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Teckenforklaring

*  Samradsforfarande
***  Godké&nnandeforfarande
***|  Qrdinarie lagstiftningsforfarande (férsta behandlingen)
***||  Ordinarie lagstiftningsforfarande (andra behandlingen)
***||1  Ordinarie lagstiftningsforfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna forfarandet baseras pa den rattsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)

Andringsforslag till ett forslag till akt

Nar parlamentets andringsforslag utformas i tva spalter galler foljande:

Text som utgar markeras med fetkursiv stil i vansterspalten. Text som ersatts
markeras med fetkursiv stil i bada spalterna. Ny text markeras med fetkursiv
stil i hdgerspalten.

De tva forsta raderna i hanvisningen ovanfor varje andringsforslag anger
vilket textavsnitt som avses i det forslag till akt som behandlas. Om ett
andringsforslag avser en befintlig akt som forslaget till akt ar avsett att &ndra
innehaller hanvisningen &ven en tredje och en fjarde rad. Den tredje raden
anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestdmmelse i denna akt
som &ndringsforslaget avser.

Na&r parlamentets &ndringsférslag utformas som en konsoliderad text
galler féljande:

Nya textdelar markeras med fetkursiv stil. Textdelar som utgar markeras med
symbolen | eller med genomstrykning. Textdelar som ersatts anges genom
att ny text markeras med fetkursiv stil och text som utgar stryks eller
markeras med genomstrykning.

Sadana andringar som endast &r tekniska och som gjorts av de berérda
avdelningarna vid fardigstallandet av den slutliga texten markeras daremot
inte.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av radets
rambeslut 2004/757/RIF av den 25 oktober 2004 om minimibestammelser for
brottsrekvisit och pafdljder for olaglig narkotikahandel vad galler definitionen av
narkotika

(COM(2013)0618 — C7-0271/2013 — 2013/0304(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)
Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(COM(2013)0618),

— med beaktande av artiklarna 294.2 och 83.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt forslag for parlamentet
(C7-0271/2013),

— med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

— med beaktande av de motiverade yttranden fran Férenade kungarikets underhus och
Forenade kungarikets 6verhus som lagts fram i enlighet med protokoll nr 2 om
tillampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, och enligt vilka utkastet till
lagstiftningsakt inte &r forenligt med subsidiaritetsprincipen,

— med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

— med beaktande av betédnkandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt
rattsliga och inrikes fragor och yttrandet fran utskottet for miljo, folkhalsa och
livsmedelssékerhet (A7-0173/2014).

1. Europaparlamentet antar nedanstaende standpunkt vid forsta behandlingen.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att l&gga fram en ny text for parlamentet om
den har for avsikt att vasentligt &ndra sitt forslag eller ersatta det med ett nytt.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda parlamentets standpunkt till radet,
kommissionen och de nationella parlamenten.

Andringsforslag 1

Forslag till direktiv
Skal 1la (nytt)
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 2

Forslag till direktiv
Skal 4

Kommissionens forslag

(4) Nya psykoaktiva &mnen, som ger
samma effekter som de &mnen som
fortecknas i FN-konventionerna, dyker allt
oftare upp och sprider sig snabbt i unionen.
Vissa nya psykoaktiva amnen medfor
allvarliga halsomassiga, sociala och
sékerhetsmaéssiga risker i enlighet med vad
som konstateras i [forordning (EU) nr
.../... om nya psykoaktiva amnen]. Enligt
denna forordning far atgarder vidtas for att
forbjuda tillverkning, framstéllning,
tillhandahallande pa marknaden, bl.a.
import till unionen, transport och export
fran unionen av nya psykoaktiva amnen
som medfor allvarliga halsomassiga,
sociala och sakerhetsmassiga risker. FOr att
man verkligen ska lyckas gora nya
psykoaktiva &mnen som medfor allvarliga
risker for enskilda individer och samhaéllet i
dess helhet mer svaratkomliga, och hindra
handel med dessa &mnen inom hela
unionen, samt se till att kriminella
organisationer halls borta, kravs det att de
permanenta marknadsbegransningarna
enligt férordningen om nya psykotiska
amnen dven underbyggs av straffrattsliga
bestdammelser.

PE519.605v02-00

Andringsfarslag

(1a) Att faststalla gemensamma
minimibestammelser i hela unionen for
brottsrekvisit och pafoljder for olaglig
narkotikahandel bor i sista hand bidra till
att skydda folkhalsan och minska de
olagenheter som ar forknippade med
olaglig narkotikahandel och
narkotikakonsumtion.

Andringsférslag

(4) Nya psykoaktiva &mnen, t.ex.
produkter som innehaller syntetiska
cannabinoider/receptoragonister (CRA)
och som ger samma effekter som de dmnen
som fortecknas i FN-konventionerna, dyker
allt oftare upp och sprider sig snabbt i
unionen. Vissa nya psykoaktiva &mnen
medfor allvarliga folkhélsorelaterade,
sociala och sakerhetsmassiga risker i
enlighet med vad som konstateras i
[forordning (EU) nr .../... om nya
psykoaktiva &mnen]. Enligt denna
forordning far atgarder vidtas for att
forbjuda tillverkning, framstéllning,
tillhandahallande pa marknaden, bl.a.
import till unionen, transport och export
fran unionen av nya psykoaktiva amnen
som medfor allvarliga halsomassiga,
sociala och sakerhetsmassiga risker. FoOr att
man verkligen ska lyckas gora nya
psykoaktiva &mnen som medfor allvarliga
risker for enskilda individer och samhéllet i
dess helhet mer svaratkomliga, och hindra
handel med dessa amnen inom hela
unionen, samt se till att kriminella
organisationer som ofta far betydande
vinster genom den olagliga
narkotikahandeln halls borta, krévs det att
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Andringsforslag 3

Forslag till direktiv
Skal 4a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsférslag 4

Forslag till direktiv
Skal 5

Kommissionens forslag

(5) De nya psykoaktiva &mnen som &r
foremal for permanenta
marknadsbegréansningar enligt [forordning
(EU) nr .../... om nya psykoaktiva &mnen]|
bor darfor &ven omfattas av
unionslagstiftningens straffrattsliga
bestammelser om olaglig narkotikahandel.
Detta skulle ocksa bidra till att férenkla
och fortydliga unionens rattsliga ram,
eftersom bade amnen som fortecknas i
FN-konventionerna och de skadligaste
nya psykoaktiva @&mnena kommer att

RR\1023358SV.doc

de permanenta marknadsbegrénsningarna
enligt forordningen om nya psykoaktiva
amnen daven underbyggs av
proportionerliga straffrattsliga
bestammelser som enbart &ar riktade mot
producenter, leverantdrer och
distributorer i stallet for enskilda
konsumenter.

Andringsférslag

(4a) For att effektivt minska efterfragan
pa nya psykoaktiva &amnen som medfor
allvarliga halsomassiga, sociala och
sakerhetsmassiga risker, bor spridning av
faktabaserad folkhalsorelaterad
information och tidiga varningar till
konsumenterna vara en integrerad del av
en inkluderande strategi i vilken alla kan
delta, i syfte att férebygga och minska
skador.

Andringsférslag

(5) De nya psykoaktiva &mnen som &r
foremal for permanenta
marknadsbegransningar enligt [forordning
(EU) nr .../... om nya psykoaktiva @mnen]|
bor, nar de har lagts till i bilagan till
rambeslut 2004/757/RIF, darfor omfattas
av unionslagstiftningens straffrattsliga
bestammelser om olaglig narkotikahandel.
For att sadana amnen ska laggas till i
bilagan bor befogenheten att anta akter i
enlighet med artikel 290 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt
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omfattas av samma straffrattsliga
bestammelser. Definitionen av begreppet
”narkotika” i rambeslut 2004/757/RIF bor
darfor andras.

Andringsforslag 5

Forslag till direktiv
Skal 6

Kommissionens forslag

(6) FOr att snabbt kunna hantera den
stadiga strommen av nya psykoaktiva
amnen och deras snabba spridning inom
unionen, bor medlemsstaterna tillampa
bestammelserna i rambeslut 2004/757/RIF
pa nya psykoaktiva amnen som medfor
allvarliga halsomaéssiga, sociala och
sakerhetsmassiga risker inom tolv
manader efter det att dessa blivit foremal
for permanenta marknadsbegransningar
enligt [forordning (EU) nr .../... om nya
psykoaktiva &mnen].

Andringsforslag 6

Forslag till direktiv
Skal 6a (nytt)

Kommissionens forslag

PE519.605v02-00
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delegeras till kommissionen nar det galler
andringen av bilagan och darmed av
definitionen av begreppet narkotika i
rambeslut 2004/757/RIF. Det &r sarskilt
viktigt att kommissionen genomfor
lampliga samrad under det foérberedande
arbetet, d&ven med experter. Nar
kommissionen forbereder och utarbetar
delegerade akter bor den se till att
relevanta handlingar 6versands samtidigt
till Europaparlamentet och radet och att
detta sker sa snabbt som mgjligt och pa
lampligt satt.

Andringsforslag

(6) FOr att snabbt kunna hantera den
stadiga strommen av skadliga nya
psykoaktiva &mnen och deras snabba
spridning inom unionen, bor
medlemsstaterna tilldmpa bestammelserna i
rambeslut 2004/757/RIF pa nya
psykoaktiva &mnen som har blivit foremal
for permanenta marknadsbegransningar pa
grund av de allvarliga halsomassiga,
sociala och sakerhetsmassiga risker som
de utgor enligt [forordning (EU) nr .../...
om nya psykoaktiva &mnen] senast

12 manader efter det att dessa nya
psykoaktiva &mnen har lagts till i bilagan
till det rambeslutet.

Andringsforslag

(6a) I enlighet med bestammelserna i
rambeslut 2004/757/RIF, som andras
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genom detta direktiv, foreskrivs ingen
kriminalisering i direktivet av innehav av
nya psykoaktiva &mnen for eget bruk, med
forbehall for medlemsstaternas rétt att pa
nationell niva kriminalisera innehav av
narkotika for eget bruk.

Andringsforslag 7

Forslag till direktiv
Skal 6b (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(6b) Kommissionen bér bedéma den
inverkan som rambeslut 2004/757/RIF
har haft pa narkotikatillgangen, dven pa
grundval av uppgifter fran
medlemsstaterna. Medlemsstaterna bor
darfor lamna detaljerade uppgifter om de
distributionskanaler som anvands pa
deras territorium for psykoaktiva &mnen
avsedda att distribueras i andra
medlemsstater, till exempel specialiserade
butiker och internetbutiker, samt om
annat som utmarker deras respektive
narkotikamarknader. ECNN bor stodja
medlemsstaternas insamling och utbyte av
korrekta, jamforbara och tillforlitliga
uppgifter och data om
narkotikatillgangen.

Andringsforslag 8

Forslag till direktiv
Skal 6¢ (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

(6¢c) Medlemsstaterna bor ge
kommissionen data om olika indikatorer
for nationella brottsbekampande insatser
inom deras territorium, inbegripet
stangning av tillverkningsanlaggningar
for narkotika, narkotikabrott, nationella
forsaljningspriser for narkotika och
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Andringsforslag 9

Forslag till direktiv
Skal 8

Kommissionens forslag

(8) Detta direktiv respekterar de
grundlaggande rattigheterna och iakttar de
principer som erkanns i Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna, sarskilt ratten till ett effektivt
rattsmedel och till en opartisk domstol,
presumtionen for oskuld och ratten till
forsvar, rétten att inte bli domd eller
straffad tva ganger for samma brott och
principerna om laglighet och
proportionalitet i fraga om brott straff.

Andringsforslag 10

Forslag till direktiv
Skal 8a (nytt)

Kommissionens forslag

PE519.605v02-00

kriminaltekniska analyser fran
narkotikabeslag.

Andringsforslag

(8) Detta direktiv respekterar de
grundl&ggande rattigheterna och iakttar de
principer som erkanns i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna, sérskilt ratten till ett effektivt
rattsmedel och till en opartisk domstol,
presumtionen for oskuld och réatten till
forsvar, rétten att inte bli domd eller
straffad tva ganger for samma brott och
principerna om laglighet och
proportionalitet i fraga om brott och straff,
ratten till tillgang till férebyggande
halsovard och réatten att fa medicinsk
behandling.

Andringsférslag

(8a) Unionen och dess medlemsstater bor
vidareutveckla unionens hallning baserat
pa grundlaggande rattigheter,
forebyggande, medicinsk vard och
skademinskning, med malet att hjalpa
narkotikamissbrukare att bli kvitt sitt
beroende och att minska narkotikans
negativa sociala, ekonomiska och
folkhalsomassiga effekter.
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Andringsforslag 11

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 1
Rambeslut 2004/757/RIF
Artikel 1 — punkt 1

Kommissionens férslag

(1) Artikel 1.1 ska ersattas med foljande:
“narkotika:

(a) alla @mnen som omfattas av FN:s
allmanna narkotikakonvention fran 1961
(&4ndrad genom protokollet fran 1972) och
1971 ars FN-konvention om psykotropa
amnen,

(b) alla @mnen som anges i bilagan,

(c) varje nytt psykoaktivt @mne som
medfor allvarliga halsomassiga, sociala
och sdkerhetsmassiga risker och som ar
foremal for permanent
marknadsbegréansning pa grundval av
[artikel 13.1 i forordning (EU) nr.../... om
nya psykoaktiva amnen].

Andringsforslag 12

Forslag till direktiv

Artikel 1 —led 1a (nytt)
Rambeslut 2004/757/RI1F

Artikel 2 — punkt 1 — inledningen

Nuvarande lydelse

1. Varje medlemsstat skall vidta
nodvandiga atgarder for att sékerstalla att
foljande handlingar beldggs med straff néar
de begas uppsatligen och orattmatigt:

RR\1023358SV.doc

Andringsforslag

(1) Artikel 1.1 ska ersattas med foljande:
narkotika: nagot av féljande amnen:

(a) alla @mnen som omfattas av FN:s
allmanna narkotikakonvention fran 1961
(a4ndrad genom protokollet fran 1972) och
1971 ars FN-konvention om psykotropa
amnen,

(b) alla @mnen som anges i bilagan,

(c) varje blandning eller 16sning som
innehaller ett eller flera av de &mnen som
fortecknas i led a eller b.”

Andringsférslag

(1a) I artikel 2 ska inledningen av punkt 1
ersattas med foljande:

”1. Varje medlemsstat ska vidta
nodvandiga atgarder for att sékerstélla att
foljande handlingar nér de begas
uppsatligen och orattmatigt sa som det
definieras i nationell lagstiftning belaggs
med straff:”

PE519.605v02-00
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Andringsforslag 13

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 1b (nytt)
Rambeslut 2004/757/RIF
Artikel 2 — punkt 2

Nuvarande lydelse

2. De handlingar som avses i punkt 1 skall
inte ingd i detta rambesluts
tillampningsomrade, om garningsmannen
har handlat endast i syftet deras egen
privata konsumtion sa som den definieras
i nationell lagstiftning.

Andringsforslag 14

Forslag till direktiv

Artikel 1 —led 2

Rambeslut 2004/757/RIF
Artikel 9 — punkt 3 — stycke 1

Kommissionens forslag

3. | fraga om nya psykoaktiva &mnen som
ar foremal for permanenta
marknadsbegransningar pa grundval av
[artikel 13.1 i forordning (EU) nr.../... om
nya psykoaktiva amnen] ska
medlemsstaterna satta i kraft de lagar och
andra forfattningar som ar nédvéndiga for
att tillampa bestammelserna i detta
rambeslut pa dessa nya psykoaktiva amnen
inom tolv manader efter ikrafttradandet av

den permanenta marknadsbegransningen.

De ska genast dverlamna texterna till dessa
bestammelser till kommissionen.

Andringsforslag 15

Forslag till direktiv
Artikel 1 — led 2a (nytt)

PE519.605v02-00

Andringsforslag

(1b) I artikel 2 ska punkt 2 ersattas med
foljande:

2. De handlingar som avses i punkt 1 ska
inte inga i detta rambesluts
tillampningsomrade nar de utfors for eget
bruk som det definieras i nationell
lagstiftning.”

Andringsforslag

3. | fraga om nya psykoaktiva &mnen som
lagts till i bilagan till detta rambeslut ska
medlemsstaterna satta i kraft de lagar och
andra forfattningar som ar nédvandiga for
att tillampa bestammelserna i detta
rambeslut pa dessa nya psykoaktiva amnen
inom tolv manader efter ikrafttradandet av
andringsforslaget avseende bilagan. De
ska genast 6verlamna texterna till dessa
bestammelser till kommissionen.
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Rambeslut 2004/757/RIF
Avrtikel 9a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

(2a) Foljande artikel ska laggas till efter
artikel 9:

YArtikel 9a
Delegering av befogenheter

Kommissionen ska ges befogenhet att
anta delegerade akter fOr att &ndra
bilagan till detta rambeslut, sarskilt att i
bilagan lagga till nya psykoaktiva &mnen
som ar foremal for permanenta
marknadsbegransningar pa grundval av
artikel 13.1 i férordning (EU) nr .../... om
nya psykoaktiva imnen.”

Motivering

Kriminaliserandet av ett nytt psykoaktivt amne kan inte ses som en ren genomférandeatgard.
For detta slags kriminalisering av ett nytt psykoaktivt amne maste relevanta straffrattsliga
overvaganden goras. Eftersom detta kommer att &ndra straffratten i medlemsstaterna behovs
det en delegerad akt for att 1agga till dessa amnen i rambeslutets bilaga.

Andringsforslag 16
Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 2b (nytt)

Rambeslut 2004/757/RIF
Artikel 9b (ny)

Kommissionens forslag

RR\1023358SV.doc
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Andringsforslag
(2b) Foljande artikel ska laggas till efter
artikel 9:
YArtikel 9b
Utévande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter
ges till kommissionen med forbehall for
de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade
akter som avses i artikel 9a ska ges till
kommissionen for en period av tio ar fran

PE519.605v02-00
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och med den [detta direktivs
ikrafttradande]. Kommissionen ska
utarbeta en rapport om delegeringen av
befogenhet senast nio manader fore
utgangen av perioden av tio ar.
Delegeringen av befogenhet ska genom
tyst medgivande forlangas med en
ytterligare period av tio ar, savida inte
Europaparlamentet eller radet motséatter
sig en sadan forlangning senast tre
manader fore utgangen av perioden i
fraga.

3. Den delegering av befogenhet som
avses i artikel 9a far nar som helst
aterkallas av Europaparlamentet eller
radet. Ett beslut om aterkallelse innebar
att delegeringen av den befogenhet som
anges i beslutet upphor att galla. Beslutet
far verkan dagen efter det att det
offentliggors i Europeiska unionens
officiella tidning, eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte
giltigheten av delegerade akter som redan
har tréatt i kraft.

4. Sa snart kommissionen antar en
delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

5. En delegerad akt som antas enligt
artikel 9a ska trada i kraft endast om
varken Europaparlamentet eller radet har
gjort invandningar mot den delegerade
akten inom en period av tvd manader fran
den dag da akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om
bade Europaparlamentet och radet, fore
utgangen av den perioden, har
underréttat kommissionen om att de inte
kommer att invanda. Denna period ska
forlangas med tva manader pa
Europaparlamentets eller radets initiativ.

Motivering
Kriminaliserandet av ett nytt psykoaktivt amne kan inte ses som en ren genomforandeatgéard.

For detta slags kriminalisering av ett nytt psykoaktivt amne maste relevanta straffrattsliga
overvaganden goras. Eftersom detta kommer att andra straffratten i medlemsstaterna behdvs
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det en delegerad akt for att 1agga till dessa amnen i rambeslutets bilaga.
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MOTIVERING

Foredraganden valkomnar kommissionens forslag att inkludera nya psykoaktiva @mnen i
samma straffrattsliga bestdammelser som géller for 6vriga &mnen som kontrolleras enligt FN-
konventionerna. For att de nya psykoaktiva &mnena ska inkluderas &r det darfor avgoérande att
rambeslutets tillampning andras. Psykoaktiva @amnen &r precis som manga andra droger ett hot
mot samhéllet da de hindrar medborgarnas formaga att agera rationellt och fornuftigt. De
paverkar hjarnans funktion, vilket i sin tur ger upphov till symtom som férandringar i
medvetande, beteende och kognition.

Detta direktiv omfattas av den forordning dar bestammelser faststalls for begransningar av
den fria rorligheten for nya psykoaktiva amnen. Foredraganden ar medveten om direktivets
begransningar da det ar direkt kopplat till férordningen. Direktivet syftar till att utoka
tillampningsomradet for rambeslut 2004/757/RIF for de psykoaktiva amnen som medfor
allvarlig risk.

Uppgiften att ta itu med distributionen av psykoaktiva amnen bor inte underskattas. Pa en
snabb onlinemarknad sker for ndarvarande en genomgripande forandring av hur nya
psykoaktiva &mnen distribueras och séljs till anvandarna. Psykoaktiva dmnen, som tillverkas i
hemliga laboratorier och séljs partivis fran lander utanfér EU (t.ex. Kina och Indien),
marknadsfors som lagliga amnen. Efter radets beslut 2005/387/RIF av den 10 maj 2005 och
radets rambeslut 2004/757/RIF av den 25 oktober 2004 har tillverkare av psykoaktiva amnen
kringgatt de lagstiftningsforfaranden som forbjuder dessa @&mnen genom nya mekanismer for
att marknadsfora produkten, antingen via olika “lagliga” distributionskanaler eller genom att
andra amnets molekylstruktur och pa sa vis kringga lagstiftningen utan att effekten for
anvandaren andras. Den oklarhet som rader kring psykoaktiva amnen gor slutligen att de
enklare faller mellan stolarna i lagstiftningen an mer klassiska &mnen eller droger.
Forhallandet mellan den lagliga marknaden for berusningsmedel och den olagliga &r ibland
mycket otydligt. Dessa produkter anvands ofta i rekreationsmassiga syften och av personer
med problem, frdmst bland ungdomar. Om deras popularitet och spridning 6kar kan de bli
intressanta for organiserade narkotikahandlare. Manga nya psykoaktiva amnen saljs felaktigt
som “’lagliga berusningsmedel”. Denna bendmning &r vilseledande eftersom dmnena ofta
innehaller substanser som ar olagliga att inneha. 1 manga fall lamnas inte heller nagon
information om de nya psykoaktiva &mnen som faktiskt anvéands i produkterna. Detta innebér
saledes en risk for folkhalsan.

Medlemsstaterna har sina egna strategier for att hantera olagliga droger pa de nationella
marknaderna. Nar psykoaktiva amnen distribueras fran en medlemsstat till en annan &r dock
ett effektivt samarbete mellan medlemsstaterna oerhort viktigt, sérskilt i dessa tider, nar
handeln och kommunikationen inte langre har nagra fysiska eller geografiska granser.

Genom ett starkt engagemang av Europeiska centrumet for kontroll av narkotika och
narkotikamissbruk (ECNN) och centrumets samarbete med Europaparlamentet,
medlemsstaterna och kommissionen har EU framgangsrikt larmat om nya dmnen som kan
utgora ett hot mot EU-medborgarnas hélsa. De ovanndmnda nya utmaningarna kraver dock att
medlemsstaterna arbetar mer aktivt for att forebygga farorna med de nya psykoaktiva dmnena.
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Foredraganden uppmanar darfor medlemsstaterna att forstarka rapporteringen av detaljerade
uppgifter om tillgangen pa psykoaktiva amnen, stangning av tillverkningsanlaggningar for
narkotika, narkotikabrott, nationella forséljningspriser for narkotika och kriminaltekniska
analyser fran narkotikabeslag.

Kommissionens nya forslag om att radets rambeslut fran 2005 ska uppdateras genom att
inbegripa nya psykoaktiva &mnen ar ett effektivare instrument, séarskilt eftersom
kommissionen har foreslagit att olika typer av risker ska inkluderas. Nar ECNN anser att en
produkt medfor allvarlig risk kommer produkten att dras tillbaka permanent fran marknaden.
Genom detta direktiv kommer rattsliga pafoljder att inforas i samtliga medlemsstater inom
tolv manader. Paféljderna ska tillampas pa personer som tillverkar dessa nya psykoaktiva
amnen sa att narkotikahandel kan motverkas. | praktiken har det dock framkommit att manga
medlemsstater kan infora paféljder snabbare an inom tolv manader. Det ar skalet till att
foredraganden anvander en annan formulering dar hogst tolv manader utgér normen.
Medlemsstaterna bor agera snabbt eftersom tillverkarna annars kommer att kunna fortsatta att
tillverka sin produkt under annu ett ar utan paféljd. En forkortning av tidsperioden som ar
hanterlig for medlemsstaterna bor darfor goras. Detta maste ske tillrackligt snabbt for att
tillverkarna inte ska kunna dra nytta av en trog byrakrati. Féredraganden inser dock att flera
medlemsstater har olika rattsliga forfaranden for inforande av pafoljder. Vissa medlemsstater
behover godkénnande av parlamentet, medan andra har ett snabbare ministeriellt forfarande.

| artikel 1 anges en andring av rambeslut 2004/757/RIF i syfte gora uppdateringar nér det
géller innehav av narkotika. | vissa fall visar sig effekterna av ett psykoaktivt &mne forst nar
det anvands i en blandning med ett eller flera av de fortecknade &mnena. Detta l&ggs darfor
till i definitionen.

Foredraganden betonar aven att direktivet om minimibestammelser for brottsrekvisit och
paféljder for olaglig narkotikahandel inte ar tillampligt pa anvandare av psykoaktiva @mnen,
aven om vissa medlemsstater kanske avser att pa nationell niva kriminalisera innehav for
personligt bruk.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR MILJO, FOLKHALSA OCH
LIVSMEDELSSAKERHET

till utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor

over forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av radets rambeslut
2004/757/RIF av den 25 oktober 2004 om minimibestdmmelser for brottsrekvisit och
pafoljder for olaglig narkotikahandel vad galler definitionen av narkotika
(COM(2013)0618 — C7-0271/2013 — 2013/0304(COD))

Foredragande: Bogustaw Sonik

KORTFATTAD MOTIVERING

Den olagliga narkotikahandeln och narkotikamissbruket i EU utgor en allvarlig halso- och
sakerhetsrisk bade for enskilda och samhéllet i dess helhet. Aven om konsumtionen av &mnen
som kontrolleras enligt FN-konventionerna om narkotika, t.ex. kokain, ecstasy och cannabis,
forefaller ha stabiliserat sig under senare ar, om an pa en hog niva, ar det en ny central
utmaning att ta itu med de nya @&mnen som strémmar ut i snabb takt pa marknaden. Nya
psykoaktiva amnen har borjat bli allt vanligare i unionen. De har manga olika
anvandningsomraden inom industrin men — vilket ar viktigare — ger samma effekter som
kontrollerade droger och salufors ofta som lagliga alternativ till dessa, eftersom de inte
omfattas av liknande kontrollatgarder. De nya &mnena konsumeras framfor allt av ungdomar.

De risker som de nya &mnena kan medfora, bland annat allvarliga hélsorisker och dddsfall,
har fatt de nationella myndigheterna att infora olika atgarder for att begransa dem. Sadana
nationella atgarder har dock begransad verkan, eftersom @mnena kan transporteras fritt pa den
inre marknaden.

For att man effektivt ska kunna begransa tillgangen till dessa nya, skadliga psykoaktiva
amnen maste de omfattas av straffrattsliga bestimmelser precis som annan olaglig narkotika.

Genom radets rambeslut 2004/757/RIF infors ett gemensamt tillvagagangssatt for kampen
mot den olagliga narkotikahandeln. I detta beslut faststalls gegmensamma minimibestammelser
for brottsrekvisit och pafoljder for att man ska kunna undvika problem i samarbetet mellan
medlemsstaternas rattsliga myndigheter och brottsbek&mpande organ till foljd av att brottet
eller brotten i fraga inte ar straffbara i saval den begarande som i den anmodade staten. Pa
grund av produkternas foranderliga karaktéar tillampas dessa bestammelser dock inte pa nya
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psykoaktiva &mnen.

Darfor bor tillampningsomradet for rambeslut 2004/757/RIF utokas till att omfatta sadana nya
psykoaktiva &mnen som &r foremal for kontrollatgarder. Detta forslag syftar saledes till att
andra rambeslutet och utvidga dess rackvidd till psykoaktiva @mnen som utgér allvarliga
risker for hélsa, sakerhet och samhélle.

Detta forslag atfoljer forslaget till forordning om nya psykoaktiva &mnen. De tva forslagen &r
kopplade till varandra pa sa satt att nya psykoaktiva amnen som medfor allvarliga
halsomassiga, sociala och sakerhetsmassiga risker, och darmed ar féremal for permanenta
marknadsbegréansningar enligt den férordningen, dven omfattas av de straffrattsliga
bestdammelser for olaglig narkotikahandel som faststalls i rambeslut 2004/757/RIF.

Tekniskt sett andras rambeslut 2004/757/RIF sa att begreppet narkotika” enligt rambeslutet
harefter skulle definieras som

e alla amnen som omfattas av FN:s allmanna narkotikakonvention fran 1961 (andrad
genom protokollet fran 1972) och 1971 ars FN-konvention om psykotropa amnen,

e alla @mnen som anges i bilagan (férteckningen dver de psykoaktiva dmnen som
betraktas som “narkotika” enligt forslaget till direktiv),

e varje nytt psykoaktivt @amne som medfor allvarliga halsomassiga, sociala och
sakerhetsmassiga risker och som &r foremal for permanent marknadsbegréansning pa
grundval av [artikel 13.1 i forordning (EU) nr.../... om nya psykoaktiva &mnen].

De atgarder som hanfor sig till nya psykoaktiva amnen skulle vara tillampliga inom tolv
manader efter ikrafttradandet av den permanenta marknadsbegransningen (det finns ett
parallellt forslag till férordning om nya psykoaktiva amnen).

Nar det galler halsorelaterade fragor vill foredraganden av yttrandet framhalla foljande:
med beaktande av problemets 6kande omfattning, de nya psykoaktiva &mnenas snabbt
foranderliga karaktar samt risken for olaglig handel inom den inre marknaden valkomnas
forslaget om andring av radets nuvarande rambeslut 2004/757/RIF sa att detta motsvarar
radande omstandigheter.

Eftersom anvandningen av nya psykoaktiva amnen ¢kar och darmed dven fallen av allvarliga
halsoskador och dodsfallen till f6ljd av anvandningen av dessa &mnen i medlemsstaterna
méste definitionen av “narkotika” d@ndras, marknadsbegransningarna genomforas och dmnen
som kategoriseras som en orsak till allvarlig risk for hélsa, sdkerhet och samhélle
kriminaliseras.

Med tanke pa de halsorisker som de nya psykoaktiva amnena orsakar och som ar jamforbara
med de risker som orsakas av dmnena fortecknade i FN-konventionerna valkomnar
foredraganden proportionaliteten hos de pafoljder som foreslas i det nya systemet.

Med avseende pa definitionen av narkotika anser féredraganden att den ska omfatta
eventuella blandningar eller 16sningar som innehaller ett eller flera av de fortecknade amnena.
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Detta galler sérskilt med hansyn till produkternas snabbt foranderliga karaktar och den sa
kallade kreativiteten pa marknaden, som tar sig uttryck i standigt vaxlande sammansattningar,
dar &mnenas effekt pa varandra liksom pa konsumentens halsa kan variera.

ANDRINGSFORSLAG

Utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssékerhet uppmanar utskottet for medborgerliga
fri- och rattigheter samt réattsliga och inrikes fragor att som ansvarigt utskott ta hansyn till

foljande andringsforslag:

Andringsforslag 1

Forslag till direktiv
Skal 1a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 2

Forslag till direktiv
Skal 4

Kommissionens forslag

(4) Nya psykoaktiva &mnen, som ger
samma effekter som de &mnen som
fortecknas i FN-konventionerna, dyker allt

oftare upp och sprider sig snabbt i unionen.

Vissa nya psykoaktiva amnen medfor
allvarliga halsomassiga, sociala och
sékerhetsméssiga risker i enlighet med vad
som konstateras i [forordning (EU) nr
.../... om nya psykoaktiva &mnen]. Enligt
denna forordning far atgarder vidtas for att
forbjuda tillverkning, framstéllning,

PE519.605v02-00

20/25

Andringsférslag

(1a) Att faststalla gemensamma
minimibestammelser i hela unionen for
brottsrekvisit och pafoljder for olaglig
narkotikahandel bor i sista hand bidra till
att skydda folkhalsan och minska de
olagenheter som ar forknippade med
olaglig narkotikahandel och -konsumtion.

Andringsforslag

(4) Nya psykoaktiva &mnen, som ger
samma effekter som de &mnen som
fortecknas i FN-konventionerna, dyker allt
oftare upp och sprider sig snabbt i unionen.
Vissa nya psykoaktiva amnen medfor
allvarliga folkhéalsorelaterade, sociala och
sékerhetsméssiga risker i enlighet med vad
som konstateras i [férordning (EU) nr
.../... om nya psykoaktiva &mnen]. Enligt
denna forordning far atgarder vidtas for att
forbjuda tillverkning, framstéllning,

RR\1023358SV.doc



tillhandahallande pa marknaden, bl.a.
import till unionen, transport och export
fran unionen av nya psykoaktiva amnen
som medfor allvarliga hdlsomassiga,
sociala och sakerhetsmassiga risker. For att
man verkligen ska lyckas gora nya
psykoaktiva &mnen som medfor allvarliga
risker for enskilda individer och samhéllet i
dess helhet mer svaratkomliga, och hindra
handel med dessa amnen inom hela
unionen, samt se till att kriminella
organisationer halls borta, kravs det att de
permanenta marknadsbegransningarna
enligt férordningen om nya psykotiska
amnen dven underbyggs av straffrattsliga
bestammelser.

Andringsforslag 3

Forslag till direktiv
Skal 4a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 4

Forslag till direktiv
Skal 5
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tillhandahallande pa marknaden, bl.a.
import till unionen, transport och export
fran unionen av nya psykoaktiva amnen
som medfor allvarliga hdlsomassiga,
sociala och sakerhetsméssiga risker. For att
man verkligen ska lyckas gora nya
psykoaktiva &mnen som medfor allvarliga
risker for enskilda individer och samhéllet i
dess helhet mer svaratkomliga, och hindra
handel med dessa amnen inom hela
unionen, samt se till att kriminella
organisationer som ofta far stora vinster
genom den olagliga narkotikahandeln
halls borta, kravs det att de permanenta
marknadsbegransningarna enligt
forordningen om nya psykoaktiva amnen
aven underbyggs av proportionerliga
straffrattsliga bestimmelser som enbart ar
riktade mot producenter, leverantdrer och
distributorer i stallet for enskilda
konsumenter.

Andringsforslag

(4a) For att effektivt minska efterfragan
pa nya psykoaktiva amnen som medfor
allvarliga halsomaéssiga, sociala och
sakerhetsmassiga risker, bor spridning av
faktabaserad folkhalsorelaterad
information och tidiga varningar till
konsumenterna vara en integrerad del av
en strategi som omfattar alla och i vilken
alla kan delta, i syfte att forebygga och
minska skador.
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Kommissionens forslag

(5) De nya psykoaktiva &mnen som &r
foremal for permanenta
marknadsbegréansningar enligt [forordning
(EU) nr .../... om nya psykoaktiva &mnen]
bor darfor &ven omfattas av
unionslagstiftningens straffrattsliga
bestdimmelser om olaglig narkotikahandel.
Detta skulle ocksa bidra till att forenkla
och fortydliga unionens rattsliga ram,
eftersom bade &mnen som fortecknas i FN-
konventionerna och de skadligaste nya
psykoaktiva &mnena kommer att omfattas
av samma straffrattsliga bestammelser.
Definitionen av begreppet “narkotika” i
rambeslut 2004/757/RIF bor darfor &ndras.

Andringsférslag 5

Forslag till direktiv
Skal 6

Kommissionens forslag

(6) For att snabbt kunna hantera den
stadiga strommen av nya psykoaktiva
amnen och deras snabba spridning inom
unionen, bor medlemsstaterna tillampa
bestammelserna i rambeslut 2004/757/RI1F
pa nya psykoaktiva @amnen som medfor
allvarliga hdlsoméssiga, sociala och
sakerhetsmassiga risker inom tolv manader
efter det att dessa blivit foremal for
permanenta marknadsbegransningar enligt
[forordning (EU) nr .../... om nya
psykoaktiva &mnen].
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Andringsfarslag

(5) De nya psykoaktiva &mnen som &r
foremal for permanenta
marknadsbegréansningar enligt [forordning
(EU) nr .../... om nya psykoaktiva &mnen]
bor aven omfattas av unionslagstiftningens
straffrattsliga bestammelser om olaglig
narkotikahandel, atfoljda av atgarder for
effektiv identifiering, tidig varning,
forebyggande, behandling och
informationsspridning. Detta skulle ocksa
bidra till att férenkla och fortydliga
unionens réattsliga ram, eftersom bade
amnen som fortecknas i FN-
konventionerna och de skadligaste nya
psykoaktiva &amnena kommer att omfattas
av samma straffrattsliga bestammelser.
Definitionen av begreppet ”narkotika” i
rambeslut 2004/757/RIF bor darfor andras
sd att det motsvarar radande
omstandigheter.

Andringsférslag

(6) For att snabbt kunna hantera den
stadiga strommen av nya psykoaktiva
amnen och deras snabba spridning inom
unionen, bor medlemsstaterna tillampa
bestdammelserna i rambeslut 2004/757/RI1F
pa nya psykoaktiva @amnen som medfor
allvarliga hélsoméssiga, sociala och
sakerhetsmassiga risker s snart som
mojligt och under alla omstandigheter
senast inom tolv manader efter det att
dessa blivit foremal for permanenta
marknadsbegréansningar enligt [férordning
(EU) nr .../... om nya psykoaktiva &mnen].
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Andringsforslag 6

Forslag till direktiv
Artikel 1 — punkt 1
Rambeslut 2004/757/RIF
Artikel 1 —led 1

Kommissionens férslag

(1) Artikel 1.1 ska ersattas med foljande:
“narkotika:

(a) alla @mnen som omfattas av FN:s
allmanna narkotikakonvention fran 1961
(&4ndrad genom protokollet fran 1972) och
1971 ars FN-konvention om psykotropa
amnen,

(b) alla @mnen som anges i bilagan,

(c) varje nytt psykoaktivt &mne som
medfor allvarliga hdlsoméssiga, sociala och
sakerhetsmassiga risker och som ar foremal
for permanent marknadsbegransning pa
grundval av [artikel 13.1 i forordning (EU)
nr...[... om nya psykoaktiva &mnen].
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Andringsforslag

(1) Artikel 1.1 ska ersattas med foljande:
narkotika: nagot av féljande amnen:

(a) alla @mnen som omfattas av FN:s
allmanna narkotikakonvention fran 1961
(a4ndrad genom protokollet fran 1972) och
1971 ars FN-konvention om psykotropa
amnen,

(b) alla @mnen som anges i bilagan,

(c) varje nytt psykoaktivt &mne som
medfor allvarliga hédlsoméssiga, sociala och
sakerhetsmassiga risker och som ar foremal
for permanent marknadsbegransning pa
grundval av [artikel 13.1 i foérordning (EU)
nr...[... om nya psykoaktiva amnen],

(ca) varje blandning eller 16sning som
innehaller ett eller flera av de &mnen som
fortecknas i led a, b eller c.”
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