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Menettelyjen symbolit

*  Kuulemismenettely
***  Hyvaksyntdmenettely
***|  Tavallinen lainsaatamisjarjestys (ensimmainen kasittely)
***||  Tavallinen lainsaatamisjarjestys (toinen késittely)
***||I  Tavallinen lainsaatdmisjérjestys (kolmas kasittely)

(Menettely méaraytyy saadosesityksessa ehdotetun oikeusperustan mukaan.)

Tarkistukset saadosesitykseen

Palstoina esitettavéat parlamentin tarkistukset

Poistettava teksti merkitd&n vasempaan palstaan lihavoidulla kursiivilla.
Tekstid korvattaessa muutosmerkinnét tehdd&n molempiin palstoihin
lihavoidulla kursiivilla. Uusi teksti merkitddn oikeaan palstaan lihavoidulla
kursiivilla.

Tarkistuksen tunnistetietojen ensimmaiselld ja toisella rivilla ilmoitetaan
kasiteltdvana olevan sadddsesityksen kohta, jota tarkistetaan. Jos tarkistus
koskee olemassa olevaa s&dadostd, jota sdadosesitykselld muutetaan,
tunnistetietojen kolmannella rivill& ilmoitetaan muutettavan sdadoksen
tyyppi ja numero ja neljannelld rivilla tarkistettavan tekstinkohdan
paikannus.

Konsolidoituna tekstind esitettavat parlamentin tarkistukset

Uusi teksti merkitéén lihavoidulla kursiivilla. Poistettava teksti merkitaén
symbolillal tai yliviivauksella. Tekstid korvattaessa muutosmerkinnét
tehd&én siten, ettd uusi teksti lihavoidaan ja kursivoidaan ja korvattava
teksti poistetaan tai viivataan yli.

Parlamentin yksikoiden tekemid lopullisen tekstin teknisid muutoksia ei
merkité.
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LUONNOS EUROOPAN PARLAMENTIN
LAINSAADANTOPAATOSLAUSELMAKSI

ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi pakkauksista ja
pakkausjatteistd annetun direktiivin 94/62/EY muuttamisesta kevyiden muovisten
kantokassien kulutuksen vahentamiseksi

(COM(2013)0761 — C7-0392/2013 — 2013/0371(COD))

(Tavallinen lainsaatamisjarjestys: ensimmainen kasittely)

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon komission ehdotuksen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
(COM(2013)0761),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 2 kohdan
ja 114 artiklan, joiden mukaisesti komissio on antanut enhdotuksen Euroopan parlamentille
(C7-0392/2013),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 294 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean 26. helmikuuta 2014 antaman
lausunnon?,

ottaa huomioon tyojarjestyksen 55 artiklan,

ottaa huomioon ympériston, kansanterveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden
valiokunnan mietinnén (A7-0174/2014),

vahvistaa jéljempana esitetyn ensimmaisen kasittelyn kannan;

pyytaa komissiota antamaan asian uudelleen Euroopan parlamentin késiteltavaksi, jos se
aikoo tehda ehdotukseensa huomattavia muutoksia tai korvata sen toisella ehdotuksella;

kehottaa puhemiesta valittamaan parlamentin kannan neuvostolle ja komissiolle seké
kansallisille parlamenteille.

L Ei vield julkaistu virallisessa lehdessa.
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Tarkistus 1

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 2 kappale

Komission teksti

(2) Muovisten kantokassien kulutus johtaa
runsaaseen roskaantumiseen ja
tehottomaan resurssien kayttoon, ja ilman
lisdtoimia kulutuksen odotetaan
lisddntyvan. Muovisten kantokassien
aiheuttama roskaantuminen pahentaa
merien roskaantumista, joka uhkaa meren
ekosysteemeja maailmanlaajuisesti.

Tarkistus 2

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 2 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 3

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 3 kappale

Komission teksti

(3) Unionissa kaytettavista muovisista
kantokasseista selke&sti suurin osa on
paksuudeltaan alle 50 mikronia, ja ndita
kasseja kaytetdan uudestaan huomattavasti
harvemmin kuin paksumpia muovisia
kantokasseja, ja ne aiheuttavat muita
helpommin roskaantumista, joka uhkaa

PE526.120v02-00

Tarkistus

(2) Muovisten kantokassien kulutus johtaa
runsaaseen roskaantumiseen ja
tehottomaan resurssien kayttoon, ja ilman
lisdtoimia kulutuksen odotetaan
lisadntyvan. Muovisten kantokassien
aiheuttama roskaantuminen aiheuttaa
ympariston pilaantumista ja pahentaa
vesistdjen roskaantumista, joka uhkaa
vesien ekosysteemejd maailmanlaajuisesti.

Tarkistus

(2 @) Lisaksi muovisten kantokassien
kertymisella ymparistoon on selkeésti
Kielteinen vaikutus tiettyihin matkailun
kaltaisiin talouden aloihin.

Tarkistus

(3) Unionissa kaytettavista kevyista
muovisista kantokasseista selkeésti suurin
osa on paksuudeltaan alle 50 mikronia, ja
néitd kasseja voidaan kayttaa uudestaan
huomattavasti harvemmin kuin paksumpia
muovisia kantokasseja, joten niista tulee
nopeammin jatettd, ne aiheuttavat muita
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merien ekosysteemeja helpommin roskaantumista ja kevyen

maailmanlaajuisesti. painonsa vuoksi paatyvat
todennakdisemmin hajalleen ymparistéon
niin maalle kuin makeanveden ja merien
ekosysteemeihin.

Tarkistus 4

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 3 a kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(3 @) Nykyinen kierratysaste on hyvin
alhainen, vaikka muoviset kantokassit
ovat Kierratettavia. Liséaksi muovisten
kantokassien kierrattamisen ei odoteta
saavuttavan merkittavaa tasoa, koska
ohuutensa ja keveytensa vuoksi muovisten
kantokassien kierratysarvo ei ole korkea.
Lisaksi muovisia kantokasseja ei kerata
erikseen, niiden kuljettaminen on kallista
ja peseminen Kierratysta varten edellyttaa
suuria vesimaaria. Muovisten
kantokassien kierrattdaminen ei sen vuoksi
ratkaise niiden aiheuttamia ongelmia.

Perustelu

Muovisten kantokassien nykyinen kierratysaste on 6,6 prosenttia. Vaikutustenarvioinnin
perustana olevan Bio Intelligence -tutkimuksen mukaan kierratystason arvioidaan jaavan alle
10 prosenttiin vuonna 2020. Sen liséksi, ettd jatteiden syntymisen ehkaiseminen ja uudelleen
kayttaminen ovat jatehierarkian mukaisesti etusijalla kierratykseen nahden, on selvaa, etta
kierratysta lisadmalla ei ratkaista ongelmaa.

Tarkistus 5

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 4 kappale

Komission teksti Tarkistus
(4) Muovisten kantokassien kulutuksen (4) Muovisten kantokassien kulutuksen
madra vaihtelee huomattavasti eri puolilla madra vaihtelee huomattavasti eri puolilla
unionia kulutustottumusten, unionia seké& kulutustottumusten ja
ympadristotietoisuuden seka jasenvaltioiden ymparistotietoisuuden etta padasiassa
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toimien tehokkuuden mukaisesti. Jotkin
jasenvaltiot ovat onnistuneet vahentdmaén
muovisten kantokassien kulutuksen méaéaraa
huomattavasti. Keskimaarainen kulutuksen
taso niissd seitsemassa jasenvaltiossa, jossa
on saatu parhaimmat tulokset, on vain noin

20 prosenttia EU:n keskiméaéraisesta
kulutuksesta.

Tarkistus 6

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 4 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 7

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 4 b kappale (uusi)

Komission teksti
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jasenvaltioiden toimien tehokkuusasteen
mukaisesti. Jotkin j&senvaltiot ovat
onnistuneet vahentdmé&an muovisten
kantokassien kulutuksen maaraa
huomattavasti. Keskiméaarainen kulutuksen
taso niissa seitsemassé jasenvaltiossa, jossa
on saatu parhaimmat tulokset, on vain noin
20 prosenttia EU:n keskimaéaraisesté
kulutuksesta. Olisi asetettava koko
unionissa sovellettavia
vahennystavoitteita kdyttden
vertailukohtana muovisten kantokassien
keskimaaraista kulutusta koko unionissa,
jotta voitaisiin ottaa huomioon tietyissa
jasenvaltioissa jo aikaan saatu
vahentaminen.

Tarkistus

(4 a) Muovisten kantokassien kayttoa
unionissa koskevista kaytettavissa olevista
tiedoista kay ilmi, ettd kulutus on vahaista
tai se on vahentynyt sellaisissa
jasenvaltioissa, joissa talouden toimijat
eivat tarjoa muovisia kantokasseja
ilmaiseksi vaan perivat niista pienta
maksua.

Tarkistus

(4 b) Toisaalta on osoitettu, etta
tiedottaminen kuluttajille on ratkaisevan
tarkedssa asemassa muovisten
kantokassien vahentamistavoitteen
saavuttamiseksi. Toimielinten on siksi

RR\1023367FI.doc



Tarkistus 8

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 5 kappale

Komission teksti

(5) Jotta voidaan edistda samanlaisia
vahennyksia kevyiden muovisten
kantokassien keskimaé&raisessa
kulutuksessa, jasenvaltioiden olisi
toteutettava toimenpiteitd, joilla
vahennetddn paksuudeltaan alle

50 mikronin muovisten kantokassien
kulutusta jatteista ja tiettyjen direktiivien
kumoamisesta 19. marraskuuta 2008
annetussa Euroopan parlamentin neuvoston
direktiivissa 2008/98/EY’ saadettyjen
unionin jatepolitiikan yleisten tavoitteiden
ja jatehierarkian mukaisesti. Tallaisissa
vahennystoimenpiteissa olisi otettava
huomioon muovisten kantokassien
tdmanhetkiset kulutusméarat yksittaisissa
jasenvaltioissa siten, ettd korkeammat
madrat edellyttavat kunnianhimoisempia
toimia. Jotta voidaan seurata edistymista
kevyiden muovisten kantokassien kéyton
vahentymisessd, kansallisten viranomaisten
on toimitettava tietoja niiden kaytosta
direktiivin 94/62/EY 17 artiklan
mukaisesti.

"EUVL L 312, 22.11.2008, s. 3.
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aiheellista ponnistella yleison
valistamiseksi muovin kayton
ymparistovaikutuksista ja pyrkia
murtamaan nykyinen kasitys siita, etta
muovi olisi harmiton, edullinen ja
itsessaan arvoton materiaali.

Tarkistus

(5) Jotta voidaan edistdd samanlaisia
véhennyksia kevyiden muovisten
kantokassien keskimé&éaraisessa
kulutuksessa, jasenvaltioiden olisi
toteutettava toimenpiteitd, joilla
vahennetdan merkittavasti paksuudeltaan
alle 50 mikronin muovisten kantokassien,
joiden uudelleenkayttomahdollisuudet
ovat rajalliset, kulutusta jatteista ja
tiettyjen direktiivien kumoamisesta

19. marraskuuta 2008 annetussa Euroopan
parlamentin neuvoston direktiivissa
2008/98/EY’ saadettyjen unionin
jatepolitiikan yleisten tavoitteiden ja
jatehierarkian mukaisesti. Tallaisissa
vahennystoimenpiteissa olisi otettava
huomioon muovisten kantokassien
tdmanhetkiset kulutusmaéarat yksittaisissa
jasenvaltioissa siten, ettd korkeammat
madrat edellyttdvat kunnianhimoisempia
toimia. Jotta voidaan seurata edistymista
kevyiden muovisten kantokassien kéyton
vahentymisessa, kansallisten viranomaisten
on toimitettava tietoja niiden kaytosta
direktiivin 94/62/EY 17 artiklan
mukaisesti.

"EUVL L 312, 22.11.2008, s. 3.
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Tarkistus 9

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 5 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 10

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 6 kappale

Komission teksti

(6) Jasenvaltioiden toimenpiteisiin voi
kuulua taloudellisia véalineitd, kuten veroja
ja maksuja, jotka ovat osoittautuneet
erityisen tehokkaiksi pyrkimyksissa
vahentaa muovisten kantokassien kayttoa,
sek& markkinoille saattamista koskeviin
rajoituksiin, kuten kieltoja, joilla poiketaan
direktiivin 94/62/EY 18 artiklasta; talléin
on noudatettava Euroopan unionin
toiminnasta annetun sopimuksen 34—

36 artiklassa esitettyja vaatimuksia.

PE526.120v02-00

Tarkistus

(5 a) Jasenvaltioiden toimenpiteisiin olisi
kuuluttava taloudellisia valineita, kuten
hinnoittelu, joka on osoittautunut
erityisen tehokkaaksi pyrkimyksissa
vahentdd muovisten kantokassien kayttoa.
Jasenvaltioiden olisi varmistettava, etté
elintarvikkeita myyvat talouden toimijat
eivat tarjoa muunlaisia muovisia
kantokasseja kuin erittain kevyita
muovisia kantokasseja tai tallaisten
erittdin kevyiden muovisten kantokassien
vaihtoehtoja veloituksetta tavaroiden tai
tuotteiden myyntipisteessa.
Jasenvaltioiden olisi myds kannustettava
talouden toimijoita, jotka myyvat
pelkastaan muita tuotteita kuin
elintarvikkeita, pidattym&an muovisten
kantokassien tarjoamisesta veloituksetta
tavaroiden tai tuotteiden myyntipisteessa.

Tarkistus

(6) Jasenvaltioiden olisi myds voitava
kayttaa taloudellisia valineitd, kuten veroja
ja maksuja, sekd markkinoille saattamista
koskevia rajoituksia, kuten kieltoja, joilla
poiketaan direktiivin 94/62/EY

18 artiklasta; talléin on noudatettava
Euroopan unionin toiminnasta annetun
sopimuksen 34-36 artiklassa esitettyja
vaatimuksia.
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Tarkistus 11

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 6 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 12

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 6 b kappale (uusi)

Komission teksti

RR\1023367FI.doc
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Tarkistus

(6 a) Kosteiden ja irtomyynnissa olevien
elintarvikkeiden, kuten raa’an lihan,
kalan ja maitotuotteiden kaareina
kaytettavat muoviset kantokassit ja
pakkaamattomien einestuotteiden
kaareina kaytettavat muovikassit ovat
tarpeen elintarvikehygienian kannalta, ja
ne olisi suljettava taman direktiivin
soveltamisalan ulkopuolelle.

Tarkistus

(6 b) Erittain kevyitd muovisia
kantokasseja kaytetdan tavanomaisesti
ostettaessa kuivia, irtomyynnissa olevia ja
pakkaamattomia elintarvikkeita, kuten
hedelmia, vihanneksia ja makeisia.
Erittain kevyiden muovisten kantokassien
kayttaminen tallaisiin tarkoituksiin auttaa
ehkaisemaan elintarvikejatteen
syntymista, koska kuluttaja voi etukateen
pakatun méaran sijasta ostaa tarkalleen
haluamansa maaran tuotetta ja koska
nain kulutettavaksi enaa kelpaamaton
tuote voidaan poistaa erikseen
tarvitsematta heitté& roskiin kokonaisia
etukateen pakattuja pakkauksia.
Tavanomaisista muoveista tehdyt erittain
kevyet muoviset kantokassit ovat
kuitenkin roskaamisen kannalta erityisen
ongelmallisia.
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Tarkistus 13

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 6 ¢ kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 14

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 6 d kappale (uusi)

Komission teksti
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Tarkistus

(6 c) Biohajoavista ja kompostoitavista
materiaaleista tehdyt muoviset kantokassit
eivat ole yhta haitallisia ymparistolle kuin
tavanomaiset muovikassit. Kun muovisten
kantokassien kaytosta saadaan
merkittavia etuja, eli kun erittain kevyita
muovisia kantokasseja kaytetaan kuivia,
irtomyynnissa olevia ja pakkaamattomia
elintarvikkeita (kuten hedelmiag,
vihanneksia ja makeisia) varten,
tavanomaisista materiaaleista tehdyt
erittdin kevyet muoviset kantokassit olisi
korvattava vaiheittain kierratyspaperista
tehdyilla kantokasseilla tai erittain
kevyilla muovisilla kantokasseilla, jotka
ovat biohajoavia ja kompostoitavissa.

Kun muovisten kantokassien ja etenkin
erittdin kevyiden muovisten kantokassien
kayttoa olisi vahennettava, olisi yleista
vahennystavoitetta sovellettava myos
tallaisiin kasseihin, jotka on tehty
biohajoavista ja kompostoitavissa olevista
materiaaleista. Biojatteen erilliskerayksen
jarjestaneiden jasenvaltioiden olisi voitava
kuitenkin alentaa hintaa, joka peritéan
biohajoavista ja kompostoitavista kevyista
muovisista kantokasseista.

Tarkistus

(6 d) Kuluttajille yleisesti ja erityisesti
lapsille suunnatuilla valistusohjelmilla
olisi oltava erityinen asema muovisten
kantokassien vahentamisessa. Seka

RR\1023367FI.doc



Tarkistus 15

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 6 e kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 16

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 6 f kappale (uusi)

Komission teksti
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jasenvaltioiden etta jalleenmyyjien
tavaroiden ja tuotteiden myyntipisteissa
olisi vastattava kyseisten
valistusohjelmien taytantdonpanosta.

Tarkistus

(6 e) Kompostoimalla hyédynnettavaa
pakkausta koskevia olennaisia
vaatimuksia olisi muutettava, jotta
voidaan varmistaa, etta
puutarhakompostointia varten kehitetaan
eurooppalainen standardi. Biohajoavia
pakkauksia koskevia olennaisia
vaatimuksia olisi muutettava, jotta
voidaan varmistaa, etta ainoastaan
materiaaleja, jotka ovat biologisesti taysin
hajoavia tietyn ajanjakson kuluessa,
pidetdaan biohajoavina.

Tarkistus

(6 f) Eurooppalaisessa standardissa

EN 13432 (Vaatimukset pakkauksille,
jotka ovat hyddynnettavissa
kompostoinnin ja biohajoamisen avulla.
Testausmenettely ja arviointiperusteet
pakkauksen hyvaksynndlle) vahvistetaan
ominaisuudet, jotka materiaalilla on
oltava, jotta sitd pidetéaan
“kompostoitavana” eli siti voidaan
Kierrattaa jatteen orgaanisen
hyddyntamisprosessin avulla
(kompostointi ja anaerobinen madatys).
Komission olisi pyydettdva Euroopan

PE526.120v02-00

F



F

standardointikomiteaa kehittamaan
erillinen standardi
puutarhakompostointia varten.

Tarkistus 17

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 6 g kappale (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(6 g) Joihinkin muovimateriaaleihin
viitatessaan valmistajat kayttavat
nimitysti ”okso-biohajoava”. Tillaisissa
materiaaleissa perinteisiin muoveihin
sekoitetaan “okso-biohajoavia”
lisdaineita, tavanomaisesti metallisuoloja.
Naiden lisdaineiden hapettumisen
tuloksena muovimateriaalit pilkkoutuvat
pieniksi hiukkasiksi, jotka jaavat
ymparistoon. Nain ollen on
harhaanjohtavaa kayttaa tallaisista
muovimateriaaleista nimitysta
“biohajoava”. Pilkkoutumisen kautta
nakyvat roskat, kuten muoviset
kantokassit, muuttuvat sekundaaristen
mikromuovien muodostamaksi
nakymattomaksi roskaksi. Tama ei ole
ratkaisu jateongelmaan, vaan se
pikemminkin liséa kyseisista
muovimateriaaleista johtuvaa ympariston
pilaantumista. Tallaisia
muovimateriaaleja ei sen vuoksi pitaisi
kayttdd muovipakkauksissa.

Perustelu

Olisi selvennettdvd, ettd "okso-biohajoavat” muovit — jotka itse asiassa eivat hajoa vaan
ainoastaan pilkkoutuvat sekundaarisiksi mikromuoveiksi — olisi hylattava
pakkausmateriaalina. Muovien pilkkoutuminen sekundaarisiksi mikromuoveiksi lisda
muoveista johtuvaa ympariston pilaantumista, ja siksi niita ei pitaisi sallia. Taméa on
muovijatettd koskevan eurooppalaisen strategian puitteissa yhdenmukaista
ymparistévaliokunnan kannan kanssa.
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Tarkistus 18

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 6 h kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

(6 h) Sydpaa aiheuttavien, mutageenisten
tai lisdédntymistoksisten aineiden tai
hormonaalisten haitta-aineiden kaytosta
pakkausmateriaaleissa olisi vahitellen
luovuttava, jotta valtetdan ihmisten
tarpeeton altistuminen tallaisille aineille
ja estetdadn tallaisten aineiden joutuminen
ymparistoon jatevaiheessa.

Perustelu

CMR-aineet ja hormonaaliset haitta-aineet ovat hyvin huolestuttavia aineita. Ne olisi
korvattava aina kun se on mahdollista. Niiden korvaaminen muovipakkauksissa on
muovijatetté koskevan eurooppalaisen strategian puitteissa yhdenmukaista
ymparistévaliokunnan kannan kanssa. Pakkausdirektiivissa on jo saddetty raskasmetalleja

koskevista raja-arvoista.

Tarkistus 19

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 6 i kappale (uusi)

Komission teksti

RR\1023367FI.doc

Tarkistus

(6 1) Haitallisten aineiden, kuten
hormonitoimintaa hairitsevien
kemikaalien, kayttd muovisissa
kantokasseissa olisi ehdottomasti
kiellettava, jotta taataan ympariston ja
ihmisten terveyden suojelun hyva taso.
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Tarkistus 20

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 7 kappale

Komission teksti
(7) Toimenpiteiden, joilla vahennetaén
muovisten kantokassien kulutusta, ei tulisi

aiheuttaa pakkauksien syntymisen yleista
lisdantymisté.

Tarkistus 21

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 7 a kappale (uusi)

Komission teksti

PE526.120v02-00

Tarkistus

(7) Toimenpiteiden, joilla véhennetaén
muovisten kantokassien kulutusta, olisi
johdettava merkittavaan kevyiden
muovisten kantokassien kulutuksen
vahenemiseen eika niiden tulisi aiheuttaa
pakkauksien syntymisen yleista
lisddntymisté.

Tarkistus

(7 a) Jotta varmistetaan, etté biohajoavia
ja kompostoitavia kasseja koskevat
merkinnat (merkki, tunniste tai varikoodi)
tunnustetaan koko unionissa, komissiolle
olisi siirrettava valta hyvaksya Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
290 artiklan mukaisesti sdaddsvallan
siirron nojalla annettavia delegoituja
saadoksia, jota koskevat tallaisten
merkintdjen maarittelemista. On erityisen
tarkead, ettd komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset
kuulemiset, myds asiantuntijatasolla.
Komission olisi delegoituja saadoksia
valmistellessaan ja laatiessaan
varmistettava, etté asianomaiset asiakirjat
toimitetaan Euroopan parlamentille ja
neuvostolle yhtaaikaisesti, hyvissa ajoin ja
asianmukaisesti.
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Tarkistus 22

Ehdotus direktiiviksi
Johdanto-osan 8 a kappale (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 23
Ehdotus direktiiviksi
1 artikla — -1 a kohta (uusi)

Direktiivi 94/62/EY
3 artikla — 2 a kohta (uusi)

Komission teksti

RR\1023367FI.doc

Tarkistus

(8 a) Kaytettaviin materiaaleihin olisi
sovellettava samoja ehtoja koko
unionissa, jotta ei haitata
sisamarkkinoiden toimintaa. Tiettyjen
materiaalien erilainen kohtelu tietyissa
jasenvaltioissa vaikeuttaa kierratysta ja
kauppaa.

Tarkistus

(-1 a) Lisataan 3 artiklaan -2 a kohta
seuraavasti:

'-2 a. "muovisilla kantokasseilla”
muovisista materiaaleista, sellaisina kuin
ne madritellddn komission asetuksen
(EVU) N:o 10/2011 3 artiklan 1 kohdassa,
valmistettuja kantokahvallisia tai
kantokahvattomia kasseja, joita tarjotaan
kuluttajille tavaroiden tai tuotteiden
myyntipisteessa tavaroiden kantamista
varten; kosteiden ja irtomyynnissa olevien
elintarvikkeiden, kuten raa’an lihan,
kalan ja maitotuotteiden, kaareina
kaytettavat muoviset kantokassit ja
pakkaamattomien einestuotteiden
kaareina kaytettavat muovikassit ovat
tarpeen elintarvikehygienian kannalta, ja
niita ei pideta tassa direktiivissa
tarkoitettuina muovisina kantokasseina;'

PE526.120v02-00
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Tarkistus 24

Ehdotus direktiiviksi
1 artikla — 1 kohta
Direktiivi 94/62/EY
3 artikla — 2 a kohta

Komission teksti

2 a. ’kevyilld muovisilla kantokasseilla"
muovisista materiaaleista, sellaisina kuin
ne madritelld&n komission asetuksen (EU)
N:0 10/2011* 3 artiklan 1 kohdassa,
valmistettuja kasseja, joiden paksuus on
alle 50 mikronia ja joita toimitetaan
kuluttajille tuotteiden tai tavaroiden
myyntipisteessa.

“EUVL L 12,15.1.2011, s. 1.

Tarkistus 25
Ehdotus direktiiviksi
1 artikla — 1 a kohta (uusi)

Direktiivi 94/62/EY
3 artikla — 2 b kohta

Komission teksti

PE526.120v02-00

18/36

Tarkistus

2 a. ”kevyilld muovisilla kantokasseilla"
muovisista materiaaleista, sellaisina kuin
ne madritella&n komission asetuksen (EU)
N:0 10/2011* 3 artiklan 1 kohdassa,
valmistettuja kasseja, joiden paksuus on
alle 50 mikronia ja joita toimitetaan
kuluttajille tuotteiden tai tavaroiden
myyntipisteessa, erittdin kevyitd muovisia
kantokasseja lukuun ottamatta.

“EUVL L 12,15.1.2011, s. 1.

Tarkistus

(1 a) Lisataan 3 artiklaan uusi 2 b kohta
seuraavasti:

»2 b. erittiin kevyilld muovisilla
kantokasseilla” muovisista materiaaleista,
sellaisina kuin ne méaaritellaan asetuksen
(EU) N:0 10/2011 3 artiklan 1 kohdassa,
valmistettuja kasseja, joiden paksuus on
alle 10 mikronia;”

RR\1023367FI.doc



Tarkistus 26

Ehdotus direktiiviksi

1 artikla — 1 b kohta (uusi)
Direktiivi 94/62/EY

3 artikla — 2 ¢ kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

(1 b) Lisatéaan 3 artiklaan 2 ¢ kohta
seuraavasti:

72 ¢. “okso-hajoavilla
muovimateriaaleilla” muovimateriaaleja,
jotka sisaltavét lisdaineita, jotka toimivat
katalysaattorina muovimateriaalien
pilkkoutumisessa mikrorakeiseksi
muovimateriaaliksi;”

Perustelu

Okso-hajoaville materiaaleille olisi annettava selked maaritelma.

Tarkistus 27

Ehdotus direktiiviksi

1 artikla — 1 ¢ kohta (uusi)
Direktiivi 94/62/EY

3 artikla — 2 d kohta (uusi)

Komission teksti

RR\1023367FI.doc

Tarkistus

(1 c) Lisataan 3 artiklaan 2 d kohta
seuraavasti:

»2 d. 7biojiitteelld” biohajoavaa
puutarha- ja puistojatetta, kotitalouksista,
ravintoloista, catering-palveluista ja
vahittaisliikkeista perdaisin olevaa
elintarvike- ja keittiojatetta seka
elintarviketehtaista peraisin olevaa
vastaavaa jatettd; se ei sisalla maa- ja
metsatalousjatetta, karjanlantaa,
puhdistamolietettd tai muuta biohajoavaa
jatettd, kuten luonnontekstiileja, paperia
tai jalostettua puuta; maaritelman
ulkopuolelle on jatetty myds
elintarviketeollisuuden sivutuotteet, jotka

PE526.120v02-00
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eivit ole jitetti;”

Perustelu

Biopohjaisille materiaaleille olisi annettava selked maaritelma. Maaritelma olisi otettava
biojatehuollosta Euroopan unionissa koskevasta vihreasta kirjasta (COM(2008)811

lopullinen.

Tarkistus 28

Ehdotus direktiiviksi

1 artikla — 1 d kohta (uusi)
Direktiivi 94/62/EY

3 artikla — 2 e kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus

(1 d) Lisataan 3 artiklaan 2 e kohta
seuraavasti:

”2 e. ”’syopdii aiheuttavilla,
mutageenisilla tai lisdantymistoksisilla
aineilla” aineita, jotka ovat luokkaan 14
tai 1B kuuluvia sydpéaa aiheuttavia,
mutageenisia tai lisdantymistoksisia
aineita Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen

(EY) N:0o 1272/2008* liitteessa VI olevan
3 osan mukaisesti;

*Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 1272/2008, annettu

16 paivana joulukuuta 2008, aineiden ja
seosten luokituksesta, merkinndista ja
pakkaamisesta seka direktiivien
67/548/ETY ja 1999/45/EY muuttamisesta
ja kumoamisesta ja asetuksen

(EY) N:0 1907/2006 muuttamisesta
(EUVL L 353, 31.12.2008, 5. 1).”

Perustelu

Tassa saadoksessa kasitellyn lainsaadannén mukaisille CMR-aineille olisi annettava selkea

maaritelma.

PE526.120v02-00
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Tarkistus 29

Ehdotus direktiiviksi

1 artikla — 1 e kohta (uusi)
Direktiivi 94/62/EY

3 artikla — 2 f kohta (uusi)

Komission teksti

RR\1023367FI.doc

21/36

Tarkistus

(1 e) Lisataan 3 artiklaan 2 f kohta
seuraavasti:

”2 f. ”hormonaalisilla haitta-aineilla”
aineita, joilla on hormonitoimintaa
haittaavia ominaisuuksia, joiden
mahdollisista vakavista vaikutuksista
ihmisen terveydelle on tieteellista nayttoa
tai jotka tunnistetaan Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1907/2006* 59 artiklassa
vahvistetun menettelyn mukaisesti tai
jotka tunnistetaan komission suosituksen
[.../.../EU]** mukaisesti;

*Kemikaalien rekisterdinnista,
arvioinnista, lupamenettelyista ja
rajoituksista (REACH), Euroopan
kemikaaliviraston perustamisesta,
Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 1999/45/EY muuttamisesta
seka neuvoston asetuksen

(ETY) N:o 793/93, komission asetuksen
(EY) N:0 1488/94, neuvoston

direktiivin 76/769/ETY ja komission
direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY,
93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta
18 paivana joulukuuta 2006 annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EY) N:o 1907/2006 (EUVL L 396,
30.12.2006, s. 1).

** Komission suositus, joka koskee
hormonaalisten haitta-aineiden
tunnistamista [.../../EU] (EUVL L ...).”

PE526.120v02-00
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Perustelu

Tassa saadoksessa kasitellyn lainsaddannon mukaisille hormonaalisille haitta-aineille olisi
annettava selked maaritelma. Olisi oltava kolme seuraavaa tapaa tunnistaa aine
hormonitoimintaa haittaavaksi: tieteellinen naytté6 mahdollisista vakavista vaikutuksista
ihmisen terveydelle, REACHin mukainen tunnistaminen (joka on arvovaltainen mutta ei
laheskaan kattava) tai tata asiaa koskeva komission suositus, joka sen on annettava tamén
vuoden loppuun mennessa kasvinsuojeluaineista ja biosideistéa annettujen asetusten
mukaisesti.

Tarkistus 30

Ehdotus direktiiviksi

1 artikla — -2 kohta (uusi)
Direktiivi 94/62/EY

4 artikla — -1 a kohta (uusi)

Komission teksti Tarkistus

(-2) Lisataan 4 artiklaan -1 a kohta
seuraavasti:

»-1 a. Jasenvaltioiden on varmistettava,
ettéa pakkaus valmistetaan siten, etté se ei
sisalla yli 0,01 prosentin pitoisuuksia
aineita, jotka ovat sy0paa aiheuttavia,
mutageenisia tai lisdantymistoksisia tai
jotka ovat hormonaalisia haitta-aineita.
Jasenvaltioiden on varmistettava, etté
pakkaukset valmistetaan siten, etté ne eivat
sisdllid ”okso-hajoavia”
muovimateriaaleja. Nama toimenpiteet on
toteutettava ... pdiviidn ...kuuta
...mennessa* .

*EUVL: lisatdan paivamaara, joka on
kaksi vuotta taman direktiivin
voimaantulosta. ”’

Perustelu

CMR-aineet ja hormonaaliset haitta-aineet olisi poistettava vaiheittain pakkausmateriaaleista
yleens&. Okso-hajoaville muovimateriaaleille olisi myds méaariteltava selva vaiheittaisen
poistamisen maaraaika. Ymparistdvaliokunta vaati tallaisia poistoaikoja muovijatetta
koskevan eurooppalaisen strategian yhteydessa.
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Tarkistus 31

Ehdotus direktiiviksi

1 artikla — 2 kohta

Direktiivi 94/62/EY

4 artikla — 1 a kohta — 1 alakohta

Komission teksti

1 a. Jasenvaltioiden on toteutettava
toimenpiteitd, joilla pyritddn véahentamaan
kevyiden muovisten kantokassien kulutusta
alueellaan, kahden vuoden kuluessa
taman direktiivin voimaantulosta.

Tarkistus 32
Ehdotus direktiiviksi
1 artikla — 2 kohta

Direktiivi 94/62/EY
4 artikla — 1 a kohta — 2 alakohta (uusi)

Komission teksti

RR\1023367FI.doc
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Tarkistus

1a. Jasenvaltioiden on toteutettava
toimenpiteitd, joilla pyritddn véhentamaan
kevyiden muovisten kantokassien kulutusta
alueellaan jatkuvasti ja vahintaan

— 50 prosenttia ...* mennessa ja
— 80 prosenttia ...** mennessa

verrattuna koko unionin keskimaaraiseen
kulutukseen vuonna 2010.

*EUVL: lisatdan paivamaara, joka on
kolme vuotta taman direktiivin
voimaantulosta.

**EUVL.: lisataan paivamaara, joka on
viisi vuotta tdman direktiivin
voimaantulosta.

Tarkistus

Jasenvaltioiden on toteutettava
toimenpiteitd varmistaakseen, etta
elintarvikkeita myyvat talouden toimijat
eivat tarjoa muovisia kantokasseja
maksutta, lukuun ottamatta erittain
kevyitd muovisia kantokasseja tai
tallaisten erittain kevyiden muovisten
kantokassien vaihtoehtoja tdméan artiklan
1 ¢ kohdan mukaisesti.
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Tarkistus 33

Ehdotus direktiiviksi

1 artikla — 2 kohta

Direktiivi 94/62/EY

4 artikla — 1 a kohta — 3 alakohta (uusi)

Komission teksti

PE526.120v02-00

24/36

Jasenvaltioiden on varmistettava, etta
elintarvikkeita myyvat talouden toimijat
perivat kevyistd muovisista kantokasseista
maksun, joka on tehokas ja oikean
suuruinen tdman artiklan 1 a kohdan
mukaisten vahennystavoitteiden
saavuttamiseksi. Jasenvaltioiden on
varmistettava, etta elintarvikkeita myyvéat
talouden toimijat perivat vahintaan
saman hinnan paksummista muovisista
kantokasseista ja ettéa talouden toimijat
eivat korvaa myyntipisteissa kevyita
muovisia kantokasseja erittain kevyilla
muovisilla kantokasseilla. Jasenvaltioiden
on toteutettava tillaiset toimenpiteet ...
piiivddn ... kuuta ... mennessd*.

Biojatteen erilliskerayksen jarjestaneet
jasenvaltiot voivat vaatia elintarvikkeita
myyvia talouden toimijoita alentamaan
biohajoavien ja kompostoitavien kevyiden
muovisten kantokassien hintaa enintdan
50 prosentilla.

Jasenvaltioiden on kannustettava muita
kuin elintarvikkeita myyvia talouden
toimijoita perimaan muovisista
kantokasseista maksun, joka on tehokas
ja oikean suuruinen taman artiklan

1 a kohdan mukaisten
vahennystavoitteiden saavuttamiseksi.

*EUVL: lisataan paivamaara, joka on
kaksi vuotta tdman direktiivin
voimaantulosta.

Tarkistus

Jasenvaltioiden on toteutettava
toimenpiteita sen varmistamiseksi, etta

RR\1023367FI.doc



Tarkistus 34

Ehdotus direktiiviksi

1 artikla — 2 kohta

Direktiivi 94/62/EY

4 artikla — 1 a kohta — 2 alakohta

Komission teksti

Naihin toimenpiteisiin voi kuulua
kansallisia vahennystavoitteita,
taloudellisia valineita seka markkinoille
saattamisen rajoituksia poiketen siit4, mitéa
tdman direktiivin 18 artiklassa sdédetaan.

RR\1023367FI.doc
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kuivien, irtomyynnissa olevien ja
pakkaamattomien elintarvikkeiden (kuten
hedelmien, vihannesten ja makeisten)
kaareena kaytettavat erittain kevyet
muoviset kantokassit korvataan
vaiheittain kierratyspaperista tehdyilla
kantokasseilla tai sellaisilla erittain
kevyilla muovisilla kantokasseilla, jotka
ovat biohajoavia ja kompostoitavia.
Jasenvaltioiden on paastava 50 prosentin
korvaamisasteeseen ...* mennessa ja

100 prosentin korvaamisasteeseen ...**
mennessa.

*EUVL: lisataan paivamaara, joka on
kolme vuotta taman direktiivin
voimaantulosta.

**EUVL: lisatdan paivamaara, joka on
viisi vuotta taman direktiivin
voimaantulosta.

Tarkistus

1 b. Jasenvaltiot voivat kdyttaa muita
taloudellisia valineitd sekd pitda voimassa
tai ottaa kayttoon markkinoille saattamisen
rajoituksia poiketen siitd, mitd tdman
direktiivin 18 artiklassa saddetd&n. Nama
toimenpiteet eivat kuitenkaan saa olla
keino mielivaltaiseen syrjintaan tai
jasenvaltioiden vélisen kaupan peiteltyyn
rajoittamiseen.

PE526.120v02-00
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Tarkistus 35
Ehdotus direktiiviksi
1 artikla — 2 a kohta (uusi)

Direktiivi 94/62/EY
4 artikla — 1 ¢ kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 36

Ehdotus direktiiviksi

1 artikla — 2 d kohta (uusi)
Direktiivi 94/62/EY

4 artikla — 1 d kohta (uusi)

Komission teksti

PE526.120v02-00

F

Tarkistus

(2 a) Lisataan 4 artiklaan 1 ¢ kohta
seuraavasti:

”1 c. Jilleenmyyjien on annettava
kuluttajille oikeus kieltaytya
ylimaaraiseksi katsomastaan
pakkauksesta, erityisesti kantokasseista, ja
jattaa se myyntipisteeseen. Jalleenmyyjien
on varmistettava, etta tallaiset pakkaukset
joko kaytetdan uudelleen tai
kierrdtetiiin.”

Tarkistus

(2 d) Lisataan 4 artiklaan 1 d kohta
seuraavasti:

”1 d. Komission ja jisenvaltioiden on
edistettava vahintan ensimmaisen
vuoden ajan direktiivin voimaantulon
jalkeen suurelle yleis6lle suunnattavia
tiedotus- ja valistuskampanjoita
tavallisten muovisten kantokassien
liiallisen kayton haitallisista
ympiristovaikutuksista.”
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Tarkistus 37

Ehdotus direktiiviksi

1 artikla — 2 ¢ kohta (uusi)
Direktiivi 94/62/EY

4 artikla — 1 e kohta (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 38

Ehdotus direktiiviksi

1 artikla — 2 d kohta (uusi)
Direktiivi 94/62/EY

4 artikla — 1 f kohta (uusi)

Komission teksti

RR\1023367FI.doc
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Tarkistus

(2 e) Lisataan 4 artiklaan 1 e kohta
seuraavasti:

”1 e. Muovisten kantokassien kéyton
vahentamiseen tahtéavien toimenpiteiden
rinnalla voidaan ryhtya
ymparistoystavalliseen suunnitteluun
liittyviin toimenpiteisiin, kuten
esimerkiksi kaupallisten viestien tai
merkkien painamiseen kaytettavan pinta-
alan rajoittamiseen, jotta voidaan myos
vahentaa ymparistolle haitallisten
musteiden ja varien kayttoa. Tata
saannosta ei sovelleta muovisten
kantokassien haitallisista
ymparistovaikutuksista kertoviin
ilmoituksiin tai varoituksiin
jasenvaltioissa, jotka ovat ottaneet
kayttoon tallaiset tiedotuskeinot.”

Tarkistus

2 d) Lisataan 4 artiklaan 1 f kohta
seuraavasti:

”1 1. Jéisenvaltioiden on varmistettava,
etta toimenpiteilld, joilla vdhennetaan
muovisten kantokassien kulutusta, ei
aiheuteta pakkauksien syntymisen yleista
lisddntymistd.”

PE526.120v02-00

F



Tarkistus 39

Ehdotus direktiiviksi

1 artikla — 2 e kohta (uusi)
Direktiivi 94/62/EY

6 a artikla (uusi)

Komission teksti

Tarkistus 40

Ehdotus direktiiviksi

1 artikla — 2 f kohta (uusi)
Direktiivi 94/62/EY

20 a artikla (uusi)

Komission teksti

PE526.120v02-00
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Tarkistus

(2 e) Lisataan uusi 6 a artikla seuraavasti:
”6 a artikla

Jos kassit ovat biohajoavia ja
kompostoitavia, tamé on merkittava
kassiin selkedsti merkillg, tunnisteella tai
varikoodilla. Siirretdan komissiolle valta
antaa delegoituja saadoksia naiden
merkintéjen maarittamisesta, jotta
varmistetaan niiden tunnistaminen
kaikkialla unionissa. Jasenvaltiot voivat
toteuttaa toimenpiteita muiden
ominaispiirteiden, kuten
uudelleenkaytettavyyden,
Kierratettavyyden tai hajoavuuden
merkitsemiseksi.”

Tarkistus
(2 ) Lisatédan 20 a artikla seuraavasti:

»20 a artikla
Siirretyn saadosvallan kayttaminen

1. Komissiolle siirrettya valtaa antaa
delegoituja saadoksia koskevat tassa
artiklassa saadetyt edellytykset.

2. Siirretidiin komissiolle ... pdivistii
kuuta ...* mddrddmdrttomdaksi

6 a artiklassa tarkoitettu valta antaa
delegoituja saadoksia.
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Tarkistus 41
Ehdotus direktiiviksi
1 artikla — 2 g kohta (uusi)

Direktiivi 94/62/EY
Liite Il — 3 kohta — ¢ ja d alakohta

Nykyinen teksti

RR\1023367FI.doc

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi
milloin tahansa peruuttaa 6 a artiklassa
tarkoitetun saadosvallan siirron.
Peruuttamispaatoksella lopetetaan tuossa
paatoksessa mainittu sdadosvallan siirto.
Peruuttaminen tulee voimaan sita paivaa
seuraavana paivana, jona sita koskeva
paatos julkaistaan Euroopan unionin
virallisessa lehdessa, tai jonakin
myOhempana, kyseisessa paatoksessa
mainittuna paivana. Peruuttamispaatos ei
vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen
saadosten patevyyteen.

4. Heti kun komissio on antanut
delegoidun saadodksen, komissio antaa sen
tiedoksi yhtaaikaisesti Euroopan
parlamentille ja neuvostolle.

5. Edell& olevan 6 a artiklan nojalla
hyvaksytty delegoitu saados tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai
neuvosto ei ole kahden kuukauden
kuluessa siitd, kun asianomainen saados
on annettu tiedoksi Euroopan
parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut
vastustavansa sité tai jos seka Euroopan
parlamentti ettd neuvosto ovat ennen
mainitun maaraajan paattymista
ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivat
vastusta saadosta. Euroopan parlamentin
tai neuvoston aloitteesta tata maaraaikaa
jatketaan kahdella kuukaudella.

*EUVL: pyydetaan lisdamaan
muutosdirektiivin voimaantulopéivd. ”

Tarkistus

2 g) Muutetaan liitteessa Il olevan

PE526.120v02-00
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¢) Kompostoimalla hyddynnettéava pakkaus

Kompostointia varten késiteltavien
pakkausjatteiden on oltava riittavan
helposti biologisesti hajoavia, jotta ne eivat
haittaa erillistd keraamista,
kompostointiprosessia tai toimintaa, johon
ne kaytetaan.

d) Biologisesti hajoava pakkaus

Biologisesti hajoavien pakkausjatteiden on
hajottava fyysisesti, kemiallisesti,
termisesti tai biologisesti siten, etta suurin
osa syntyneesta kompostista hajoaa lopulta
hiilidioksidiksi, biomassaksi ja vedeksi.

Tarkistus 42

Ehdotus direktiiviksi
2 artikla — 1 kohta — 1 alakohta

Komission teksti

Jasenvaltioiden on saatettava timéan
direktiivin noudattamisen edellyttamét lait,
asetukset ja hallinnolliset maaraykset
voimaan viimeistaan kahdentoista
kuukauden kuluttua tamén direktiivin
voimaantulosta. Niiden on viipymétta
toimitettava nama saannokset komissiolle
kirjallisina.

Tarkistus 43

Ehdotus direktiiviksi
2 a artikla (uusi)

Komission teksti

PE526.120v02-00

3 kohdan c ja d alakohta seuraavasti:
¢) Kompostoimalla hyddynnettava pakkaus

Kompostointia varten késiteltavien
pakkausjatteiden on oltava riittavan
helposti biologisesti hajoavia, jotta ne
sopivat taysin erilliseen kerdamiseen,
teolliseen kompostointiprosessiin ja/tai
puutarhakompostointiin ja toimintaan,
johon ne kaytetaan.

d) Biologisesti hajoava pakkaus

Biologisesti hajoava pakkaus Biologisesti
hajoavien pakkausjatteiden on hajottava
fyysisesti, kemiallisesti, termisesti tai
biologisesti siten, ettd suurin osa kaikesta
materiaalista hajoaa lopulta
hiilidioksidiksi, biomassaksi ja vedeksi.

Tarkistus

Jasenvaltioiden on tarvittaessa muutettava
kansallista lainsaddantéaan ja saatettava
tdman direktiivin noudattamisen
edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset
maéaaraykset voimaan viimeistaan
kahdentoista kuukauden kuluttua tdman
direktiivin voimaantulosta. Niiden on
viipymaétta toimitettava ndma sdédnnokset
komissiolle kirjallisina.

Tarkistus

2 a artikla

Komissio tarkastelee ...* mennessa
uudelleen taman direktiivin
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vaikuttavuutta ja arvioi, tarvitaanko uusia
lisatoimenpiteitd, ja antaa tarvittaessa
lainsdadantdehdotuksen.

*EUVL.: lisataan paivamaara, joka on
kuusi vuotta taman direktiivin
voimaantulosta.”
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PERUSTELUT

1. Tausta

Muovikassien kulutus Euroopan unionissa on liiallista. Joka vuosi kulutetaan lahes 100
miljardia muovikassia, ja maaran odotetaan kasvavan 111 miljardiin muovikassiin vuoteen
2020 menness4, jos toimenpiteisiin ei ryhdytd. Tamé merkitsee sitd, ettd jokainen
eurooppalainen kuluttaa keskiméarin 200 muovikassia vuoden aikana. Jos naiden
perusteluiden lukemiseen kuluu viisi minuuttia, sina aikana EU:ssa on kulutettu miljoona
muovista kantokassia.

Kaikesta huolimatta 89 prosenttia muovikasseista kdytetddn useimmiten vain kerran ennen
kuin ne paatyvat jatteeksi. Vaikka uudelleen kaytettavia paksuja muovikasseja on saatavilla
markkinoilla, kuluttajat monissa jasenvaltioissa jatkavat pois heitettdvien muovikassien
kayttamista, koska he saavat niitd maksutta. Jalleenmyyijét jakavat niitd ilmaiseksi, koska
padasiassa Aasiassa tuotetut kevyet muovikassit ovat hyvin halpoja.

2. Yhteiskuntaan ja ymparistoon kohdistuvat kielteiset vaikutukset

Tama liiallinen kertakéyttdisten muovikassien kuluttaminen ei ole pelkastaan tehotonta
resurssindkokulmasta vaan silla on my6s haitallisia vaikutuksia ymparistoon. Joka vuoksi 8
miljardia muovikassia paatyy roskana EU:n ymparistoon, meret mukaan luettuina. Resurssien
hintojen noususta huolimatta muovikassien nykyisen kierratysasteen arvioidaan olevan vain
6,6 prosenttia, ja se ei todennédkdisesti nouse tulevina vuosina. Ohuutensa ja keveytensa
vuoksi muovisilla kantokasseilla ei ole korkeaa kierratysarvoa. Muovikassien kierrattdmisen
lisdédminen ei ratkaise ongelmaa. Kun 39 prosenttia muovikasseista poltetaan, joka sekunti
lahtee muovikassi kaatopaikalle, josta tuuli voi puhaltaa se ymparistoon. Kaatopaikkaa
pidetdén yleisesti huonoimpana vaihtoehtona. Ennaltaehkaisy on selvésti paras.

Y mparistossd muovikassit voivat sdilya satoja vuosia, ja asteittain ne murenevat aina vain
pienemmiksi palasiksi ja kulkeutuvat kansallisten rajojen ja merirajojen yli. Nykyaan
muovikassit muovipullojen ohella muodostavat selkedan enemmistdn muovijatteesta unionin
merissé: muoviroskat muodostavat 70 prosenttia kaikesta jatteesté. Isossa-Britanniassa
keskiméarin 72 ostoskassia huuhtoutuu rannalle jokaisen mailin alueella. Vaikutukset
merieldimiin ja erityisesti merinisakkaisiin ovat dramaattiset. Muovijatteen partikkeleita on
myos l16ydetty 90 prosentista Pohjanmeren linnuista. Muovijatteelld on samalla kielteisia
vaikutuksia matkailualueisiin kuten luonnonpuistoihin, joissa siivousponnistelut ovat
merkittava taloudellinen rasite paikallisyhteisoille.

3. Yhteinen haaste edellyttaa yhteista lahestymistapaa

Muovikassien liiallinen kulutus, tehoton resurssien kayttd ja ympériston saastuminen rajojen
yli ovat yhteinen haaste kaikille EU:n jasenvaltioille, ja ne edellyttavéat yhteista
ldhestymistapaa. Komission tekemé selvitys vuonna 2011 osoitti unionin kansalaisten tukevan
voimakkaasti puuttumista kertakéyttdisia muovikasseja koskevaan ongelmaan unionin tasolla.

Valitettavasti komission tekemassé ehdotuksessa ei onnistuta omaksumaan eurooppalaista
l&hestymistapaa. Siiné vain ehdotetaan, ettd kunkin j&senvaltion olisi ké&siteltdva
muovikasseihin liittyvad kysymysta yksipuolisesti ilman mit&én tavoitetta. Tall4 ei ainoastaan
jatetd huomiotta unionin kansalaisten selkedé pyyntod, vaan se voimakkaasti ristiriidassa
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komission oman vaikutustenarvioinnin ja taustatutkimusten kanssa. Itse asiassa Bio-
Intelligence Servicen tekemassa tutkimuksessa jatetadn vaille huomiota vaihtoehto, jonka
mukaisesti jasenvaltioitta edellytetdén asettamaan omat kansalliset tavoitteensa jatkoarviosta,
koska sité pidettiin lilan mutkikkaana, ja todettiin, ettd tallaisten tavoitteiden saavuttaminen
olisi epavarmaa ja riippuisi suuresti jasenvaltioiden poliittisesta sitoutumisesta’.

Sen sijaan tutkimuksessa ja vaikutustenarvioinnissa katsottiin, etta tehokkain l&hestymistapa
olisi yhdistaa jatteiden syntymisen ehkdisemistavoite EU:n tasolla hinnoittelemalla
toimenpiteet kansallisella tasolla, mika pakottaisi myymaélat veloittamaan muovisista
kantokasseista. N&in ollen on vaikea ymmartad, miksi komissio jatti huomiotta oman
vaikutustenarviointinsa tulokset niin ehdottomasti ja noudatti palvelujen valista kuulemista
eikd hyvéksynyt véhentamistavoitetta eiké pakollista hinnoittelumekanismia.

Taman sanottuaan esittelija suhtautuu myonteisesti komission ehdotukseen askeleena kohti
jarkevaa lainsaadantotoimintaa, jolla vastustetaan muovisten kantokassien tuhlaavaa kayttoa.
Esittelija suhtautuu erityisen myonteisesti komission tekemaén vankkaan valmisteluty6hon ja
pyrkii perustamaan oman ldhestymistapansa vaikutustenarvioinnissa parhaana pidettyyn
vaihtoehtoon (EU:n vahennystavoite ja taloudelliset toimenpiteet), jolla komission omien
sanojen mukaan on parhaan mahdollisuudet saada aikaan kunnianhimoisia ympaéristotuloksia,
samalla kun rajoitetaan ympaéristoon kohdistuvia kielteisia vaikutuksia, varmistetaan
kansalaisten hyvaksynta ja edistetdan entista laajempaa tietoisuutta kestavésta kuluttamisesta.

4. Muovikasseja koskevan unionin vahentamistavoitteen kayttoonotto

Kuten komission valmistelemassa vaikutustenarvioinnissa todettiin, yksi keskeinen tekija
puututtaessa muovikassien liikakayttdon on se, ettd otetaan kayttéon EU:n laajuinen
vahennystavoite, joka koskee kevyiden muovisten kantokassien kulutusta. Kolmen vuoden
kuluessa tamén direktiivin voimaantulosta jasenvaltioiden olisi saavutettava vahintaan 50
prosentin vahennys kevyiden muovisten kantokassien kulutuksessa. Viiden vuoden kuluessa
vahennyksen olisi oltava vahintaan 80 prosenttia. Sen olisi perustuttava keskiméaaréiseen
kulutukseen EU:ssa vuonna 2010. Yleistavoitetta sovellettaisiin kaikkiin jasenvaltioihin,
mutta lisatoimia vaadittaisiin niilta jasenvaltioilta, jotka eivat ole vield toteuttaneet
toimenpiteitd kevyiden muovisten kantokassien vahentdmiseksi.

5. Muovikassien hinnoittelu

On osoitettu, ettd velvoittamalla kuluttajat maksamaan muovikasseista voidaan kulutusta
vahent&éd melkein valittdmasti. Yksi keskeinen tekija tulee esiin kaikissa Euroopan maissa,
jotka ovat jo saavuttaneet suhteellisen alhaisen muovikassien kulutustason: muovikasseja ei
jaeta ilmaiseksi. Tata toimenpidettd olisi sovellettava kaikkialla EU:ssa: jasenvaltioiden olisi
uuden direktiivin mukaisesti varmistettava, etta elintarvikkeita myyvat talouden toimijat eivat
tarjoa muovisia kantokasseja maksutta. Sitd ei pitdisi kuitenkaan soveltaa kasseihin, jotka ovat
tarpeellisia elintarvikehygienian kannalta, erittdin kevyisiin muovikasseihin tai niiden
vaihtoehtoihin (katso 6 kohta). Jasenvaltioiden olisi myos kannustettava talouden toimijoita,
jotka myyvat pelkdstddn muita tuotteita kuin elintarvikkeita, pidattymé&én muovisten
kantokassien tarjoamisesta maksutta. Biopohjaisten kompostoitavien kevyiden kantokassien

! Bio Intelligence Service, 2011. Assessment of impacts of options to reduce the use of single-use plastic carrier
bags. Loppuraportti, (katso sivu 78)
http://ec.europa.eu/environment/waste/packaging/pdf/report_options.pdf
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osalta jasenvaltiot, jotka ovat jarjestdneet biojatteen erilliskerdyksen, olisi sallittava alentaa
maksua (katso 7 kohta).

6. Elintarvikehygienian kannalta tarpeellisten kassien vapauttaminen vaatimuksista ja
erittéin kevyiden muovisten kassien korvaaminen kestavammilla kasseilla

Kosteiden ja irtomyynnissé olevien elintarvikkeiden, kuten raa’an lihan, kalan ja
maitotuotteiden, kéareina kaytettavat muoviset kantokassit ja pakkaamattomien
einestuotteiden kaareina kaytettavat muovikassit ovat tarpeen elintarvikehygienian kannalta,
ja ne olisi jatettdva taman direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle.

Esittelija ehdottaa lisaksi, ettd kevyet muoviset kantokassit (1049 mikronia) ja erittéin kevyet
muoviset kantokassit (alle 10 mikronia) erotetaan toisistaan. Erittdin kevyitd muovisia
kantokasseja kdytetddn tavanomaisesti ostettaessa kuivia, irtomyynnissé olevia ja
pakkaamattomia elintarvikkeita, kuten hedelmid, vihanneksia ja makeisia. Erittéin kevyiden
muovisten kantokassien kayttdminen téllaisiin tarkoituksiin auttaa enk&isemaan
elintarvikejatteen syntymistd, koska kuluttaja voi etukateen pakatun maarén sijasta ostaa
tarkalleen haluamansa maéran tuotetta ja koska néin kulutettavaksi endé kelpaamaton tuote
voidaan poistaa erikseen tarvitsematta heittda roskiin kokonaisia etukateen pakattuja
pakkauksia. Tavanomaisista muoveista tehdyt erittdin kevyet muoviset kantokassit ovat
kuitenkin erityisen ongelmallisia roskaamisen kannalta, ja siksi ne olisi korvattava vaiheittain
kierratyspaperista tehdyill& kantokasseilla tai erittdin kevyilla muovisilla kantokasseilla, jotka
ovat biohajoavia ja kompostoitavissa.

7. Ovatko biohajoavat ja kompostoitavat muovit ratkaisu?

Biohajoavia ja kompostoitavia muovimateriaaleja esitetadn toisinaan ratkaisuna muovisten
kantokassien aiheuttamaan ongelmaan. Vaikka niista aiheutuu tavanomaisiin muoveihin
verrattuna pienempi ongelma, kun ne paatyvat ymparistoon, ne eivat tarjoa ratkaisua
roskaamiseen, ja biohajoaviin ja kompostoitaviin muoveihin turvautuminen ei ratkaise pois
heittdmiseen liittyvad mentaliteettia, joka on liiallisen muovikassien kulutuksen taustalla, ja se
voi jopa virheellisesti oikeuttaa téllaisen tuhlailevan kayton.

Lisaksi niita on kasiteltava asianmukaisesti, mika edellyttad aivan aluksi biojatteen
erilliskeradmistd. Jotta otettaisiin huomioon biohajoavien ja kompostoitavien muovien
mahdolliset edut tavanomaisiin muoveihin verrattuna ja puututaan samalla liikakulutukseen,
esittelijé endottaa, ettd jasenvaltiot, jotka ovat jérjestaneet biojatteen erilliskerdyksen, voivat
edellyttad, ettd elintarvikkeita myyvat talouden toimijat laskevat biohajoavien kevyiden
muovisten kantokassien hintaa jopa 50 prosenttia tavanomaisiin kasseihin verrattuna.

Biohajoavia pakkauksia koskevia vaatimuksia olisi my6s muutettava, jotta voidaan varmistaa,
ettd ainoastaan materiaaleja, jotka ovat biologisesti taysin hajoavia tietyn ajanjakson kuluessa,
pidetddn biohajoavina. Liséksi kompostoimalla hyddynnettavad pakkausta koskevia
olennaisia vaatimuksia olisi muutettava, jotta voidaan varmistaa, ettd puutarhakompostointia
varten kehitetddn eurooppalainen standardi.

8. Huonojen vaihtoehtojen vaiheittainen poistaminen: ”okso-biohajoavat'™ muovit
”Okso-biohajoavat muovit eivat hajoa biologisesti luonnonympaéristdssa vaan ainoastaan
pilkkoutuvat sekundaarisiksi mikromuoveiksi. N&in ollen on harhaanjohtavaa kayttaa tallaisista
muovimateriaaleista nimitysté ’biohajoava”. Pilkkoutuminen muuttaa nékyvit roskat
néakymaéttomiksi roskiksi. Tdma ei ole ratkaisu jateongelmaan, vaan se pikemminkin lis&é
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kyseisistd muovimateriaaleista johtuvaa ympariston saastumista. ”’Okso-biohajoavia” muoveja ei
siksi pitéisi kayttaa pakkausmateriaalina.

9. Vaarallisten aineiden korvaaminen pakkauksissa kokonaisuutena

Esittelija ehdottaa, ettd pakkausdirektiivin muuttamisen yhteydessa tartutaan tilaisuuteen eika
puututa ainoastaan ennaltaehkaisyyn maarallisessd vaan myos laadullisessa mielessé. Jotta
voidaan vahentda unionin kansalaisten altistumista vaarallisille aineille ja valttaa sitd, ettd
tallaiset aineet kulkeutuvat ympéristoon jatevaiheessa, pakkaus ei kokonaisuutena saisi enaa
sisaltad aineita, jotka aiheuttavat syopad, ovat mutageenisia tai lisdantymistoksisia tai jotka
ovat hormonaalisia haitta-aineita.

10. Jasenvaltioiden annetaan menna pidemmaélle

Vaikka yhteinen eurooppalainen lahestymistapa on tarpeen muovikassien liikakulutukseen
puututtaessa, jotkut jasenvaltiot voivat haluta mennd EU:n yhteisid védhennystavoitteita
pidemmalle. Jasenvaltioiden olisi siksi annettava kayttaa taloudellisia valineita kuten
verotusta sekd markkinointirajoituksia komission ehdottamalla tavalla.
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