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Legenda dos simbolos utilizados

*  Processo de consulta
***  Processo de aprovagdo
***|  Processo legislativo ordinario (primeira leitura)
***||  Processo legislativo ordinario (segunda leitura)
***|1l  Processo legislativo ordinario (terceira leitura)

(O processo indicado tem por fundamento a base juridica proposta no projeto
de ato.)

Alteracdes a um projeto de ato

Alteracdes do Parlamento apresentadas em duas colunas

As supressdes sdo assinaladas em italico e a negrito na coluna da esquerda.
As substituigdes sdo assinaladas em italico e a negrito na coluna da esquerda
e na coluna da direita. O texto novo é assinalado em itélico e a negrito na
coluna da direita.

A primeira e a segunda linhas do cabecalho de cada alteragdo identificam o
passo relevante do projeto de ato em apreco. Se uma alteragdo disser respeito
a um ato ja existente, que o projeto de ato pretenda modificar, o cabecalho
comporta ainda uma terceira e uma quarta linhas, que identificam,
respetivamente, o ato existente e a disposicdo visada do ato em causa.

Alterac6es do Parlamento apresentadas sob a forma de texto
consolidado

Os trechos novos sdo assinalados em italico e a negrito. Os trechos
suprimidos séo assinalados pelo simbolo | ou rasurados. As substitui¢cbes sdo
assinaladas formatando o texto novo em italico e a negrito e suprimindo, ou
rasurando, o texto substituido.

Excecdo: as modificagBes de natureza estritamente técnica introduzidas pelos
servigos com vista a elaboragdo do texto final ndo sdo assinaladas.
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sobre a proposta de diretiva do Parlamento Europeu e do Conselho que altera a Diretiva

PROJETO DE RESOLUCAO LEGISLATIVA DO PARLAMENTO EUROPEU

94/62/CE, relativa a embalagens e residuos de embalagens, a fim de reduzir o consumo
de sacos de plastico leves
(COM(2013)0761 — C7-0392/2013 — 2013/0371(COD))

(Processo legislativo ordinario: primeira leitura)

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta a proposta da Comissao ao Parlamento e ao Conselho (COM(2013)0761),

Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 2, e o artigo 114.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unié&o Europeia, nos termos dos quais a proposta lhe foi apresentada pela Comissao
(C7-0392/2013),

Tendo em conta o artigo 294.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o
Europeia,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social de 26 de fevereiro de 2014,
Tendo em conta o artigo 55.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissdo do Ambiente, da Saide Pablica e da Seguranca
Alimentar (A7-0174/2014),

Aprova a posi¢do em primeira leitura que se segue;

Requer a Comissdo que Ihe submeta de novo a sua proposta, se pretender altera-la
substancialmente ou substitui-la por um outro texto;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a posicao do Parlamento ao Conselho e a
Comissao, bem como aos Parlamentos nacionais.

! Ainda néo publicado em JO.
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Alteracédo 1

Proposta de diretiva
Considerando 2

Texto da Comissao

(2) O consumo de sacos de pléastico resulta
em niveis elevados de residuos e numa
utilizagdo ineficiente de recursos e prevé-se
gue aumente ainda mais se ndo forem
tomadas medidas. A transformacéo dos
sacos de plastico em lixo contribui para o
problema dos residuos no mar, que
ameaca 0s ecossistemas marinhos em todo
0 mundo.

Alteracéo 2

Proposta de diretiva
Considerando 2-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo3

Proposta de diretiva
Considerando 3

Texto da Comisséo
(3) Os sacos de plastico com espessura
inferior a 50 um, que representam a grande

maioria do nimero total de sacos de
plastico consumidos na Unido, sdo menos
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Alteracao

(2) O consumo de sacos de pléastico resulta
em niveis elevados de residuos e numa
utilizagdo ineficiente de recursos e preveé-se
gue aumente ainda mais se ndo forem
tomadas medidas. A transformacéo dos
sacos de plastico em lixo causa poluicao
ambiental e agrava o problema
generalizado dos residuos nas massas de
agua, ameacando 0s ecossistemas
aquaticos em todo o mundo.

Alteracao

(2-A) Além disso, a acumulacéo de sacos
de plastico no ambiente tem um impacto
claramente negativo em determinados
ramos da economia, como seja o turismo.

Alteracao

(3) Os sacos de plastico leves com
espessura inferior a 50 um, que
representam a grande maioria do nimero
total de sacos de plastico consumidos na
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frequentemente reutilizados do que os Unido, sdo menos reutilizaveis do que os

sacos de maior espessura, sendo mais sacos de maior espessura,

propensos a transformarem-se em lixo. transformando-se assim em residuos mais
rapidamente, sendo mais propensos a
transformarem-se em lixo e, devido a
serem leves, é mais provavel que acabem
dispersos pelo ambiente, tanto em terra
como nos ecossistemas de 4gua doce e
marinhos.

Alteracéo 4

Proposta de diretiva
Considerando 3-A (novo)

Texto da Comissdo Alteracao

(3-A) Apesar de os sacos de plastico serem
reciclaveis, as atuais taxas de reciclagem
sdo muito baixas. Além disso, ndo é
expectavel que os sacos de plastico
atinjam niveis de reciclagem
significativos, pois, devido a sua pouca
espessura e ao pouco peso que tém, nao
possuem um valor elevado de reciclagem.
Por outro lado, ndo existe recolha seletiva
de sacos de plastico, o seu transporte é
dispendioso e a sua lavagem para efeitos
de reciclagem exige grandes quantidades
de &gua. Por conseguinte, a reciclagem de
sacos de plastico ndo resolve os problemas
que eles préprios causam.

Justificacdo

Atualmente, os niveis de reciclagem dos sacos de plasticos encontram-se nos 6,6 %. De
acordo com o Estudo Bio-Intelligence do qual séo extraidas informacdes para a avaliacdo do
impacto, os niveis de reciclagem deverdo ficar abaixo dos 10 % em 2020. Embora, de acordo
com a hierarquia relativa aos residuos, a prevencao e a reutilizacao tenham prioridade sobre
a reciclagem, é evidente que o problema néo se resolve com o0 aumento dos niveis de
reciclagem.

Alteracéo 5

Proposta de diretiva
Considerando 4
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Texto da Comissao

(4) Os niveis de consumo de sacos de
plastico variam consideravelmente em toda
a Unido, devido as diferencas nos habitos
de consumo, na sensibilizagdo ambiental e
na eficacia das medidas de politica
tomadas pelos Estados-Membros. Alguns
Estados-Membros conseguiram reduzir
significativamente os niveis de consumo de
sacos de plastico, de modo gque 0 consumo
meédio nos sete Estados-Membros com
melhores resultados representa apenas 20%
do consumo médio na UE.

Alteracdo 6

Proposta de diretiva
Considerando 4-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 7

Proposta de diretiva
Considerando 4-B (novo)
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Alteracao

(4) Os niveis de consumo de sacos de
plastico variam consideravelmente em toda
a Unido, devido ndo apenas as diferencas
nos habitos de consumo e na sensibilizacéo
ambiental, mas sobretudo devido ao grau
de eficacia das medidas de politica
tomadas pelos Estados-Membros. Alguns
Estados-Membros conseguiram reduzir
significativamente os niveis de consumo de
sacos de pléastico, de modo que 0 consumo
médio nos sete Estados-Membros com
melhores resultados representa apenas 20%
do consumo médio na UE. As metas de
reducdo a escala da Unido devem ser
comparadas com o consumo medio de
sacos de plastico em toda a Unido, de
forma a ter em conta as reducdes ja
alcancadas por determinados
Estados-Membros.

Alteracao

(4-A) Os dados disponiveis relativos a
utilizacéo de sacos de plastico na Unido
revelam claramente que o consumo é
baixo ou registou uma reducdo nos
Estados-Membros onde os operadores
economicos nao disponibilizam sacos de
plastico gratuitamente, mas sim em troca
do pagamento de uma pequena quantia.
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Texto da Comissao

Alteracdo 8

Proposta de diretiva
Considerando 5

Texto da Comissao

(5) Para promoverem reducdes
semelhantes no nivel médio de consumo de
sacos de plastico leves, 0s
Estados-Membros devem tomar medidas
destinadas a reduzir o consumo dos sacos
de plastico com espessura inferior a 50 pm,
em sintonia com os objetivos gerais da
politica de residuos da Unido e com a sua
hierarquia de residuos, conforme dispde a
Diretiva 2008/98/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 19 de
novembro de 2008, relativa aos residuos e
que revoga certas diretivas’. Tais medidas
de reducdo devem ter em conta os atuais
niveis de consumo de sacos de plastico em
cada Estado-Membro, com os niveis mais
elevados a exigirem esforgos mais
ambiciosos. Para acompanhar 0s
progressos na reducdo da utilizacao de
sacos de plastico leves, as autoridades
nacionais forneceréo dados sobre a sua
utilizagdo, em conformidade com o
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Alteracao

(4-B) Além disso, esta demonstrado que a
informag&o aos consumidores
desempenha um papel decisivo para a
consecucao de qualquer objetivo de
reducdo do consumo de sacos de plastico.
Por esta razéo, imp0e-se a realizacao de
esforgos, a nivel institucional, no sentido
de aumentar a sensibilizagéo para o
impacto ambiental dos sacos de plastico e
de contrariar a percecéo atual de que o
plastico é um material in6cuo, de baixo
custo econémico e sem valor em si
mesmo.

Alteracao

(5) Para promoverem reducdes
semelhantes no nivel médio de consumo de
sacos de plastico leves, 0s
Estados-Membros devem tomar medidas
destinadas a reduzir significativamente o
consumo dos sacos de plastico com
espessura inferior a 50 pm, com uma
reutilizacdo muito limitada, em sintonia
com os objetivos gerais da politica de
residuos da Unido e com a sua hierarquia
de residuos, conforme dispde a Diretiva
2008/98/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 19 de novembro de 2008,
relativa aos residuos e que revoga certas
diretivas. Tais medidas de reducdo devem
ter em conta os atuais niveis de consumo
de sacos de plastico em cada Estado-
Membro, com os niveis mais elevados a
exigirem esforgcos mais ambiciosos. Para
acompanhar os progressos na reducéo da
utilizacdo de sacos de plastico leves, as
autoridades nacionais fornecerdo dados
sobre a sua utiliza¢do, em conformidade
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artigo 17.° da Diretiva 94/62/CE.

73O L 312 de 22.11.2008, p. 3.

Alteracédo 9

Proposta de diretiva
Considerando 5-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracado 10

Proposta de diretiva
Considerando 6

Texto da Comissao

(6) As medidas a tomar pelos
Estados-Membros podem envolver a
utilizac@o de instrumentos econémicos,
como impostos e taxas, que se revelem
particularmente eficazes para reduzir o

PE526.120v02-00

com o artigo 17.° da Diretiva 94/62/CE.

7 JO L 312 de 22.11.2008, p. 3.

Alteracao

(5-A) As medidas a tomar pelos
Estados-Membros devem implicar a
utilizacao de instrumentos econdémicos,
como a fixacao de precos, que se
revelaram particularmente eficazes para
reduzir o consumo de sacos de plastico.
Os Estados-Membros devem assegurar
gue os operadores econdmicos que
vendam géneros alimenticios nao
fornecem sacos de plastico além dos sacos
de plastico muito leves ou outros
alternativos a estes, gratuitamente nos
pontos de venda de mercadorias ou
produtos. Os Estados-Membros devem
também incentivar os operadores
economicos que vendam apenas produtos
ndo alimentares a ndo fornecerem sacos
de plastico gratuitamente nos pontos de
venda de mercadorias ou produtos.

Alteracao

(6) Os Estados-Membros devem ainda
poder utilizar instrumentos economicos,
como impostos e taxas, bem como
restricOes a colocacdo no mercado, como
proibi¢des em derrogagéo do artigo 18.° da
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consumo de sacos de plastico, bem como
restricdes a colocagdo no mercado, como
proibicGes em derrogacdo do artigo 18.° da
Diretiva 94/62/CE, sem prejuizo do
disposto nos artigos 34.° a 36.° do Tratado

sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia.

Alteragéo 11

Proposta de diretiva
Considerando 6-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracdo 12

Proposta de diretiva
Considerando 6-B (novo)

Texto da Comissao
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Diretiva 94/62/CE, sem prejuizo do
disposto nos artigos 34.° a 36.° do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia.

Alteracao

(6-A) Os sacos de plastico utilizados para
acondicionar alimentos himidos e a
granel, tais como carne crua, peixe e
produtos lacteos, e os sacos de plastico
utilizados para produtos alimentares
preparados ndo embalados, constituem
uma exigéncia por razdes de higiene
alimentar e, como tal, ndo devem ser
abrangidos pelo ambito da presente
diretiva.

Alteracao

(6-B) Os sacos de plastico muito leves sdo
rotineiramente utilizados na compra de
alimentos secos, a granel e ndo
embalados, tais como frutos, legumes ou
doces. O consumo de sacos de plastico
muito leves para estes fins ajuda a evitar o
desperdicio alimentar, uma vez que
permite aos consumidores adquirir a
guantidade exata de que necessitam em
lugar de uma quantidade fixa
pré-embalada, e permite a retirada
especifica de um produto que ja ndo esteja
em condicdes de ser consumido sem a
necessidade de rejeitar embalagens
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Alteracéo 13

Proposta de diretiva
Considerando 6-C (novo)

Texto da Comissao

Alteracao 14

Proposta de diretiva
Considerando 6-D (novo)

PE526.120v02-00
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pré-embaladas inteiras. Contudo, 0s sacos
de plastico muito leves produzidos com
plasticos convencionais constituem um
problema especifico no que se refere a
producao de lixo.

Alteracao

(6-C) Os sacos de plastico produzidos a
partir de matérias biodegradaveis e
compostaveis sdo menos prejudicais para
0 ambiente do que os sacos de plastico
convencionais. Nos casos em que 0
consumo de sacos de plastico possibilite
vantagens importantes, nomeadamente
quando os sacos de plastico muito leves
sejam utilizados para alimentos secos, a
granel e ndo embalados, tais como frutos,
legumes e doces, os referidos sacos de
plastico muito leves convencionais devem
ser gradualmente substituidos por sacos
feitos de papel reciclado ou por sacos de
plastico muito leves que sejam
biodegradaveis e compostaveis. Nos casos
em gue o0 consumo dos sacos de plastico
deva ser reduzido, nomeadamente o
consumo de sacos de plastico leves, a
meta geral de reducdo também deve
abranger o consumo dos referidos sacos
produzidos a partir de matérias
biodegradaveis e compostaveis. No
entanto, os Estados-Membros que
disponham de recolha seletiva de
biorresiduos devem poder reduzir o prego
dos sacos de plastico leves biodegradaveis
e compostaveis.

RR\1023367PT.doc



Texto da Comissao

Alteracdo 15

Proposta de diretiva
Considerando 6-E (novo)

Texto da Comissao

Alteracdo 16

Proposta de diretiva
Considerando 6-F (novo)

Texto da Comissao

RR\1023367PT.doc

Alteracao

(6-D) Os programas educativos destinados
aos consumidores em geral, bem como as
criangas em particular, devem
desempenhar um papel particular na
reducdo do consumo de sacos de plastico.
Esses programas educativos devem ser
aplicados pelos Estados-Membros, assim
como pelos produtores e retalhistas nos
pontos de venda de mercadorias e
produtos.

Alteracao

(6-E) Os requisitos essenciais aplicaveis
as embalagens valorizaveis sob a forma de
compostagem devem ser alterados de
modo a assegurar o desenvolvimento de
uma norma europeia para a compostagem
de jardim. Os requisitos essenciais
aplicaveis as embalagens biodegradaveis
devem ser alterados de modo a que sejam
considerados biodegradaveis apenas as
matérias totalmente biodegradaveis.

Alteracao

(6-F) A Norma Europeia EN 13432
relativa a «Requisitos para embalagens
valorizaveis por compostagem e
biodegradacéo. Programa de ensaios e
critérios de avaliacdo para a aceitacao
final das embalagens» estabelece as
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caracteristicas que o material deve possuir
por forma a ser considerado
«compostavel», nomeadamente que deve
poder ser reciclado através de um
processo de valorizacéo bioldgica que
inclui a compostagem e a digestao
anaerodbia. A Comisséo deve solicitar ao
Comité Europeu de Normalizacao que
elabore uma norma distinta para a
compostagem de jardim.

Alteracéo 17

Proposta de diretiva
Considerando 6-G (novo)

Texto da Comissdo Alteracao

(6-G) Algumas matérias plasticas sdo
designadas «oxobiodegradaveis» pelos
respetivos fabricantes. As mesmas sao
fabricadas a partir de plasticos
convencionais, nos quais sao
incorporados aditivos
«oxobiodegradaveis», normalmente sais
de metal. A oxidagao destes aditivos
provoca a fragmentacdo das matérias
plasticas em pequenas particulas, as quais
permanecem no ambiente.
Consequentemente, a referéncia a estas
matérias plasticas como «biodegradaveis»
é enganosa. O processo de fragmentacéo
transforma os residuos visiveis, como 0s
sacos de plastico, em residuos invisiveis
constituidos por microplasticos
secundarios. Esta ndo é, portanto, uma
solucéo para o problema dos residuos,
pois estas matérias plasticas contribuem
para aumentar a poluicdo ambiental. Por
conseguinte, ndo devem ser utilizadas nas
embalagens plasticas.

Justificacdo

Importa esclarecer que os plasticos «oxobiodegradaveis» (que, na verdade, ndo se degradam
mas apenas se fragmentam em microplasticos secundarios) ndo devem ser considerados
materiais de embalagem. A fragmentacao de plasticos em microplésticos secundarios
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aumenta a poluicéo do ambiente pelos plasticos e, como tal, ndo deve ser permitida. Esta
disposic¢ao encontra-se em consonancia com a posicdo adotada pela Comisséo do Ambiente
no quadro da estratégia europeia para os residuos plasticos.

Alteracdo 18

Proposta de diretiva
Considerando 6-H (novo)

Texto da Comisséo Alteracao

(6-H) A utilizacdo de substancias que
sejam cancerigenas, mutagénicas ou
toxicas para a reproducéo e de
substancias que sejam desreguladores
endocrinos deve ser gradualmente
eliminada dos materiais de embalagem,
com vista a evitar a exposicao
desnecesséria de seres humanos a tais
substancias e a introducdo das mesmas no
ambiente durante a fase de residuos.

Justificacdo

As substancias CMR e os desreguladores enddcrinos sdo considerados substancias que
suscitam elevada preocupacdo. Devem ser substituidas sempre que possivel. A sua
substituicdo encontra-se em consonancia com a posi¢ao adotada pela Comisséo do Ambiente
no quadro da estratégia europeia para os residuos plasticos. A diretiva relativa a embalagens
ja estabelece valores-limite para os metais pesados.

Alteracéo 19

Proposta de diretiva
Considerando 6-1 (novo)

Texto da Comissao Alteracao

(6-1) As substancias nocivas,
especialmente os produtos quimicos com
propriedades desreguladoras do sistema
enddcrino, nos sacos de plastico devem
ser totalmente proibidas para garantir um
bom nivel de protecdo do ambiente e da
saude humana.
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Alteracéo 20

Proposta de diretiva
Considerando 7

Texto da Comissao

(7) As medidas destinadas a reduzir o
consumo dos sacos de plastico ndo podem
conduzir a um aumento global da geracao
de embalagens.

Alteracéo 21

Proposta de diretiva
Considerando 7-A (novo)

Texto da Comissao

Alteragéo 22

Proposta de diretiva
Considerando 8-A (novo)

PE526.120v02-00
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Alteracao

(7) As medidas destinadas a reduzir o
consumo dos sacos de plastico devem
conduzir a uma reducéo sustentada do
consumo de sacos de pléstico leves e ndo
devem conduzir a um aumento global da
geracdo de embalagens.

Alteracao

(7-A) A fim de assegurar, a escala da
Unido, o reconhecimento das indicactes
(marca, caracteristica ou cddigo de cores)
dos sacos biodegradaveis e compostaveis,
0 poder de adotar atos nos termos do
artigo 290.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia, deve
ser delegado na Comissdo no que respeita
a definir as referidas indicacdes. E
particularmente importante que a
Comisséo proceda as consultas adequadas
durante os trabalhos preparatorios,
inclusive ao nivel de peritos. A Comissao,
quando preparar e redigir atos delegados,
devera assegurar a transmissao
simultanea, atempada e adequada dos
documentos relevantes ao Parlamento
Europeu e ao Conselho.
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Texto da Comissao

Alteracéo 23

Proposta de diretiva
Artigo 1 - n.°-1-A (novo)
Diretiva 94/62/CE

Artigo 3 — n.° 2-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracdo 24

Proposta de diretiva

RR\1023367PT.doc
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Alteracao

(8-A) A fim de ndo comprometer o
funcionamento do mercado interno,
devem ser aplicar-se, em toda a Unido, as
mesmas condi¢des no que respeita aos
materiais utilizados. As divergéncias na
forma como determinados materiais sdo
tratados em alguns Estados-Membros
dificulta a sua reciclagem e
comercializacéo.

Alteracao

(-1-A) No artigo 3.° é inserido 0 novo
n.° 2-A, com a seguinte redacao:

«-2-A. “Saco de plastico”, saco, com ou
sem pega, fabricado com matéria pléstica,
em conformidade com a definicéo
constante do artigo 3., n.° 1, do
Regulamento (UE) n.° 10/2011, que é
fornecido ao consumidor no ponto de
venda de mercadorias ou produtos e se
destina a transportar mercadorias. Os
sacos de plastico, necessarios por razdes
de higiene alimentar, para acondicionar
alimentos humidos e a granel, tais como
carne crua, peixe e produtos lacteos, e 0s
sacos de pléastico utilizados para produtos
alimentares preparados ndo embalados,
néo sao considerados sacos de plastico
para efeitos da presente diretiva.»
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Artigo1-n°1
Diretiva 94/62/CE
Artigo 3—-n.°2-A)

Texto da Comissao

«2-A. "Saco de plastico leve", saco de
matéria plastica, em conformidade com a
defini¢do constante do artigo 3.°, n.° 1, do
Regulamento (UE) n.° 10/2011*, com
espessura de parede inferior a 50 pum e que
é fornecido ao consumidor no ponto de
venda de mercadorias ou produtos.

“JOL12de15.1.2011, p. 1.»

Alteracdo 25

Proposta de diretiva
Artigo 1 -n.° 1-A (novo)
Diretiva 94/62/CE

Artigo 3 —n.° 2-B)

Texto da Comissao

Alteracdo 26

Proposta de diretiva
Artigo 1 - n.° 1-B (novo)
Diretiva 94/62/CE

Artigo 3 —n.° 2-C (novo)

PE526.120v02-00

Alteracao

«2-A. "Saco de plastico leve", saco de
matéria plastica, em conformidade com a
defini¢do constante do artigo 3.°, n.° 1, do
Regulamento (UE) n.° 10/2011*, com
espessura de parede inferior a 50 pum e que
é fornecido ao consumidor no ponto de
venda de mercadorias ou produtos, com a
excecao dos sacos de plastico muito
leves.»

“JOL12de15.1.2011, p. 1.»

Alteracao

(1-A) No artigo 3.° ¢ inserido 0 novo
n.° 2-B, com a seguinte redacao:

«2-B. ""Saco de plastico muito leve", saco
de matéria plastica, em conformidade com
a defini¢do constante do artigo 3., n.° 1,
do Regulamento (UE) n.° 10/2011, com
espessura de parede inferior a 10 pm.»
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Texto da Comisséo Alteracao

(1-B) No artigo 3.° € inserido 0 novo
n.° 2-C, com a seguinte redacéo:

«2-C. “Matérias plasticas
oxofragmentdveis”, matérias pldsticas que
incluem aditivos que catalisam a
fragmentacgé@o da matéria plastica em
microfragmentos de matéria plastica.»

Justificagdo

Deve ser fornecida uma defini¢do clara de matérias plasticos oxofragmentaveis.

Alteracéo 27

Proposta de diretiva
Artigo 1 -n.° 1-C (novo)
Diretiva 94/62/CE

Artigo 3 —n.° 2-D (novo)

Texto da Comissdo Alteracao

(1-C) No artigo 3.° ¢ inserido 0 novo
n.° 2-D, com a seguinte redacéo:

«2-D. “Biorresiduos”, os residuos
biodegradaveis de jardins e parques, 0s
residuos alimentares e de cozinha das
habitacdes, dos restaurantes, das
unidades de catering e retalhistas e
residuos similares das unidades de
transformacao de alimentos. Esta
definicdo ndo inclui os residuos silvicolas
ou agricolas, o estrume, as lamas de
depuracao nem outros residuos
biodegradaveis como os téxteis naturais, 0
papel ou a madeira transformada. Exclui
também os subprodutos da producéo
alimentar que nunca se transformaram
em residuos;»

Justificagdo

Deve ser fornecida uma definigéo clara de matérias de origem biologica. A defini¢ao foi
retirada do Livro Verde da Comissdo sobre a gestdo dos biorresiduos na Unido Europeia
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(COM(2008) 811 final).

Alteracdo 28

Proposta de diretiva
Artigo 1 —n.° 1-D (novo)
Diretiva 94/62/CE

Artigo 3 —n.° 2-E (novo)

Texto da Comissao

Alteracao

(1-D) No artigo 3.° € inserido 0 novo
n.° 2-E, com a seguinte redacao:

«2-E. “Substincias cancerigenas,
mutagénicas ou tdxicas para a
reprodugdo”, substincias classificadas
como cancerigenas, mutagénicas ou
toxicas para a reproducdo da categoria
1A ou 1B em conformidade com o0 Anexo
VI, Parte 3, do Regulamento (CE) n.°
1272/2008 do Parlamento Europeu e do
Conselho*.

* Regulamento (CE) n.° 1272/2008 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro

de 2008, relativo a classificacéo, rotulagem e
embalagem de substancias e misturas, que altera e
revoga as Diretivas 67/548/CEE e 1999/45/CE, e
altera o Regulamento (CE) n.° 1907/2006 (JO L
353 de 31.12.2008, p. 1)»

Justificagdo

Deve ser fornecida uma defini¢do clara das substancias CMR abordadas no presente

diploma.

Alteracéo 29

Proposta de diretiva
Artigo 1 - n.° 1-E (novo)
Diretiva 94/62/CE

Artigo 3 — ponto 2-F (novo)

Texto da Comissao

PE526.120v02-00
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Alteracao

(1-E) No artigo 3.° € inserido 0 novo
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n.° 2-F, com a seguinte redacao:

«2-F. “Desreguladores endocrinos”,
substancias que apresentam propriedades
perturbadoras do sistema enddcrino em
relacdo as quais existam provas
cientificas de que sao suscetiveis de
provocar efeitos graves na salde humana
ou que sejam identificadas nos termos do
procedimento estabelecido no artigo 59.°
do Regulamento (CE) n.° 1907/2006 do
Parlamento Europeu e do Conselho*, ou
identificadas nos termos da
Recomendacdo da Comissdo

[.../.. . UE[**,

* Regulamento (CE) n.° 1907/2006 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 18 de dezembro de
2006, relativo ao registo, avaliacdo, autorizacao e
restricdo dos produtos quimicos (REACH), que
cria a Agéncia Europeia dos Produtos Quimicos,
que altera a Diretiva 1999/45/CE e revoga 0
Regulamento (CEE) n.° 793/93 do Conselho e 0
Regulamento (CE) n.° 1488/94 da Comissdo, bem
como a Diretiva 76/769/CEE do Conselho e as
Diretivas 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE e
2000/21/CE da Comisséo (JO L 396 de
30.12.2006, p. 1).

** Recomendacao da Comiss&o [.../.../UE] de ...
relativa aos critérios de identificacdo dos
desreguladores endécrinos (JOL ...).»

Justificagdo

Deve ser fornecida uma defini¢ao clara dos desreguladores endocrinos abordados no
presente diploma. Existem trés formas de uma substancia ser identificada como desregulador
enddcrino: com base em provas cientificas de que sdo suscetiveis de provocar efeitos graves
na saude humana, com base numa identificacdo efetuada ao abrigo do Regulamento REACH
(fidedigno mas longe de ser exaustivo) ou com base na Recomendacéo da Comissao relativa
a esta matéria, que a Comissao € obrigada a adotar até ao final do ano nos termos dos
regulamentos relativos aos produtos fitofarmacéuticos e aos produtos biocidas,
respetivamente.
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Alteracdo 30

Proposta de diretiva
Artigo 1 —n.° -2 (novo)
Diretiva 94/62/CE

Artigo 4 — n.°-1-A (novo)

Texto da Comissao

Alteracao

(-2) No artigo 4.° é inserido 0 novo
n.° -1-A, com a seguinte redacéao:

«-1-A. Os Estados-Membros devem
assegurar que as embalagens sejam
fabricadas de modo a ndo conter, em
concentrac@es superiores a 0,01 %,
substéncias cancerigenas, mutagénicas ou
toxicas para a reproducéo ou que sejam
desreguladores enddcrinos. Os Estados-
Membros devem garantir que as
embalagens sejam fabricadas sem recurso
a matérias pldsticas “oxofragmentdveis”.
Tais medidas devem ser adotadas até ...*

*JO: inserir data — dois anos apds a data de entrada
em vigor da presente diretiva.

Justificacdo

As substancias CMR e os desreguladores enddcrinos devem ser gradualmente eliminados da
generalidade dos materiais de embalagem. Este processo de eliminacao gradual deve

abranger de forma clara as matérias plasticas oxofragmentaveis. Estas elimina¢des graduais
fazem parte das exigéncias da Comissdo do Ambiente no quadro da estratégia europeia para

os residuos plasticos,

Alteracdo 31

Proposta de diretiva
Artigo1-n.2

Diretiva 94/62/CE

Artigo 4 — n.° 1-A — paragrafo 1

Texto da Comissao
1-A. Os Estados-Membros tomam medidas

com o objetivo de conseguir uma reducéo
do consumo de sacos de plastico leves nos

PE526.120v02-00

Alteracao

1-A. Os Estados-Membros tomam medidas
com o objetivo de conseguir uma reducéo
sustentada do consumo de sacos de
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seus territorios no prazo de dois anos a
contar da data de entrada em vigor da
presente diretiva.

Alteracédo32

Proposta de diretiva

Artigo1-n.22

Diretiva 94/62/CE

Artigo 4 — n.° 1-A — paragrafo 2 (novo)

Texto da Comissao

RR\1023367PT.doc

plastico leves nos seus territorios de pelo
menos:

-50 % ate ...*% e
-80 % até ...%,

em comparagao com o respetivo consumo
médio na Unido, em 2010,
respetivamente.

*JO: inserir data — trés anos apos a data de
entrada em vigor da presente diretiva.

**JO: inserir data — cinco anos apés a data de
entrada em vigor da presente diretiva.

Alteracao

Os Estados-Membros devem tomar
medidas para impedir os operadores
econdémicos que vendem alimentos de
fornecerem gratuitamente sacos de
plastico, a excecao dos sacos de plastico
muito leves ou das alternativas a estes,
referidas no n.° 1-C do presente artigo.

Os Estados-Membros devem assegurar
que os operadores econémicos que
vendam alimentos cobrem um preco
eficaz e proporcionado pelos sacos de
plastico leves, de modo a alcancar a meta
de reducéo prevista no n.° 1-A do presente
artigo. Os Estados-Membros devem
assegurar que os operadores econémicos
gue vendam alimentos cobrem, no
minimo, 0 mesmo preco pelos sacos de
plastico de maior espessura e que 0s
operadores econdmicos ndo substituam os
sacos de plastico leves por sacos de
plastico muito leves no ponto de venda. Os
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Alteracéo33

Proposta de diretiva

Artigo1-n.22

Diretiva 94/62/CE

Artigo 4 — n.° 1-A — paragrafo 3 (novo)

Texto da Comissao

PE526.120v02-00
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Estados-Membros devem tomar essas
medidas até ...*.

Os Estados-Membros com recolha seletiva
de biorresiduos podem requerer aos
operadores econdmicos que vendam
alimentos a reducao até 50 % do preco
dos sacos de plastico leves que sejam
biodegradaveis e compostaveis.

Os Estados-Membros devem assegurar
que os operadores econdmicos que
vendam apenas produtos ndo alimentares
cobrem pelos sacos de plastico, na medida
em que seja eficaz e proporcionado para
alcancar as metas de reducéo referidas no
n.° 1-A do presente artigo.

*JO: inserir data — dois anos ap6s a data de
entrada em vigor da presente diretiva.

Alteracao

Os Estados-Membros devem tomar
medidas para assegurar que 0s sacos de
plastico muito leves utilizados para a
contencao de alimentos secos, a granel e
ndo embalados, tais como frutos, legumes
e doces, sejam substituidos
progressivamente por sacos de papel
reciclado ou por sacos de plastico muito
leves que sejam biodegradéaveis e
compostaveis. Os Estados-Membros
devem atingir uma taxa de substituicdo de
50 % até ...*ede 100 % até ...*™

*JO: inserir data — trés anos ap6s a data de
entrada em vigor da presente diretiva.

*% . - - z
JO: inserir data — cinco anos apos a data de
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Alteracéo 34

Proposta de diretiva
Artigo1-n.22

Diretiva 94/62/CE

Artigo 4 —n.° 1-A — parégrafo 2

Texto da Comissao

Essas medidas podem incluir o recurso a
metas nacionais de reduc¢ao, instrumentos
econdmicos e restri¢cdes a colocacao no
mercado, em derrogacdo do disposto no
artigo 18.° da presente diretiva.

Alteracdo 35

Proposta de diretiva
Artigo 1 —n.° 2-A (novo)
Diretiva 94/62/CE

N.°4 —n.° 1-C (novo)

Texto da Comissao

RR\1023367PT.doc

entrada em vigor da presente diretiva.

Alteracao

Os Estados-Membros podem recorrer a
outros instrumentos econémicos e manter
ou introduzir restri¢cdes a colocagdo no
mercado, em derrogacao do disposto no
artigo 18.° da presente diretiva. Todavia,
estas medidas ndo devem constituir um
meio de discriminacgdo arbitraria nem
uma restricdo dissimulada ao comércio
entre Estados-Membros.

Alteracao

(2-A) No artigo 4.° ¢ inserido 0 novo
n.° 1-C, com a seguinte redacao:

«1-C. Os retalhistas devem permitir aos
consumidores recusar e deixar no ponto
de venda quaisquer embalagens que
considerem supérfluas, nomeadamente no
que se refere a sacos. Os retalhistas
devem assegurar que essas embalagens
sejam reutilizadas ou recicladas.»
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Alteracdo 36

Proposta de diretiva
Artigo 1 —n.° 2-D (novo)
Diretiva 94/62/CE

Artigo 4 —n.° 1-D (novo)

Texto da Comissdo Alteracao

(2-D) No artigo 4.° € inserido 0 novo
n.° 1-D, com a seguinte redacéao:

«1-D. A Comisséo e os Estados-Membros
devem promover, pelo menos durante o
primeiro ano apos a entrada em vigor da
diretiva, campanhas de informacéo e de
sensibilizacdo dirigidas ao grande publico
sobre o impacto ambiental negativo em
resultado do consumo excessivo dos sacos
de plastico convencionais.»

Alteracéo 37

Proposta de diretiva
Artigo 1 — n.° 2-C (novo)
Diretiva 94/62/CE

Artigo 4 — n.° 1-E (novo)

Texto da Comissao Alteracao

(2-E) No artigo 4.° € inserido 0 novo
n.° 1-E, com a seguinte redacéo:

«1-E. As medidas visando reduzir a
utilizacéo de sacos podem ser
acompanhadas de medidas no dominio da
concecao ecoldgica como, por exemplo, a
limitacdo da superficie de impressao de
publicidade ou de marcas, a fim de
reduzir igualmente a utilizacao de tintas e
de corantes prejudiciais para o ambiente.
Esta disposi¢do ndo é aplicavel as
mensagens ou adverténcias de alguns
Estados-Membros sobre as consequéncias
da utilizacao de sacos de plasticos para o
ambiente.»
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Alteracdo 38

Proposta de diretiva
Artigo 1 —n.° 2-D (novo)
Diretiva 94/62/CE

Artigo 4 —n.° 1-F (novo)

Texto da Comissao

Alteracéo 39

Proposta de diretiva
Artigo 1 - n.° 2-E (novo)
Diretiva 94/62/CE

Artigo 6-A (novo)

Texto da Comissao

RR\1023367PT.doc
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Alteracao

2-D) No artigo 4.° é inserido 0 novo
n.° 1-F, com a seguinte redacao:

«1-F. Os Estados-Membros devem
assegurar que as medidas destinadas a
reduzir o consumo dos sacos de plastico
leves ndo conduzam a um aumento global
da geracao de embalagens.»

Alteracao

(2-E) E inserido um novo artigo 6.°-A,
com a seguinte redacao:

«Artigo 6.°-A

Se os sacos forem biodegradaveis e
compostaveis, tal deve ser claramente
indicado no saco com uma marca,
caracteristica ou cédigo de cores. A
Comisséo fica habilitada a adotar atos
delegados para definir tais indicagdes, a
fim de assegurar o seu reconhecimento
em toda a Unido. Os Estados-Membros
podem adotar medidas para indicar outras
caracteristicas, tais como a capacidade de
reutilizacao, de reciclagem e de
degradacéo.»
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Alteracdo 40

Proposta de diretiva
Artigo 1 —n.° 2-F (novo)
Diretiva 94/62/CE

Artigo 20-A (novo)

Texto da Comissao

PE526.120v02-00
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Alteracao

(2-F) E inserido um novo artigo 20.%-A,
com a seguinte redacao:

«Artigo 20.°-A
Exercicio da delegacéo

1. O poder de adotar atos delegados é
conferido a Comissdo nas condicGes
estabelecidas no presente artigo.

2. O poder de adotar atos delegados
referidos no artigo 6.°-A é conferido a
Comisséo por um periodo indeterminado
acontar de...*

3. A delegacéo de poderes referida no
artigo 6.°-A pode ser revogada em
qualguer momento pelo Parlamento
Europeu ou pelo Conselho. A deciséo de
revogacao pde termo a delegacéo dos
poderes nela especificados. A decisdo de
revogacao produz efeitos a partir do dia
seguinte ao da sua publicacio no Jornal
Oficial da Unido Europeia ou de uma
data posterior nela especificada. A
decisdo de revogacdo ndo afeta os atos
delegados ja em vigor.

4. Assim que adotar um ato delegado, a
Comisséo notifica o simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

5. Os atos delegados adotados nos termos
do artigo 6.°-A s6 entram em vigor se 0
Parlamento Europeu ou o Conselho néo
formularem objecGes ao ato delegado no
prazo de dois meses a contar da respetiva
notificacdo ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, ou se antes do termo do
referido prazo o Parlamento Europeu e o
Conselho tiverem informado a Comisséo
de que néo tencionam levantar objecgdes.
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Alteracéo 41

Proposta de diretiva

Artigo 1 —n.° 2-G (novo)

Diretiva 94/62/CE

Anexo Il — ponto 3 — alineas c) e d)

Texto em vigor

(c) Embalagens valorizaveis sob a forma
de composto

Os residuos de embalagens tratados para
efeitos de compostagem devem ser
recolhidos separadamente e devem ser
biodegradaveis, de forma a ndo entravar o
processo ou atividade de compostagem em
que sdo introduzidos.

(d) Embalagens biodegradaveis

Os residuos de embalagens biodegradaveis
deverdo ter caracteristicas que permitam
uma decomposicdo fisica, quimica, térmica
ou bioldgica de que resulte que a maioria
do composto final acabe por se decompor
em didxido de carbono, biomassa e agua.

Alteracéo 42

Proposta de diretiva
Artigo 2-n.° 1 — paragrafo 1

Texto da Comissao

Os Estados-Membros devem por em vigor,

RR\1023367PT.doc

Esse periodo pode ser prorrogado por dois
meses por iniciativa do Parlamento
Europeu ou do Conselho.»

*JO: inserir a data de entrada em vigor da diretiva
de alteracéo.

Alteracao

(2-G) No Anexo 11, o ponto 3, alineas c) e
d), passa a ter a seguinte redacao:

(c) Embalagens valorizaveis sob a forma
de composto

Os residuos de embalagens tratados para
efeitos de compostagem devem ser
biodegradaveis, de forma totalmente
compativel com a recolha seletiva e o
processo ou atividade de compostagem
industrial e/ou de jardim em que sdo
introduzidos.

(d) Embalagens biodegradaveis

Os residuos de embalagens biodegradaveis
deverdo ter caracteristicas que permitam
uma decomposicdo fisica, quimica, térmica
ou bioldgica de que resulte que toda a
matéria acabe por se decompor em didxido
de carbono, biomassa e agua.

Alteracao

Os Estados-Membros devem alterar a
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0 mais tardar 12 meses ap0s a entrada em
vigor da presente diretiva, as disposicoes
legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para Ihe dar
cumprimento. Os Estados-Membros devem
comunicar imediatamente a Comisséo o
texto dessas disposicoes.

Alteracdo 43

Proposta de diretiva
Artigo 2-A (novo)

Texto da Comissao

respetiva legislagdo nacional, se
necessario, e devem pdr em vigor, 0 mais
tardar 12 meses apds a entrada em vigor da
presente diretiva, as disposigdes
legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para Ihe dar
cumprimento. Os Estados-Membros devem
comunicar imediatamente a Comisséo o
texto dessas disposicoes.

Alteracao

Artigo 2.°-A

Até ...* a Comissdo deve proceder a
revisdo da eficicia da presente diretiva e
avaliar se é necessario adotar outras
medidas, acompanhando-a, se adequado,
de uma proposta legislativa.

*JO: inserir data — seis anos apoés a data de
entrada em vigor da presente diretiva.

EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. Antecedentes

O consumo de sacos de plastico na Unido Europeia é excessivo. Todos 0s anos sdo
consumidos quase 100 mil milhdes de sacos de plastico, um nimero que devera aumentar
para 111 mil milhGes até 2020 se, até la, ndo forem tomadas medidas de reducéo. Tal significa
que, em média, cada europeu utiliza 200 sacos de plastico no decurso de um ano. Nos 5
minutos que demorara a ler a presente exposi¢do de motivos, mais 1 milh&o de sacos de

plastico tera sido consumido na UE.

Contudo, 89 % dos sacos de plastico séo apenas utilizados uma Unica vez antes de se tornarem
residuos. Apesar de se encontrarem disponiveis no mercado sacos de plastico de maior
espessura, 0s consumidores de muitos Estados-Membros continuam a utilizar sacos de
plastico descartaveis pois 0s mesmos sdo-lhes fornecidos gratuitamente. A sua oferta nas
superficies retalhistas deve-se ao facto de os sacos de plastico leves, maioritariamente

fabricados na Asia, serem muito baratos.
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2. Consequéncias negativas para a sociedade e para o ambiente

Este consumo excessivo de sacos de plastico descartaveis, além de ser extremamente
ineficiente do ponto de vista dos recursos, também apresenta consequéncias negativas para o
ambiente. Todos os anos, 8 mil milhdes de sacos de plastico acabam como lixo no territério
da UE, incluindo no mar. Apesar do aumento dos pregos dos recursos, estima-se que a atual
taxa de reciclagem dos sacos de plastico ascenda apenas a 6,6 %, sendo pouco provavel que
aumente significativamente nos proximos anos. Por serem muito finos e leves, os sacos de
plastico ndo tém grande valor de reciclagem. O aumento do nimero de sacos de plastico
reciclados também ndo constitui uma solucéo para o problema. Apesar de 39 % dos sacos de
plastico serem incinerados, um em cada dois sacos de plastico é enviado para aterros, de onde
séo levados pelo vento e dispersos no ambiente. Os aterros sdo normalmente considerados a
pior opcao. A prevencao é claramente a melhor solucéo.

Depois de dispersos no ambiente, os sacos de plastico podem durar centenas de anos, ao longo
dos quais se vao fragmentando gradualmente em partes cada vez mais pequenas transportadas
para l& das fronteiras nacionais e maritimas. Hoje em dia, os sacos de plastico, juntamente
com as garrafas de plastico, constituem a maior parte dos residuos plasticos que se acumulam
nos mares europeus: estes plasticos sao responsaveis por mais de 70 % de todos os residuos.
Na Gra-Bretanha, cada quilometro e meio de praia recebe uma média de 72 sacos de plastico.
As consequéncias para a fauna marinha sdo dramaticas, sobretudo entre os mamiferos. Foram
também encontradas particulas de residuos plasticos em mais de 90 % das aves do mar do
Norte. Os residuos plasticos também afetam negativamente as zonas turisticas, tais como 0s
parques naturais, onde os esforcos de limpeza constituem um encargo econémico significativo
para as comunidades locais.

3. Uma abordagem comum para um desafio comum

O consumo excessivo de sacos de plastico, a utilizacdo ineficiente dos recursos e a poluicao
transfronteirica do ambiente sdo um desafio comum a todos os Estados-Membros da UE e
exigem uma abordagem comum. Uma consulta levada a cabo pela Comisséo Europeia em
2011 revelou que os cidaddos europeus apoiariam fortemente uma intervencgéo ao nivel da
Unido para resolucdo do problema dos sacos de plastico descartaveis.

Infelizmente, a proposta apresentada pela Comissdo Europeia ndo preconiza qualquer acao a
escala europeia. Sugere simplesmente que cada Estado-Membro resolva unilateralmente a
questdo dos sacos de plastico, sem lhes impor o cumprimento de quaisquer metas. Este
procedimento ndo so ignora a vontade claramente expressa pelos cidadaos europeus, como
também contrasta claramente com a prépria avaliacdo de impacto levada a cabo pela
Comissao e com os estudos que lhe serviram de base. Na verdade, o estudo realizado pelo
Bio-Intelligence Service descartou a hipotese de sujeitar a avaliagdo subsequente a exigéncia
de definic&o de metas nacionais de prevencao por parte dos Estados-Membros, uma vez que
se concluiu que o processo seria demasiado complicado, declarando que a prossecucéo dos
objetivos seria incerta e altamente dependente do empenho politico dos Estados-Membros?.

! Bio Intelligence Service, 2011. Avaliacdo dos impactos das op¢des para reduzir a utilizacdo dos sacos de
plastico de utilizacdo Unica. Relatério Final (ver pagina 78)
http://ec.europa.eu/environment/waste/packaging/pdf/report_options.pdf
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Ao invés, o estudo e a avaliacdo de impacto consideraram que a abordagem mais eficaz
consistiria em combinar uma meta de prevencao de geracdo de residuos a escala da UE com
uma politica de atribuicdo de preco de nivel nacional que obrigasse os estabelecimentos
comerciais a cobrar pelo fornecimento de sacos de plastico. E, contudo, dificil compreender
por que motivo a Comissédo ignorou as conclusdes da sua propria avaliacdo de impacto de
forma téo flagrante ap6s um processo de consulta interservigos, abstendo-se de fixar metas de
reducdo ou mecanismos de cobranca obrigatoria.

Sendo assim, a relatora satda a proposta da Comissao, considerando que se trata de um marco
importante para o empreendimento de uma acéo legislativa significativa contra o uso
imponderado de sacos de plastico. Sauda particularmente o sélido trabalho de preparacao
realizado pela Comisséo, tencionando basear a sua abordagem na opgéo preferida identificada
na avaliacdo de impacto (reducdo da meta ao nivel da UE e utilizacdo de instrumentos
econdmicos) que, segundo a Comissdo, «tem o maior potencial para produzir resultados
ambientais ambiciosos, atingindo simultaneamente impactos econdémicos positivos, limitando
os efeitos negativos no emprego, garantindo a aceitacdo do publico e contribuindo para uma
maior sensibilizacdo para 0 consumo sustentavel».

4. Introducdo de uma meta europeia de reducdo dos sacos de plastico

Tal como referido na avaliacdo de impacto elaborada pela Comisséo, uma das principais
medidas de combate a utilizacdo excessiva de sacos de plastico consiste no estabelecimento
de uma meta de reducdo a escala da UE aplicada ao consumo de sacos de plastico leves. Num
prazo de trés anos a contar da entrada em vigor da presente diretiva, os Estados-Membros
dever&o ter alcangado uma reducéo de, pelo menos, 50 % relativamente ao consumo de sacos
de plastico leves, e no prazo de cinco anos uma reducéo de, pelo menos, 80 %. Tal meta deve
ter por base o consumo médio registado na UE durante o ano de 2010. A meta geral sera
aplicavel a todos os Estados-Membros, mas exigird um maior esforco daqueles que nédo
tiverem ainda tomado medidas para reduzir o consumo de sacos de plastico leves.

5. Atribuir um preco aos sacos de plastico

Esta demonstrado que o consumo de sacos de plastico pode ser reduzido de forma dréastica e
quase imediata se os consumidores tiverem de pagar pelos mesmos. Existe um fator comum a
todos 0s paises europeus gue ja conseguiram alcancar um nivel de consumo
comparativamente reduzido de sacos: 0s sacos de plastico ndo sdo distribuidos gratuitamente.
Esta medida deve aplicar-se em toda a UE: ao abrigo da nova diretiva, os Estados-Membros
devem assegurar que os operadores econémicos que vendam alimentos ndo fornecam sacos de
plastico gratuitamente. Contudo, esta medida ndo deve aplicar-se aos aos sacos que sejam
necessarios por razdes de higiene nem aos sacos de plastico muito leves ou as alternativas aos
mesmos (ver ponto 6). Além disso, os Estados-Membros devem incentivar os operadores
econdmicos que vendam apenas produtos ndo alimentares a ndo fornecerem sacos de plastico
gratuitamente. No que diz respeito aos sacos leves fabricados com matérias bioldgicas e de
compostagem, os Estados-Membros que tenham criado um sistema de recolha seletiva de
biorresiduos devem ser autorizados a cobrar um preco inferior (ver ponto 7).
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6. Excluir os sacos necessarios por razfes de higiene e substituir os sacos de plastico
muito leves por sacos mais sustentaveis

Os sacos de plastico, necessarios por razfes de higiene alimentar, para acondicionar alimentos
himidos e a granel, tais como carne crua, peixe e produtos lacteos, e os sacos de plastico
utilizados para produtos alimentares preparados ndo embalados, ndo devem ser abrangidos
pelo &mbito de aplicagéo da presente diretiva.

Além disso, na opinido da relatora, deve ser estabelecida uma distin¢do entre sacos de
plastico leves (10-49 um) e sacos de plastico muito leves (menos de 10 um). Os sacos de
plastico muito leves sdo rotineiramente utilizados na compra de alimentos secos, a granel e
ndo embalados, tais como frutos, legumes ou doces. O consumo de sacos de plastico muito
leves para estes fins ajuda a evitar o desperdicio alimentar, uma vez que permite aos
consumidores adquirir a quantidade exata de que necessitam em lugar de uma quantidade fixa
pré-embalada, e permite a retirada especifica de um produto que ja ndo esteja em condicbes
de ser consumido sem a necessidade de rejeitar embalagens pré-embaladas inteiras. Contudo,
0s sacos de plastico muito leves produzidos com plasticos convencionais constituem um
problema especifico no que se refere a producdo de lixo e, por conseguinte, devem ser
gradualmente substituidos por sacos feitos de papel reciclado ou por sacos de plastico muito
leves que sejam biodegradaveis e compostaveis.

7. Serdo os pléasticos biodegradaveis e compostaveis uma solugdo para o problema?

Os pléasticos biodegradaveis e compostaveis sdo algumas vezes apresentados como uma
solucdo para o problema ambiental provocado pela utilizacdo dos sacos de plastico. Apesar de
serem menos prejudiciais para o ambiente do que os plasticos convencionais, ndo constituem
uma solucéo para a producéo de lixo e o recurso aos plasticos biodegradaveis e compostaveis
ndo combate a mentalidade do «usar e deitar fora» que esta na origem do consumo excessivo
de sacos de plastico, podendo mesmo contribuir para legitimar essa utilizacdo perdularia.

Além disso, também necessitam de um tratamento adequado, que comeca na recolha seletiva
dos biorresiduos. De modo a comprovarem os potenciais beneficios das matérias plasticas
biodegradaveis e compostaveis em comparagdo com os plasticos convencionais, dando
simultaneamente resposta ao problema do consumo excessivo, a relatora recomenda que 0s
Estados-Membros que tenham criado um sistema de recolha seletiva de biorresiduos possam
requerer aos operadores econdmicos que vendam alimentos a reducéo, até 50 %, do preco
cobrado pelos sacos de pléstico leves biodegradaveis em comparacdo com os plasticos
convencionais.

Os requisitos aplicaveis as embalagens biodegradaveis devem ser alterados de modo a que
sejam considerados biodegradaveis apenas os materiais totalmente biodegradaveis. Os
requisitos essenciais aplicaveis as embalagens valorizaveis sob a forma de compostagem
devem também ser alterados de modo a assegurar o desenvolvimento de uma norma europeia
para a compostagem de jardim.

8. Eliminacéo gradual dos falsos amigos: plasticos «oxobiodegradaveis»
Os plasticos «oxobiodegradaveis» ndo se degradam no ambiente, fragmentando-se antes em
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microplasticos secundarios. Consequentemente, a designacao destas matérias como
«biodegradaveis» é enganadora. O processo de fragmentacdo converte 0s residuos visiveis em
residuos invisiveis. Esta ndo ¢ uma solugéo para o problema dos residuos, pois estas matérias
plasticas contribuem para aumentar a poluicdo ambiental. Os plasticos «oxobiodegradaveis» ndo
devem, por isso, ser utilizados como material de embalagem.

9. Substituicéo geral das substancias perigosas utilizadas em embalagens

A relatora recomenda que se aproveite a oportunidade da alteracdo estabelecida na diretiva
relativa a embalagens, ndo so para promover a prevencdo em termos quantitativos, mas
também qualitativos. Para reduzir a exposicéo dos cidaddos europeus as substancias perigosas
e para evitar a introducéo de tais substancias no ambiente durante a fase em que se
apresentam como residuos, as embalagens, em termos gerais, devem deixar de conter
substancias que sejam cancerigenas, mutagénicas ou toxicas para a reproducdo ou que sejam
desreguladores enddcrinos.

10. Autorizacgéo da adocao de medidas suplementares por parte dos Estados-Membros
Apesar da necessidade de estabelecer uma abordagem comum para reduzir 0 consumo
excessivo de sacos de plastico, alguns Estados-Membros podem desejar adotar medidas que
ultrapassem as medidas de reducdo adotadas a escala da UE. Assim, os Estados-Membros
devem ser autorizados a utilizar instrumentos econémicos, tais como impostos e restricdes de
mercado, conforme proposto pela Comissao.
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