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1. ETTEPANEK VOTTA VASTU EUROOPA PARLAMENDI OTSUS

8.,9. ja 10. Euroopa Arengufondi (EAF) 2012. aasta eelarve tiaitmisele heakskiidu
andmise kohta
(COM(2013)0541 — C7-0283/2013 — 2013/2206(DEC))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse komisjoni aruannet 2011. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmise
otsuse jarelmeetmete kohta (COM(2013)0668) ning aruandele lisatud komisjoni
talituste toodokumente (SWD(2013)0348 ja SWD(2013)0349),

— vottes arvesse kaheksanda, iiheksanda ja kiimnenda Euroopa Arengufondi 2012. aasta
16plikku majandusaasta aruannet (COM(2013)0541 — C7 0283/2013),

— vottes arvesse komisjoni 29. aprilli 2013. aasta aruannet 8., 9. ja 10. Euroopa
Arengufondi 2012. aasta finantsjuhtimise kohta,

— vottes arvesse finantsteavet Euroopa Arengufondi kohta (COM(2013)0346),

— vottes arvesse kontrollikoja aastaaruannet kaheksandast, iiheksandast ja kiimnendast
Euroopa Arengufondist (EAF) eelarveaastal 2012 rahastatud tegevuste kohta koos
komisjoni vastustega' ja kontrollikoja eriaruandeid,

— vottes arvesse vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 287 tehtud
kontrollikoja avaldust, mis kinnitab 2012. aasta raamatupidamiskontode usaldatavust ja
nende aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust?,

— vottes arvesse noukogu 18. veebruari 2014. aasta soovitusi, mis késitlevad heakskiidu
andmist komisjoni tegevusele Euroopa Arengufondide meetmete rakendamisel 2012.
aastal (05748/2014 — C7-0050/2014, 05750/2014 — C7-0051/2014, 05753/2014 — C7-
0052/2014),

— vottes arvesse 23. juunil 2000. aastal Cotonous alla kirjutatud koostodlepingut iihelt
poolt Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riikide rithma ning teiselt poolt
Euroopa Uhenduse ja selle liikmesriikide vahel®, mida muudeti 22. juunil 2010. aastal
Burkina Fasos Ouagadougous?,

— vottes arvesse ndukogu 27. novembri 2001. aasta otsust 2001/822/EU iilemeremaade ja
-territooriumide assotsieerimise kohta Euroopa Uhendusega (iilemeremaade ja -
territooriumide assotsieerimise otsus)’,

— vottes arvesse néukogus kokku tulnud litkmesriikide valitsuste esindajate 20. detsembri
1995. aasta sisekokkuleppe (neljanda AKV-EU konventsiooni teise finantsprotokolli

ELT C 331, 14.11.2013, 1k 261.

ELT C 334, 15.11.2013, 1k 122.

EUT L 317, 15.12.2000, 1k 3.

ELT L 287, 04.11.2010, 1k 3.

EUT L 314,30.11.2001, 1k 1 ja EUT L 324, 7.12.2001, 1k 1.
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kohase iihenduse abi finantseerimise ja haldamise kohta)! artiklit 33,

—  vottes arvesse ndukogus kokku tulnud litkmesriikide valitsuste esindajate 18. septembri
2000. aasta sisekokkuleppe (ithenduse abi rahastamise ja haldamise kohta vastavalt 23.
juunil 2000. aastal Cotonous (Beninis) allkirjastatud Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse
ookeani riikide ning Euroopa Uhenduse ja selle liikmesriikide vahelise
partnerluslepingu finantsprotokollile ning finantsabi eraldamise kohta nendele
iilemeremaadele ja -territooriumidele, mille suhtes kohaldatakse EU asutamislepingu
neljandat osa)? artiklit 32,

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 319,

— vottes arvesse 16. juuni 1998. aasta finantseeskirja (mida kohaldatakse arengu
rahastamisel tehtava koostdo suhtes neljanda AKV-EU konventsiooni alusel)? artiklit
74,

— vottes arvesse 27. martsi 2003. aasta finantseeskirja (mida kohaldatakse 9. Euroopa
Arengufondi suhtes)* artiklit 119,

— vottes arvesse ndukogu 18. veebruari 2008. aasta méiruse (EU) nr 215/2008 (mis
késitleb 10. Euroopa Arengufondi suhtes kohaldatavat finantsméaarust)® artiklit 142,

— vottes arvesse komisjoni ettepanekut votta vastu ndukogu mairus, mis kéasitleb 11.
Euroopa Arengufondi suhtes kohaldatavat finantsmédrust (COM (2013)0660),

- vottes arvesse komisjoni 13. oktoobri 2011. aasta teatisi ,,Muutuste kava ELi
arengupoliitika moju suurendamiseks” ja ,,Tulevane ldhenemisviis kolmandatele
riikidele antavale ELi eelarvetoetusele”,

- vottes arvesse kodukorra artiklit 76, artikli 77 kolmandat taanet ja VI lisa,

— vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit ja arengukomisjoni arvamust (A7-
0176/2014),

1.  annab komisjonile heakskiidu 8., 9. ja 10. Euroopa Arengufondi 2012. aasta eelarve
taitmisel;

2. esitab oma tidhelepanekud alltoodud resolutsioonis;

3. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev otsus ja resolutsioon, mis on selle
lahutamatu osa, ndukogule, komisjonile, Euroopa Liidu Kohtule, kontrollikojale ja
Euroopa Investeerimispangale ning korraldada nende avaldamine Euroopa Liidu
Teatajas (L-seerias).

EUT L 156, 29.5.1998, 1k 108.
EUT L 317, 15.12.2000, 1k 355.
EUT L 191, 7.7.1998, 1k 53.
ELT L 83, 1.4.2003, Ik 1.
ELTL 78, 19.3.2008, Ik 1.
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2. ETTEPANEK VOTTA VASTU EUROOPA PARLAMENDI OTSUS

8.,9. ja 10. Euroopa Arengufondi (EAF) 2012. aasta raamatupidamiskontode sulgemise
kohta
(COM(2013)0541 — C7-0283/2013 — 2013/2206(DEC))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse komisjoni aruannet 2011. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmise
otsuse jarelmeetmete kohta (COM(2013)0668) ning aruandele lisatud komisjoni
talituste toodokumente (SWD(2013)0348 ja SWD(2013)0349),

— vottes arvesse kaheksanda, iiheksanda ja kiimnenda Euroopa Arengufondi 2012. aasta
16plikku majandusaasta aruannet (COM(2013)0541 — C7 0223/2013),

— vottes arvesse komisjoni 29. aprilli 2013. aasta aruannet 8., 9. ja 10. Euroopa
Arengufondi 2012. aasta finantsjuhtimise kohta,

— vottes arvesse finantsteavet Euroopa Arengufondi kohta (COM(2013)0346),

— vottes arvesse kontrollikoja aastaaruannet kaheksandast, iiheksandast ja kiimnendast
Euroopa Arengufondist (EAF) eelarveaastal 2012 rahastatud tegevuste kohta koos
komisjoni vastustega' ja kontrollikoja eriaruandeid,

— vottes arvesse vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 287 tehtud
kontrollikoja avaldust, mis kinnitab 2011. aasta raamatupidamiskontode usaldatavust ja
nende aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust?,

— vottes arvesse noukogu 18. veebruari 2014. aasta soovitusi, mis késitlevad heakskiidu
andmist komisjoni tegevusele Euroopa Arengufondide meetmete rakendamisel 2012.
aastal (05748/2014 — C7-0050/2014, 05750/2014 — C7-0051/2014, 05753/2014 — C7-
0052/2014),

— vottes arvesse 23. juunil 2000. aastal Cotonous alla kirjutatud koostodlepingut iihelt
poolt Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riikide rithma ning teiselt poolt
Euroopa Uhenduse ja selle liikmesriikide vahel®, mida muudeti 22. juunil 2010. aastal
Burkina Fasos Ouagadougous?,

— vottes arvesse ndukogu 27. novembri 2001. aasta otsust 2001/822/EU iilemeremaade ja
-territooriumide assotsieerimise kohta Euroopa Uhendusega (iilemeremaade ja -
territooriumide assotsieerimise otsus)’,

— vottes arvesse ndukogus kokku tulnud litkmesriikide valitsuste esindajate 20. detsembri

ELT C 331, 14.11.2013, 1k 261.

ELT C 334, 15.11.2013, 1k 122.

EUT L 317, 15.12.2000, 1k 3.

ELT L 287, 4.11.2010, 1k 3.

EUT L 314,30.11.2001, 1k 1 ja EUT L 324, 7.12.2001, 1k 1.
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1995. aasta sisekokkuleppe (neljanda AKV-EU konventsiooni teise finantsprotokolli
kohase ithenduse abi finantseerimise ja haldamise kohta)! artiklit 33,

— vottes arvesse ndukogus kokku tulnud litkmesriikide valitsuste esindajate 18. septembri
2000. aasta sisekokkuleppe (lihenduse abi rahastamise ja haldamise kohta vastavalt 23.
juunil 2000. aastal Cotonous (Beninis) allkirjastatud Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse
ookeani riikide ning Euroopa Uhenduse ja selle liikmesriikide vahelise
partnerluslepingu finantsprotokollile ning finantsabi eraldamise kohta nendele
{ilemeremaadele ja -territooriumidele, mille suhtes kohaldatakse EU asutamislepingu
neljandat osa)? artiklit 32,

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 319,

— vottes arvesse 16. juuni 1998. aasta finantseeskirja (mida kohaldatakse arengu
rahastamisel tehtava koostdo suhtes neljanda AKV-EU konventsiooni alusel)? artiklit
74,

— vottes arvesse 27. mértsi 2003. aasta finantseeskirja (mida kohaldatakse 9. Euroopa
Arengufondi suhtes)* artiklit 119,

— vottes arvesse ndukogu 18. veebruari 2008. aasta méiruse (EU) nr 215/2008 (mis
késitleb 10. Euroopa Arengufondi suhtes kohaldatavat finantsmaérust)® artiklit 142,

— vottes arvesse komisjoni ettepanekut votta vastu ndukogu miirus, mis késitleb 11.
Euroopa Arengufondi suhtes kohaldatavat finantsméérust (COM (2013)0660),

- vottes arvesse komisjoni 13. oktoobri 2011. aasta teatisi ,,Muutuste kava ELi
arengupoliitika mdju suurendamiseks” ja ,, Tulevane ldhenemisviis kolmandatele
riikidele antavale ELi eelarvetoetusele”,

- vottes arvesse kodukorra artiklit 76, artikli 77 kolmandat taanet ja VI lisa,

— vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit ja arengukomisjoni arvamust (A7-
0176/2014),

1.  margib, et 8., 9. ja 10. Euroopa Arengufondi 16plikku raamatupidamise aastaaruannet
iseloomustavad kontrollikoja aastaaruande tabelis 2 esitatud néitajad;

2. annab heakskiidu 8., 9. ja 10. Euroopa Arengufondi (EAF) 2012. aasta
raamatupidamiskontode sulgemisele;

3. teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev otsus ndukogule, komisjonile, Euroopa
Liidu Kohtule, kontrollikojale ja Euroopa Investeerimispangale ning korraldada selle
avaldamine Euroopa Liidu Teatajas (L-seerias).

EUT L 156, 29.5.1998, 1k 108.
EUT L 317, 15.12.2000, 1k 355.
EUT L 191, 7.7.1998, 1k 53.
ELT L 83, 1.4.2003, Ik 1.
ELTL 78, 19.3.2008, Ik 1.
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3. EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

tihelepanekutega, mis on 8., 9. ja 10. Euroopa Arengufondi (EAF) 2012. aasta eelarve
taitmisele heakskiidu andmist kiisitleva Euroopa Parlamendi otsuse lahutamatu osa
(COM(2013)0541 — C7-0283/2013 — 2013/2206(DEC))

Euroopa Parlament,

— vottes arvesse komisjoni aruannet 2011. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmise
otsuse jarelmeetmete kohta (COM(2013)0668) ning aruandele lisatud komisjoni
talituste toodokumente (SWD(2013)0348 ja SWD(2013)0349),

— vottes arvesse kaheksanda, iiheksanda ja kiimnenda Euroopa Arengufondi 2012. aasta
16plikku majandusaasta aruannet (COM(2013)0541 — C7 0283/2013),

— vottes arvesse komisjoni 29. aprilli 2013. aasta aruannet 8., 9. ja 10. Euroopa
Arengufondi (EAF) 2012. aasta finantsjuhtimise kohta,

— vottes arvesse finantsteavet Euroopa Arengufondi kohta (COM(2013)0346),

— vottes arvesse kontrollikoja aastaaruannet kaheksandast, iiheksandast ja kiimnendast
Euroopa Arengufondist (EAF) eelarveaastal 2012 rahastatud tegevuste kohta koos
komisjoni vastustega' ja kontrollikoja eriaruandeid,

— vottes arvesse vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 287 tehtud
kontrollikoja avaldust, mis kinnitab 2012. aasta raamatupidamiskontode usaldatavust ja
nende aluseks olevate tehingute seaduslikkust ja korrektsust?,

— vottes arvesse noukogu 18. veebruari 2014. aasta soovitusi, mis késitlevad heakskiidu
andmist komisjoni tegevusele Euroopa Arengufondide meetmete rakendamisel 2012.
aastal (05748/2014 — C7-0050/2014, 05750/2014 — C7-0051/2014, 05753/2014 — C7-
0052/2014),

— vottes arvesse 23. juunil 2000. aastal Cotonous alla kirjutatud koostodlepingut iihelt
poolt Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna riikide rithma ning teiselt poolt
Euroopa Uhenduse ja selle liikmesriikide vahel®, mida muudeti 22. juunil 2010. aastal
Burkina Fasos Ouagadougous?,

— vottes arvesse ndukogu 27. novembri 2001. aasta otsust 2001/822/EU iilemeremaade ja
-territooriumide assotsieerimise kohta Euroopa Uhendusega (iilemeremaade ja -
territooriumide assotsieerimise otsus)’,

— vottes arvesse ndukogus kokku tulnud litkmesriikide valitsuste esindajate 20. detsembri

ELT C 331, 14.11.2013, 1k 261.

ELT C 334, 15.11.2013, 1k 122.

EUT L 317, 15.12.2000, 1k 3.

ELT L 287, 4.11.2010, 1k 3.

EUT L 314,30.11.2001, 1k 1 ja EUT L 324, 7.12.2001, 1k 1.

[ N S
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1995. aasta sisekokkuleppe (neljanda AKV-EU konventsiooni teise finantsprotokolli
kohase ithenduse abi finantseerimise ja haldamise kohta)! artiklit 33,

— vottes arvesse ndukogus kokku tulnud litkmesriikide valitsuste esindajate 18. septembri
2000. aasta sisekokkuleppe (lihenduse abi rahastamise ja haldamise kohta vastavalt 23.
juunil 2000. aastal Cotonous (Beninis) allkirjastatud Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse
ookeani riikide ning Euroopa Uhenduse ja selle liikmesriikide vahelise
partnerluslepingu finantsprotokollile ning finantsabi eraldamise kohta nendele
{ilemeremaadele ja -territooriumidele, mille suhtes kohaldatakse EU asutamislepingu
neljandat osa)? artiklit 32,

— vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklit 319,

— vottes arvesse 16. juuni 1998. aasta finantseeskirja (mida kohaldatakse arengu
rahastamisel tehtava koostdo suhtes neljanda AKV-EU konventsiooni alusel)? artiklit
74,

— vottes arvesse 27. mértsi 2003. aasta finantseeskirja (mida kohaldatakse 9. Euroopa
Arengufondi suhtes)* artiklit 119,

— vottes arvesse ndukogu 18. veebruari 2008. aasta méiruse (EU) nr 215/2008 (mis
késitleb 10. Euroopa Arengufondi suhtes kohaldatavat finantsmaérust)® artiklit 142,

— vottes arvesse komisjoni ettepanekut votta vastu ndukogu miirus, mis késitleb 11.
Euroopa Arengufondi suhtes kohaldatavat finantsméaarust (COM (2013) 660 final),

- vottes arvesse komisjoni 13. oktoobri 2011. aasta teatisi ,,Muutuste kava ELi
arengupoliitika mdju suurendamiseks” ja ,, Tulevane ldhenemisviis kolmandatele
riikidele antavale ELi eelarvetoetusele”,

— vottes arvesse oma varasemaid eelarve tiitmisele heakskiidu andmise otsuseid ja
resolutsioone,

- vottes arvesse kodukorra artiklit 76, artikli 77 kolmandat taanet ja VI lisa,

— vottes arvesse eelarvekontrollikomisjoni raportit ja arengukomisjoni arvamust (A7-
0176/2014),

A. arvestades, et Cotonou lepingu kui liidu ning Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani
piirkonna (AKV) riikide ning iilemeremaade ja -territooriumide (UMT) vaheliste suhete
raamistiku pdhieesmirk on vaesuse vahendamine ja 10plik likvideerimine kooskolas
selliste eesmirkidega nagu siistev areng ning AKV riikide ja UMT jérkjirgulise
integreerimine maailmamajandusse;

B. arvestades, et Euroopa Arengufondid (EAFid) on liidu peamine vahend, mille abil

EUT L 156, 29.5.1998, 1k 108.

1

2 EUTL 317, 15.12.2000, 1k 355.

3 EUTL 191, 7.7.1998, 1k 53.

4 ELTL83,1.4.2003,1k 1.

5 ELTL78,19.3.2008, Ik 1.
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rahastada AKV riikidega tehtavat arengukoost66d;

C. arvestades, et EAFe rahastavad litkmesriigid, ja arvestades, et komisjon on
rakendusasutusena vastutav selle eest, et EAFide eelarve tditmisele antaks heakskiit;

D. arvestades, et iildised kulukohustused, individuaalsed kulukohustused ja maksed ulatusid
eelarveaastal 2012 vastavalt 3,745 miljardi euroni, 3,817 miljardi euroni ja 3,292 miljardi
euroni;

E. arvestades, et ldbipaistvus ja aruandluskohustus on demokraatliku kontrolli ning mdjusa
arenguabi eeltingimused;

F. arvestades, et eelarvetoetusega, millel on muutuste soodustamisel ja peamiste
arenguprobleemide lahendamisel iiks olulisimaid rolle, on seotud suur risk, sest sel
puudub tagatis, ja seda tuleks anda ainult siis, kui toetust saav riik suudab nédidata piisavat
labipaistvuse, jélgitavuse, aruandekohustuse ja tulemuslikkuse taset enne eelarvetoetuse
saamist;

G. arvestades, et liidu eelarvetoetusega seotud tegevuse edu tagamiseks on esmatdhtsad
labipaistvuse soodustamine ja korruptsiooni vastu voitlemine, nagu seda on toonitatud
eespool nimetatud komisjoni teatises ,,Tulevane 1dhenemisviis kolmandatele riikidele
antavale EL1 eelarvetoetusele”;

H. arvestades, et kestlikkus on arenguabi mdjususe puhul iilisuure tihtsusega;

I. arvestades, et koost00 ja koordineerimine teiste rahastajate ja rahvusvaheliste
finantsasutustega on iilimalt tdhtis selleks, et véltida dubleerimist, tagada abi
tulemuslikkus ja soodustada toetust saavates riikides arenguabiga seotud suutlikkuse
suurendamist;

J. arvestades, et kdigi arenguabi vormide puhul tuleb edendada liidu ndhtavust ja anda edasi
liidu vaartusi;

K. arvestades, et selliste innovaatiliste rahastamisvahendite kasutamine nagu
kombineerimismehhanismid on iiks voimalusi, kuidas laiendada olemasolevate vahendite,
nagu toetused ja laenud, kasutusala;

L arvestades, et Euroopa Parlament on korduvalt palunud, et EAFid lisataks iildeelarvesse;
Kinnitav avaldus
Raamatupidamise aastaaruande usaldusvdidrsus

1. tunneb heameelt kontrollikoja arvamuse iile selle kohta, et 8., 9. ja 10. EAF1 16plikud
raamatupidamise aastaaruanded annavad koikides olulistes kiisimustes tdepirase pildi
EAFide finantsolukorrast 31. detsembri 2012. aasta seisuga ning nende tehingute
tulemuste ja rahavoogude kohta 16ppenud aastal, vastavalt EAFide finantsméairuste
sétetele ja peaarvepidaja poolt vastu voetud raamatupidamiseeskirjadele;

2. mirgib, et eelarvetoetuse ning rahvusvaheliste organisatsioonide poolt ldbiviidavate

mitme rahastajaga projektidele eraldatavate liidu osamaksude puhul sdltub vigade oht
tehingutes sellest, milline on rahastamisvahendi laad ja milliseid on maksetingimused;
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margib, et EuropeAidi valdkonnas tegutseb 1153 valitsusviélist organisatsiooni (57 %
koigist valitsusvilistest organisatsioonidest) ning humanitaarabi (humanitaarabi ja
kodanikukaitse peadirektoraadi) valdkonnas 152 (8 %), kes saavad ELi rahastamist
vastavalt 1520 miljonit eurot ja 960 miljonit eurot; méargib, et valitsusviliste
organisatsioonide rahastamine liidu poolt on kiimne aastaga kahekordistunud; palub
komisjonil anda iilevaade 30 suurimast ja 30 vdikseimast projektist, mida valitsusvilised
organisatsioonid EAFist saadavate vahenditega teostavad, ning iilevaade selle kohta, kui
palju oma vahendeid on need valitsusvélised organisatsioonid igasse neist projektidest
investeerinud;

on mures selle pérast, et tile 750 000 euro suurustelt ettemaksetelt kogunenud
intressisummade kohta esitatakse sissendudekorraldusi harva, mis on kohaldatavate
eeskirjadega vastuolus, sest nende kohaselt tuleks korraldusi esitada kord aastas; mérgib,
et monikord tasaarvestatakse ettemaksetelt kogunev intress kantud kulude hiivitamise
taotlustega, mis tihendab, et intressi ei loeta tuluks;

palub komisjonil kohaldada EAFide finantsmééruste sétteid, mis puudutavad suuremate
ettemaksetega seotud intressi, ja analiilisida pohjalikult delegatsioonides valitsevat
olukorda, et koostada selge iilevaade lepingutest, millega seotud ettemaksed on veel
tasaarvestamata,;

peab endiselt kahetsusvéérseks, et finantstehingud kirjendati arenguabiprogrammide
teabesiisteemi (CRIS) sageli valesti, mis mdjutab raamatupidamise aastaaruande
koostamiseks kasutatavate andmete iildist kvaliteeti ja tdpsust, eelkdige seoses ohuga, et ei
suudeta jirgida periodiseerimise pohimatet, st kirjendada kdik finantstehingud digesse
aruandlusperioodi;

mérgib, et komisjon on oma teabestisteemi puudustest teadlik, kuid kutsub komisjoni
sellele vaatamata nagu varasematelgi aastatel iiles votma edasisi meetmeid ja jilgima selle
kiisimusega seoses toimuvat pidevalt kdikidel tegevustasanditel, EuropeAidi peakorteris ja
liidu delegatsioonides;

Tehingute korrektsus

8.

10.

11.

mirgib rahuloluga, et kontrollikoja andmetel on raamatupidamise aastaaruande aluseks
olevad tulud ja kulukohustused kdigis olulistes aspektides seaduslikud ja korrektsed;

on siiski mures raamatupidamise aastaaruande aluseks olevate maksete seaduslikkust ja
korrektsust puudutava kontrollikoja hinnangu pérast, sest selle kohaselt on EuropeAidi
peakorteri ja liidu delegatsioonide jirelevalve- ja kontrollisiisteemid maksete
seaduslikkuse ja korrektsuse tagamisel ainult osaliselt mdjusad;

peab kahetsusvéirseks, et maksed olid jarelevalve- ja kontrollimehhanismides leitud
puuduste tottu oluliselt vigadest mdjutatud; mérgib, et kontrollikoja auditeeritud 167 vahe-
ja 16ppkulutehingust oli vigadest mdjutatud 44 tehingut (s.0 26 %);

tuletab meelde, et kontrollikoja hinnangul on 8., 9. ja 10. EAFi maksete kodige tdenédolisem
veamadr 3 %, mis on vdiksem kui 2011. aasta miér (5,1 %) ja 2010. aasta méér (3,4 %);
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12. mérgib, et valimi 127 kulutehingust olid kvantifitseeritavatest vigadest mojutatud 28
tehingut, millest 20 olid l1dppmaksed, mida komisjon oli juba kontrollinud; mérgib, et see
on suurem arv kui 2011. aastal, mil vastavate tehingute arvud olid 29 ja 11;

13. mirgib, et kontrollikoja poolt ldbivaadatud eelarvetoetuse tehingutes tuvastatud
kvantifitseeritavad vead seondusid punktiandmismeetodi ebadige kohaldamisega otsuse
tegemisel selle kohta, kas partnerriigid olid tditnud tulemuslikkusest sdltuvate maksete
tingimused, ja suutmatusega teatavate maksetingimuste tiitmist hinnata;

Stisteemide mojusus

14. viljendab rahulolu asjaolu iile, et komisjon on taganud Euroopa Kontrollikoja
(,,kontrollikoja™) 2009. ja 2010. aasta Euroopa Arengufondide (EAFide) eelarve tditmist
kasitlevate aastaaruannete soovituste vihemalt osalise rakendamise, ning kutsub
komisjoni iiles tagama ka kontrollikoja 2011. ja 2012. aasta aruannetes sisalduvate
soovituste jirelmeetmed ja rakendamise;

15. mérgib, et EAFide rakendamisel kasutati mitmeid keeruliste eeskirjade ja menetlustega
abi andmise viise, mis hdlmasid 79 riiki, mis kujutab endast kontrollikoja hinnangul
valdkonna olemusest tulenevalt suurt riski;

16. on viaga mures kontrollikoja leiu pérast selle kohta, et jarelevalve- ja kontrollisiisteemid on
ainult osaliselt mdjusad;

17. peab endiselt kahetsusviirseks, et EuropeAidi eelkontrollid, mida tehakse enne projektide
16ppmaksete tegemist, on kontrollikoja hinnangul endiselt veaohtlikud; on mures selle
pérast, et vigu leiti vaatamata vilisaudititele ja kulude kontrollile;

18. palub komisjonil vaadata 14bi lepingud, mis on sdlmitud vilisaudiitoritega, kes koostasid
auditiaruanded EuropeAidile voi liidu delegatsioonidele ja kelle aruannetega seoses tehti
kindlaks, et need ei vasta professionaalse auditi nduetele voi lepingu sétetele;

19. palub EuropeAidil ja liidu delegatsioonidel keskenduda rohkem vilisauditite ja kulude
kontrolli aruannete jérelkontrollile, eriti kui tegemist on rahastamiskdlbmatute summade
sissendudmisega;

20. votab kahetsusega teadmiseks praeguse mahajdamuse, mille pohjustasid viibinud
kontrollid ja heakskiitmised ning lepingute 10petamine; mérgib, et see ei moju halvasti
mitte ainult eelkontrollide iildisele kvaliteedile ja usaldusvéarsusele, vaid ka tehingute
jélgitavusele, auditijdlgedele ja tdendavate dokumentide olemasolule; palub EuropeAidil
seda olukorda kiiresti parandada;

21. kutsub komisjoni iiles jdtkama pingutusi praeguste kontrollisiisteemide tugevdamiseks, et
eelkoige tagada sisekontrollistandarditele vastav parem talituspidevus ja usaldusviirne
dokumendihaldus, ja andma Euroopa Parlamendile kord aastas aru voetud
parandusmeetmetest;

22. on endiselt tosiselt mures puuduste pérast, mis juhtimisinfosiisteemides esinevad ikka veel
seoses vilisauditite ja kulude kontrollimise tulemuste ja jarelkontrollidega, kuigi komisjon
lubas 2012. aastal arenguabiprogrammide teabesiisteemi (CRIS) andmete kvaliteeti
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

parandada; palub komisjonil suurendada pingutusi, et to6tada vilja ja votta 1dhiajal
kasutusele CRISiga seotud auditimoodul ja eelkdige kdigi auditiaruannete jarelkontroll;

tunneb heameelt pingutuste iile, mida on tehtud seoses peamiste tulemusniitajate
kasutamisega, mis on seotud hilinenud maksete kontrollimisega ja maksete haldamisega
tegelevatele tootajatele korraparaste meeldetuletuste saatmisega; innustab peale selle liidu
delegatsioonide projektide portfellide jarelkontrolli raames riskianaliiiisi paremini dra
kasutama;

on seisukohal, et kuigi todtajate arv on piiratud, on kdige tdhtsam suurendada tdotajate
teadlikkust ja kontrolliteadmisi tilalnimetatud probleemidest ja kdige sagedasematest
vigadest; on seisukohal, et kdigil tegevustasanditel kontrollisiisteemide ja -ahelate
parandamiseks ning EuropeAidi tulemuste parandamiseks tuleb teha pidevat t66d;

tunneb heameelt esimese 10petatud tehingutega seotud allesjddnud veaméédra mootmise
uuringu iile, mille EuropeAid korraldas selleks, et hinnata allesjddnud vigade finantsmdju
pérast seda, kui koik eel- ja jarelkontrollid on ldbi viidud; palub komisjonil tugevdada
jOupingutusi eesmargiga paremini analiilisida ja dokumenteerida peamisi vealiike ning
vihendada jadkvigade miéra eelolevatel aastatel;

margib, et selle uuringu alusel oli hinnanguline veamaér 3,6 % (vastab umbes 259,5
miljoni euro suurusele summale), kuid kontrollikoja hinnanguline veaméér oli 3 %;
margib, et peamised kindlaks tehtud pohjused on tdhtsuse jédrjekorras jargmised: liidu
rahastatavaid projekte ellu viivate rahvusvaheliste organisatsioonide pdhjustatud puudused
ja tehtud vead, auditite voi kulude kontrollimise pohjal sissendudmata jddnud summad,
kaudselt hallatavate liidu vahenditega seotud eri vead ning dokumentatsiooni puudumine
hankemenetlustes; loodab, et seda allesjddnud veamééraga seotud t66d parandatakse 2013.
aastal usaldusvéérsuse suurendamiseks veelgi ja et Euroopa Parlamendile antakse
tulemustest teada;

kutsub komisjoni ja kontrollikoda iiles rakendama tulevastel aastatel vorreldavat
auditeerimismeetodit, et eelarve tdaitmisele heakskiidu andmise menetluses oleks voimalik
tagada jérjepidev ja vordlev hindamine;

mirgib, et EuropeAidi 2010. aasta auditikavast ja 2011. aasta auditikavast oli 2012. aasta
16puks 16pule viidud vastavalt 85 % ja 53 %; kordab, et (piisavate) tdendavate
dokumentide puudumine ning hankemenetluste ebakorrektne kohaldamine t66votjate ja
toetusesaajate poolt on iihed peamised auditileius vilja toodud puudused; palub
komisjonil veelgi tugevdada oma kontrollimehhanisme ja koolituspoliitikat, et hoida
tulevikus dra selliste puuduste taasesinemine;

kutsub EuropeAidi iiles jatkama asjakohaste vahendite ja meetmete viljatootamist, et
parandada EuropeAidi peakorteris ja liidu delegatsioonides kasutatava kontrolliptiramiidi
tildist tohusust sihipdrase teavitustegevuse kaudu voi seeldbi, et todtajad ja toetusesaajad
hakkavad finantsjuhtimise vahendeid rohkem kasutama;

tuletab meelde, et kindluse tagamise protsessi jaoks on vaja ka meetmeid, millega
tugevdada liidu delegatsioonide aruandekohustust ning parandada vilisabi haldamise
aruannete kvaliteeti ja ulatust;
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31.

32.

33.

34.

35.

kutsub EuropeAidi ja Euroopa vilisteenistust iiles tugevdama liidu delegatsioonide juhtide
kui komisjoni volitatud eelarvevahendite kisutajate kontrollimist, et suurendada nende
vastutust iga-aastase tegevusaruande koostamisel;

peab kahetsusviirseks, et vaatamata eelmise aasta soovitusele ei olnud vdimalik tdheldada
olulist paranemist siseauditi iiksuse toimimises, kel on oma roll sisekontrollisiisteemi
parandamisel vai kontrollistruktuuri/~-mehhanismide kulutdhususe analiiiisil; loodab jélle
kord, et 2013. aastal olukord muutub;

votab teadmiseks, et rikkumistest teatamise juhtumite kohta ei ole andmeid, kuigi esines
kvantifitseeritavaid vigu ja toimimiskeskkonnaga seotud risk oli suur; kordab, et kutsub
komisjoni iiles arendama nii rikkumistest teatamise poliitikat — eelkdige liidu
delegatsioonides — kui ka pettusevastast strateegiat, mille abil tuvastada topeltrahastamise
juhtumeid;

palub komisjonil vétta arvesse kdige viimaseid tegelikult kasusaava omanikuga seotud
liidu suundumusi, mida arutati seoses tulevase ldbivaadatud direktiiviga finantssiisteemi
rahapesu ja terrorismi rahastamise eesmaérgil kasutamise viltimise kohta; palub komisjonil
selle kohta oma iga-aastases tegevusaruandes aru anda;

on mures komisjoni delegeeritud méaéruse (EL) nr 1268/2012! artikli 190 15ike 2 pérast;
mirgib, et need eeskirjad on sitestatud ka AKV riikidega sdlmitud Cotonou lepingu
artiklites 72 ja 73; votab sellega seoses teadmiseks kontrollikoja eriaruande nr 14/2013
punktid 36, 37 ja 76, milles on muu hulgas 6eldud, et teatavates valdkondades oleks
saanud voistupakkumist kasutada; kutsub komisjoni iiles hindama kriitiliselt oma eeskirju,
mis puudutavad hankemenetlustes erandite tegemist, ja andma sellest oma aastaaruandes
aru;

Eelarvetoetus

36.

37.

38.

39.

mirgib, et 2012. aastal eraldati eelarvetoetusena 891 miljonit eurot, mis moodustab 29 %
EAFi iildisest abi vdljamaksest;

tunneb heameelt kontrollikoja hinnangu {ile, mille kohaselt on tildised
rahastamiskolblikkuse tingimused, nditeks edusammud avaliku sektori finantsjuhtimises,
tdidetud;

tunneb heameelt asjaolu iile, et alates komisjoni 13. oktoobri 2011. aasta teatises
,,Tulevane ldhenemisviis kolmandatele riikidele antavale ELi eelarvetoetusele™ esitatud
uue poliitika kehtestamisest keskendutakse eelarvetoetusega seotud tegevuse juhtimisel
rohkem vastutusele, ldbipaistvusele ja tugevamale riskihaldusele;

tunneb heameelt selle iile, et komisjon keskendub rohkem pettuse ja korruptsiooniga
voitlemisele, eelkdige eelarvetoetuse andmise puhul avaliku sektori finantsjuhtimise
abikolblikkuse kriteeriumi hindamisel; mérgib sellega seoses, et korruptsioon ja pettus on
tiks viiest komisjoni poolt tuvastatud riskikategooriast tema eelarvetoetuse programmide

Komisjoni 29. oktoobri 2012. aasta delegeeritud méarus (EL) nr 1268/2012, mis késitleb Euroopa
Parlamendi ja ndukogu mééruse (EL, Euratom) nr 966/2012 (mis késitleb Euroopa Liidu iildeelarve suhtes
kohaldatavaid finantseeskirju) kohaldamise eeskirju (ELT L 362, 31.12.2012, 1k 1).
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jaoks vilja todtatud riskijuhtimise raamistikus;

40. votab teadmiseks, et arenguriikide toetamiseks pettuse-, korruptsiooni- ja puuduliku
finantsjuhtimise vastases vditluses rahastatakse hea juhtimistavaga seotud programme;
rohutab, et korruptsioonivaba digussiisteem on hea valitsemise ja digusriigi véltimatu
eeltingimus; palub komisjonil panna suurt rohku digussiisteemi reformimise
programmidele;

41. mirgib, et eelarvetoetuse programmide jaoks loodud riskijuhtimise raamistiku
jarkjarguline kasutuselevott viidi Idpule 2012. aasta 1dpuga ning asjaomane raamistik on
alates 1. jaanuarist 2013 koigi uute lepingute ja véljamaksete puhul kohustuslik; tunneb
heameelt eelarvetoetuse programmide riskihaldusraamistiku tugevdamise iile ning nduab,
et jargmise eelarve tiitmisele heakskiidu andmise menetluse raames koostataks aruanne
rakendatud riskistrateegia ja riskide maandamise kohta;

42. ootab, et komisjon tdidaks voetud kohustuse viia EAFide iile teostatav demokraatlik
jarelevalve kooskdlla jirelevalvega, mida teostab Euroopa Parlament arengukoost6o
rahastamisvahendi iile, nagu on esitatud komisjoni 29. juuni 2011. aasta teatises ,,Euroopa
2020. aasta strateegia aluseks olev eelarve”;

43. votab teadmiseks EuropeAidi otsuse luua partnerriikides piirkondlikud s6lmpunktid, et
tohustada nii eelarvetoetusega seotud tegevuse kvaliteeti kui ka poliitilist dialoogi; palub
komisjonil anda Euroopa Parlamendile jargmise eelarve tditmisele heakskiidu andmise
menetluse raames aru esimestest tulemustest voi saadud kogemustest;

44. votab teadmiseks komisjoni manddverdamisruumi selle hindamisel, kas tildised,
diferentseerimise pohimadttel ja rahastamiskdlblikkuse diinaamilisel ldhenemisviisil
pohinevad rahastamiskdlblikkuse tingimused partnerriikidele maksete tegemiseks on
tdidetud; tunneb muret timber paigutatud vahendite 10pliku kasutamise pérast ning
jélgitavuse puudumise pérast liidu vahendite liitmise korral partnerriigi
eelarvevahenditega;

45. toetab eelarvetoetuse programmidega seotud asjaomase eelarveteabe avalikustamist, et
tohustada riigisisest ja vastastikust vastutust, sealhulgas kodanike ees;

46. margib, et Sahara-taguse Aafrika ritkides kdimasolevate EAFi projektide hindamised, mis
viidi 1dbi 2012. aastal, nditavad iihelt poolt edusamme seoses projektide kavandamise ja
asjakohasuse, moju ja jatkusuutlikkusega, kuid teiselt poolt ka jatkuvaid probleeme seoses
tohususe ja tulemuslikkusega, kusjuures vaid veidi rohkem kui pooled projektid on
hinnatud headeks voi viga headeks'; tunneb heameelt asjaolu iile, et 2012. aastal seati
sisse ulatuslikud raamistikud vastupanuvdime arendamiseks Sahelis (AGIR — Alliance
globale pour I'initiative Résilience — Sahel) ja Aafrika Sarve piirkonnas (SHARE —
Supporting HoA Resilience), et tegeleda paremini kestvate toiduga kindlustamatuse
probleemidega kdnealustes piirkondades;

I Komisjoni talituste tdodokument SWD(2013)0307 final, mis on lisatud 2013. aasta aruandele Euroopa Liidu
arengu- ja vilisabipoliitika ning selle rakendamise kohta 2012. aastal (lk 72) ja komisjoni talituste
toddokument SWD(2012)242 final, mis on lisatud 2012. aasta aruandele Euroopa Liidu arengu- ja
vilisabipoliitika ning selle rakendamise kohta 2011. aastal (1k 67)
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47. tunneb muret asjaolu pérast, et suurel ja kasvaval protsendil Vaikse ookeani piirkonnas
elluviidavatest hinnatud projektidest esineb hinnangute kohaselt tdsiseid puudujiéke ja
iiksnes 40,4 % projektidest on liigitatud ,,heaks” voi ,,viga heaks”; kutsub komisjoni iiles
uurima veelgi kdnealuste puudujiidkide pohjuseid ning suurendama riigisisest suutlikkust,
et parandada projektide kavandamist ja rakendamist!;

48. mirgib positiivse asjaoluna Kariibi piirkonna projektide iildist rahuldavat ja paranenud
kvaliteeti, kusjuures 75,47 % projektidest hinnati hésti v3i vdga hésti toimivaks?;

49. palub komisjonil siiski tagada eelarvetoetuse kaudu toimuva vahendite véiljamaksmisega
vitvitamine, selle vihendamine voi tiihistamine, kui ei tdideta selgeid ja algseid eesmérke
ning voetud kohustusi ning kui kaalul on liidu poliitilised ja finantshuvid;

50. tuletab meelde, et vahendite korvalejuhtimise oht on endiselt kdrge ning et korruptsiooni
ja pettuse ohud on seotud avaliku sektori finantsjuhtimise ja reformidega; kordab, et
EuropeAidi peakorterid ja liidu delegatsiooni juht peaksid pdérama konealustele ohtudele
poliitilise ja poliitikadialoogi raames rohkem ja pidevat tdhelepanu, et hinnata eelkdige
asjaomase valitsuse reageerimisvoimet ja reformide joustamise suutlikkust;

Liidupoolne hea valitsemistava toetamine Kongo Demokraatlikus Vabariigis

51. kutsub komisjoni ja Euroopa vélisteenistust iiles pdorama koostods muude
arengupartneritega, sealhulgas liikmesriikidega, ning tiheteistkiimnenda EAFi
programmitodd ja liidu tulevaste programmide kavandamist silmas pidades rohkem
tdhelepanu abi asjakohase tasakaalu tagamisele koikide provintside, eelkdige vaesemate
provintside vahel, et véltida geograafilist ebavordsust arenguabi jagamisel; nduab
kesktasandil {ihendatud toetust provintsi tasandi programmide jaoks, millega iihendatakse
poliitiline ja territoriaalne detsentraliseerimine loodusvarade parema haldamise
strateegiate ning infrastruktuuri taastamise ja arendamisega; vaatab vajaduste tervikliku
hindamise alusel uuesti 1dbi loodusvarade paremaks haldamiseks antava liidu toetuse;

52. kutsub komisjoni ja Euroopa vélisteenistust iiles panema oma Kongo Demokraatliku
Vabariigi (Kongo DV) valitsusega peetavas dialoogis suuremat rohku asjaolule, et
demokraatlikud valimised moodustavad valitsemistava keskse osa; kustub komisjoni ja
Euroopa vilisteenistust iiles hindama hoolikalt koiki riske eesmérgiga tagada, et selle ala
liildu programmidega ei toetataks reziimi kindlustamist;

53. palub komisjonil ja Euroopa vilisteenistusel edendada Kongo DV valitsuse suuremat
vastutust, pakkudes suuremat toetust riiklike jarelevalveasutuste, eelkdige rahvuskogu
erikomisjonide ja kdrgeima auditeerimisasutuse suutlikkuse suurendamisele;

54. tuletab meelde, et koikides liidu koostddstrateegiaga holmatud haldusvaldkondades
voetaks slisteemselt arvesse pettuse ja korruptsiooni vastu voitlemise toetamise vajadust;

55. nduab, et EAFidest antavate rahaliste vahenditega toetataks Kongo DV kesksete
Oigusasutuste pikaajalist restruktureerimist, et tagada digusriigi rajamise jatkusuutlikkus

I Komisjoni talituste to6dokument SWD(2013)0307 final, mis on lisatud 2013. aasta aruandele Euroopa Liidu
arengu- ja vilisabipoliitika ning selle rakendamise kohta 2012. aastal (lk 120)
2 Jbidem, 1k 97.
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56.

57.

58.

59.

60.

selles riigis; mérgib sellega seoses, et kahele programmile — REJUSCO ja PAG — anti 9.
EAFist vastavalt 7,9 miljonit eurot ja 9 miljonit eurot toetust; peab kahetsusvéarseks
asjaolu, et nende programmidega ei saavutatud eeldatavaid tulemusi, ja votab teadmiseks
selle, et komisjoni rahalist toetust REJUSCO-le on sellest tulenevalt vahendatud ja
rahalise toetuse andmine programmile PAG on 10petatud; palub komisjonil hinnata nende
kahe programmi ettevalmistamisel ja rakendamisel ilmnenud konkreetseid puuduseid, et
tootada Gigussiisteemi reformimiseks vélja jatkusuutlikumad programmid, mille
eesmérgid on 11. EAFi raames paremini kohandatud;

on seisukohal, et programmide alguses ja elluviimise kdigus on vaja votta korraparaselt
arvesse programmi eesmérkide saavutamist ohustavate peamiste riskide tdendosust ja
voimalikku mdju, hinnates riigi kohaldatavate haldustava parandavate poliitikasuundade
ja tegevuskavade asjakohasust ja usaldusvédrsust olemasolevate institutsiooniliste ja
rahaliste vahendite suhtes ning jilgides Kongo DV ametiasutuste edusamme voetud
kohustuste tditmisel; nduab niisuguste meetmete votmist, mille abil ennetada voi
leevendada riske ning méératleda selgelt tegevuskava, mida tuleb jéargida riskide
reaalsuseks muutumise korral;

usub, et komisjon peaks keskenduma oma eesméirkide puhul piiratud arvule
prioriteetidele, esitama ajakava koos korrapiraste hindamistega, mis on paremini
kohandatud programmi keskkonnale, ja tagama programmi rakendamisel paindlikkuse, et
eesmirke oleks voimalik vajaduse korral viivitamata kohandada;

on seisukohal, et komisjon peaks tugevdama oma struktureeritud poliitilist ja
poliitikavaldkondade {ile peetavat dialoogi Kongo DVga; mérgib, et see holmab tdielikus
kooskolas Cotonou lepingu sétetega (eriti artikliga 96) 1) selgete, asjakohaste, realistlike ja
ajaliselt piiritletud eesmirkide seadmist vastastikusel kokkuleppel riigi ametiasutustega,
11) kokkulepitud eesmirkide tditmise regulaarset hindamist valitsusega peetava regulaarse
poliitilise dialoogi raames ning iii) programmi kohandamise voi erandjuhtudel peatamise
vO1 lopetamise vOimalust pérast hoolikat kaalumist, kui Kongo DV valitsus ei tdida seatud
tingimusi piisaval méadral;

nduab tungivalt, et Kongo DV valitsus vitaks vajalikud meetmed temaatiliste tooriihmade
toimimise parandamiseks ning jédlgiks nende meetmete rakendamist;

kutsub komisjoni iiles votma aktiivsema eestvedaja rolli litkkmesriikide suhtes, ergutama
selleks koordineeritud poliitikaalast dialoogi ning suurendama liiddu mdjuvdimu Kongo
DV valitsuse tle;

Haitile antav liidu abi

61.

62.

votab teadmiseks asjaolu, et hoolimata Euroopa Parlamendi resolutsioonidest seoses 2010.
ja2011. aasta eelarve tditmisele heakskiidu andmise menetlusega ei ole komisjon veel
avalikustanud ei pohjalikke tulemusniitajaid, mis olid Haiti Vabariigile antud
eelarvetoetuse aluseks, ega Haiti Vabariigi valitsuse liksikasjalikke tulemuslikkuse
hinnanguid, mille alusel tehti eelarvetoetuse andmise otsus;

tdheldab, et komisjon ja Haiti Vabariigi valitsus allkirjastavad peagi riigi iilesehitamise
lepingu, mis peaks vastama uutele eelarvetoetuse kriteeriumidele, mis on esitatud
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komisjoni 13. oktoobri 2011. aasta teatises ,,Tulevane 1dhenemisviis kolmandatele
riikidele antavale ELi eelarvetoetusele™;

63. palub komisjonil saata riigi iilesehitamise leping Euroopa Parlamendile niipea kui
voimalik koos kdikide kdnealuse lepingu aluseks olevate hinnangutega; palub komisjonil
esitada selgitused selle kohta, millisel viisil on kdnealune leping kooskdlas eespool
mainitud komisjoni teatisega;

64. palub eelkdige Haitis valitseva digusriigi alase olukorra halvenemise ja rahvusvaheliste
korruptsiooniindeksite jatkuvalt madala tasemega seotud hiljutisi muresid silmas pidades,
et komisjon selgitaks Euroopa Parlamendile, millised tulemuseesmérgid on seatud Haiti
valitusele vastutasuks eelarvetoetuse eest ja milline on kdnealuste eesméarkide hindamise
kord;

65. nduab tungivalt, et komisjon tagaks, et mdjuhindamine viidaks lubatu kohaselt 1abi 2014.
aasta aprilliks, nagu on sétestatud Euroopa Parlamendi 2011. aasta eelarve tdimisele
heakskiidu andmise menetlust kisitleva resolutsiooni punktides 62 ja 63, ning edastataks
Euroopa Parlamendile;

66. viitab Euroopa Parlamendi eelarvekontrollikomisjoni 2012. aastal Haitit kiilastanud
delegatsiooni raportile, milles juhitakse tdhelepanu vajadusele parandada suuresti iildsuse
juurdepddsu teabele, mis kisitleb tulemusi, mis on saavutatud liidu rahastatavate
projektide ja programmidega Haitis;

67. taheldab, et pérast eelarvekontrollikomisjoni raporti avaldamist ja liidu osalemist
rahvusvahelise abi ldbipaistvuse algatuses on olukord monevorra parenenud;

68. palub, et komisjon annaks aru selle kohta, milline areng on toimunud Haiti valitsuse
saadud liidu vahendeid kisitlevates aruannetes ja arvepidamistes pdrast seda, kui
eelarvekontrollikomisjoni delegatsioon tuvastas kontrollisiisteemide ebapiisavuse ja liidu
kuludega seotud arvepidamise vastuvoetamatu taseme;

69. nduab tungivalt, et komisjon kiirendaks oluliselt liidu rahastatavate projektide ja
programmide jdrelevalve ja hindamise ning selle kdigus saadava teabe iildsusele
kasutajasobralikul viisil kéttesaavaks tegemise protsessi rahvusvahelise abi ldbipaistvuse
algatuse teksti ja motte kohaselt;

Koostoo rahvusvaheliste organisatsioonide ja valitsusviiliste organisatsioonidega

70. tunneb muret kontrollikoja leiu pérast, mille kohaselt tuvastati vigu sagedamini
tehingutes, mis olid seotud programmide eelarvestuse ning komisjoni ja rahvusvaheliste
organisatsioonide vahel sdlmitud toetuslepingute ja rahastamiskokkulepetega, kui muude
toetuste litkidega, st 31 tehingus 71 testitud tehingust (s.o 44 %);

71. kordab vajadust tugevdada koostddd ja kontakte rahvusvaheliste organisatsioonidega
vigade alal, mis leiti nende poolt tehtud tehingutes, ning arutelu meetmete iile, mida
voetakse tulevikus tihiselt nende véltimiseks;

72. on kindlalt veendunud, et iilisuurt rolli etendab heade tavade vahetus, et méératleda
sarnased ja jatkusuutlikud kindlusalased tildpohimdtted kooskolas liidu finantsméérustega;
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73.

74.

75.

76.

77.

78.

ergutab tihtlasi votma mis tahes meetmeid, millega kaasneb lisaks liidu ja Maailmapanga
metoodikate paremale vastastikusele mdistmisele ka kontrolli juhtimise tildise kvaliteedi
ja usaldusviirsuse suurendamine usaldusfondide kasutamise osas; on arvamusel, et sellel
eesmirgil on Euroopa Komisjoni 7 samba hindamine tdeline vordlusalus kindluse piisava
taseme tagamiseks;

tunneb heameelt Maailmapanga otsuse iile piitida kaotada konfidentsiaalsusel pohinevad
piirangud ning Maailmapanga ja komisjoni vahelise tookorralduse iile, mille kohaselt
médrati iga institutsiooni kohta iiks kontaktisik, kelle iilesanne on tegeleda tihiselt
konkreetsete juhtumitega, kus esineb endiselt takistusi dokumentidele juurdepéésul, seda
nii kontrollikoja auditite kui ka komisjoni jadkvigade mééra uuringu puhul;

tunneb heameelt asjaolu iile, et Maailmapank on loonud iihtse kontaktpunkti kdikide
usaldusfondidega seotud auditite ja kontrollide jaoks, ning selle iile, et pracgu tegeletakse
usaldusfondide auditite ldbivaatamise kiisimuste késitlemiseks tihtlustatud raamistiku
loomisega; tuletab meelde Euroopa Parlamendi iilimat huvi mis tahes asjaomase ELi
rahastatavate usaldusfondide audititega seotud teabe ulatuslikuma jagamise vastu;

tunneb muret komisjoni ja OECD arenguabi komitee sekretariaadi vaheliste piisivate
lahkarvamuste pérast, mis on seotud Euroopa Investeerimispanga (EIP) laenude
rahastamiskolblikkusega ametliku arenguabi raames; julgustab eelseisvaid, 2015. aastal
toimuvaid ametliku arenguabi kriteeriumite 1dbivaatamisi silmas pidades komisjoni
lahendama nduetekohaselt oma erimeelsused, sest see on oluline usaldusvéairsete
statistiliste andmete ja vorreldavate vordlusaluste tagamiseks rahalise toetuse osas, mida
peetakse arengueesmérkide saavutamisele kaasa aitavateks;

ergutab EIPd edendama valitsusviéliste organisatsioonidega peetavat dialoogi ja tagama
samal ajal ka teatavate projektidega seoses, et kontrollitaks projektide rakendamisse
kaasatud valitsusviliste organisatsioonide diguslikku seisundit;

palub komisjonil valitsusviéliste organisatsioonide projektide rahastamisel kontrollida,
millise osa puhul rahastamisest on tegemist rahastamisega organisatsiooni oma erasektori
vahenditest ja millise osa puhul rahastamisest on tegemist rahastamisega kas riigi voi
Euroopa tasandi valitsussektori vahenditest; palub komisjonil avaldada igal aastal oma
leide késitlev aruanne;

Investeerimisrahastu

79.

80.

81.

tuletab meelde, et iiheksandast ja kiimnendast EAFist investeerimisrahastule eraldatud
summa suuruseks oli 3,137 miljonit eurot;

peab sarnaselt eelmiste aastatega kahetsusvairseks asjaolu, et investeerimisrahastut ei
kajastata kontrollikoja kinnitavas avalduses ega Euroopa Parlamendi poolses eelarve
tditmisele heakskiidu andmise menetluses, kuigi projektid viib ldbi EIP liidu nimel ja
riskil EAFide vahendeid kasutades; nGuab seetottu 2015. aasta oktoobris toimuva
labivaatamise kdigus kolmepoolse lepingu 10petamist ja investeerimisrahastu lisamist
tavapéarasesse eelarve tditmisele heakskiidu andmise menetlusse;

palub kontrollikojal koostada enne EIP vélismandaadi vahekokkuvotte ja
investeerimisrahastu vahekokkuvdtte koostamist eriaruanne EIP vélislaenutegevuse
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tulemuslikkuse ja kooskdla kohta liidu arengupoliitika ja -eesmérkidega ning vorrelda
lisavéértust EIP kasutatavate omavahendite suhtes; palub kontrollikojal lisaks eristada
oma analiiiisis liidu tildeelarvest ja litkmesriikide poolt antavaid tagatisi, Euroopa
Arengufondist rahastatavat investeerimisrahastut ja tagasisaadavate vahendite kasutamist
konealusteks investeeringuteks ning EIP poolt segarahastamise eri vormide kasutamist,
mida on kasutatud ELi ja Aafrika infrastruktuuri usaldusfondis ja Kariibi
investeerimisfondis;

82. tunneb heameelt esimese aruande iile, milles késitletakse EIP uut tulemuste moGtmise
raamistikku, mille eesmérk on paremini hinnata projekti oodatavaid tulemusi, ning palub
tdieliku metoodika avalikustamist, pidades eelkdige silmas nditajaid, mida kasutatakse
liidu arengueesmarkidega kooskdla tagamiseks; kutsub EIPd {iles korrapéraselt avaldama
tulemuste mootmise raamistiku aruannet ning teavitama Euroopa Parlamenti;

83. ergutab EIPd vajaduse korral tulemuste modtmise raamistikku viimistlema, vottes arvesse
koikidelt kaasatud sidusriihmadelt saadud esimest tagasisidet, teostades korrapéraselt
kooskdlastamist liidu arengupoliitikaga ja esitades iga-aastases aruandes tulemuste
modtmise raamistiku skoori tehingu kohta AKV riikides voi iilemeremaades ja -
territooriumidel;

84. on veendunud, et tuleb piiiielda institutsioonidevahelise koost6d parandamise poole,
pidades eelkdige silmas komisjoni ja Euroopa vilisteenistuse tehtavat ulatuslikumat t66d
programmitdd tasandil;

85. on veendunud, et EIP peaks jidtkama tulemuste kohta aruannete esitamise alase
konvergentsi uurimist muude kaasrahastavate rahvusvaheliste institutsioonide hulgas koos
ithiste nditajate ja médratluste kasutamisega;

86. on arvamusel, et kohustuslik on tagada nidhtavam liit liidu védrtuste tutvustamise abil eri
sekkumisvaldkondades, nditeks inimdiguste ja digusriigi pohimdtte edendamine,
keskkonna- ja sotsiaalstandardite tdstmine ning siéstva arengu ja kaasava majanduskasvu
ildine toetamine;

87. toetab liidu vilispoliitikaga seoses koos komisjoni ja litkkmesriikidega uute finantstoodete
jarkjargulist véljatodtamist; toetab tdiendavuse pohimdttega seoses investeerimisrahastut,
et see jatkaks konealuste alternatiivsete finantstingimuste pakkumist, mis ei ole tavaliselt
kattesaadavad ega juurdepiisetavad kohalikel finantsturgudel ning mida on voimalik
kasutusele votta niisuguste toodete arendamise abil, mis {ihendavad endas liidu toetusi,
laene ja riskijagamisvahendeid, voi tagatiste kasutamise kaudu; nouab, et nende
instrumentide kasutamise suhtes médratletaks parimad tavad ja tdpselt miératletud
rahastamiskdlblikkuse kriteeriumid, millele peaksid lisanduma struktuursed aruandlus-,
jarelevalve- ja kontrollitingimused;

88. palub komisjonil vtta investeerimisrahastu arengumoju arvesse Euroopa Parlamendile ja
ndukogule esitatavas iga-aastases aruandes liidu arengu- ja vélisabipoliitika ning selle
rakendamise kohta ning iga-aastases tegevusaruandes;

89. palub komisjonil esitada igakiilgne aruanne finantsrahastute rakendamise moju ja
tulemuste kohta segarahastamise ja arengupoliitika koostdOplatvormi raames;
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90. ootab investeerimisrahastu lisamist jairgmisse hindamisaruandesse, milles kdsitletakse
liidu toetust erasektori arengule;

EAFi eelarvesse kandmine

91. peab kahetsusvéirseks, et EAFi ei ole uutes Euroopa Liidu iildeelarve suhtes
kohaldatavates finantseeskirjades (miirus (EL, EURATOM) nr 966/2012) lisatud
uldeelarvesse;

92. tuletab meelde, et Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon leppisid kokku kdnealuste
finantseeskirjade muutmises, et viia sisse aastaid 2014—2020 hdlmavat mitmeaastast
finantsraamistikku kisitlenud l1abirddkimiste tulemustest tingitud muudatused, mis
puudutavad muu hulgas kiisimust, mis kdsitleb EAFi voimalikku votmist iildeelarvesse;
kordab oma {iileskutset ndukogule ja litkmesriikidele ndustuda EAFi tiieliku kandmisega
uldeelarvesse;

93. rohutab, et eelarvesse kandmine vihendaks tehingukulusid ning lihtsustaks aruandlust ja
raamatupidamisndudeid, sest nende suhtes kohaldataks kahe asemel vaid {iht
halduseeskirja ja otsustamisstruktuuri;

94. vatab teadmiseks komisjoni voetud kohustuse lisada EAF {ildeelarvesse hiljemalt siis, kui
2020. aastal kaotab kehtivuse Cotonou leping; toonitab siiski, et Euroopa Parlamendi
arvates peaks see toimuma voimalikult kiiresti;

95. peab kahetsusvairseks asjaolu, et iiheteistkiimnenda EAFi tulevase sisekokkuleppe iile
peetava aruteluga seoses ei ole komisjon teinud ettepanekut iihtse finantseeskirja
koostamise kohta, et lihtsustada ja seostada EAFi juhtimist;

96. tunneb iiheteistkiimnenda EAFi rakendamisega seoses muret selle parast, et volitatud
iiksused saavad eelarve tditmisega seotud iilesandeid delegeerida teenuslepinguga
muudele eradigusega reguleeritavatele organisatsioonidele, luues usaldussuhete ahela;
nduab, et niisuguse rakendusviisi puhul tagaksid konealused volitatud iiksused liidu
finantshuvide kaitse tulemusliku taseme;

Euroopa Parlamendi resolutsioonide jirelmeetmed
97. palub, et kontrollikoda lisaks oma jargmisse aastaaruandesse Euroopa Parlamendi iga-

aastases eelarve tditmisele heakskiidu andmist kisitlevas resolutsioonis esitatud Euroopa
Parlamendi soovituste jdrelmeetmete lilevaate.
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ARENGUKOMISJONI ARVAMUS

eelarvekontrollikomisjonile

kaheksanda, iiheksanda ja kiimnenda Euroopa Arengufondi 2012. aasta eelarve tditmisele
heakskiidu andmise kohta
(2013/2206(DEC))

Arvamuse koostaja: Charles Goerens

ETTEPANEKUD

Arengukomisjon palub vastutaval eelarvekontrollikomisjonil lisada oma resolutsiooni
ettepanekusse jargmised ettepanekud:

1. viljendab rahulolu asjaolu iile, et komisjon on taganud Euroopa Kontrollikoja
(,,kontrollikoja) 2009. ja 2010. aasta Euroopa Arengufondide (EAF) eelarve tditmist
kisitlevate aastaaruannete soovituste viahemalt osalise rakendamise, ning kutsub
komisjoni iiles tagama ka kontrollikoja 2011. ja 2012. aasta aruannetes sisalduvate
soovituste jirelmeetmed ja rakendamise;

2. margib, et 2012. aastal eraldati eelarvetoetusena! 891 miljonit eurot, mis moodustab 29 %
EAFi iildisest abi védljamaksest, ning tunneb heameelt asjaolu {ile, et eelarvetoetuse
kulukohustusi suurendati 90 %, st 2,4 miljardi euroni?; toetab sellega seoses kontrollikoja
soovitust tiiendada meetmeid, millega tagatakse eelarvetoetuse tingimuste dige
kohaldamine; tunneb heameelt asjaolu iile, et komisjonil on kavas tdiendada
eelarvetoetust tdhusama abi andmisega parlamentaarse kontrolli ja auditivoimekuse
arendamiseks ning avaliku sektori kulude 1dbipaistvuse suurendamisega abi saavates
riikides?;

! Vastused volinik Piebalgsile esitatud kirjalikult vastatavatele kiisimustele (EAFi eelarve tditmisele heakskiidu
andmine) — eelarvekontrollikomisjoni kuulamine 26. novembril 2013
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/cont/dv/questionnaireedf /questionnaireedf en.
pdf.

2 Komisjoni talituste td6dokument SWD(2013) 0307 final, mis on lisatud 2013. aasta aruandele Euroopa Liidu
arengu- ja vilisabipoliitika ning selle rakendamise kohta 2012. aastal (Ik 171).

3 Komisjoni ettepanek, mis késitleb 11. Euroopa Arengufondi suhtes kohaldatavat finantsmaérust, COM(2013)
660 final, artikkel 39.
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ootab, et komisjon tdidaks voetud kohustuse viia EAFi1 demokraatlik kontroll kooskdlla
kontrolliga, mida teostab Euroopa Parlament arengukoost6o rahastamisvahendi tile!;

mérgib, et Sahara-taguse Aafrika riikides kdimasolevate EAFi1 projektide hindamised, mis
viidi 1dbi 2012. aastal, nditavad iihelt poolt edusamme seoses projektide kavandamise ja
asjakohasuse, mdju ja jatkusuutlikkusega, kuid teiselt poolt ka jatkuvaid probleeme
seoses tohususe ja tulemuslikkusega, kusjuures vaid veidi rohkem kui pooled projektid on
hinnatud headeks voi vidga headeks?; tunneb heameelt asjaolu iile, et 2012. aastal seati
sisse ulatuslikud raamistikud vastupanuvdime arendamiseks Sahelis (AGIR — Alliance
globale pour l'initiative Résilience — Sahel) ja Aafrika Sarve piirkonnas (SHARE —
Supporting HoA Resilience), et tegeleda paremini kestvate toiduga kindlustamatuse
probleemidega konealustes piirkondades;

tunneb muret asjaolu pirast, et suurel ja kasvaval protsendil Vaikse ookeani piirkonnas
elluviidavatest hinnatud projektidest esineb hinnangute kohaselt tosiseid puudujiike ja
iiksnes 40,4 % projektidest toimib ,,hdsti” voi ,,viga hésti”; kutsub komisjoni iiles uurima
veelgi kdnealuste puudujddkide pdhjuseid ning suurendama riigisisest suutlikkust, et
parandada projektide kavandamist ja rakendamist?;

mérgib positiivse asjaoluna Kariibi piirkonna projektide iildist rahuldavat ja paranenud
kvaliteeti, kusjuures 75,47 % projektidest hinnati hésti v3i vdga hésti toimivaks?;

tunneb heameelt asjaolu iile, et arengu ja koost60 peadirektoraat / EuropeAid vottis 2012.
aastal kasutusele sidusa metoodika hinnangulise jidkvigade médra arvutamiseks, ning on
rahul sellega, et kontrollikoda pidas kdnealust metoodikat asjakohaseks; tunneb siiski
muret selle pérast, et hinnangulise jddkvigade méaira tase on 3,6 %; palub komisjonil
tugevdada joupingutusi eesmérgiga paremini analiilisida ja dokumenteerida peamisi
vealiike ning vihendada jadkvigade méira eelolevatel aastatel,

kordab muret oluliste vigade jatkuva esinemise parast EAFi maksetes; mérgib positiivse
asjaoluna siiski, et kontrollikoja hinnangute kohaselt on 2012. aastal kdige tdendolisem
veamédr 3,0 %, mis néitab 2011. aasta (5,1 %) ja 2010. aastaga (3,4 %) vorreldes
vihenemist.

I ,Euroopa 2020. aasta strateegia aluseks olev eelarve” COM(2011)0500 final, 1k 21.

2 Komisjoni talituste to6dokument SWD(2013) 0307 final, mis on lisatud 2013. aasta aruandele Euroopa Liidu
arengu- ja vilisabipoliitika ning selle rakendamise kohta 2012. aastal (1k 172), ning Komisjoni talituste
t6ddokument SWD(2012) 242 final, mis on lisatud 2012. aasta aruandele Euroopa Liidu arengu- ja
vélisabipoliitika ning selle rakendamise kohta 2011. aastal (1k 67).

3 Komisjoni talituste td6dokument SWD(2013) 0307 final, mis on lisatud 2013. aasta aruandele Euroopa Liidu
arengu- ja vilisabipoliitika ning selle rakendamise kohta 2012. aastal (lk 120).

4 Ibidem, 1k 97.
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