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1. PRIJEDLOG ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA

o razrjeSnici za izvrSenje proracuna osmog, devetog i desetog Europskog razvojnog
fonda za financijsku godinu 2012.
(COM(2013)0541 — C7-0283/2013 — 2013/2206(DEC))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Komisije o mjerama pracenja vezanima uz razrjesnicu za
financijsku godinu 2011. (COM(2013)0668) 1 uz radne dokumente sluzbi Komisije koji su
prilozeni uz to izvjes¢e (SWD(2013)0348 1 SWD(2013)0349),

uzimajuci u obzir financijske izvjestaje i raCune prihoda i rashoda osmog, devetog 1
desetog Europskog razvojnog fonda za financijsku godinu 2012. (COM(2013)0541 —
C7-0283/2013),

uzimajuci u obzir godisnje izvjes¢e Komisije od 29. travnja 2013. o financijskom
upravljanju osmim, devetim i desetim Europskim razvojnim fondom u 2012.,

uzimajuci u obzir financijske podatke o Europskim razvojnim fondovima
(COM(2013)0346),

uzimajuci u obzir godisnje izvjes¢e Revizorskog suda o aktivnostima financiranima
osmim, devetim 1 desetim Europskim razvojnim fondom vezanima uz financijsku godinu
2012., zajedno s odgovorima Komisije' i uzimajuéi u obzir tematska izvje$¢a Revizorskog
suda,

uzimajuéi u obzir izjavu o jamstvu? u pogledu pouzdanosti ra¢una te zakonitosti i
pravilnosti osnovnih transakcija za financijsku godinu 2012., koju u skladu s ¢lankom
287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije podnosi Revizorski sud,

uzimajuci u obzir preporuke Vijeca od 18. veljace 2014. o davanju razrjeSnice Komisiji za
izvrSenje operacija Europskih razvojnih fondova za financijsku godinu 2012. (05748/2014
—C7-0050/2014, 05750/2014 — C7-0051/2014, 05753/2014 — C7-0052/2014),

uzimajuci u obzir Sporazum o partnerstvu izmedu ¢lanica Skupine africkih, karipskih i
pacifi¢kih drzava s jedne strane 1 Europske zajednice 1 njezinih drZava ¢lanica s duge
strane, potpisan u Cotonouu, dana 23. lipnja 2000.? i revidiran u Ouagadougou u Burkini
Faso 22. lipnja 2010.4,

uzimajuc¢i u obzir Odluku Vijeca 2001/822/EZ od 27. studenog 2001. o pridruzivanju
prekomorskih zemalja i podruc¢ja Europskoj zajednici (,,Odluka o prekomorskom

T R

SL C 331, 14.11.2013., str. 261.
SL C 334, 15.11.2013., str. 122.
SL L 317, 15.12.2000., str. 3.
SL L 287, 4.11.2010., str. 3.
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pridruzivanju)!,

uzimajuci u obzir ¢lanak 33. Unutarnjeg sporazuma od 20. prosinca 1995. izmedu
predstavnika Vlada drzava ¢lanica, koji su se sastali u okviru Vijeca, o financiranju 1
upravljanju pomo¢i Zajednice u skladu s Drugim financijskim protokolom uz Cetvrtu
konvenciju drzava AKP-a i EZ-a?

uzimajuci u obzir ¢lanak 32. Unutarnjeg sporazuma od 18. rujna 2000. izmedu
predstavnika vlada drzava €lanica, koji su se sastali u Vijecu, o financiranju 1 upravljanju
pomoc¢i Zajednice na temelju Financijskoga protokola uz Sporazum o partnerstvu izmedu
africkih, karipskih 1 pacifickih drZava te Europske zajednice i1 njezinih drzava Clanica,
potpisan u Cotonouu (Benin) 23. lipnja 2000., te o raspodjeli financijske pomoc¢i
prekomorskim zemljama i drzavnim podrudjima na kojima se primjenjuje Cetvrti dio
Ugovora o EZ-u?

uzimajuci u obzir ¢lanak 319. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir ¢lanak 74. Financijske uredbe od 16. lipnja 1998. primjenjive na
suradnju u razvojnom financiranju u okviru Cetvrte konvencije AKP-EZ*

uzimajuci u obzir ¢lanak 119. Financijske uredbe od 27. ozujka 2003. koja se primjenjuje
na 9. Europski razvojni fond>

uzimajuci u obzir ¢lanak 142. Uredbe Vijeca (EZ) br. 215/2008 od 18. veljace 2008. o
Financijskoj uredbi koja se primjenjuje na 10. Europski razvojni fondo,

uzimajuci u obzir prijedlog Komisije o Financijskoj uredbi koja se primjenjuje na 11.
Europski razvojni fond (COM(2013) 0660),

uzimajuci u obzir komunikacije Komisije od 13. listopada 2011. pod nazivima ,,Povecanje
utjecaja razvojne politike EU-a: plan za promjenu 1,,Buduci pristup proracunskoj potpori
EU-a tre¢im zemljama®,

uzimajuci u obzir ¢lanak 76. 1 €lanak 77. trecu alineju Poslovnika i Prilog VI. Poslovniku,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za proracunski nadzor i miSljenje Odbora za razvoj
(A7-0176/2014),

. daje Komisiji razrjeSnicu za izvrSenje prora¢una osmog, devetog i desetog Europskog

razvojnog fonda za financijsku godinu 2012.
izlaze svoje primjedbe u rezoluciji u nastavku;

nalaze svojem predsjedniku da ovu Odluku i prilozenu rezoluciju proslijedi Vijecu,
Komisiji, Sudu Europske unije, Revizorskom sudu i Europskoj investicijskoj banci te da

[ Y N T R N

SL L 314,30.11.2001., str. 1 1 SL L 324, 7.12.2001., str. 1.
SL L 156, 29.05.1998., str. 108.

SL L 317, 15.12.2000., str. 355.

SL L 191, 7.7.1998., str. 53.

SL L 83, 1.4.2003., str. 1.

SL L 78, 19.3.2008., str. 1.
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2. PRIJEDLOG ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA

o zatvaranju racuna osmog, devetog i desetog Europskog razvojnog fonda za financijsku
godinu 2012.
(COM(2013)0541 — C7-0283/2013 — 2013/2206(DEC))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Komisije o mjerama pracenja vezanima uz razrjesnicu za
financijsku godinu 2011. (COM(2013)0668) 1 uz radne dokumente sluzbi Komisije koji su
prilozeni uz to izvjes¢e (SWD(2013)0348 1 SWD(2013)0349),

uzimajuci u obzir financijske izvjestaje 1 racune prihoda i1 rashoda za osmi, deveti 1 deseti
Europski razvojni fond za financijsku godinu 2012. (COM(2013)0541 — C7-0223/2013),

uzimajuci u obzir godi$nje izvjesc¢e Komisije od 29. travnja 2013. o financijskom
upravljanju osmim, devetim i desetim Europskim razvojnim fondom u 2012.,

uzimajuci u obzir financijske podatke o Europskim razvojnim fondovima
(COM(2013)0346),

uzimajuci u obzir godi$nje izvjeSce Revizorskog suda o aktivnostima financiranima
osmim, devetim i desetim Europskim razvojnim fondom za financijsku godinu 2012.,
zajedno s odgovorima Komisije' i uzimaju¢i u obzir tematska izvje$¢a Revizorskog suda,

uzimajuéi u obzir izjavu o jamstvu? u pogledu pouzdanosti ra¢una te zakonitosti i
pravilnosti osnovnih transakcija za financijsku godinu 2011., koju u skladu s ¢lankom
287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije podnosi Revizorski sud,

uzimajuci u obzir preporuke Vijeca od 18. veljace 2014. o davanju razrjeSnice Komisiji za
izvrSenje operacija Europskih razvojnih fondova za financijsku godinu 2012. (05748/2014
—C7-0050/2014, 05750/2014 — C7-0051/2014, 05753/2014 — C7-0052/2014),

uzimajuc¢i u obzir Sporazum o partnerstvu izmedu ¢lanica Skupine africkih, karipskih i
pacifi¢kih drzava s jedne strane 1 Europske zajednice 1 njezinih drzava ¢lanica s duge
strane, potpisan u Cotonouu, dana 23. lipnja 2000. i revidiran u Ouagadougou u Burkini
Faso 22. lipnja 2010.4,

uzimajuci u obzir Odluku Vijeca 2001/822/EZ od 27. studenog 2001. o pridruzivanju
prekomorskih zemalja i podruc¢ja Europskoj zajednici (,,Odluka o prekomorskom
pridruzivanju)>,

uzimajuci u obzir ¢lanak 33. Unutarnjeg sporazuma od 20. prosinca 1995. izmedu
predstavnika Vlada drZava €lanica, koji su se sastali u okviru Vije¢a, o financiranju i

[ N S

SL C 331, 14.11.2013., str. 261.

SL C 334, 15.11.2013., str. 122.

SL L 317, 15.12.2000., str. 3.

SL L 287, 4.11.2010., str. 3.

SL L 314,30.11.2001., str. 11 SL L 324, 7.12.2001., str. 1.

PE521.736v02-00 6/26 RR\1023718HR.doc



upravljanju pomo¢i Zajednice u skladu s Drugim financijskim protokolom uz Cetvrtu
konvenciju drzava AKP-a i EZ-a!

uzimajuci u obzir ¢lanak 32. Unutarnjeg sporazuma od 18. rujna 2000. izmedu
predstavnika vlada drzava ¢lanica, koji su se sastali u Vijecu, o financiranju i upravljanju
pomoc¢i Zajednice na temelju Financijskoga protokola uz Sporazum o partnerstvu izmedu
africkih, karipskih i pacifi¢kih drZava te Europske zajednice i1 njezinih drzava ¢lanica,
potpisan u Cotonouu (Benin) 23. lipnja 2000., te o raspodjeli financijske pomoci
prekomorskim zemljama i drzavnim podruéjima na kojima se primjenjuje Cetvrti dio
Ugovora o EZ-u?

uzimajuci u obzir ¢lanak 319. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir ¢lanak 74. Financijske uredbe od 16. lipnja 1998. primjenjive na
suradnju u razvojnom financiranju u okviru Cetvrte konvencije AKP-EZ3

uzimajuci u obzir ¢lanak 119. Financijske uredbe od 27. ozujka 2003. koja se primjenjuje
na 9. Europski razvojni fond*

uzimajuci u obzir ¢lanak 142. Uredbe Vijeca (EZ) br. 215/2008 od 18. veljace 2008. o
Financijskoj uredbi koja se primjenjuje na 10. Europski razvojni fond>,

uzimajuci u obzir prijedlog Komisije o Financijskoj uredbi koja se primjenjuje na 11.
Europski razvojni fond (COM(2013) 0660),

uzimajuci u obzir komunikacije Komisije od 13. listopada 2011. pod nazivima ,,Povecanje
utjecaja razvojne politike EU-a: plan za promjenu® i ,,Buduc¢i pristup prora¢unskoj potpori
EU-a tre¢im zemljama®,

uzimajuci u obzir ¢lanak 76. i ¢lanak 77. tre¢u alineju Poslovnika i Prilog VI. Poslovniku,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za proratunski nadzor 1 misljenje Odbora za razvoj
(A7-0176/2014),

primjecuje da su kona¢ni godisnji financijski izvjestaji osmog, devetog i desetog
Europskog razvojnog fonda prikazani u tablici 2 godiSnjeg izvjeS¢a Revizorskog suda;

odobrava zatvaranje raCuna osmog, devetog 1 desetog Europskog razvojnog fonda za
financijsku godinu 2012.;

nalaze svojem predsjedniku da ovu Odluku proslijedi Vijecu, Komisiji, Sudu Europske
unije, Revizorskom sudu i Europskoj investicijskoj banci te da ih da na objavu u
Sluzbenom listu Europske unije (serija L).

[ N S

SL L 156, 29.5.1998., str. 108.
SL L 317, 15.12.2000., str. 355.
SL L 191, 7.7.1998., str. 53.

SL L 83, 1.4.2003., str. 1.

SL L 78, 19.3.2008., str. 1.

RR\1023718HR.doc 7/26 PES521.736v02-00

HR



HR

3. PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

s primjedbama koje su sastavni dio njegove Odluke o davanju razrjeSnice za izvrSenje
proracuna osmog, devetog i desetog Europskog razvojnog fonda za financijsku godinu
2012.

(COM(2013)0541 — C7-0283/2013 — 2013/2206(DEC))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Komisije o mjerama prac¢enja vezanima uz razrjesSnicu za
financijsku godinu 2011. (COM(2013)0668) i1 uz radne dokumente sluzbi Komisije koji su
prilozeni uz to izvjesée (SWD(2013)0348 i SWD(2013)0349),

uzimajuci u obzir financijske izvjestaje i racune prihoda i rashoda za osmi, deveti i deseti
Europski razvojni fond za financijsku godinu 2012. (COM(2013)0541 — C7-0283/2013),

uzimajuci u obzir godisnje izvjes¢e Komisije od 29. travnja 2013. o financijskom
upravljanju osmim, devetim i desetim Europskim razvojnim fondom (ERF) u 2012.,

uzimajuci u obzir financijske podatke o Europskim razvojnim fondovima
(COM(2013)0346),

uzimajuci u obzir godisnje izvjes¢e Revizorskog suda o aktivnostima financiranima
osmim, devetim 1 desetim Europskim razvojnim fondom za financijsku godinu 2012.,
zajedno s odgovorima Komisije! i tematskim izvje§¢ima Revizorskog suda,

uzimajuéi u obzir izjavu o jamstvu? u pogledu pouzdanosti racuna te zakonitosti i
pravilnosti osnovnih transakcija za financijsku godinu 2012., koju u skladu s ¢lankom
287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije podnosi Revizorski sud,

uzimajuci u obzir preporuke Vijeca od 18. veljace 2014. o davanju razrjeSnice Komisiji za
1zvrSenje operacija Europskih razvojnih fondova za financijsku godinu 2012. (05748/2014
— C7-0050/2014, 05750/2014 — C7-0051/2014, 05753/2014 — C7-0052/2014),

uzimajuci u obzir Sporazum o partnerstvu izmedu ¢lanica Skupine africkih, karipskih 1
pacifickih drzava s jedne strane 1 Europske zajednice 1 njezinih drzava €lanica s duge
strane, potpisan u Cotonouu, dana 23. lipnja 2000.3 i revidiran u Ouagadougou u Burkini
Faso 22. lipnja 2010.4,

uzimajuci u obzir Odluku Vije¢a 2001/822/EZ od 27. studenog 2001. o pridruzivanju
prekomorskih zemalja 1 podrucja Europskoj zajednici (,,Odluka o prekomorskom
pridruZivanju®)’,

[ N S

SL C 331, 14.11.2013., str.261.

SL C 334, 15.11.2013., str. 122.

SL L 317, 15.12.2000., str. 3.

SL L 287, 4.11.2010., str. 3.

SL L 314,30.11.2001., str. 11 SL L 324, 7.12.2001., str. 1.
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— uzimajudi u obzir ¢lanak 33. Unutarnjeg sporazuma od 20. prosinca 1995. izmedu
predstavnika Vlada drZzava €lanica, koji su se sastali u okviru Vije¢a, o financiranju i
upravljanju pomo¢i Zajednice u skladu s Drugim financijskim protokolom uz Cetvrtu
konvenciju drzava AKP-a i EZ-a!

— uzimajudi u obzir ¢lanak 32. Unutarnjeg sporazuma od 18. rujna 2000. izmedu
predstavnika vlada drzava ¢lanica, koji su se sastali u Vijecu, o financiranju i upravljanju
pomoc¢i Zajednice na temelju Financijskoga protokola uz Sporazum o partnerstvu izmedu
africkih, karipskih i pacifi¢kih drZava te Europske zajednice i1 njezinih drzava ¢lanica,
potpisan u Cotonouu (Benin) 23. lipnja 2000., te o raspodjeli financijske pomo¢i
prekomorskim zemljama i drzavnim podruéjima na kojima se primjenjuje Cetvrti dio
Ugovora o EZ-u?

— uzimajudi u obzir ¢lanak 319. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 74. Financijske uredbe od 16. lipnja 1998. primjenjive na
suradnju u razvojnom financiranju u okviru Cetvrte konvencije AKP-EZ3

— uzimajudi u obzir ¢lanak 119. Financijske uredbe od 27. ozujka 2003. koja se primjenjuje
na 9. Europski razvojni fond*,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 142. Uredbe Vijeca (EZ) br. 215/2008 od 18. veljace 2008. o
Financijskoj uredbi koja se primjenjuje na 10. Europski razvojni fond>,

— uzimajudi u obzir prijedlog Komisije o Financijskoj uredbi koja se primjenjuje na 11.
Europski razvojni fond (COM(2013) 0660),

— uzimajuci u obzir komunikacije Komisije od 13. listopada 2011. pod nazivima ,,Povecanje
utjecaja razvojne politike EU-a: plan za promjenu® i ,,Buduc¢i pristup proraunskoj potpori
EU-a tre¢im zemljama®,

— uzimajudi u obzir svoje prethodne odluke i rezolucije o davanju razrjeSnice,
— uzimajudi u obzir ¢lanak 76. i ¢lanak 77. trecu alineju Poslovnika i1 Prilog VI. Poslovniku,

— uzimajuéi u obzir izvjeS¢e Odbora za proraunski nadzor 1 misljenje Odbora za razvoj
(A7-0176/2014),

A. buduc¢i da je glavni cilj Sporazuma iz Cotonoua kao okvira odnosa Unije s africkim,
karipskim 1 pacifickim (AKP) drzavama i1 prekomorskim zemljama i podru¢jima (PZP),
smanjivanje i kona¢no iskorjenjivanje siromastva, u skladu s ciljevima odrzivog razvoja i
postupnog ukljucivanja drzava AKP-a u svjetsko gospodarstvo;

B. budu¢i da su Europski razvojni fondovi (ERF) glavni financijski instrument Unije za
osiguravanje razvojne suradnje drzavama AKP-a;

SL L 156, 29.5.1998., str. 108.

1
2 SLL317,15.12.2000., str. 355.

3 SLL191,7.7.1998., str. 53.

4 SLL83,1.4.2003., str. 1.

> SLL78,19.3.2008., str. 1.
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—

L.

budu¢i da ERF-ove financiraju drzave ¢lanice 1 budu¢i da je Komisija, kao provedbeno
tijelo, odgovorna za razrjeSnice ERF-ova;

. budu¢i da su ukupne obveze dosegle 3 745 milijuna EUR, pojedinacne obveze

3 817 milijuna EUR i pla¢anja 3 292 milijuna EUR za financijsku godinu 2012.;

budu¢i da su transparentnost i odgovornost preduvjeti za demokratski nadzor 1 za
ucinkovitu razvojnu pomoc;

buduc¢i da proracunska potpora, iako ima kljucnu ulogu u pokretanju promjena 1 rjeSavanju
glavnih razvojnih izazova, nosi prili¢an fiducijarni rizik te bi trebala biti odobrena samo
ako je drzava korisnica u mogucénosti dokazati dostatnu razinu transparentnosti,
sljedivosti, odgovornosti i djelotvornosti prije primanja pomo¢i u vidu proracunske
potpore;

bududi da su poticanje transparentnosti te borba protiv korupcije i prijevara klju¢ni za
uspjeh postupaka proracunske potpore Unije, kako je istaknuto u gore navedenoj
komunikaciji Komisije pod nazivom ,,Buduci pristup proracunskoj potpori EU-a tre¢im
zemljama®;

budu¢i da je odrZivost klju¢na za djelotvornost razvojne pomoci;

budu¢i da su suradnja i koordinacija s drugim donatorima te medunarodnim financijskim
ustanovama od iznimne vaZnosti za izbjegavanje udvostrucavanja, osiguravanje
ucinkovitosti pomoc¢i te potporu sposobnosti izgradnje razvojne pomoci u zemljama
korisnicama;

budu¢i da je bitno promicati vidljivost Unije 1 isticati vrijednosti Unije u svim oblicima
razvojne pomoci;

budu¢i da se upotreba inovativnih financijskih instrumenata poput mehanizama spajanja
smatra jednim nacinom proSirenja podrucja primjene postojecih sredstava kao $to su
bespovratna sredstva i zajmovi,

budu¢i da je Parlament ponovno pozvao na ukljuc¢ivanje ERF-ova u op¢i proracun;

Izjava o jamstvu

Pouzdanost racuna

1.

pozdravlja miSljenje Revizorskog suda prema kojemu godisnji financijski izvjestaji
osmog, devetog 1 desetog ERF-a vjerno prikazuju, u svim znacajnim aspektima,
financijsko stanje ERF-ova na dan 31. prosinca 2012., kao 1 rezultate njihovog poslovanja
1 nov¢ani tok za tu godinu, u skladu s odredbama financijskih propisa o ERF-ovima i
ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio ratunovodstveni sluzbenik;

primjecuje da na podrucju prora¢unske potpore i doprinosa Unije projektima s vise
donatora koje provode medunarodne organizacije priroda instrumenata i uvjeti za placanje
ogranicavaju mjeru u kojoj su transakcije podlozne pogreskama;

napominje da u podru¢ju EuropeAida djeluju 1 153 nevladine organizacije (57 % svih
NVO-a), koje primaju sredstva Unije u iznosu od 1,52 milijardi EUR, a u podrucju
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humanitarne pomo¢i (ECHO) 152 nevladine organizacije (8 %), koje primaju sredstva
Unije u iznosu od 960 milijuna EUR; napominje da su se sredstva Unije namijenjena
NVO-ima udvostrucila u zadnjih 10 godina; trazi od Komisije da izvrsi pregled 30
najvecih i 30 najmanjih projekata koje su nevladine organizacije provele sredstvima ERF-
a, kao 1 pregled koliko su vlastitih sredstava te organizacije ulozile u te projekte;

4. zabrinut je zbog Cinjenice da se nalozi za povrat za kamate na pla¢anja pretfinanciranja u
iznosu ve¢em od 750 000 EUR rijetko izdaju, Sto je protivno primjenjivim pravilima
prema kojima bi se trebali izdavati jednom godi$nje; primjecuje da se kamate nastale
pretfinanciranjem ponekad prebiju sa zahtjevima za povrat ili povratom nastalih troskova,
s time da se te kamate ne smatraju prihodom;

5. poziva Komisiju da odredbe financijskih uredbi o ERF-ovima primijeni na kamate koje se
odnose na vece pretfinanciranje i da pomno prouci stanje u delegacijama kako bi sastavila
jasan popis ugovora s otvorenim pretfinanciranjem,;

6. ponovno izrazava zaljenje zbog Cesto pogreSnog biljeZenja financijskih transakcija u
Zajednickom informacijskom sustavu Relex (CRIS), ¢ime je naruSena sveukupna kvaliteta
1 to¢nost podataka koriStenih za pripremu godiSnjih financijskih izvjestaja, posebno uz
rizik neposStovanja grani¢nog nacela, tj. biljezenja svih financijskih transakcija pod to¢nim
obracunskim razdobljem;

7. potvrduje da je Komisija svjesna sadasnjih manjkavosti svojeg informacijskog sustava, no
svejedno, kao i prethodnih godina, snazno poti¢e Komisiju da ulozi dodatne napore i
neprekidno prati ovaj problem na svim operativnim razinama, u upravnim sjediStima
EuropeAida i delegacijama Unije;

Pravilnost transakcija

8. sazadovoljstvom primjecuje da su, prema Revizorskom sudu, osnovni rashodi i obveze
financijskih izvjeStaja zakoniti 1 pravilni u svim znacajnim aspektima;

9. no zabrinut je zbog procjene Revizorskog suda koja se odnosi na zakonitost 1 pravilnost
osnovnih placanja financijskih izvjestaja, a prema kojoj su nadzorni 1 kontrolni sustavi u
upravnim sjediStima EuropeAida 1 delegacijama Unije djelomi¢no ucinkoviti pri
osiguravanju zakonitosti 1 pravilnosti placanja;

10. zali zbog toga §to je u placanjima bilo znacajnih pogreSaka zbog slabosti utvrdenih u
nadzornim i kontrolnim mehanizmima; primjecuje da je od 167 privremenih 1 kona¢nih
transakcija vezanih uz rashode koje je pregledao Revizorski sud, njih 44 (tj. 26 %)
sadrzavalo pogreske;

11. podsjec¢a da je Revizorski sud najvjerojatniju stopu pogresaka kod plac¢anja iz osmog,
devetog i1 desetog ERF-a procijenio na 3 %, Sto pokazuje smanjenje u odnosu na 2011.
(5,1 %) 12010. (3,4 %);

12. primjeéuje da je od 127 uzorkovanih transakcija vezanih uz rashode, njih 28 imalo
mjerljivu pogresku, od kojih su 20 bila zavrs$na pla¢anja ve¢ podvrgnuta provjerama
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13.

Komisije; primjecuje da ovo predstavlja porast u odnosu na 2011., kada su ove iste brojke
iznosile 29 odnosno 11 transakcija;

primjecuje da su se kod transakcija vezanih uz proracunske potpore koje je pregledao
Revizorski sud, mjerljive pogreske odnosile na netocnu primjenu metode bodovanja za
utvrdivanje jesu li partnerske drzave ispunile uvjete za placanja povezane s uspjesSnoscu
poslovanja ili su se pak odnosile na neocjenjivanje uskladenosti s posebnim uvjetima
placanja;

Djelotvornost sustava

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

iskazuje zadovoljstvo zbog toga Sto je Komisija osigurala barem djelomi¢nu primjenu
svih preporuka iz godi$njih izvje$¢a Revizorskog suda za 2009. 1 2010. o provedbi
europskih razvojnih fondova (ERF) te poziva Komisiju da dodatno osigura naknadno
pracenje i primjenu preporuka iz izvjes¢a Revizorskog suda uda za 2011.12012.;

potvrduje da su se pri provodenju ERF-ova koristile brojne metode dodjeljivanja sa
sloZzenim propisima i postupcima kojima se obuhvatilo 79 zemalja, §to prema ocjeni
Revizorskog suda predstavlja visok inherentni rizik;

duboko je zabrinut zbog zakljucka Revizorskog suda da su nadzorni i kontrolni sustavi tek
djelomi¢no ucinkoviti;

sa zaljenjem primjecuje, kao i u proslosti, da su ex ante provjere EuropeAida izvrSene
prije projektnih placanja 1 dalje osjetljive, u skladu s ocjenom Revizorskog suda; zabrinut
je zbog ¢injenice da su pronadene pogreske, unato€ vanjskim revizijama i provjerama
rashoda;

poziva Komisiju da pregleda ugovore s vanjskim revizorima ¢ija revizorska izvjes¢a za
EuropeAid ili delegacije Unije dokazano nisu u skladu s uvjetima stru¢ne revizije ili
odredbama ugovora;

poziva EuropeAid 1 izaslanstva Unije da se viSe usredotoCe na mjere pracenja vanjskih
revizija i izvjeS¢a o provjerama rashoda, posebno kad je povrat neprihvatljivih iznosa u
opasnosti;

sa zaljenjem primjecuje tekuci zaostatak uzrokovan kasnim odobravanjima 1
zaklju€enjima ugovora; primjecuje njegove negativne posljedice, ne samo za sveukupnu
kvalitetu 1 pouzdanost ex ante provjera, vec i za sljedivost operacija, revizijske tragove i
postojanje popratne dokumentacije; poziva EuropeAid da bez odlaganja otkloni ovaj
problem;

poziva Komisiju da nastavi s naporima jacanja svojih sadasnjih kontrolnih sustava,
posebno u svrhu osiguravanja boljeg kontinuiteta poslovanja i pouzdanog upravljanja
dokumentacijama, kako 1 zahtijevaju standardi unutarnje kontrole, te da svake godine
Parlamentu podnese izvjes¢e o provedenim korektivnim mjerama;

i dalje je ozbiljno zabrinut zbog toga $to u informacijskom sustavu upravljanja jos uvijek
postoje nedostaci u vezi s rezultatima 1 mjerama prac¢enja vanjskih revizija i provjera
rashoda, unato¢ obvezanosti Komisije da u 2012. poboljsa kvalitetu Zajednickog
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

informacijskog sustava Relex (CRIS); poziva Komisiju da u neposrednoj buduénosti
udvostruci napore razvijanja i pokretanja revizijskog modula koji se odnosi na CRIS, a
posebno mjere pracenja svih revizijskih izvjesca;

pozdravlja napore poduzete u pogledu koristenja klju¢nih pokazatelja uspjesnosti koji se
odnose na provjere kaSnjenja plac¢anja 1 redovite podsjetnike za osoblje koje se bavi
upravljanjem plac¢anjima; nadalje poti¢e unaprijedeno koriStenje procjene rizika u okviru
mjera pracenja portfelja projekata delegacija Unije;

vjeruje da je klju¢no povecati svijest osoblja i poznavanje kontrola, unato¢ ograni¢enjima
osoblja, u vezi s prethodno navedenim pitanjima i pogreSkama koje se najcesce
ponavljaju; vjeruje da se neprestano moraju ulagati napori radi poboljSavanja kontrolnih
sustava 1 lanca na svim operativnim razinama 1 radi pove¢avanja uspjeSnosti EuropeAida;

pozdravlja prvu studiju o stopi preostalih pogreSaka u zakljucenim transkacijama koje je
1zvrSio EuropeAid u svrhu procjenjivanja financijskog ucinka preostalih pogresaka nakon
provedbe svih ex ante i ex post provjera; poziva Komisiju da pojaca napore kako bi bolje
analizirala i1 evidentirala glavne vrste pogreSaka i smanjila razinu stope preostalih
pogresaka u nadolaze¢im godinama;

primjecuje da je na temelju ove studije, stopa pogresaka procijenjena na 3,6 % (Sto
predstavlja iznos od otprilike 259,5 milijuna EUR), u usporedbi s 3 % koliko je procijenio
Revizorski sud; primjecuje da su glavni utvrdeni uzroci, prema redoslijedu vaznosti,
slabosti 1 pogreske koje su poc¢inile medunarodne organizacije prilikom provodenja
projekata koje financira Unija, iznosi koji nisu vra¢eni nakon revizija ili provjera rashoda,
razne greske koje se tiu financijskih sredstava Unije kojima se neizravno upravlja te
nedostatak dokumentacije u postupcima javne nabave; o¢ekuje da ¢e se ovaj rad na stopi
preostalih pogreSaka dodatno uskladiti u 2013. u smjeru veée pouzdanosti i rezultata koji
se podnose Parlamentu;

poziva Komisiju i Revizorski sud da ubuduce koriste usporedivi revizijski pristup radi
osiguravanja stalnog i usporedivog ocjenjivanja u sklopu postupka davanja razjesnice;

primjecuje da je do kraja 2012. ispunjeno 85 % godiSnjeg revizijskog plana EuropeAida
za 2010. 1 53 % za 2011.; ponavlja da su nedostatak (odgovarajucih) popratnih
dokumenata i pogreSno provodenje postupaka javne nabave izvoditelja i korisnika neki od
glavnih nedostataka na koje su ukazali rezultati revizije; poziva Komisiju da jo§ viSe ojaca
svoje mehanizme kontrole i politike osposobljavanja kako bi se sprijecila ponovna pojava
tih nedostataka u budu¢nosti;

poziva EuropeAid da nastavi s razvijanjem prikladnih alata i radnji u svrhu poboljSavanja
cjelokupne djelotvornosti nadzorne piramide u upravnim sjediStima EuropeAida i
delegacijama Unije tako da se poduzimaju ciljane aktivnosti za podizanje svijeti ili tako da
osoblje i korisnici vise koriste skup alata za financijsko upravljanje;

odlu¢no podsjeca da postupak izgradnje jamstva takoder zahtijeva mjere kojima ¢e se
ojacati odgovornost delegacija Unije i kvaliteta i opseznost izvjeStavanja u izvjeséima o
upravljanju vanjskom pomoci;
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31.

32.

33.

34.

35.

poziva EuropeAid 1 Europsku sluzbu za vanjsko djelovanje (ESVD) da pojacaju nadzor
nad c¢elnicima delagacija Unije u svojstvu duznosnika za ovjeravanje na osnovi daljnjeg
delegiranja za Komisiju s ciljem povecavanja njihove odgovornosti u kontekstu
sastavljanja godiSnjeg izvjesca o radu;

zali zbog Cinjenice da se unato¢ proSlogodisnjim preporukama nije mogao primijetiti
nikakav znatan napredak u funkcioniranju kapaciteta za unutarnju reviziju koja mora imati
ulogu u poboljSavanju sustava unutarnje kontrole ili u analizi isplativosti kontrolne
strukture/mehanizama; jo$ jednom ocekuje da ¢e se stanje promijeniti 2013.;

primjecuje izostanak prijavljenih slucajeva ,,zvizdaca®, unatoC postoje¢im mjerljivim
pogreskama i okruZenju visokog rizika; ponavlja svoj poziv Komisiji da dodatno razvije
svoju zvizdacku politiku, posebno u delegacijama Unije, te svoju strategiju za borbu
protiv prevara u svrhu otkrivanja aktivnosti dvostrukog financiranja;

trazi od Komisije da u obzir uzme posljednja kretanja vezana uz stvarno vlasnistvo, kao
Sto je raspravljeno u predstojecoj revidiranoj direktivi o spre¢avanju koriStenja
financijskim sustavom u svrhe pranja novca 1 financiranja terorista; trazi od Komisije da o
tome povratno izvijesti u svom godi$njem izvjes¢u o radu;

zabrinut je zbog ¢lanka 190. stavka 2. Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 1268/2012!;
primjecuje da su ta pravila navedena i u ¢lancima 72. 1 73. Sporazuma iz Cotonoua za
drzave AKP-a, te u tom pogledu prima na znanje stavke 36., 37. 1 76. tematskog izvjesca
Revizorskog suda br. 14/2013 u kojima se, izmedu ostalog, utvrduje da bi u nekim
slucajevima konkurentno nadmetanje bilo izvedivo; poziva Komisiju da kriticki ocijeni
svoja pravila o odstupanjima od postupaka nabave i da u tome povratno izvijesti u svom
godi$njem izvjescu;

Proracunska potpora

36.

37.

38.

39.

primjecuje da je 2012. kroz proracunsku potporu osigurano 891 milijun EUR, §to ¢ini
29 % ukupno dodijeljene pomo¢i iz ERF-a;

pozdravlja ocjenu Revizorskog suda prema kojoj su ispunjeni op¢i uvjeti prihvatljivosti,
kao Sto je napredak u financijskom upravljanu javnim sektorom;

otkako je uvedena nova politika koja je ukratko prikazana u Komunikaciji Komisije od
13. listopada 2011. naslovljenoj ,,Budu¢i pristup proracunske potpore EU-a tre¢im
zemljama®, pozdravlja vecu usredoto¢enost na odgovornost, transparentnost 1 pojacano
upravljanje rizikom u upravljanju operacijama prorac¢unske potpore;

pozdravlja €injenicu da se Komisija snaznije usredotocila na borbu protiv prijevare i
korupcije, posebno pri procjeni kriterija prihvatljivosti upravljanja javnim financijama u
pogledu proracunske potpore; primjecuje s tim u vezi da korupcija 1 prijevara ¢ine jednu
od pet kategorija rizika koje je Komisija identificirala u svojem okviru za upravljanje
rizikom razvijenom za programe proracunske potpore;

Delegirana uredba Komisije (EU) br. 1268/2012 od 29. listopada 2012. o pravilima primjene Uredbe (EU,
Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i
proracun Unije (SL L 362, 31.12.2012, str. 1.).

PE521.736v02-00 14/26 RR\1023718HR.doc



40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

primjecuje da su programi u vezi s dobrim upravljanjem financirani kako bi se podrzale
zemlje u razvoju u njihovoj borbi protiv prijevare, korupcije i loSeg financijskog
upravljanja; naglaSava da je pravosudni sustav bez korupcije uvjet sine qua non za
osiguravanje dobrog upravljanja i vladavine prava; poziva Komisiju da stavi jaci naglasak
na programe reforme pravosuda;

primjecuje da je razdoblje postupnog uvodenja okvira upravljanja rizikom uspostavljeno
za programe proracunske potpore zavrsilo krajem 2012. 1 da je okvir obvezan za sve nove
ugovore i isplate od 1. sije€nja 2013.; pozdravlja jaanje okvira upravljanja rizikom za
programe proracunske potpore te zahtijeva izvjeS¢a o provedenoj strategiji rizika i
odgovaranju na rizike u okviru sljede¢eg postupka davanja razrjesnice;

sa zanimanjem iScekuje provodenje obveze Komisije vezane uz uskladivanje
demokratskog nadzora nad ERF-ovima s nadzorom koji provodi Parlament nad
instrumentom za razvojnu suradnju kao $to je izrazeno u Komunikaciji Komisije od 29.
lipnja 2011. naslovljenoj ,,Prora¢un za Europu 2020.%;

primjecuje odluku EuropeAida o stvaranju regionalnih srediSta u partnerskim zemljama
radi povecanja kvalitete operacija proracunske potpore i politickih dijaloga; trazi od
Komisije da u sljedecoj razrjesnici izvijesti Parlament o prvim rezultatima ili nau¢enim
lekcijama;

prihvaca manevarski prostor Komisije kod procjenjivanja ispunjavanja op¢ih uvjeta
prihvatljivosti za vrSenje isplata partnerskoj zemlji, u skladu s nacelom razlikovanja i
dinami¢nim pristupom prihvatljivosti; zabrinut je zbog konacne upotrebe prenesenih
financijskih sredstava i nedostatka sljedivosti ako se financijska sredstva Unije spoje s
proracunskim sredstvima partnerske drzave;

podupire javno otkrivanje bitnih proracunskih podataka koji se odnose na programe
proracunskih potpora u svrhu povecavanja domace 1 uzajamne odgovornosti, ukljucujuci 1
odgovornost prema gradanima;

primjecuje da ocjenjivanja tekucih projekata ERF-ova u zemljama Subsaharske Afrike
sklopljenih 2012. ukazuju na ostvarena poboljSanja u izradi i relevantnosti projekata,
odnosno u¢inku 1 odrzivosti s jedne strane, ali isto tako ukazuju na probleme u vezi s
ucinkovitosti 1 djelotvornosti s druge strane jer je samo malo vise od polovice projekata
ostvarilo dobre ili vrlo dobre ocjene;! pozdravlja pokretanje sveobuhvatnih okvira za
izgradnju otpornosti u regiji Sahel u 2012. (AGIR — Alliance globale pour I'initiative
Résilience ,,globalno saveznistvo za inicijativu Otpornost” — Sahel) 1 rogu Afrike (SHARE
— Supporting HoA Resilience ,,pruZanje potpore stvaranju otpornosti u rogu Afrike”) kako
bi se bolje rjeSavao problem trajne nesigurnosti u vezi s opskrbom hranom u tim regijama;

zabrinut je zbog visokog 1 povecanog postotka ocijenjenih projekata u pacifickoj regiji za
koje je utvrdeno da imaju ozbiljne nedostatke te je za samo 40,4 % projekata utvrdeno da
je njihova uspjesnost ,,dobra” ili ,,vrlo dobra”; poziva Komisiju da provede daljnje istrage

Radni dokument osoblja Komisije SWD(2013) 307 zavrsna verzija, uz godi$nje izvjes$ce za 2013. o
razvojnoj politici i politici vanjske pomo¢i Europske unije i njihovoj provedbi u 2012. (str. 72.) i radni
dokument Komisije SWD(2012) 242 zavr$na verzija, uz godi$nje izvjesce za 2012. o razvojnoj politici i
politici vanjske pomo¢i Europske unije i njezinoj provedbi u 2011. (str. 67.)
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o uzrocima tih nedostataka te da poboljsa kapacitete drzava kako bi se unaprijedila izrada
i provedba projekata;!

48. pozitivno ocjenjuje opcenito zadovoljavajucu i poboljSanu kvalitetu projekata u
karipskom podrucju u kojem je za 75,47 % projekata utvrdeno da je njihova uspjesnost
dobra ili vrlo dobra;?

49. no poziva Komisiju da osigura zadrZavanje, smanjivanje ili otkazivanje isplate sredstava
kroz prorac¢unsku potporu u slucaju neispunjavanja jasnih 1 poc€etnih ciljeva i obveza te
dovodenja u opasnost politickih i financijskih interesa Unije;

50. podsjeca da je rizik preusmjeravanja sredstava joS uvijek visok i da su rizici korupcije i
prevare povezani s javnim financijskim upravljanjem i reformama; ponavlja da bi sjediSta
EuropeAida 1 €elnik delegacije Unije trebali snaZnije 1 bez prestanka obracati pozornost na
ove rizike u okviru politi¢kog dijaloga i dijaloga o smjernicama, narocito radi ocjenjivanja
prilagodljivosti doti¢ne vlade 1 njezine sposobnosti provodenja reformi;

Potpora Unije upravljanju u Demokratskoj Republici Kongo

51. poziva Komisiju 1 ESVD da, u koordinaciji s drugim razvojnim partnerima, ukljuc¢ujuci
drzave Clanice, i s ciljem izrade programa za 11. ERF i nacrta buducih programa Unije,
obrate vecu pozornost osiguravanju primjerene ujednacenosti koli¢ine pomo¢i u svim
pokrajinama, posebice vodeci racuna o najsiromasnijima, kako bi se izbjegle geografske
razlike u raspodjeli razvojne pomo¢i; poziva na kombiniranu potporu na srediSnjoj razini
za programe na razini pokrajina koji povezuju politicku i teritorijalnu decentralizaciju s
poboljSanim strategijama upravljanja prirodnim resursima te obnovom i razvojem
infrastrukture; ponovno razmatra potporu Unije poboljSanom upravljanju prirodnim
resursima na temelju sveobuhvatne procjene potreba;

52. poziva Komisiju 1 ESVD da se u svojem dijalogu s vladom Demokratske Republike
Kongo viSe usmjere na ¢injenicu da su demokratski izbori klju¢ni element upravljanja;
poziva Komisiju i ESVD da pozorno procijene sve rizike kako bi se osiguralo da programi
EU-a na tom podru¢ju ne podupiru ucvrséivanje reZzima;

53. poziva Komisiju 1 ESVD da promic¢u unaprjedenje odgovornosti vlade DR Konga
povecanjem potpore za jacanje kapaciteta nacionalnih nadzornih institucija, a posebno
specijaliziranih odbora Nacionalne skupstine i vrhovne revizijske institucije;

54. podsjeca na sustavno razmatranje potrebe podupiranja borbe protiv prijevare i korupcije u
svim podru¢jima upravljanja obuhvacenima strategijom suradnje Unije;

55. ustraje na tome da bi financiranje ERF-a trebalo podrzavati dugoro¢no restrukturiranje
srediS$njih sudskih tijela u DR Kongu kako bi se osigurala odrziva uspostava vladavine
prava u toj zemlji; primjecuje u vezi s time REJUSCO i PAG, dva programa kojima je
dodijeljeno 7,9 odnosno 9 milijuna EUR iz devetog ERF-a; Zali §to ti programi nisu
uspjeli posti¢i ocekivane rezultate i primjecuje da je doprinos Komisije posljedi¢no

I Radni dokument osoblja Komisije SWD(2013) 307 zavrsna verzija, uz godiSnje izvjesée za 2013. o
razvojnoj politici i politici vanjske pomo¢i Europske unije te njihovoj provedbi u 2012. (str. 120.)
2 ibid., str. 97.
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smanjen za REJUSCO 1 obustavljen u slucaju PAG-a; poziva Komisiju da ocijeni
odredene nedostatke na koje se naislo u pripremi i provedbi tih dvaju programa kako bi se

razvili odrziviji programi reforme pravosuda s bolje prilagodenim ciljevima u sklopu 11.
ERF-a;

56. razmatra na pocetku programa i redovito tijekom njihove provedbe potrebu
procjenjivanja vjerojatnosti i potencijalnog utjecaja glavnih rizika na postizanje ciljeva
programa ocjenjivanjem vaznosti 1 vjerodostojnosti politika zemlje te akcijskih planova za
poboljsanje upravljanja u odnosu na dostupne institucionalne i financijske resurse te
pracenjem napretka u usporedbi s obvezama koje su preuzele vlasti DR Konga; poziva na
utvrdivanje mjera za sprecavanje ili ublazavanje rizika i jasno odredivanje nacina
postupanja u slu¢aju da se rizici ostvare;

57. vjeruje da bi Komisija trebala usredotociti svoje ciljeve na ograniceni broj prioriteta,
odrediti vremenski okvir s redovitim procjenama koji je bolje prilagoden programskom
okruzenju te omoguciti fleksibilnost tijekom provedbe programa kako bi se ciljevi po
potrebi mogli brzo prilagoditi;

58. smatra da bi Komisija trebala ucvrstiti svoj strukturirani politic¢ki dijalog i dijalog o
politikama s DR Kongom; napominje da ¢e se time, potpuno postujuc¢i odredbe
Sporazuma iz Cotonoua (posebno njegov €lanak 96.), obuhvatiti: i. postavljanje jasnih,
odgovarajucih, realisti¢nih 1 vremenski ogranicenih ciljeva koji su uzajamno dogovoreni s
nacionalnim vlastima, ii. redovno procjenjivanje pridrzavanja dogovorenih ciljeva kao dio
redovnog politi¢kog dijaloga s vladom te iii. razmatranje, nakon paZljive rasprave,
prilagodbe ili, u iznimnim slu¢ajevima, obustave ili prekida programa ako vlada DR
Konga pokaze nedovoljnu predanost ispunjavanju obveza;

59. potice vladu DR Konga na usvajanje potrebnih mjera za poboljSanje funkcionalnosti
tematskih radnih skupina i na nadziranje provedbe tih mjera;

60. poziva Komisiju da preuzme aktivniju vodecu ulogu prema drZzavama ¢lanicama
poticanjem uskladenog dijaloga o politici 1 pove¢avanjem utjecaja Unije na vladu DR
Kongo;

Pomoé Unije Haitiju

61. prima na znanje ¢injenicu da je Komisija, bez obzira na rezolucije Parlamenta u kontekstu
postupka davanja razrjeSnice za 2010. 1 2011., jo$ uvijek nije objavila iscrpne pokazatelje
uspjesnosti na kojima se temeljila proraCunska potpora za Republiku Haiti niti detaljne
ocjene rada vlade Republike Haiti na kojima se temeljila odluka o davanju proracunske
potpore;

62. primjecuje da ¢e Komisija 1 vlada Republike Haiti uskoro potpisati ugovor o izgradnji
drzave, koji bi trebao biti uskladen s novim kriterijima prora¢unske potpore kao S§to je
ukratko prikazano u Komunikaciji Komisije od 13. listopada 2011. naslovljenoj ,,Budu¢i
pristup proracunskoj potpori EU-a za trece zemlje*;

63. trazi od Komisije da ugovor o izgradnji drzave posalje Parlamentu §to je prije moguce,

zajedno sa svim ocjenama na kojima se ovaj ugovor temelji; poziva Komisiju da pojasni
na koji je nacin ovaj ugovor uskladen s prethodno navedenom Komunikacijom Komisije;
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

zahtijeva, posebno u svjetlu nedavne zabrinutosti zbog pogorSanja vladavine prava u
Haitiju i neprekidno niskih rezultata na medunarodnim indeksima korupcije, da Komisija
objasni Parlamentu koji su ciljevi uspjesnosti postavljeni hai¢anskoj vladi u zamjenu za
proracunsku potporu te da objasni nacine ocjenjivanja ovih ciljeva;

potice Komisiju da osigura, kao §to je najavljeno, dovrSenje procjene utjecaja do travnja
2014., kao sto je predvideno stavcima 62. i 63. Rezolucije Parlamenta o postupku davanja
razrjesnice za 2011. i da se ono posalje Parlamentu;

upucuje na izvjeSce izaslanstva Odbora za proracunski nadzor Parlamenta (CONT) koje je
2012. posjetilo Haiti, a u kojem se ukazuje na potrebu snaznog unaprjedenja javne
dostupnosti informacija o rezultatima koje su postigli projekti i programi koje je Unija
financirala na Haitiju;

primjecuje da je od objave izvjeS¢a CONT-a i sudjelovanja Unije u Inicijativi o
transparentnosti medunarodne pomoc¢i doslo do odredenih pomaka;

zahtijeva od Komisije da sastavi izvjes¢e o tome kako napreduje izvjeStavanje i
odgovornost hai¢anske vlade u pogledu primljenih financijskih sredstava Unije otkako je
izaslanstvo CONT-a utvrdilo da su kontrolni sustavi neprimjereni te da je odgovornost za
troSenje financijskih sredstava Unije na neprihvatljivoj razini;

poti¢e Komisiju da znatno ubrza postupak poboljSavanja i ocjenjivanja projekata i
programa koje financira Unija te da dobivene informacije ucini javno dostupnima na
jednostavan nacin, u skladu s tekstom i duhom Inicijative za transparentnost medunarodne
pomoci;

Suradnja s medunarodnim i nevladinim organizacijama

70.

71.

72.

73.

74.

zabrinut je zbog nalaza Revizorskog suda prema kojem su se pogreske ¢esce utvrdivale u
transakcijama vezanima uz procjene programa, bespovratna sredstva i ugovore o
doprinosima izmedu Komisije 1 medunarodnih organizacija nego u drugim oblicima
potpore, odnosno u 31 transakciji od 71 ispitane transakcije (tj. 44 %);

ponavlja da postoji potreba jac¢anja suradnje i kontakata s medunarodnim organizacijama u
vezi s pogreSkama ustanovljenima kod transakcija koje su one provodile te potreba
raspravljanja o radnjama koje ubuduce treba zajedno poduzimati kako bi ih se sprijecilo;

snazno vjeruje da je razmjena dobrih praksi radi utvrdivanja sli¢nih i odrZivih temeljnih
nacela jamstva u skladu s financijskim uredbama Unije od izuzetno vaznog interesa;

poti¢e nadalje sve aktivnosti koje vode ne samo do boljeg uzajamnog razumijevanja
metodologija Unije 1 Svjetske Banke, ve¢ takoder i ja¢aju ukupnu kvalitetu 1 pouzdanost
kontrole upravljanja u vezi s koriStenjem uzajamnim fondovima; u tu svrhu zauzima
stajaliSte da je ocjenjivanje sedam stupova Europske komisije stvarno polaziste za
osiguravanje primjerene razine jamstva,

pozdravlja odluku Svjetske Banke o nastojanju ukidanja ograni¢enja temeljenog na
povjerljivosti 1 radni sporazum izmedu Svjetske Banke 1 Komisije pri kojemu je u svakoj
instituciji imenovana jedna osoba za kontakt kako bi zajedno rjeSavale posebne slucajeve
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75.

76.

77.

78.

u kojima se prilikom pristupanja dokumentima jo$ uvijek nailazi na prepreke, kako za
reviziju Revizorskog suda, tako i za studiju Komisije o stopi preostalih pogresaka;

pozdravlja jedinstveno mjesto zaprimanja svih revizija i provjera koje se odnose na
uzajamni fond, a koje je uspostavila Svjetska Banka, te pozdravlja tekuce uspostavljanje
pojednostavljenog okvira za rjeSavanje pitanja o pregledu revizije uzajamnog fonda;
podsjeca na velik interes Parlamenta za povecanje razmjene svih relevantnih informacija
vezanih uz revizije uzajamnih fondova koje financira EU;

zabrinut je zbog trenuta¢nog razmimoilaZenja stajaliSta izmedu Komisije i tajnistva
Odbora za razvojnu pomo¢ OECD-a u vezi s prihvatljivos¢u zajmova Europske
investicijske banke (EIB) za sluzbenu razvojnu pomo¢ (ODA), s obzirom na predstojeca
preispitivanja kriterija za sluzbenu razvojnu pomoc¢ u 2015.; potice Komisiju da na uredan
nacin rijesi svoja neslaganja buduci da je to vazno za osiguravanje to¢nih statistickih
podataka 1 usporedivih pokazatelja financijskih doprinosa za koje se smatra da doprinose
razvojnim ciljevima;

potice EIB da izgradi dijalog s nevladinim organizacijama, istovremeno osiguravajuci, u
kontekstu odredenih projekata, provjeru pravnog statusa NVO-a povezanih s provedbom
projekta;

poziva Komisiju da prilikom financiranja projekta NVO-a provjeri koji dio financijskih
sredstava potjece od privatnog financiranja organizacije, a koji dio financira nacionalna ili
europska vlada; trazi od Komisije da svake godine objavi izvjeS¢e o svojim zakljuccima;

Investicijski instrument

79.

80.

81.

82.

podsjeca da su financijska sredstva dodijeljena investicijskom instrumentu iz devetog i
desetog ERF-a iznosila 3,137 milijuna EUR;

zali, kao 1 prethodnih godina, §to investicijski instrument nije obuhvacen izjavom o
jamstvu Revizorskog suda ili postupkom davanja razrjeSnice Parlamenta, iako projekte
provodi EIB u ime i na rizik Unije, koriste¢i sredstva ERF-ova; poziva stoga na
okoncavanje Trostranog sporazuma tijekom revizije u listopadu 2015. i1 uklju¢ivanje
investicijskog instrumenta u uobicajeni postupak davanja razrjesnice;

trazi od Revizorskog suda da izradi tematsko izvjeS¢e o u€inkovitosti 1 uskladenosti s
razvojnim politikama Unije i ciljevima vanjskih kreditnih aktivnosti EIB-a prije
ispitivanja investicijskog instrumenta 1 vanjskog mandata EIB-a u sredini provedbenog
razdoblja, te da usporedi dodane vrijednosti u odnosu na vlastita sredstva koja koristi EIB;
nadalje trazi od Revizorskog suda da u svojoj analizi razlikuje jamstva koja se osiguravaju
iz proracuna EU-a i od strane drZave ¢lanice, instrument za ulaganje ERF-a i upotrebu
povratnih tokova za ta ulaganja te EIB-ove upotrebe razli¢itih oblika spajanja koji se
koriste u infrastrukturnom uzajamnom fondu EU-a i Afrike 1 investicijskom instrumentu
za Karibe;

pozdravlja prvo izvje$c¢e koje se odnosi na provedbu novog okvira EIB-a za mjerenje
rezultata (REM) u svrhu boljeg procjenjivanja oc¢ekivanih rezultata projekta te trazi
otkrivanje sveukupne metodologije, posebno §to se tice pokazatelja koriStenih za
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83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

uskladivanje s razvojnim ciljevima Unije; poziva EIB da redovito izdaje izvjes¢e REM 1
da o tome obavjeStava Parlament;

potice EIB da po potrebi podesava okvir REM-a uvrs§tavanjem prvih povratnih informacija
od ukljucenih zainteresiranih strana, redovnim odrZavanjem uskladenosti s razvojnim
politikama Unije i navodenjem rezultata REM-a za svaku operaciju u drzavama APK-a ili
prekomorskim zemljama i podru¢jima u godiSnjem izvjescéu;

vjeruje da treba nastaviti s poboljSavanjem meduinstitucionalne suradnje, to jest s
pojacanim radom na razini programiranja koje provode Komisija i ESVD;

vjeruje da EIB treba nastaviti istrazivati usuglaSenost izvjeStavanja o rezultatima medu
ostalim medunarodnim institucijama koje sufinanciraju, usporedno s koriStenjem
zajednickih pokazatelja 1 definicija;

zauzima stajaliSte da je od presudne vaznosti osigurati vidljiviju Uniju projiciranjem
vrijednosti Unije na razli¢itim podru¢jima intervencije, kao Sto je promicanjem ljudskih
prava i vladavine prava, podizanjem ekoloskih 1 socijalnih standarda i ukupne potpore
odrzivom razvoju 1 uklju¢ivom gospodarskom rastu;

podupire, u kontekstu vanjskih politika Unije, progresivni razvoj novih financijskih
proizvoda zajedno s Komisijom i drzavama ¢lanicama; podrzava da se investicijskim
instrumentom, u vezi s na¢elom dodavanja, nastavi s ponudom ovih alternativnih
financijskih uvjeta koji obi¢no nisu raspolozivi ili dostupni na lokalnim financijskim
trziStima 1 koje se moZze mobilizirati razvojem proizvoda koji spajaju bespovratna sredstva
Unije, zajmove 1 instrumente za podjelu rizika ili koriStenjem jamstava; zahtijeva da se za
koriStenje ovih instrumenata odrede najbolje prakse i dobro utvrdeni kriteriji
prihvatljivosti, zajedno sa strukturiranim uvjetima izvjeStavanja, prac¢enja 1 nadzora;

trazi od Komisije da u svojem godiSnjem izvjeS¢u Parlamentu i Vijeu o razvoju Unije i
politikama vanjske pomoc¢i 1 njihovoj provedbi te u godiSnjem izvje$¢u o radu razmotri
utjecaj investicijskog instrumenta na razvoj;

poziva Komisiju da podnese opsezno izvjeSce o utjecaju i rezultatima provedbe
financijskih instrumenata u kontekstu platforme za suradnju na podrucju mjesovitog
financiranja 1 razvojnih politika;

sa zanimanjem iS¢ekuje ukljucivanje investicijskog instrumenta u sljedece izvjesce o
procjeni potpore Unije razvoju privatnog sektora;

Ukljucivanje ERF-ova u proracun

91.

92.

zali Sto ERF-ovi nisu ukljuceni u op¢i proracun u novim financijskim propisima
primjenjivima na op¢i proracun Unije (Uredba (EU, Euratom), br. 966/2012);

podsjeca da su se Parlament, Vijece 1 Komisija usuglasili da ¢e se ovi financijski propisi
revidirati kako bi se ukljucile izmjene koje su postale neophodne zahvaljuju¢i ishodu
pregovora o visegodi$njem financijskom okviru za razdoblje od 2014. do 2020.,
ukljucujucéi pitanje o mogucem ukljucivanju ERF-ova u op¢i proracun; ponavlja svoj
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poziv Vijecu i drzavama ¢lanicama da se sloze s potpunim uklju¢ivanjem ERF-ova u op¢i
proracun;

93. naglasava da bi ukljucivanje u proracun smanjilo transakcijske troskove i pojednostavilo
racunovodstvene zahtjeve i1 zahtjeve izvjes¢ivanja zbog toga Sto bi otklonilo
udvostrucenost upravnih pravila i struktura odlucivanja;

94. primjecuje obvezu Komisije da ukljuci ERF-ove u op¢i proracun najkasnije po isteku
Sporazuma iz Cotonoua 2020.; no naglasava da se prema misljenju Parlamenta to treba
dogoditi Sto je prije moguce;

95. zali $to u kontekstu rasprave o budu¢em unutarnjem sporazumu o 11. ERF-u Komisija
nije dala prijedlog niti jedne financijske uredbe u svrhu racionalizacije upravljanja ERF-
ovima;

96. zabrinut je, u pogledu provedbe 11. ERF-a, zbog toga Sto zaduzeni subjekti mogu dalje
povjeravati zadace izvrSavanja proracuna drugim organizacijama koje su uredene
privatnim pravom, i to sklapanjem ugovora o uslugama, stvaraju¢i lanac fiducijarnih
odnosa; ponovno poziva da u slucaju ovakvog nacina provedbe subjekti kojima je
povjerena ova zadaca jamce djelotvornu razinu zastite financijskih interesa Unije;

Mjere pracéenja na temelju rezolucija Parlamenta

97. poziva Revizorski sud da u svoje sljedece godisnje izvjesce ukljuci pregled mjera pracenja
preporuka Parlamenta iz rezolucije Parlamenta o godis$njoj razrjeSnici.
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12.2.2014 3
MISLJENJE ODBORA ZA RAZVOJ

upuceno Odboru za proracunski nadzor

o davanju razrjesnice za izvrSenje proracuna Osmog, Devetog i Desetog europskog razvojnog
fonda za financijsku godinu 2012.
(2013/2206(DEC))

Izvjestitelj za miSljenje: Charles Goerens

PRIJEDLOZI

Odbor za razvoj poziva Odbor za proracunski nadzor da kao nadlezni odbor u prijedlog
rezolucije koji ¢e usvojiti ukljuci sljedece prijedloge:

1. 1skazuje zadovoljstvo zbog toga Sto je Komisija osigurala barem djelomi¢nu primjenu
svih preporuka iz godisnjih izvjeS¢a Revizorskog suda (Sud) za 2009. 1 2010. o provedbi
europskih razvojnih fondova (ERF) te poziva Komisiju da dodatno osigura naknadno
pracenje i primjenu preporuka iz izvjeS¢a Suda za 2011.12012.;

2. primjecuje da je 2012. 891 milijuna EUR, §to ¢ini 29 % ukupne dodijeljene pomoci iz
ERF-ova, pruzeno prora¢unskom potporom' i pozdravlja to §to je doslo do povecanja
obveza za prora¢unsku potporu od 90 % te ona sada iznosi 2,4 milijarde EUR?; podrZzava
u tom pogledu preporuke Suda da se donese viSe mjera kojima bi se osigurala pravilna
primjena uvjeta za proracunsku potporu; pozdravlja ¢injenicu da Komisija namjerava
pruziti potporu proracunu poja¢anom pomoci razvoju parlamentarnog nadzora i
revizijskih kapaciteta te pove¢anom transparentnosti javne potros$nje u zemljama
primateljicama;?

! Odgovor na pitanja u pisanom obliku povjereniku Piebalgsu (razrje$nica za ERF) — sasluSanje Odbora o
proracunskoj kontroli od 26. studenog 2013.

http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/cont/dv/questionnaireedf /questionnaireedf en.
pdf

2 Radni dokument osoblja Komisije SWD(2013) 307 zavrina verzija, uz godi$nje izvjescée za 2013. o razvojnoj
politici i politici vanjske pomo¢i Europske unije te njihovoj provedbi 2012. (str. 171.)

3 Prijedlog Komisije za financijsku uredbu koja se primjenjuje na 11. Europski razvojni fond, kako ga predvida
Komisija, COM(2013) 660 zavrsna verzija, ¢lanak 39.
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3. sazanimanjem iS¢ekuje provedbu obveze Komisije da uskladi demokratski nadzor ERF-
ova s nadzorom koji provodi Parlament nad instrumentom za razvojnu suradnju;’

4. primjecuje da ocjenjivanja tekucih projekata ERF-ova u zemljama Subsaharske Afrike
sklopljenih 2012. ukazuju na ostvarena poboljSanja u izradi i relevantnosti projekata,
uc¢inku i odrZivosti s jedne strane, ali isto tako ukazuju na probleme u vezi s u¢inkovitosti
1 djelotvornosti s druge strane jer je samo malo viSe od polovice broja projekata ostvarilo
dobre ili vrlo dobre ocjene;? pozdravlja pokretanje iz 2012. sveobuhvatnih okvira za
izgradnju otpornosti u regiji Sahel (AGIR — Alliance globale pour l'initiative Résilience
»globalno saveznistvo za inicijativu Otpornost” — Sahel) i rogu Afrike (SHARE —
Supporting HoA Resilience ,,pruzanje potpore stvaranju otpornosti u rogu Afrike”) kako
bi se bolje rjeSavao problem trajne nesigurnosti u vezi s opskrbom hranom u tim
regijama;

5. zabrinut je zbog visokog i povecanog postotka ocijenjenih projekata u pacifickoj regiji za
koje je utvrdeno da imaju ozbiljne nedostatke te je za samo 40,4 % projekata utvrdeno da
je njihova uspjesnost ,,dobra” ili ,,vrlo dobra”; poziva Komisiju da provede daljnje istrage
o uzrocima tih nedostataka te da poboljSa kapacitete drzava kako bi se poboljSala izrada i
provedba projekata;?

6. pozitivno ocjenjuje opcenito zadovoljavajucu i poboljSanu kvalitetu projekata u
karipskom podrucju u kojem je za 75,47 % projekata utvrdeno da je njihova uspjesnost
dobra ili vrlo dobra;*

7. pozdravlja uvodenje iz 2012., koje provodi EuropeAID/Glavna uprava za razvoj i
suradnju (Directorate-General for Development and Cooperation — DEVCO), dosljedne
metodologije za izracun stope preostalih pogreSaka te je zadovoljan zbog toga Sto Sud
smatra da je ta metodologija primjerena; zabrinut je medutim zbog procjene da razina
stope preostalih pogreSaka iznosi 3,6 %; poziva Komisiju da pojaca napore kako bi bolje
analizirala i evidentirala glavne vrste pogresaka i smanjila razinu stope preostalih
pogresaka u nadolaze¢im godinama;

8. ponavlja zabrinutost zbog materijalnih pogreSaka u isplatama ERF-ova koje jos uvijek
nisu ispravljene; pozitivno ocjenjuje medutim to $to Sud procjenjuje da najvjerojatnija
stopa pogreske 2012. iznosi 3,0 %, §to predstavlja smanjenje u odnosu na 2011. (5,1 %) i

I Prora¢un za Europu 2020.” COM(2011)0500 zavr$na verzija, str. 21.

2 Radni dokument osoblja Komisije SWD(2013) 307 zavr$na verzija, uz godisnje izvjescée za 2013. o razvojnoj
politici i politici vanjske pomo¢i Europske unije i njihovoj provedbi u 2012. (str. 72.) i radni dokument Komisije
SWD(2012) 242 zavrsna verzija, uz godisnje izvjesce za 2012. o razvojnoj politici i politici vanjske pomoci
Europske unije i njezinoj provedbi u 2011. (str. 67.)

3 Radni dokument osoblja Komisije SWD(2013) 307 zavrina verzija, uz godi$nje izvjescée za 2013. o razvojnoj
politici i politici vanjske pomo¢i Europske unije te njihovoj provedbi 2012. (str. 120.)

4 ibid., str. 97.
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REZULTAT KONACNOG GLASOVANJA U ODBORU

Datum usvajanja 11.2.2014
Rezultat kona¢nog glasovanja +: 20
— 0
0: 0
Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom Thijs Berman, Ricardo Cortés Lastra, Véronique De Keyser, Nirj Deva,
glasovanju Leonidas Donskis, Charles Goerens, Catherine Gréze, Mikael

Gustafsson, Jean Roatta, Birgit Schnieber-Jastram, Michéle Striffler,
Alf Svensson, Keith Taylor, Anna Zaborska, Iva Zanicchi
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