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EUROOPA PARLAMENDI SEADUSANDLIKU RESOLUTSIOONI PROJEKT

noukogu otsuse eelnéu kohta Euroopa Liidu ja Komoori Liidu vahelise protokolli
(millega méiratakse kindlaks lepinguosaliste vahelise kehtiva kalandusalase
partnerluslepinguga ettenihtud kalapiiiigivoimalused ja rahaline toetus) Euroopa Liidu
nimel s0lmimise kohta

(16130/2013 — C7-0011/2014 — 2013/0388(NLE))

(Nousolek)

Euroopa Parlament,

vottes arvesse ndukogu otsuse eelndu (16130/2013),

vottes arvesse Euroopa Liidu ja Komoori Liidu vahelise protokolli projekti, millega
maiiratakse kindlaks lepinguosaliste vahelise kehtiva kalandusalase partnerluslepinguga
ettendhtud kalapiitigivoimalused ja rahaline toetus (16127/2013),

vottes arvesse taotlust ndusoleku saamiseks, mille ndukogu esitas vastavalt Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklile 43 ja artikli 218 13ike 6 teise 16igu punktile a ning 16ikele 7
(C7-0011/2014),

vottes arvesse kodukorra artikli 81 10ike 1 esimest ja kolmandat 161ku, kodukorra artikli
81 ldiget 2 ning kodukorra artikli 90 1diget 7,

vottes arvesse kalanduskomisjoni soovitust ja eelarvekomisjoni arvamust (A7-0177/2014),

. annab ndusoleku protokolli sGlmimiseks;

palub komisjonil edastada parlamendile iihiskomitee koosolekute protokollid ja
jareldused, et jdlgida nimetatud lepingu kohaldamist, tdlgendamist ja rakendamist
vastavalt lepingu artiklis 9 sétestatule ning samuti hinnata protokolli artiklis 3 sdtestatud
mitmeaastase valdkondliku kava elluviimisel tehtud edusamme; palub komisjonil
holbustada Euroopa Parlamendi esindajate osalemist iihiskomitee koosolekutel
vaatlejatena; palub komisjonil esitada Euroopa Parlamendile ja ndukogule protokolli
viimasel kehtivusaastal enne, kui alustatakse 1dbirddkimisi selle uuendamiseks, protokolli
taitmise tdieliku hindamisaruande, seadmata nimetatud dokumendi kéttesaadavusele
asjatuid piiranguid;

kutsub ndukogu ja komisjoni iiles oma vastavate volituste piires Euroopa Parlamenti
vitvitamata ja ammendavalt teavitama protokolli ja selle uuendamisega seotud menetluste
koigil etappidel vastavalt Euroopa Liidu lepingu artikli 13 1ikele 2 ja Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 218 13ikele 10;

teeb presidendile lilesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule,
komisjonile, litkmesriikide valitsustele ja parlamentidele ning Komoori Liidu valitsusele
ja parlamendile.

RR\1023781ET.doc 5/13 PE526.089v03-00

ET



ET

SELETUSKIRI

Uldine taust

ELi ja Komoori Liidu vaheline kalandusalane partnerlusleping sdlmiti 2005. aastal

seitsmeks aastaks. Kalandusalast partnerluslepingut pikendati 1. jaanuaril 2012 vaikival
kokkuleppel veel seitsmeks aastaks, hdlmates perioodi kuni 31. detsembrini 2018. Nimetatud
lepinguga seotud protokoll joustus 31. detsembril 2010 kolmeks aastaks. 4850 tonni suurust
viitetonnaazi hdlmava protokolliga ndhti Komoori Liidu vetes ette kalaptitigivoimalused

45 tuunipiitigiseinerile ja 25 pinnadngejadalaevale. Protokollis sdtestatud aastane rahaline
toetus oli 615 250 eurot, millest peaaegu pool oli ette ndhtud Komoori Liidu kalandussektori
poliitika toetamiseks.

Alates 2005. aastast on tuunipiiligilaecvade teekonda Somaalia piraatide tegevuse tottu
korduvalt muudetud. Piraatide tegevusala jarkjarguline laienemine suvise ldunamussooni ajal
(mida pohjustavad pdhja- ja idakaare tuuled) kogu India ookeani pdhjaosale kuni Seisellide
rannikuni on sundinud laevu oma kalapiiligi marsruute mérkimisvéaérselt muutma. Selliste
raskuste ja suurte ohtudega silmitsi seismise tottu on mitmed laevad India ookeanilt lahkunud.
Euroopa laevastiku koguvdimsus on ajavahemikul 2005-2009 vahenenud 25%. Viimaste
kuude jooksul on laevadel tinu parandatud turvameetmetele kalalaevade pardal ja piraatide
harvemaks jadnud riinnakutele olnud vdimalik liikuda kaugemale pdhja kuni Somaalia
rannikuni. Kuid piitigitingimused ei ole endiselt kiilindinud 2005. aasta eelse tasemeni.

Kuigi Komoori Liidul on olemas kalanduspoliitika, ei ole riigil piisavalt vahendeid selle
kohaldamiseks ning sellest tulenevalt ka véikesemahulise kalapiiiigi juhtimiseks ja kalanduse
arengu toetamiseks. Mitmed, nditeks Katari arengupartnerid teevad praegu Komoori Liitu
investeeringuid sinna kalatdotlemistehaste rajamiseks.

Komoori Liidus on kalapiiiik vdikesemahuline voi elatusvahend. Suurem osa piitigimahust
tuleb veoongedest, eelkdige peibutuspiitigivahendite timber. Pliligi kogumaht Komoori Liidu
vetes on hinnanguliselt 24 500 tonni, millest 19 500 tonni moodustab véikesemahuline
kalapiiiik ja 5 000 tonni tuleb vilismaa laevade to0stuslikust kalapiitigist. Vesiviljelussektor ei
ole veel tekkinud.

Piitigivoimaluste kasutamise méér (esitatakse protokolli raames viljastatud piitigilubade
arvuna protokolli raames véiljastatavate lubade maksimaalse arvu suhtes) oli eelmise
protokolli (2005-2011) kehtivuse ajal keskmiselt 78% tuunipiiligiseinerite puhul ja peaaegu
0% pinnadngejadalaevade puhul (kogu protokolli kehtivuse ajal viljastati ainult iiks
piitigiluba). Praeguse protokolli kehtivuse ajal on kasutamise méaédr vastavalt 47% ja 0%.
2011. aastal maksis EL 615 250 eurot, millest 315 250 eurot oli rahaline hiivitis juurdepdésu
tagamise eest ja 300 000 eurot Komoori Liidu kalanduse arendamine ja juhtimise toetamiseks.
Laevade kiitajad maksid 81 400 eurot juurdepédédsutasude kaudu ja 79 934 eurot
vordlustonnaazi liletamise eest. Kokku sai Komoori Liit rohkem kui 776 000 eurot.
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Kehtiva protokolli hindamine !

Komoori Liiduga sdlmitud kalandusalane partnerlusleping annab véimaluse luua 16 otseselt
seotud tookohta (meremehed ja laevastiku juhtivtodtajad). Samuti kaasnevad sellega kaudselt
seotud tookohtade loomise voimalused (allavoolu seoses laevade varustamisega ja iilesvoolu
seoses piiiitud kala to6tlemisega maismaal) — vastavalt umbes 12 ja 71 tookohta.
Kalandusalase partnerluslepingu kaudu on loodud kokku 100 t66kohta, kuid mitte tihtegi
Komooride elanike jaoks.

2011. aastal (ainuke vordlusaasta) oli kogulisandvairtus 2,5 miljonit eurot. Kogulisandvéartus
Komoori Liidu jaoks on ligikaudu 215 000 eurot aastas. See koosneb tasudest ja voimalikest
hiivitistest, mis tulenevad sellest, kui ptitigihooajal Komoori Liidu vetes ei vdeta pardale
viahemalt lihte kohalikku meremeest. Teine osa lisandvéartusest (225 000 eurot) ldheb
Komoori Liidu naaberriikidele, st SeiSellidele ja Mauritiusele sadamateenuste eest, mida
Euroopa laevad vajavad maabumiseks ja timberlaadimisteks. Lisandvdirtus ELi jaoks, mis
koosneb personalikuludest, maksudest (kdibemaks ja muud maksud) ja tegevustulust
(sealhulgas maksud ja kasumid), on 2 miljonit eurot aastas.

Asjakohasus — iildiselt on nimetatud protokoll asjakohane. Kalandusalane partnerlusleping
tagab ELi laevade piisiva piiligitegevuse, eesmérgiga piiiida India ookeani edelaosa tuuni ja
tuunilaadseid siirdeliike.

Sidusus — kalandusalase partnerluslepingu ja selle protokolli tildine sidusus on rahuldav.
Kaéesolev protokoll on rahuldav ELi tasandil (Cotonou leping, suhted AKV riikidega,
arengupoliitika, tihine kalanduspoliitika jne) ja Komoori Liidu tasandil (valdkondlik poliitika
jariiklik arengupoliitika). Kédesolev kalandusalane partnerlusleping on ka kooskdlas India
Ookeani Tuunikomisjoni (IOTC) juhtimis- ja kaitsemeetmetega.

Tohusus — tildine tohusus on hea. Protokolli jargimine on hea ning vordlustonnaaZzi
kasutamine seinerite poolt on rahuldav. Valdkonna toetamiseks ette ndhtud rahaliste vahendite
vastuvotmise suutlikkus on hea, kuna koik kalanduspoliitika rakendamiseks ette nédhtud
rahalised vahendid vdetakse igal aastal kasutusele. Kuid nende vahendite kasutamisel puudub
labipaistvus.

Tulemuslikkus — kalandusvaldkonna heade juhtimistavade ja vastutustundliku kalapiiiigi
pohimotteid jargides on kalandusalane partnerlusleping joupingutuste osa, mida EL, IOTC ja
teised piirkondlikud organisatsioonid teevad, et rakendada tuuni ja tuunilaadsete liikide
jatkusuutlikku piitigitegevust India ookeanis.

Jétkusuutlikkus — kuna protokolli kehtivus ei ole veel 10ppenud, saab hindajate
jatkusuutlikkuse analiiiis olla vaid osaline. Siiski on tdheldatud, et nimetatud protokoll
avaldab ELi kalatootlemissektori elujoulisusele marginaalset mdju. Teisest kiiljest avaldab see
protokolliga rahastatud arengutegevuse kaudu kaudset moju Komoori Liidu piitigisektorile.

I Rapport final — Contrat cadre MARE/2011/01 — Evaluation rétrospective du protocole de 1’accord de
partenariat dans le secteur de la péche entre 1’Union européenne et I’Union des Comores (Janvier 2013,
I0C123R02H) (I6pparuanne — raamleping MARE/2011/01 — Euroopa Liidu ja Komoori Liidu kalandusalase
partnerluslepingu protokolli tagasiulatuv hindamine (jaanuar 2013, IOC123R02H))
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Uue protokolli sisu

Lepingu protokolli peamine eesmérk on séitestada Euroopa Liidu laevade
kalapiitigivoimalused Komoori Liidu piitigipiirkonnas kalavarude kasutamata iilejadgi piires.

Jatkusuutliku kalaptitigi suunas: partnerluslepingu iildine eesmérk on tdhustada koost6od
Euroopa Liidu ja Komoori Liidu vahel, et luua mdlema lepinguosalise huvides
partnerlusraamistik jatkusuutliku kalanduspoliitika ja kalavarude vastutustundliku kasutuse
véljaarendamiseks Komoori Liidu kalapiiiigipiirkonnas.

Rahaline toetus: Uildiseks iga-aastaseks rahaliseks toetuseks tuleks méadrata 600 000 eurot
aastas kogu vordlusperioodi jooksul. Rahaline toetus jaguneb jargmiselt: 300 000 euro
suurune summa juurdepéddsuks 6000-tonnisele viitetonnaazile. Kui Euroopa Liidu laevade
aastane piitigikogus Komoori Liidu piitigipiirkonnas iiletab nimetatud viitetonnaazi,
suurendatakse aastast rahalist kogutoetust 50 euro vOrra iga asjaomasel aastal piiiitud lisatonni
eest. Euroopa Liidu makstav aastane kogutoetus ei tohi siiski olla suurem kui nimetatud
toetuse kahekordne summa. Kui Euroopa Liidu laevad iiletavad kahekordsele aastasele
kogutoetusele vastava piiligikoguse, makstakse selle piirmééra liletamise eest médératud
tdiendavad summad jargmisel aastal; 300 000 euro suurune eritoetus Komoori Liidu
kalandussektori poliitika arendamiseks. Toetus vastab riikliku kalanduspoliitika eesmérkidele
ja eelkdige Komoori Liidu vajadustele vaitluses ebaseadusliku kalapiiligi vastu.

Kalapiiiigivoimalused: piitigiluba antakse 42 tuunipiiligiseinerile ja 20 pinnadngejadalaevale.
Uhiskomitee vdib need kalapiiiigivdimalused libi vaadata ja neid vastastikusel kokkuleppel
muuta niivord, kuivord need vastavad jatkusuutliku kalapiiiigi pohimotetele. Sellisel juhul
kohandatakse rahalist toetust proportsionaalselt ja pro rata temporis pohimaottel.

Uhiskomitee vdib vajaduse korral vaadata libi ja kohandada vastastikusel kokkuleppel stteid,
milles késitletakse kalapiitigitingimusi ning kédesoleva protokolli ja selle lisade
kohaldamiseeskirju.

Komoori Liidu vetes kalapiiiigiga tegelevate laevade arvu viahendamine, mis on vihendanud
ELi laevade kohalolekut India ookeanis 25% vorra ning on pohjustanud antud piirkonna
piitigimahtude olulist vdhenemist, on peamiselt tingitud asjaolust, et nimetatud piirkonnas
tegutseb tiha rohkem Somaalia piraate. Lisaks on Somaali piraatide riinnakud sundinud
Euroopa aluseid todtama aeg-ajalt kahe aluse kaupa ja piitidma kala ohupiirkondades.

Lisaks tuleb selleks, et Euroopa laevastikul oleks juurdepéds saagirikkamatele vetele ja see
oleks kaitstud Somaali piraatide vdimalike riinnakute eest, votta arvesse asjaolu, et saagi
jaotus India ookeani lddneosas ei ole plisiv, vaid varieerub aastaaegade 10ikes olenevalt
peamise saaklooma (tuuni) jaotusest ja randest.

Lepingu kestus: protokoll peaks hakkama kehtima alates 1. jaanuarist 2014 ning peaks
kehtima kolm aastat. Lisaks sisaldab protokoll eriklausleid selle peatamiseks voi

16petamiseks.

Raportoori seisukoht
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Kdige eelneva valguses ei ole raportdoril kdesoleva ettepaneku suhtes iihtegi olulist
vastuvéidet ning ta nduab, et nimetatud Euroopa Liidu ja Komoori Liidu vaheline
kalandusalane protokoll, millest saavad kasu molemad pooled ja nimetatud piirkonna
meremehed, heaks kiidetaks. Lepinguga luuakse tookohti ja heaolu, mistdttu tuleb seda
toetada.

Euroopa Parlament séilitab siiski valvsuse seoses valdkondliku poliitika ja valdkondliku
toetusega, nagu see on protokollis ette ndhtud: litkmesriikide institutsioonidel soovitatakse
optimeerida oma korralduslikku poolt, et anda valdkondlikku toetust kdige tohusamal viisil.
Samuti on vajalik parem aruandlus nende rahaliste vahendite kasutamise kohta. Valdkondliku
toetuse osas peaks protokoll tagama Komooride laevaseirekeskuse (centre de surveillance des
péches des Comores, CNSP) ja riikliku laevaregistri (registre national des navires) piisiva
toimimise ning riikliku tegevuskava koostamise ja selle rakendamise voitluses ebaseadusliku,
teatamata ja reguleerimata kalapiiligi vastu Komoori Liidu vetes ja Komoori Liidu lipu all
soitvate laevade poolt. Samuti soovitatakse luua riiklik laevaseirekeskus (mida haldavad
IOTC ja IOC).

Seire, kontrolli ja jérelevalve valdkonnas tuleks merel kasutusele votta elektroonilised
pliiigipdevikud, mis on kooskolas kehtiva EL1 digusraamistikuga. Samuti soovib parlament, et
teda teavitataks lepingu rakendamisega seotud koosolekutest ja stindmustest ning et talle
antaks tilevaade valdkondliku toetuse kasutamisest, et jdlgida meetmete kohaldamist.
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4.3.2014

EELARVEKOMISJONI ARVAMUS

kalanduskomisjonile

ndukogu otsuse eelndu kohta Euroopa Liidu ja Komoori Liidu vahelise protokolli (millega
méiiratakse kindlaks lepinguosaliste vahelise kehtiva kalandusalase partnerluslepinguga
ettendhtud kalapiitigivoimalused ja rahaline toetus) Euroopa Liidu nimel sdlmimise kohta
(16130/2013 — C7-0011/2014 — 2013/0388(NLE))

Arvamuse koostaja: Francois Alfonsi

LUHISELGITUS

Vastavalt ndukogu antud volitustele pidas Euroopa Komisjon Komoori Liiduga lébirddkimisi
Euroopa Uhenduse ja Komoori Liidu vahelise kalandusalase partnerluslepingu protokolli
uuendamise iile. Labirddkimiste 10pul parafeerisid labirddkijad 5. juulil 2013 uue protokolli
projekti. Uus protokoll hdlmab kolmeaastast ajavahemikku alates protokolli ajutise
kohaldamise kuupdevast, milleks on artikli 13 kohaselt 1. jaanuar 2014.

Lepingu protokolli peamine eesmirk on sidtestada Euroopa Liidu laevade
kalapiitigivoimalused Komoori Liidu piiligipiirkonnas kalavarude kasutamata iilejdégi piires.
Komisjon vottis 1dbirddkimistel muu hulgas aluseks vilisekspertide koostatud jarelhindamise
tulemused.

Uldine eesmirk on tdhustada koostddd Euroopa Liidu ja Komoori Liidu vahel, et luua
molema lepinguosalise huvides partnerlusraamistik jétkusuutliku kalanduspoliitika ja
kalavarude vastutustundliku kasutuse véljaarendamiseks Komoori Liidu kalapiitigipiirkonnas.

Uues protokollis sétestatud rahaline toetus kogu programmiperioodiks on 1 800 000 eurot.
Protokollis sédtestatud 600 000 euro suurune aastane rahaline toetus jaguneb jargmiselt: a)
300 000 euro suurune summa juurdepddsuks 6 000 tonni suurusele vordlustonnaazile ja
b) 300 000 euro suurune toetus Komoori Liidu kalandussektori poliitika arendamiseks. Toetus
vastab riikliku kalanduspoliitika eesmaérkidele ja eelkdige Komoori Liidu vajadustele
voitluses ebaseadusliku kalapiitigi vastu.
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Kulu liik 2014 2015 2016 KOKKU
Loodusvarade 600 000 € 600 000 € 600 000 € 1 800 000 €
kaitse ja

majandamine

Kokku 600 000 € 600 000 € 600 000 € 1 800 000 €

Tuleks meeles pidada, et Komoori Liidu ja ELi ettevitete vahel on erakokkuleppeid, mis
voimaldavad laevadel, mis ei sdida ELi lipu all, osaleda piiiigitegevuses. Kuigi see ei ole
ainudiguslikkuse klausliga vastuolus, tostatab see kiisimuse ebaausast konkurentsist ja ELi
raha kasutamise kulutdhususest.

skook skok skok

Eelarvekomisjon palub vastutaval kalanduskomisjonil teha Euroopa Parlamendile ettepanek

anda ndusolek.
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