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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la proiectul de decizie a Consiliului privind incheierea, in numele Uniunii
Europene, a Protocolului intre Uniunea Europeana si Uniunea Comorelor de stabilire a
posibilitatilor de pescuit si a contributiei financiare prevazute de Acordul de parteneriat
in domeniul pescuitului in vigoare intre cele doua parti

(16130/2013 — C7-0011/2014 — 2013/0388(NLE))

(Procedura de aprobare)
Parlamentul European,
— avand in vedere proiectul de decizie a Consiliului (16130/2013),

— avand in vedere proiectul de protocol intre Uniunea Europeand si Uniunea Comorelor de

g vy

parteneriat Tn domeniul pescuitului in vigoare intre cele doud parti (16127/2013),

— avand in vedere cererea de aprobare prezentatd de Consiliu in conformitate cu articolul 43,
articolul 218 alineatul (6) al doilea paragraf litera (a) si articolul 218 alineatul (7) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (C7-0011/2014),

— avand in vedere articolul 81 alineatul (1) primul si al treilea paragraf, articolul 81
alineatul (2) si articolul 90 alineatul (7) din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere recomandarea Comisiei pentru pescuit si avizul Comisiei pentru bugete
(A7-0177/2014),

1. aproba incheierea protocolului;

2. invitd Comisia sa transmitd Parlamentului procesele-verbale si concluziile reuniunilor
comitetului mixt insdrcinat cu controlul punerii in aplicare, interpretarii si aplicarii
acordului, in conformitate cu articolul 9 din acord, precum si evaluarea progreselor
realizate n punerea in aplicare a programului sectorial multianual prevazut la articolul 3
din protocol; invita Comisia sa faciliteze participarea reprezentantilor Parlamentului ca
observatori la reuniunile comitetului mixt; solicitd Comisiel sa prezinte Parlamentului si
Consiliului, in cursul ultimului an de aplicare a protocolului in vigoare si Inainte de
initierea negocierilor in vederea reinnoirii sale, un raport complet privind punerea sa in
aplicare, fara restrictii inutile in ceea ce priveste accesul la acest document;

3. solicita Consiliului si Comisiei, in cadrul competentelor lor respective, sa informeze
Parlamentul prompt si complet pe parcursul tuturor etapelor procedurii referitoare la noul
protocol si la reinnoirea sa, in conformitate cu articolul 13 alineatul (2) din Tratatul
privind Uniunea Europeana si cu articolul 218 alineatul (10) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene;

4. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite pozitia Parlamentului Consiliului si
Comisiei, precum si guvernelor si parlamentelor statelor membre si ale Uniunii
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EXPUNERE DE MOTIVE

Istoricul dosarului

In 2005, s-a incheiat un Acord de parteneriat in domeniul pescuitului (APP) cu Uniunea
Comorelor, avand o durata de sapte ani. La 1 ianuarie 2012, acordul de parteneriat a fost
reinnoit Tn mod tacit pentru incd o perioada de sapte ani, pana la 31 decembrie 2018.
Protocolul la acest acord a intrat in vigoare la 31 decembrie 2010, avand o durata de trei ani.
Intrucat prevede un tonaj de referinti de 4 850 de tone, protocolul a permis accesul la apele
comoriene a 45 de nave de pescuit cu plasa punga si a 25 de nave de pescuit cu paragate
plutitoare. Contributia financiara anuala a acestui protocol a fost de 615 250 EUR, aproape
jumatate din aceasta suma fiind destinata sprijinului politicii in domeniul pescuitului a
Uniunii Comorelor.

Incepand cu 2005, itinerariile navelor de pescuit ton au fost modificate din cauza pirateriei
somaleze. Extinderea treptata a zonei in care piratii sunt activi la intreaga zond a Oceanului
Indian de Nord pana la coastele Republicii Seychelles in timpul musonului de vara (generat
de vanturile dinspre nord-est) a obligat navele sd-si schimbe in mod considerabil rutele de
pescuit. Confruntate cu astfel de dificultati si cu riscuri mari, mai multe nave au parasit
Oceanul Indian. Capacitatea totala a flotei europene a sciazut cu 25% intre 2005 si 2009. in
ultimele luni, imbunatatirea securitatii la bordul navelor de pescuit si scdderea numarului de
acte de piraterie au permis navelor sa navigheze mai mult spre nord, pana in zona de coasta
somaleza. Totusi conditiile de pescuit nu au revenit la situatia existentd inainte de 2005.

Desi Comorele au o politica in domeniul pescuitului, dispun de mijloace reduse pentru
punerea ei in aplicare si, prin urmare, pentru gestionarea pescuitului artizanal si pentru
sprijinirea dezvoltarii activitatilor de pescuit. Mai multi parteneri in domeniul dezvoltarii,
precum cei din Qatar, investesc in Comore in vederea Infiintari unor fabrici de prelucrare a
pestelui.

In Comore pescuitul este fie artizanal, fie de subzistenta. Majoritatea capturilor sunt realizate
cu undite tractate, in special in jurul dispozitivelor de atragere a pestilor (FAD). Capturile
totale in apele comoriene sunt evaluate la 24 500 de tone, din care 19 500 de tone provin din
pescuitul artizanal, iar 5 000 de tone, din pescuitul industrial practicat de nave straine.
Sectorul acvaculturii nu a aparut inca.

pescuit (exprimatd prin numarul autorizatiilor de pescuit emise in temeiul protocolului in
raport cu numarul maxim de autorizatii in temeiul protocolului) a fost in medie de 78% pentru
navele de pescuit cu plasd punga si aproape 0% pentru navele de pescuit cu paragate
plutitoare (o singura autorizatie de pescuit a fost acordatd pe intreaga duratd a protocolului).
Pentru prezentul protocol, rata de utilizare este de 47% si, respectiv, de 0%.

In 2011, UE a platit 615 250 EUR, din care suma de 315 250 EUR a reprezentat contributia
financiara pentru acces, iar suma de 300 000 EUR a fost destinata sprijinirii dezvoltarii si
gestiondrii activitatilor de pescuit din Comore. Operatorii de nave au platit o contributie n
valoare de 81 400 EUR, reprezentand taxe de acces si de 79 934 EUR pentru depasirea
tonajului de referinti. In total, Comorele au primit peste 776 000 EUR.
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Evaluarea protocolului actual’

APP cu Uniunea Comorelor creeaza 16 locuri de munca directe (marinari si personal de
gestionare a flotei). Exista si locuri de munca indirecte (in aval, legate de aprovizionarea
navelor si in amonte, legate de prelucrarea pestelui pe uscat), mai precis, 12 si, respectiv, 71.
In total, APP a creat 100 de locuri de munci; totusi niciunul nu a fost ocupat de vreun
cetatean comorian.

Valoarea addugata bruta a fost de 2,5 milioane EUR in 2011 (singurul an de referinta).
Valoarea adaugata bruta pentru Comore este de aproximativ 215 000 EUR pe an. Aceasta este
formata din taxe si eventuale compensatii datorate in cazul in care nu este imbarcat cel putin
un marinar comorian pe parcursul sezonului de pescuit in apele comoriene. O parte din
valoarea adaugata (225 000 EUR) le revine tarilor vecine ale Comorelor, adica Seychelles si
Mauritius, pentru serviciile portuare de care au nevoie navele europene pentru debarcari si
transbordari. Valoarea addugata pentru UE, formatd din cheltuieli cu personalul, taxe (TVA si
alte taxe) si venituri din exploatare (inclusiv impozite si profit), este de 2 milioane EUR pe an.

Relevanta — in general, protocolul este relevant. Acordul in domeniul pescuitului asigura
navelor UE, care vizeaza speciile mari migratoare de ton si inrudite cu tonul din Oceanul
Indian de Sud-Vest, o activitate continua de pescuit.

Coerenta — coerenta globald a APP si a protocolului la acesta este satisfacatoare. Protocolul
este satisfacator la nivelul UE (Acordul de la Cotonou, relatiile cu tarile ACP, politicile de
dezvoltare, politica comuna in domeniul pescuitului etc.) si la nivelul Uniunii Comorelor
(politica sectoriala si politica nationald de dezvoltare). De asemenea, APP este coerent cu
masurile de gestionare si conservare formulate de [OTC (Comisia Tonului din Oceanul
Indian).

Eficienta — 1n general, eficienta este buna. S-au respectat dispozitiile protocolului, iar
utilizarea tonajului de referinta de cétre navele de pescuit cu plasd punga este satisfacdtoare.
Capacitatea de absorbtie a fondurilor destinate sprijinului sectorial este bund, avand in vedere
ca fondurile destinate punerii in aplicare a politicii in domeniul pescuitului sunt utilizate
integral in fiecare an. Totusi, folosirea acestora nu este transparenta.

Eficacitate — prin respectarea principiilor bunei guvernante in domeniul pescuitului si
pescuitului responsabil, APP sustine eforturile depuse de UE, IOTC si alte organizatii
regionale in vederea implementarii pescuitului durabil de ton si de specii inrudite Tn Oceanul
Indian.

Sustenabilitate — Intrucat protocolul nu s-a incheiat, evaluatorii pot analiza numai partial
sustenabilitatea sa. Totusi s-a constat ca protocolul are un impact redus asupra viabilitatii
sectorului de prelucrare a pestelui al UE. Pe de alta parte, are un efect indirect asupra
sectorului capturdrii pestelui din Comore prin activitdtile de dezvoltare finantate prin

I Raport final — Contractul-cadru MARE/2011/01 — Evaluarea retroactivdi a Protocolului la Acordul de
parteneriat in domeniul pescuitului intre Uniunea Europeand si Uniunea Comorelor (ianuarie 2013,
IOC123R02H)
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intermediul protocolului.
Continutul noului protocol

Obiectivul principal al protocolului la acord este de a oferi navelor din Uniunea Europeana

ege v,

disponibil.

Catre pescuitul durabil: obiectivul general este acela de a intensifica cooperarea dintre
Uniunea Europeana si Uniunea Comorelor in vederea instituirii unui cadru de parteneriat
pentru dezvoltarea unei politici durabile n domeniul pescuitului si pentru exploatarea
responsabild a resurselor halieutice din zona de pescuit a Uniunii Comorelor, in interesul
ambelor parti.

Contributia financiard: contributia financiara anuala totala este stabilita la 600 000 EUR pe
an pe parcursul intregii perioade de referinta. Aceasta contributie se bazeaza pe: un tonaj de
referintd de 6 000 de tone, pentru o sumi aferentd accesului in valoare de 300 000 EUR. In
cazul 1n care cantitatea anuala totala a capturilor efectuate de navele din UE in zona de pescuit
a Uniunii Comorelor depaseste tonajul de referinta, valoarea totala a contributiei financiare
anuale este completata cu suma de 50 EUR pentru fiecare tond suplimentara capturata in anul
in cauza. Cu toate acestea, suma anuald totala platitd de Uniunea Europeand nu poate depasi
dublul sumei respective. Atunci cand cantitatile capturate de navele UE depasesc cantitatile
echivalente cu dublul sumei anuale totale, suma datoratad pentru cantitatea care depaseste
aceastd limita se plateste in anul urmator; sprijinul pentru dezvoltarea politicii sectoriale a
Uniunii Comorelor in domeniul pescuitului, in valoare de 300 000 EUR. Acest sprijin
raspunde obiectivelor politicii nationale in domeniul pescuitului si, mai ales, necesitatilor
Uniunii Comorelor in materie de combatere a pescuitului ilegal.

eye v o

IR

principiilor pescuitului durabil. In acest caz, contributia financiari se ajusteaza proportional si
pro rata temporis.

Comitetul mixt poate, dupd caz, sd examineze si sd adapteze de comun acord dispozitiile care
reglementeazad desfasurarea activitatii de pescuit si normele de aplicare a prezentului protocol
si a anexelor la acesta.

Reducerea numarului navelor in apele comoriene, marcata de o scadere de 25% a prezentei
vaselor UE 1n Oceanul Indian si o diminuare importanta a capturilor in regiune, este
provocati, in principal, de sporirea prezentei piratilor somalezi in zona respectiva. . In plus,
atacurile piratilor somalezi au constrans navele europene sa isi desfasoare activitatile
intermitent, in perechi, si sd pescuiascd in zone de risc.

In plus, pentru a avea acces la ape mai productive si a fi protejata de eventuale atacuri ale
piratilor somalezi, flota europeana trebuie sa tind seama de faptul cd distributia capturilor in

Oceanul Indian de Vest nu este constanta, ci variazd in timpul sezonului in functie de
distributia si migratia prazii principale (tonul).
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Durata acordului: protocolul ar trebui sa se aplice de la 1 ianuarie 2014, pentru o perioada de
trei ani. In plus, protocolul contine clauze specifice privind suspendarea sau denuntarea sa.

Punctul de vedere al raportorului

In lumina celor mentionate anterior, raportorul nu are obiectii importante la propunere si
solicita aprobarea prezentului protocol in domeniul pescuitului intre Uniunea Europeana si
Uniunea Comorelor, care este in beneficiul ambelor parti si al pescarilor din zond. Acordul va
crea locuri de munca si va genera bogatie si, prin urmare, ar trebui sustinut.

Totusi Parlamentul European va urmari cu atentie politica sectoriala si sprijinul sectorial,
conformitate cu protocolul. Se recomanda institutiilor nationale sa-si optimizeze organizarea
in vederea furnizarii sprijinului sectorial in cel mai eficient mod posibil. De asemenea, este
necesara o mai mare transparentd a utilizarii acestor fonduri. Sprijinul sectorial ar trebui sa
asigure functionarea continud a Centre de surveillance des péches des Comores (CNSP)
(Centrul de supraveghere a pescuitului in apele comoriene) si a Registre national des navires
(Registrul national comorian al navelor) si ar trebui sd contribuie la elaborarea si punerea in
aplicare a unui plan national de combatere a pescuitului INN in apele comoriene si a
pescuitului INN practicat de navele care arboreaza pavilionul comorian. De asemenea, se

recomanda Infiintarea unui centru regional de supraveghere a pescuitului (gestionat de IOTC
st de COI).

Monitorizarea, controlul si supravegherea ar trebui puse in aplicare pe mare prin intermediul
jurnalelor de bord electronice conform cadrului juridic european aflat in vigoare. Parlamentul
doreste, de asemenea, sa fie informat in privinta reuniunilor si evenimentelor legate de
punerea in aplicare a acordului si sa dispund de un tabel care sa prezinte in mod defalcat
sprijinul sectorial pentru a urmari activitatile din acest domeniu.
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4.3.2014

AVIZ AL COMISIEI PENTRU BUGETE

destinat Comisiei pentru pescuit

referitor la proiectul de decizie a Consiliului privind incheierea in numele Uniunii Europene, a
pescuit si a contributiei financiare prevazute de Acordul de parteneriat Tn domeniul
pescuitului in vigoare intre cele doua parti

(16130/2013 — C7-0011/2014 — 2013/0388(NLE))

Raportor pentru aviz: Francois Alfonsi
JUSTIFICARE SUCCINTA

Pe baza mandatului acordat de Consiliu, Comisia Europeana a deschis negocieri cu Uniunea
Comorelor in vederea reinnoirii protocolului la Acordul de parteneriat in domeniul pescuitului
dintre Comunitatea Europeand si Uniunea Comorelor. Dupa incheierea acestor negocieri, la 5
iulie 2013, negociatorii au parafat un proiect de protocol nou. Noul protocol acoperd o
perioada de 3 ani incepand de la data de aplicare provizorie stabilita la articolul 13, si anume
1 ianuarie 2014.

Obiectivul principal al protocolului la acord este de a oferi navelor din Uniunea Europeana
disponibil. Pentru a-si defini pozitia de negociere, Comisia s-a bazat, printre altele, pe
rezultatele unei evaludri ex post realizate de catre experti externi.

Obiectivul general este acela de a consolida cooperarea dintre Uniunea Europeana si Uniunea
Comorelor in vederea instituirii unui cadru de parteneriat pentru dezvoltarea unei politici
sustenabile Tn domeniul pescuitului si pentru exploatarea responsabila a resurselor halieutice
din zona de pescuit a Uniunii Comorelor, In interesul ambelor parti.

Noul protocol prevede o contributie financiara totald de 1800 000 EUR pentru intreaga
perioada. Contributia financiard anuald in valoare de 600 000 EUR se bazeaza pe: (a) un tonaj
de referintd de 6 000 de tone, pentru o suma aferenta accesului in zona de pescuit in valoare
de 300 000 EUR si (b) asistentd pentru dezvoltarea politicii sectoriale in domeniul pescuitului
din Uniunea Comorelor in valoare de 300 000 EUR. Acest sprijin raspunde obiectivelor
politicii nationale in domeniul pescuitului si mai ales nevoilor Uniunii Comorelor in ceea ce
priveste combaterea pescuitului ilegal.
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Tipul cheltuielilor 2014 2015 2016 TOTAL

Conservare si 600 000€ 600 000€ 600 000€ 1 800 000€
gestionare a
resurselor naturale

Total 600 000€ 600 000€ 600 000€ 1 800 000€

Trebuie avut in vedere ca exista si acorduri private intre Comore si societdti comerciale din
UE, care permit pescuitul cu nave care arboreaza pavilioane ale unor state care nu fac parte
din UE. Desi nu incalcad in mod explicit clauza exclusivitatii, aceasta practica ridica semne de

intrebare asupra concurentei neloiale si a raportului investitii-beneficii pentru UE.
seskoskoskosksk

Comisia pentru bugete recomanda Comisiei pentru pescuit, competenta in fond, s propuna
Parlamentului sd isi dea aprobarea.
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