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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om utkastet till radets beslut om ingidende av protokollet om faststillande av de
fiskemojligheter och den ekonomiska ersittning som foreskrivs i partnerskapsavtalet
om fiske mellan Europeiska gemenskapen och Republiken Madagaskar
(14164/1/2012 — C7-0408/2012 — 2012/0238(NLE))

(Godkinnande)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av utkastet till rddets beslut (14164/1/2012),

— med beaktande av forslaget till protokoll mellan Europeiska unionen och
Republiken Madagaskar om faststdllande av de fiskemojligheter och den ekonomiska
ersittning som foreskrivs i det gidllande partnerskapsavtalet om fiske mellan de
tva parterna (14159/2012),

— med beaktande av den begéran om godkidnnande som ridet har lagt fram 1 enlighet med
artikel 43.2 samt artikel 218.6 andra stycket a, 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (C7-0408/2012),

— med beaktande av artikel 81.1 forsta och tredje stycket, artikel 81.2 och artikel 90.7 i
arbetsordningen,

— med beaktande av rekommendationen frén fiskeriutskottet och yttrandena fran utskottet
for utveckling och budgetutskottet (A7-0178/2014).

1. Europaparlamentet godkdnner ingdendet av avtalet.

2. Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6versidnda parlamentets stindpunkt till rddet
och kommissionen samt till regeringarna och parlamenten i medlemsstaterna och 1
Republiken Madagaskar.
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MOTIVERING

Partnerskapsavtalet om fiske mellan Europeiska gemenskapen och Madagaskar, som ir ett i
raden av avtal om tonfiskfiske som ingatts med ldnderna 1 Indiska oceanen, gor det mojligt for
EU:s fiskefartyg att fiska i Madagaskars vatten.

Protokollet, som faststiller fiskemdjligheterna for EU-fartyg och den ekonomiska
ersittningen, 16per ut den 31 december 2012. Dérfor maste ett nytt protokoll ingds som é&r
béttre anpassat till medlemsstatsflottornas verkliga mdojligheter och krav.

Det nya protokollet, som har foreslagits av kommissionen och som méste godkinnas av
Europaparlamentet, giller under tva ar (2013-2014) och forutser fiskemojligheter for

96 fartyg (40 notfartyg for tonfiskfiske och 56 fartyg for fiske med flytlinor). Den ekonomiska
ersdttning som foreskrivs i protokollet uppgér sammanlagt till 3 050 000 euro, vilket
motsvarar 1 525 000 euro/ér, en 6kning med 328 000 euro/ar jamfort med det foregdende
avtalet (2007-2012).

Detta belopp (1 525 000 euro/ér) dr uppdelat pa foljande sétt:

a) ettarligt belopp pa 975 000 euro for tilltrddet till Madagaskars exklusiva ekonomiska
zon motsvarande en referensfangstméngd pa 15 000 ton per ér (det ror sig om en dkning
med 1 700 ton per &r jamfort med det foregdende avtalet),

b) ett arligt belopp pé 550 000 euro for utvecklingen av Republiken Madagaskars
sektoriella fiskeripolitik.

Man kan konstatera att 6kningen av referensfingstmangden motsvaras av en 6kning av den
ekonomiska erséttningen fran EU. De 0kade fangstméngderna star dessutom i strikt
overensstimmelse med de mer positiva vetenskapliga yttrandena fran Indiska oceanens
tonfiskkommission.

Det dr emellertid nddvéndigt att genomfora externa ekonomiska kontroller (extern
granskning) fOr att granska hur de ekonomiska medel som EU inom ramen for detta
partnerskapsavtal avsitter for Madagaskars fiskeri- och vattenbruksmyndighet, som
finansierar den nationella fiskeripolitiken, verkligen anvinds.

Aven om det inte rader den politiska stabilitet som man skulle kunna 6nska sig i Madagaskar
foljs den “fardplan” for att fa ett slut pa krisen i landet som undertecknades 2011 och som
fortfarande fungerar som referensram for utvirderingen av landets interna utveckling. Nésta
val kommer att héllas i maj och juli 2013 i nérvaro av valovervakare fran EU. Det har inrdttats
en oberoende valkommission.
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21.2.2013

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTVECKLING

till fiskeriutskottet

over utkastet till radets beslut om ingaende av protokollet mellan Europeiska unionen och
Republiken Madagaskar om faststillande av de fiskemdjligheter och den ekonomiska
ersdttning som foreskrivs i det géllande partnerskapsavtalet om fiske mellan de tvé parterna
(14164/1/2012 — C7-0408/2012 — 2012/0238(NLE))

Foredragande: Isabella Lovin

KORTFATTAD MOTIVERING

Det nuvarande partnerskapsavtalet om fiske mellan Europeiska gemenskapen och Madagaskar
omfattar perioden 1 januari 2007-31 december 2012 och ger tilltrdde till madagaskiska vatten
for fartyg frdn framfor allt Spanien, Portugal, Italien och Frankrike. I maj forra aret
forhandlade kommissionen om att férnya det nuvarande protokollet. Det nya tvdariga
protokollet kommer att trdda 1 kraft den 1 januari 2013.

I det betdnkande om den gemensamma fiskeripolitikens internationella dimension
(T7-0461/2012) som Isabella Lovin nyligen la fram upprepas att EU, 1 enlighet med

artikel 208 1 EUF-fordraget ska ta hinsyn till malen for utvecklingssamarbetet vid
genomforande av politik som kan pdverka utvecklingsldnderna. I betinkandet betonar man
ocksa EU:s viktiga roll nér det géller att framja en héllbar fiskeriforvaltning och goda
styrelseformer i tredjeldnder och man uppmanar EU att utveckla en mer samlad och enhetlig
politik.

Bestiimmelserna i det nya protokollet

I det nya tvdariga protokollet ges 96 fiskefartyg frdn EU tillgdng till en referensfdngstmangd
pa 15 000 ton tonfisk per &r, vilket dr en 6kning fran 13 300 ton i det foregaende avtalet.
Antalet fartyg har minskats fran 119 fartyg, men detta kan komma att ha liten praktisk
betydelse eftersom utnyttjandet under det foregdende protokollet har varit 53 procent
(notfartyg), 65 procent (fartyg som bedriver fiske med flytlinor pd under 100 GT) och

42 procent (fartyg som bedriver fiske med flytlinor pa 6ver 100 GT).

Den totala ekonomiska ersdttningen enligt protokollet uppgér till 3 050 000 euro for bada
aren, varav 1 950 000 euro motsvarar tillgangen till resurserna och 1 100 000 euro avsitts for
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stod till Madagaskars fiskeri- och havspolitik. Sektorstodet har ddrmed 6kats fran
332 500 euro per ar till 550 000 euro per ar.

Sektorsstéd. Denna okning av sektorsstodet dr vilkommen. I utvirderingen av protokollet
understryks att det inte finns mycket vetenskapligt samarbete mellan EU och Madagaskar,
trots att dven ett begrdnsat samarbete ar av storsta vikt for att Madagaskar ska kunna uppfylla
datainsamlingsreglerna fran Indiska oceanens tonfiskkommission.

Sekretessklausul. Insyn ar grundlaggande for att sdkerstilla att de lokala intressenterna far rétt
till information och deltagande. Vi oroas 6ver sekretessklausulen i det nya protokollet

(artikel 11), ddr det star att ’parterna ska sdkerstilla att alla uppgifter om EU:s fartyg och
deras fiskeverksamhet i Madagaskars vatten alltid behandlas konfidentiellt”. Sddana klausuler
borjar bli gingse praxis i1 protokollen om partnerskapsavtalen om fiske, men utgdr ett steg 1 fel
riktning.

Exklusivitetsklausul. Vi vilkomnar att sdvil partnerskapsavtalet om fiske (art. 6) som det nya
protokollet (art. 7) innehdller en exklusivitetsklausul som gor att EU-fartyg endast tilldts fiska
1 Madagaskar om de gor det inom ramarna for detta avtal.

Utbyte av uppgifter pd elektronisk vig. 1 artikel 12 1 det nya protokollet faststélls att
elektroniskt utbyte av uppgifter ska genomforas sa snart som mojligt. Denna bestdmmelse bor
kunna leda till en mycket mer effektiv dvervakning, kontroll och bevakning av EU-flottan.

Begrdnsningar av hajfangsterna. Antalet hajar 1 regionen dr mycket oroande. Hittills har det
inte funnits ndgra begrinsningar for antalet tillatna hajfingster i protokollet och hajarna har
aldrig ndamnts i EU-avtalen, trots att de utgor en betydande del av fingsterna. Enligt
utvirderingen av det nuvarande protokollet dr 55 procent av fangsterna bifangster fran de
spanska fartyg som bedriver fiske med flytlinor. Dessa bifangster bestar till storsta delen av
pelagiska hajar. Den gemensamma kommittén inom partnerskapsavtalet for fiske traffades for
fjarde gdngen den 26 september 2012 i Antananarivo och beslutade att begrinsa hajfangsterna
1 madagaskiska vatten till 200 ton per ar. Att sddana grénser infors dr en mycket positiv
utveckling. I det nya protokollet forbjuds dessutom fangst av fem hajarter. Det bor finnas
sddana bestimmelser som forhindrar Gverexploatering av hajbestanden dven i1 andra protokoll.

Atgiirder riktade mot Madagaskar i enlighet med Cotonouavtalet

Efter statskuppen den 17 mars 2009 avbrot EU allt utvecklingssamarbete med Madagaskar
(radets beslut 2010/371/EU av den 6 juni 2010) i enlighet med artikel 96 i Cotonouavtalet.
Darefter har man fort en politisk dialog med Madagaskars regering, men inte lyckats
ateruppratta demokratin, respekten for de manskliga réttigheterna och rittsstaten i landet.

I radets beslut 2012/749/EU av den 3 december 2012 betonades att framsteg hade gjorts

1 inrdttandet av Overgangsinstitutioner och i valforfarandet men man papekade att fairdplanen
for overgangen inte har genomforts helt och héllet. I detta rddsbeslut faststélls darfor att
tillampningen av radets beslut 2010/371/EU ska forléngas tills dess att trovirdiga val har
hallits.

Med tanke pé att Madagaskar for nidrvarande &r foremal for atgarder i enlighet med
Cotonouavtalet beklagar vi att radet i april forra &ret gav kommissionen 1 uppdrag att
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forhandla fram ett nytt protokoll. I artikel 8 c¢ 1 det nya protokollet faststills att det
ekonomiska stddet ska ses dver eller upphidvas ”om Europeiska unionen konstaterar

en overtradelse av avgdrande och grundldggande delar av de ménskliga rittigheterna enligt
artikel 9 1 Cotonouavtalet och efter det forfarande som faststills artiklarna 8 och 96 1 det
avtalet. I sadant fall ska all verksamhet som bedrivs av Europeiska unionens fiskefartyg

1 Madagaskars vatten avbrytas.” I artikel 9 f faststills att tillimpningen av protokollet kan
avbrytas av samma skal.

skskoskosksksk
Utskottet for utveckling uppmanar fiskeriutskottet att som ansvarigt utskott foresla att

Europaparlamentet halla inne med sitt godkénnande tills demokratiska val har hallits
1 Madagaskar och den demokratiska ordningen har aterupprittats.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 19.2.2013

Slutomrostning: resultat +: 23
— 1
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Thijs Berman, Michael Cashman, Ricardo Cortés Lastra, Véronique De
Keyser, Leonidas Donskis, Charles Goerens, Mikael Gustafsson, Filip
Kaczmarek, Michat Tomasz Kaminski, Miguel Angel Martinez
Martinez, Gay Mitchell, Norbert Neuser, Jean Roatta, Birgit Schnieber-
Jastram, Michele Striffler, Alf Svensson, Keith Taylor, Eleni
Theocharous, Patrice Tirolien, Anna Zaborska

Slutomrostning: ndrvarande suppleanter

Philippe Boulland, Agustin Diaz de Mera Garcia Consuegra, Enrique
Guerrero Salom, Isabella Lovin
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6.3.2013

YTTRANDE FRAN BUDGETUTSKOTTET

till fiskeriutskottet

over utkastet till radets beslut om ingaende av protokollet mellan Europeiska unionen och
Republiken Madagaskar om faststillande av de fiskemdjligheter och den ekonomiska
ersdttning som foreskrivs i det géllande partnerskapsavtalet om fiske mellan de tvé parterna
(14164/1/2012 — C7-0408/2012 — 2012/0238(NLE))

Foredragande: Francois Alfonsi

KORTFATTAD MOTIVERING

P4 grundval av det mandat som Europeiska kommissionen har fatt av rddet har kommissionen
och Republiken Madagaskar fort forhandlingar om att fornya protokollet till
partnerskapsavtalet om fiske mellan Europeiska gemenskapen och Republiken Madagaskar.
Forhandlingarna ledde till att ett nytt protokoll paraferades den 10 maj 2012. Det nya
protokollet omfattar en period pa tva ar raknat fran dagen for undertecknandet.

Protokollets framsta syfte ar att faststilla fiskemojligheterna for Europeiska unionens
tonfiskfartyg i Madagaskars vatten, med beaktande av vetenskapliga utlatanden och andra
resolutioner som utfardats av den behoriga regionala fiskeriorganisationen, i det hir fallet
Indiska oceanens tonfiskkommission.

Det 6vergripande syftet dr att stidrka samarbetet mellan Europeiska unionen och Madagaskar
och konsolidera ramen for partnerskapet i syfte att utveckla en politik for hallbart fiske och
ansvarsfullt utnyttjande av fiskeriresurserna i Madagaskars fiskezon i bdda parters intresse.

Det nya protokollets totala ekonomiska ersittning uppgar till 3 050 000 euro for hela perioden
till bevarande och forvaltning av naturresurser. Summan motsvarar a) ett arligt belopp pa

975 000 euro for tilltridet till Madagaskars fiskezon, motsvarande en referensfdngstméingd pa
15 000 ton per ar, och b) 550 000 euro per ar som avsitts for utvecklingen av Madagaskars
sektoriella fiskeripolitik. Genom detta sektorsstod uppfylls mélen for den nationella
fiskeripolitiken.

Den arliga ekonomiska erséttning som ska betalas av unionens budget uppgér darmed till
1 525 000 euro.
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Typ av anslag 2013 2014 TOTALT

Bevarande och 1 525 000 euro 1 525 000 euro 3050 000 euro
forvaltning av
naturresurser

TOTALT 1 525 000 euro 1 525 000 euro 3 050 000 euro

Atgiirder riktade mot Madagaskar i enlighet med Cotonouavtalet

Efter statskuppen den 17 mars 2009 avbrot EU allt utvecklingssamarbete med Madagaskar
(rédets beslut 2010/371/EU av den 6 juni 2010) 1 enlighet med artikel 96 1 Cotonouavtalet.
Darefter har en politisk dialog forts med Madagaskars regering utan att man har lyckats enas
om nagra atgarder for att dteruppratta demokratin, respekten for de manskliga réttigheterna
och rattsstaten i landet.

I rédets beslut 2012/749/EU av den 3 december 2012 betonades att framsteg hade gjorts i
inrdttandet av dvergangsinstitutioner och 1 valforfarandet, men man beddémde att fardplanen
for overgangen inte har genomforts helt och hallet. I rddsbeslutet faststélls darfor att
tillimpningen av radets beslut 2010/371/EU ska forldngas till dess att trovirdiga val har
héllits.

Med tanke pd att Madagaskar for nidrvarande dr foremal for atgarder 1 enlighet med
Cotonouavtalet dr det nadgot forvanande att radet i april forra aret gav kommissionen i uppdrag
att forhandla fram ett nytt protokoll. I artikel 8 ¢ 1 det nya protokollet faststills det att det
ekonomiska stodet ska ses over eller upphdvas “om Europeiska unionen konstaterar en
overtrddelse av avgorande och grundliggande delar av de mdnskliga rdttigheterna enligt
artikel 9 i Cotonouavtalet och efter det forfarande som faststdlls artiklarna 8 och 96 i det
avtalet. I sdadant fall ska all verksamhet som bedrivs av Europeiska unionens fiskefartyg i
Madagaskars vatten avbrytas.” I artikel 9 f faststélls att tillampningen av protokollet kan
avbrytas av samma skal.

skokeskoskosk skok

Budgetutskottet uppmanar fiskeriutskottet att som ansvarigt utskott foresla att
Europaparlamentet héller inne med sitt godkénnande tills demokratiska val har hallits
1 Madagaskar och den demokratiska ordningen har dterupprittats.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 4.3.2013
Slutomrostning: resultat +: 27
0: 1

Slutomrostning: nirvarande ledamoéter | Marta Andreasen, Richard Ashworth, Reimer Boge, Zuzana
Brzobohata, Jean-Luc Dehaene, Goran Farm, José Manuel Fernandes,
Eider Gardiazabal Rubial, Salvador Garriga Polledo, Jens Geier, Ivars
Godmanis, Ingeborg Gréfile, Lucas Hartong, Jutta Haug, Monika
Hohlmeier, Sidonia Elzbieta Jedrzejewska, Anne E. Jensen, Ivailo
Kalfin, Jan Koztowski, Giovanni La Via, Claudio Morganti, Vojtéch
Mynaf, Juan Andrés Naranjo Escobar, Dominique Riquet, Laszlo
Surjan, Helga Triipel, Derek Vaughan, Angelika Werthmann

Slutomrostning: niarvarande suppleanter | Frangois Alfonsi, Edit Herczog, Jirgen Klute, Maria Muiiiz De
Urquiza, Georgios Stavrakakis, Nils Torvalds
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 18.3.2014

Slutomrostning: resultat +: 13
— 0
0: 4

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Antonello Antinoro, Alain Cadec, Chris Davies, Pat the Cope
Gallagher, Isabella Lovin, Gabriel Mato Adrover, Maria do Céu Patrao
Neves, Crescenzio Rivellini, Ulrike Rodust, Raiil Romeva i Rueda,
Struan Stevenson, Isabelle Thomas, Nils Torvalds, Jarostaw Leszek
Walesa

Slutomrostning: ndrvarande suppleanter

Jean-Paul Besset, Jens Nilsson, Mario Pirillo
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