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1. FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS BESLUT

om ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens allméinna budget for
budgetaret 2012, avsnitt II — Europeiska radet och radet
(COM(2013)0570 — C7-0275/2013 — 2013/2197(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut
— med beaktande av Europeiska unionens allménna budget for budgetéret 20121,

— med beaktande av Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning — budgetaret 2012
(COM(2013)0570 — C7-0275/2012)?,

— med beaktande av revisionsréttens arsrapport om genomforandet av budgeten for
budgetéaret 2012, samt de granskade institutionernas svar?,

— med beaktande av forklaringen om rakenskapernas tillforlitlighet* och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet som avges av revisionsritten i enlighet med
bestimmelserna 1 artikel 287 1 foérdraget om Europeiska unionens funktionssatt,

— med beaktande av artikel 314.10 och artiklarna 317, 318 och 319 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002
med budgetforordning fér Europeiska gemenskapernas allmédnna budget®, sdrskilt
artiklarna 50, 86, 145, 146 och 147,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom)
nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allménna budget
och om upphédvande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/20026, sérskilt
artiklarna 164, 165 och 166,

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan
Europaparlamentet, rddet och kommissionen om budgetdisciplin, samarbete 1
budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning’,

— med beaktande av artikel 77 och bilaga VI i arbetsordningen,
— med beaktande av betdnkandet fran budgetkontrollutskottet (A7-0189/2014).

1.  Europaparlamentet skjuter upp beslutet att bevilja radets generalsekreterare
ansvarsfrihet for genomforandet av Euroepiska radets och radets budget for

"EUT L 56, 29.2.2012.

2EUT C 334, 15.11.2013, s. 1.
3EUT C 331, 14.11.2013, s. 1.
4+EUT C 334, 15.11.2013, s. 122.
SEGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
SEUT L 298, 26.10.2012, s. 1.
7EUT C 373,20.12.2013, s. 1.
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budgetéret 2012.

2. Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i resolutionen nedan.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versédnda detta beslut och den resolution
som utgor en del av beslutet till Europeiska radet, radet, kommissionen, domstolen,

revisionsritten, Europeiska ombudsmannen och Europeiska datatillsynsmannen samt att
se till att de offentliggors 1 Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).
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2. FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

med de iakttagelser som utgor en del av beslutet om ansvarsfrihet for genomforandet av
Europeiska unionens budget for budgetaret 2012, avsnitt II — Europeiska radet och
radet

(COM(2013)0570 — C7-0275/2013 — 2013/2197(DEC))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av Europeiska unionens allmidnna budget for budgetaret 20121,

— med beaktande av Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning — budgetaret 2012
(COM(2013)0570 — C7-0275/2012)?,

— med beaktande av revisionsréttens arsrapport om genomforandet av budgeten for
budgetéret 2012, samt de granskade institutionernas svar>,

— med beaktande av forklaringen om rikenskapernas tillforlitlighet* och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet som avges av revisionsritten 1 enlighet med
bestimmelserna i artikel 287 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av artikel 314.10 och artiklarna 317, 318 och 319 1 férdraget om
Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av rdets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002
med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allménna budget®, sarskilt
artiklarna 50, 86, 145, 146 och 147,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom)
nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om finansiella regler fér unionens allménna budget
och om upphévande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002°, sérskilt
artiklarna 164, 165 och 166,

— med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan
Europaparlamentet, radet och kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i
budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning’,

— med beaktande av skrivelsen av den 25 november 2011 frdn kommissionsledamot
Algirdas Semeta med svar pé fraga 58 i frageformuliret for ansvarsfriheten 2011,

— med beaktande av skrivelsen av den 23 januari 2014 fran Maro§ Seféovig, i vilken
denne pa Europeiska kommissionens véignar svarar pa foredragandens fragor till radet.

"EUT L 56, 29.2.2012.

2EUT C 334, 15.11.2013, s. 1.
3EUT C 331, 14.11.2013, s. 1.
4+EUT C 334, 15.11.2013, s. 122.
SEGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
SEUT L 298, 26.10.2012, s. 1.
7EUT C 373,20.12.2013, s. 1.
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med beaktande av parlamentets tidigare beslut och resolutioner som ror
ansvarsfrihetsforfarandet,

med beaktande av artikel 77 och bilaga VI 1 arbetsordningen,

med beaktande av betidnkandet fran budgetkontrollutskottet (A7-0189/2014), och av
foljande skal.

Samtliga EU-institutioner bor vara 6ppna och fullt ansvariga infér unionens medborgare
for de medel de anfortros i1 sin egenskap av EU-institutioner.

Eftersom parlamentets frigor inte besvarats och det saknas information kan parlamentet
inte fatta ett vilgrundat beslut om beviljande av ansvarsfrihet.

Europaparlamentet konstaterar med tillfredsstéllelse att revisionsritten pd grundval av

sitt revisionsarbete drar slutsatsen att betalningarna som helhet under det budgetir som
avslutades den 31 december 2012 inom verksamhetsomradet administrativa och andra

utgifter fOr institutionerna och organen inte inneholl nagra visentliga fel.

Europaparlamentet papekar att revisionsritten i drsrapporten for 2012 inforde
1akttagelser for Europeiska radet och radet avseende felaktigheter vid utformningen av
upphandlingsforfarandena. Parlamentet konstaterar att ett fel avser genomforandet av ett
forhandlat forfarande och ett annat géller tilldimpningen av ett urvalskriterium.

Europaparlamentet noterar de svar som revisionsritten fatt pa sina iakttagelser och
instimmer 1 revisionsrittens rekommendationer att utanordnarna bor forbattra
utformningen, samordningen och genomforandet av upphandlingsférfarandena med
hjilp av ldmpliga kontroller och béttre vigledning. Parlamentet rekommenderar
dessutom en striktare tillimpning av reglerna for upphandling, som alla EU-institutioner
ar skyldiga att folja.

Europaparlamentet konstaterar att Europeiska radet och radet 2012 hade en total budget
pa 533 920 000 EUR (563 262 480 EUR for 2011), med ett genomforande pa 91,8 %.
Parlamentet bekymrar sig dver att andelen underutnyttjade medel fortsitter att vara hog
och foresldr att det ska tas fram centrala resultatindikatorer for de mest kritiska
omrddena, sdsom delegationernas reseutgifter, logistik och tolkning.

Europaparlamentet noterar att 44 000 000 EUR i atagandebemyndiganden annullerades
2012 till f6ljd av underutnyttjande och en minskning av anvéndningen av utrustning.

Europaparlamentet upprepar att Europeiska radets och radets budget bor skiljas ét,
vilket skulle bidra till att gora de bada institutionernas ekonomiska forvaltning mer
transparent och till att forbattra fullgérandet av deras redovisningsskyldighet.

Med hénvisning till forra érets begéran uppmanar Europaparlamentet Europeiska radet
och rédet att Gversinda sin arliga verksamhetsrapport till parlamentet tillsammans med
en uttdmmande dversikt over all den personal som institutionerna forfogar over,
uppdelad per kategori, l16negrad, kon, nationalitet och yrkesutbildning.
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14.

15.

16.

17.

Europaparlamentet stoder inrdttandet av en revisionskommitté vid radets
generalsekretariat. Parlamentet uppmanar rddet att lata parlamentet ta del av
rekommendationerna fran denna kommitté.

Europaparlamentet ser att forbattringar gjorts (87 % 1 jamforelse med 84 % 2011) nér det
géller 6vervakningen av de anmérkningar som gjorts av internrevisionstjansten i
samband med uppfoljningen. Parlamentet uppmanar Europeiska radet och radet att
ytterligare forbéttra resultatet genom inrdttandet av revisionskommittén.

Europaparlamentet noterar sirskilt internrevisionens rekommendation om att inritta en
sédrskild ram for bedrigeribekdmpningspolitiken, nagot som saknas vid radets
generalsekretariat. Parlamentet uppmanar rddet att agera i enlighet med
rekommendationen att i sin arliga verksamhetsrapport inbegripa de atgérder som
vidtagits for att genomfora denna rekommendation.

Europaparlamentet konstaterar att projektet med Europabyggnaden fortsétter att
overvakas noggrant och att vissa av revisionsrekommendationerna fortfarande inte
genomforts. Parlamentet uppmanar radet att informera den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten om hur bygget framskrider och om den slutliga kostnadsprognosen jimfort
med den inledande budgeten pd 240 miljoner EUR. Parlamentet uppmanar radet att
forklara alla eventuella kostnadsokningar som forekommit efter det att byggarbetena
inleddes 2008 fram till den planerade tidpunkten for fardigstéllande 2014.

Europaparlamentet uppmanar radet att redogéra for hur man genomfor de atgérder fran
foregaende period som antogs 1 syfte att forbéttra resultaten av projektet med
Europabyggnaden. Parlamentet uppmanar dessutom radet att forklara vilket mervirde
som astadkoms genom det permanenta team som ansvarar for 6vervakningen av
genomforandet av detta projekt.

Europaparlamentet begér en dversikt over de framsteg som gjorts med Résidence
Palace-bygget och en detaljerad redogorelse for fordelningen av de hittills uppkomna
kostnaderna.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till rddet att tillhandahélla en detaljerad
skriftlig redovisning av de anslag som sammanlagt anvénts for forvéarvet av Résidence
Palace-byggnaden, de budgetposter varifran dessa anslag tagits, de betalningar som
hittills har gjorts, de betalningar som aterstar att géra samt syftet med byggnaden.

Europaparlamentet noterar nolltillvixten i rddets budgetanslag for 2012. Parlamentet
anser detta vara en positiv trend och forvéntar sig att den fortsédtter under kommande éar.

Europaparlamentet vilkomnar processen for modernisering av forvaltningen vid radet.
Parlamentet beklagar dock att det inte informerats om de konkreta dtgarderna for
genomforande av denna process och den forviantade inverkan pé radets budget.
Parlamentet uppmanar radet att s& snart som mgjligt tillhandahalla den information som
saknas.

Europaparlamentet 6nskar f& mer information om de servicenivaavtal som upprittats
med Europeiska utrikestjdnsten, och inte endast nér det géller processen for
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18.

19.

modernisering av forvaltningen.

Europaparlamentet uppmanar radet att samarbeta med andra institutioner for att komma
fram till en enhetlig metod for att presentera overséttningskostnaderna i syfte att géra
det enklare att analysera och jimfora kostnaderna.

Europaparlamentet anser att radet agerade foraktfullt gentemot parlamentet genom att
utse en ledamot av revisionsritten, trots att parlamentet gav ett negativt yttrande.
Parlamentet uppmanar med kraft ridet att fasta uppmérksamhet vid de dsikter som
parlamentet uttrycker om utndmning av revisionsrittens ledaméter och vid de
forklaringar som blivande ledamoéter av revisionsrétten avger innan de utses.

Orsaker till uppskjutandet av beslutet om beviljande av ansvarsfrihet

20.

21.

22.

23

24.

25.

26.

Europaparlamentet anser att en effektiv kontroll av genomforandet av unionens budget
kréaver att parlamentet, Europeiska radet och rddet samarbetar pd grundval av ett
samarbetsavtal.

Europaparlamentet beklagar de upprepade svarigheter som man hittills stott pa vid
ansvarsfrihetsforfarandena. Parlamentet papekar att det inte beviljade radets
generalsekreterare ansvarsfrihet for genomforandet av rddets budget for budgetaren
2009, 2010 och 2011 av de skil som anges 1 parlamentets resolutioner av den 10 maj
2011, av den 25 oktober 2011, av den 10 maj 2012, av den 23 oktober 2012, av den
17 april 2013 och av den 9 oktober 2013.

Europaparlamentet upprepar att en effektiv budgetkontroll endast d4r mojligt genom
samarbete mellan parlamentet och rddet, dar de centrala inslagen maste omfatta formella
sammantriden mellan foretrddare for radet och parlamentets budgetkontrollutskott, svar
pa de fragor som utskottsledamoterna stiller pa basis av ett skriftligt frageformuldr och
tillhandahallande, pa begéran, av handlingar som fungerar som bakgrundsmaterial for
budgetkontroller. Parlamentet anser att de grundldggande inslagen i en effektiv
budgetkontroll faststills i dess resolution av den 23 oktober 2012.

. Europaparlamentet upprepar att man utan det ovanndmnda samarbetet med rédet inte kan

fatta ett vdlgrundat beslut om beviljande av ansvarsfrihet.

Europaparlamentet betonar att kommissionen i sitt svar av den 25 november 2011 pa en
skrivelse frdn ordforanden for budgetkontrollutskottet redan uppgav att det ar dnskvért
att parlamentet fortsdtter att bevilja, uppskjuta eller neka ansvarsfrihet for 6vriga
institutioner — radet inbegripet — enligt det forfarande som hittills har géllt.

Europaparlamentet papekar att man i sitt beslut om beviljande av ansvarsfrihet som
antogs 1 april 2013 beslutade att sinda radets fragor till kommissionen. Parlamentet
konstaterar att kommissionen svarade med en skrivelse av den 23 januari 2014.

Europaparlamentet stéller sig bakom och stoder till fullo kommissionens syn i dess
skrivelse av den 23 januari 2014 att samtliga institutioner omfattas av forfarandet for
uppf6ljning av de iakttagelser som parlamentet gjort inom ramen for
ansvarsfrihetsforfarandet och att samtliga institutioner bor samarbeta for att trygga ett
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

smidigt ansvarsfrihetsforfarande med full respekt for relevanta bestimmelser 1 fordraget
om Europeiska unionens funktionssitt och i relevant sekundérlagstiftning.

Europaparlamentet underréttar rddet om att kommissionen 1 sin skrivelse dven slér fast
att den inte kommer att kontrollera andra institutioners budgetgenomforande och att ett
besvararande av frdgor adresserade till en annan institution skulle inkrékta pd denna
institutions autonomi att genomfora sitt eget avsnitt av budgeten. Parlamentet padminner
radet om att det 1 en av slutsatserna fran Europeiska radets mote den 18 och 19 oktober
2012 sade att ’demokratisk legitimitet och ansvarsskyldighet [...] bor utredas vidare”.
Parlamentet paAminner om att man beviljar de 6vriga institutionerna ansvarsfrihet efter
att ha behandlat de inlimnade handlingarna och de svar som getts pa fridgorna.
Parlamentet beklagar att man upprepade ganger stoter pa problem med att fa svar frdn
radet.

Europaparlamentet vilkomnar det grekiska ordférandeskapets insatser for att ateruppta
forhandlingarna mellan institutionerna. Parlamentet understryker emellertid att sidana
forhandlingar inte tidigare har gett resultat.

Europaparlamentet anser det vara 6nskvért att parlamentet utdvar sin befogenhet att
bevilja ansvarsfrihet enligt artiklarna 316, 317 och 319 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt i enlighet med den tolkning och praxis som for nirvarande
giller, dvs. att bevilja ansvarsfrihet separat for varje budgetpost 1 budgeten 1 syfte att
bevara 6ppenheten och den demokratiska redovisningsskyldigheten gentemot EU:s
skattebetalare.

Europaparlamentet rekommenderar att man organiserar ett seminarium som fokuserar
pa den réttsliga analysen av parlamentets budgetkontrolluppdrag och radet skyldighet att
samarbeta. Parlamentet rekommenderar att man utarbetar ett initiativbetdnkande som
fokuserar pé eventuella dndringar av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
som ett sétt att forbereda sig infor mojligheten att vidta réttsliga tgirder samt
mojligheten till andring eller fortydligande av de regler for beviljande av ansvarsfrihet
for andra institutioner som faststills i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssatt.

Europaparlamentet beklagar att inte alla unionens institutioner respekterar samma
standarder fOr transparens, och anser att radet bor gora forbéttringar i detta hdnseende.
Parlamentet dr Gvertygat om att parlamentet och radet, i sin egenskap av lagstiftande
institutioner, méste tillimpa samma 6ppenhetsstandarder.

Europaparlamentet pAminner om att ett gott samarbete mellan parlamentet och radet ar
av storsta betydelse nér det géller att trygga ett fullgott genomférande av unionens
budget.

Europaparlamentet uppmanar dirfor revisionsrétten att utan att inkridkta pa befogenheter
och ansvar som faststélls i fordragen gora en omfattande granskning av Europeiska
radets, rddets och Europeiska utrikestjdnstens administrativa och operativa
verksamheter, samt rapportera resultaten till Europaparlamentet.

Europaparlamentet uppmanar revisionsratten att i sin nésta arsrapport redovisa en
granskning av Europeiska radets och radets uppfoljning av parlamentets
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rekommendationer 1 denna resolution.
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