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1. PREDLOG SKLEPA EVROPSKEGA PARLAMENTA

o razresnici glede izvr§evanja sploSnega proracuna Evropske unije za proracunsko leto
2012, oddelek X — Evropska sluzba za zunanje delovanje
(COM(2013)0570 — C7-0282/2013 — 2013/2205(DEC))

Evropski parlament,
— ob upostevanju splo$nega proracuna Evropske unije za proracunsko leto 20121,

— ob upostevanju konsolidiranega letnega zaklju¢nega racuna Evropske unije za
prora¢unsko leto 2012 (COM(2013)0570 — C7-0282/2013)>,

— ob upostevanju letnega porocila Racunskega sodis¢a o izvrSevanju proraCuna za
proracunsko leto 2012 z odgovori revidiranih institucij?,

— ob upostevanju izjave o zanesljivosti* ratunovodskih izkazov ter zakonitosti in
pravilnosti z njimi povezanih transakcij, ki jo je za proracunsko leto 2012 v skladu s
¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije pripravilo Racunsko sodisce,

—  ob upostevanju ¢lena 314(10) ter ¢lenov 317, 318 in 319 Pogodbe o delovanju Evropske
unije,

— ob upostevanju Uredbe Sveta (ES, Euratom) $t. 1605/2002 z dne 25. junija 2002 o
finanéni uredbi, ki se uporablja za splo$ni prora¢un Evropskih skupnosti’, zlasti ¢lenov
50, 86, 145, 146 in 147 Uredbe,

— ob upostevanju Uredbe (EU, Euratom) $t. 966/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 25. oktobra 2012 o finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za splo$ni prora¢un Unije,
in razveljavitvi Uredbe Sveta (ES, Euratom) $t. 1605/2002°, zlasti ¢lenov 164, 165, 166
in 167,

— ob upostevanju ¢lena 77 in Priloge VI Poslovnika,

—  ob upostevanju poroc€ila Odbora za prorac¢unski nadzor in mnenja Odbora za zunanje
zadeve (A7-0199/2014),

1. podeli razreSnico visoki predstavnici Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko
glede izvrSevanja proracuna Evropske sluzbe za zunanje delovanje za proracunsko leto
2012;

2. navaja svoje pripombe v spodnji resoluciji;

UL L 56, 29.2.2012.

UL C 334, 15.11.2013, str. 1.
UL C 331, 14.11.2013, str. 1.
UL C 334, 15.11.2013, str. 122.
UL L 248, 16.9.2002, str. 1.
UL L 298, 26.10.2012, str. 1.
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3. naroci svojemu predsedniku, naj ta sklep in priloZeno resolucijo posreduje Svetu,
Komisiji, Sodis¢u Evropske unije, Ra¢unskemu sodis¢u, Evropskemu varuhu
¢lovekovih pravic in Evropskemu nadzorniku za varstvo podatkov ter poskrbi za objavo
v Uradnem listu Evropske unije (serija L).
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2. PREDLOG RESOLUCIJE EVROPSKEGA PARLAMENTA

s pripombami, Ki so del sklepa o razres$nici glede izvrSevanja sploSnega proracuna
Evropske unije za proracunsko leto 2012, oddelek X — Evropska sluzba za zunanje
delovanje

(COM(2013)0570 — C7-0282/2013 — 2013/2205(DEC))

Evropski parlament,
— ob upostevanju splos$nega prora¢una Evropske unije za prora¢unsko leto 20121,

—  ob upostevanju konsolidiranega letnega zaklju¢nega racuna Evropske unije za
proracunsko leto 2012 (COM(2013)0570 — C7-0282/2013)?,

— ob upostevanju letnega porocila Racunskega sodis¢a o izvrSevanju proracuna za
proracunsko leto 2012 z odgovori revidiranih institucij?,

— ob upostevanju izjave o zanesljivosti* ratunovodskih izkazov ter zakonitosti in
pravilnosti z njimi povezanih transakcij, ki jo je za proracunsko leto 2012 v skladu s
¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije pripravilo Racunsko sodisce,

— ob upostevanju ¢lena 314(10) ter clenov 317, 318 in 319 Pogodbe o delovanju Evropske
unije,

— ob upostevanju Uredbe Sveta (ES, Euratom) $t. 1605/2002 z dne 25. junija 2002 o
finanéni uredbi, ki se uporablja za splosni prora¢un Evropskih skupnosti®, zlasti ¢lenov
50, 86, 145, 146 in 147 Uredbe,

—  ob upostevanju Uredbe (EU, Euratom) §t. 966/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 25. oktobra 2012 o financnih pravilih, ki se uporabljajo za splosni proracun Unije,
in razveljavitvi Uredbe Sveta (ES, Euratom) $t. 1605/2002°, zlasti ¢lenov 164, 165, 166
n 167,

— ob upostevanju svojih prejSnjih sklepov in resolucij o razresnici,
— ob upostevanju ¢lena 77 in Priloge VI Poslovnika,

—  ob upostevanju poroc€ila Odbora za prora¢unski nadzor in mnenja Odbora za zunanje
zadeve (A7-0199/2014),

1.  poudarja, da je Racunsko sodiSce na podlagi svojega revizijskega dela menilo, da v
placilih za upravne in druge odhodke institucij in organov kot celoti za prora¢unsko
leto, ki se je koncalo 31. decembra 2012, ni bilo pomembnih napak;

UL L 56, 29.2.2012.

UL C 334, 15.11.2013, str. 1.
UL C 331, 14.11.2013, str. 1.
UL C 334, 15.11.2013, str. 122.
UL L 248, 16.9.2002, str. 1.
UL L 298, 26.10.2012, str. 1.

= A S B

RR\1024013SL.doc 5/16 PE521.730v02-00

SL



SL

10.

11.

pozdravlja dejstvo, da je Evropska sluzba za zunanje delovanje (v nadaljevanju: ESZD)
v svojem drugem proracunskem letu izvr§evala proraun brez pomembnih napak, kot je
ugotovilo Racunsko sodisce, in da se vecina tezav, opisanih letnem porocilu
Racunskega sodiSca za leto 2011 zaradi postopka ustanavljanja, ni ponovila;

poudarja, da Racunsko sodis¢e v letnem porocilu za leto 2012 ni ugotovilo nobenih
bistvenih pomanjkljivosti v zvezi s podrocji, revidiranimi v ESDZ; je seznanjen s tem,
da so pri upravljanju socialnih nadomestil §e vedno prisotne nekatere pomanjkljivosti, in
obzaluje, da je Racunsko sodis¢e v letnem porocilu za leto 2012 znova porocalo o
tezavah, ki so bile ugotovljene ze leta 2011; poziva ESZD, naj izvede vsa podana
priporocila; pozdravlja dosedanje korake ESZD v zvezi s tem vpraSanjem in jo
spodbuja, naj pospesi uvedbo novega programa za odpravo teh tezav;

je zaskrbljen, da sistem PMO v letu 2012 $e ni deloval v celoti, zaradi Cesar je priSlo do
nepravilnih izplacil socialnih nadomestil ¢lanom osebja;

je seznanjen z odgovori na pripombe Racunskega sodi$¢a in obzaluje, da obravnavajo
zgolj ukrepe, sprejete leta 2013;

ugotavlja, da je ob koncu leta 2012 konéni proracun za sedez ESZD znasal
184.100.000 EUR s stopnjo izvrSevanja obveznosti 99,35 %, za delegacije pa
304.500.000 EUR, pri ¢emer je bila stopnja izvrSevanja obveznosti 99,45 %; je
seznanjen s tem, da je morala Komisija proracun za delegacije dopolniti v skupnem
znesku 268.000.000 EUR;

je zaskrbljen zaradi prenosa sredstev v letu 2012; priporoc€a pripravo kljuénih
kazalnikov uspeSnosti za spremljanje najbolj kriti¢nih podrocij, da bi se izboljSalo
izvrSevanje prora¢una v prihodnjih letih;

opozarja, da je ESZD institucija, ki je bila pred kratkim na novo ustanovljena kot
posledica zdruzitve razli¢nih sluzb, in da je bilo leto 2011 prvo leto njenega delovanja, v
katerem je bilo treba premagati Stevilne tehnicne izzive, zlasti na podro¢ju javnih
narocil in zaposlovanja; ugotavlja, da se je pretirana upravna obremenitev, povezana s
potrebnimi ureditvami za ustanovitev ESZD, v letu 2012 zmanjSala; vendar je
zaskrbljen, da je operativni direktor ESZD ohranil svoje pridrzke v zvezi z nekaterimi
pogodbami o varnostnih storitvah delegacij Unije, pridrzke pa so izrazile tudi Stevilne
delegacije Unije;

ceni podrobne odgovore na Stevilna pisna in ustna vprasanja ¢lanov Odbora za
proracunski nadzor Parlamenta;

poudarja pomembno vlogo sedanjega postopka podelitve razreSnice pri vzpostavljanju
okvira za prihodnje postopke podelitve razreSnice in meni, da bo okrepil pricakovanja v
zvezi s prihodnjimi dosezki in izboljSavami na podro¢ju u€inkovitosti ESZD in njenih
dejavnosti;

je seznanjen s tezavami pri izvrSevanju proracuna z razliénimi viri, ki niso uravnotezeni,
zlasti skupnih stroskov delegacij;
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

meni, da je zaradi sedanje strukture proracuna ESZD s prispevki iz 26 razli¢nih
proracunskih vrstic Komisije in Evropskega razvojnega sklada nemogoce imeti jasen
pregled nad dejanskimi stroski in odhodki pri delu ESZD in njenih delegacij; podpira
predlog poenostavitve, ki ga je ESZD predstavila novembra 2013, in poziva Komisijo,
naj izvede predlagane spremembe in preuci dodatno poenostavitev sedanjega
financiranja ESZD;

meni, da je dejstvo, da se lahko na delovna mesta v ESZD zdaj prijavijo tudi uradniki
Parlamenta, pozitivno;

odobrava, da je bil sredi leta 2013 v roku izpolnjen cilj, da nacionalni diplomati
predstavljajo eno tretjino vsega osebja ESZD; je seznanjen s tem, da ESZD ni stati¢na
in da se osebje izbira na podlagi prijav in zaslug;

vendar obzaluje, da Se ni bila dosezZena boljSa geografska porazdelitev pri zasedbi
vodstvenih delovnih mest; poziva ESZD, naj sprejme ukrepe, ki bodo prispevali k boljsi
in bolj uravnoteZeni zastopanosti vseh drzav ¢lanic;

poziva ESZD, naj okrepi geografsko porazdelitev, zlasti pri delovnih mestih vodij
delegacij Unije; poudarja, da je potrebna vecja geografska uravnotezenost drzav Clanic
na vseh ravneh uprave;

pozdravlja dejstvo, da se je od leta 2011 Stevilo Zensk na delovnih mestih vodjij
delegacij vec kot podvojilo z 10 na 24 (17 % skupnega Stevila) in da je na sedezu 22
zensk na vodstvenih poloZajih vodij oddelka in vi§je, kar je 18 % skupnega Stevila;
spodbuja ESZD naj Se naprej izboljSuje ravnovesje spolov tako v delegacijah kot na
sedezu;

ey e

pozdravlja prizadevanja za zmanjSanje Stevila delovnih mest AD15 in AD16 ter
spodbuja ESZD, naj to stanje Se naprej izboljsuje;

ey

institucijami Unije, saj je 514 posameznikov zaposlenih v razredu AD12 ali Se vi§jih
razredih (vec¢ kot 50 % vsega osebja AD v ESZD), zaradi Cesar je teZzko doseci znatna
vedno zgolj 22, 27 in 30 usluzbencev, nekateri upravni direktorati pa 44; meni, da bi
bilo mogoce z u¢inkovitimi politikami upravljanja v naslednjih letih doseci izboljSanje
stanja;

je zaskrbljen, da je Stevilo uradnikov, ki so napredovali po dveh letih v istem razredu,
preveliko, zlasti je preve¢ hitrih napredovan;j v vi§jih razredih; poziva ESZD, naj
oblikuje strozja merila za hitro napredovanje v vis§jih razredih, pri tem pa zlasti upoSteva
veliko Stevilo delovnih mest vi§jih razredov in dodatne stroske, ki jih to dejansko
pomeni, ter zagotovi, da bodo napredovanja popolnoma v skladu s kadrovskimi
predpisi;

meni, da so odgovornosti posebnih predstavnikov Evropske unije (PPEU) zelo nejasne;
mocno obZaluje, da so informacije o uporabi proracuna za opravljanje mandata, ki jih
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

prejmejo, Se vedno nejasne, in je zaskrbljen, da jih je mogoce pojasniti zgolj s
povprasevanji; je zaskrbljen, saj se je proracun PPEU s 15 milijonov EUR leta 2011
povecal na 27 milijonov EUR leta 2012, zlasti zaradi zato, ker je visoka predstavnica
nacrtovala, da leta 2010 PPEU ne bo vec¢; ugotavlja, da je to 80-odstotno povecanje in
da se je v primerjavi z letom 2011 proracun za potovanja PPEU za leto 2012 potrojil;
poziva ESZD, naj zagotovi ustrezne informacije o odgovornosti posebnih predstavnikov
Unije in o tem, kako uporabljajo proracun;

poziva k odpravi dodatne zunanje politike PPEU in k temu, da se jih glede na njihovo
placo ne obravnava bolje kot veleposlanike Unije na kraju samem; opominja na to, da
so PPEU uvrs€eni v najvisjo placilno stopnjo, torej na raven generalnih direktorjev,
vendar pa nimajo enake odgovornosti; poziva k polni vkljucitvi teh polozajev v
strukturo ESZD; predlaga prenos proracuna posebnih predstavnikov EU v prora¢un
ESZD;

z zadovoljstvom opaza u€inkovitost pri organizaciji opravljenih razgovorov in
zapolnitvi prostih delovnih mest; je seznanjen s predlozenim pregledom, ki vsebuje
podatke o tem, kolikokrat je bil posamezni kandidat povabljen na razgovor, kot je
Parlament zahteval v zadnjem postopku razresnice;

ceni prizadevanja ESZD, da bi ohranila ravnoteZje med zaposlitvami iz drZzav €lanic,
drugih institucij in kandidatov natecajev Evropskega urada za izbor osebja; obzaluje, da
je ESZD v letih 2012 in 2013 zaposlila zgolj enega kandidata, ki je opravil natecaj, pri
¢emer je skupaj zaposlila 291 posameznikov;

ey

zelo obremenjujoce; pozdravlja posredovane informacije o novih zaposlitvah; vendar
zahteva, da morajo biti navedeni tudi razredi na novo zapolnjenih delovnih mest
vodstva in vodij delegacij;

pozdravlja povecanje Stevila zunanjih kandidatov, ki so se prijavili za delovna mesta
ESZD; verjame, da bi bilo mogoce zmanjsati potne stroske v zvezi z izobrazevanji in
postopkom izbora; poziva ESZD, naj pogosteje uporabi opremo za video konference;

poziva ESZD, naj uvede zahtevo, da morajo na novo imenovani usluzbenci ESZD
predloziti ¢astno izjavo, da v preteklosti niso delali za obvescevalno sluzbo;

poudarja, da mora usposobljenost na podro¢ju zunanjih zadev ostati glavno merilo pri
zaposlovanju; zahteva, da ESZD oblikuje celovito kadrovsko strategijo, ki bi uresnicila
te cilje;

znova poudarja, da je treba zagotoviti celovito varnostno preverjanje lokalnih
usluzbencev v delegacijah pred njihovo zaposlitvijo;

razume, da so potrebne prilagoditve osebja v delegacijah; pricakuje, da te ureditve ne
bodo vplivale na uspesnost ESZD in verodostojnost Unije;

31. z zaskrbljenostjo ugotavlja, da je 49 % vodij delegacij v letu 2012 (57 % v letu 2011)
ocenilo, da so znanja in ves¢ine njihovih operativnih usluzbencev, usluzbencev, ki se
PE521.730v02-00 8/16 RR\1024013SL.doc



32.

33.

34

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

ukvarjajo s financami, ter usluzbencev za nadzor in revizijo neustrezne za izvajanje
njihovih nalog; ponovno poziva ESZD in Komisijo, naj Parlamentu nemudoma
posredujeta rezultate svojih razprav;

podpira prizadevanja ESZD za povecanje Stevila razpolozljivih usposabljanj in za
spodbujanje udelezbe njenega osebja v delegacijah in na sedezu; vendar je zaskrbljen,
da se je leta 2013 tecajev usposabljanja udelezilo priblizno 1000 ¢lanov osebja manj kot
leta 2012 in da ni bil doseZen strateski cilj 10 dni usposabljanja na zaposlenega na leto,
saj so bili doseZeni manj kot Stirje dnevi na zaposlenega na leto;

opozarja na stroSkovno intenziven postopek letne prilagoditve pla¢ za lokalne
usluzbence v delegacijah Unije; poziva ESZD, naj premisli o drugi metodi izracuna, ki
bo preglednejsa in enostavna, ter o tem poroca pristojnemu odboru Parlamenta;

je seznanjen z ukrepi, predlaganimi za racionalizacijo odhodkov z zvezi z osebjem in
kadrovskimi zadevami;

opozarja na to, da sta bila v leta 2012 v ESZD dva uradnika viS§je vodstvene ravni
upokojena v interesu sluzbe (¢len 50 kadrovskih predpisov); opozarja tudi na to, da
nobena druga institucija Unije — za Svet tega ni mogoce ugotoviti — v letu 2012 ni
uporabila tega ukrepa; opominja na to, da uradniki, za katere velja ta ukrep, v starosti 55
let uZivajo pokojninske pravice brez odbitkov; poziva ESZD, da Parlament obvesti o
razlogih, starosti obeh uradnikov in ustreznih letnih stroskih, ki se nanaSajo na oba
uradnika;

je seznanjen s tem, da se je leta 2012 zacel izvajati akcijski nacrt za boljSe finan¢no
poslovodenje pogodb o varnostnih storitvah; je seznanjen z dosezenimi rezultati, ki jih
je objavila ESZD, in Zeli, da se akcijski nacrt posreduje Parlamentu, pa tudi, da
naslednje letno porocilo o dejavnostih vsebuje podrobne informacije o izvedenih
ukrepih;

podpira akcijski nacrt direktorata za varnost o pogodbah o varnostnih storitvah, s
katerimi upravlja sedez; kljub temu obzaluje, da v akcijski nacrt niso bile vkljuc¢ene
pomanjkljivosti pri tem, kako delegacije upravljajo pogodbe o varnostnih storitvah;

z zaskrbljenostjo ugotavlja, da je bila v Rimu, Tanzaniji in na FidZiju dolZina pogodb o
varnostnih storitvah brez novega razpisa vec¢ kot deset let; poziva ESZD, naj obvesti
Parlament o podjetjih, s katerimi so sklenjene pogodbe, na navedenih krajih, o visini
posameznih pogodb in njihovem natancnem ¢asu trajanja;

je seznanjen s tem, da so nekatere delegacije potrebovale pomo¢€ pri ponovitvi razpisov
za pogodbe o varnostnih storitvah; poziva ESZD, naj izvede informacijske ukrepe, ki
bodo veljali za vse delegacije, v zvezi z oddajo javnih naro€il;

izreka pohvalo ESZD za metodo, ki se uporablja pri ocenjevalnih misijah;

poziva ESZD, naj pojasni, zakaj je bilo treba ustanoviti delovno mesto namestnika
vodje delegacije v Afganistanu;
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42.

43.

44.

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

glede na pridruzitveni sporazum med Evropsko unijo in Srednjo Ameriko poudarja, da
mora Unija imenovati delegacijo za Panamo, ki je pomembna partnerica in edina drzava
v regiji brez lastne delegacije, ter poziva ESZD, naj glede tega ¢im prej ukrepa, kakor je
ze bilo zahtevano lansko leto;

pozdravlja zmanjSanje delegacij Unije z enim zaposlenim z 18 lani na trenutno 15;
poziva ESZD, naj nadaljuje ta trend in po potrebi zdruzi delegacije;

opozarja na svojo zahtevo za kadrovsko politiko v delegacijah Unije, ki bi morala
upostevati politicne prednostne naloge Unije v dolo¢eni regiji in prilagodljivost, ki je
potrebna za odzivanje na krize; poziva ESZD in Komisijo, naj poiSc¢eta skupen pristop
za usluZzbence delegacij in za dodeljevanje nalog v skladu s temi naceli ter zagotovita
primerno usklajevanje med sluzbami, da se okrepi skladnost politik Unije in prispeva k
proracunskim sinergijam;

odlo¢no podpira stiri glavne pobude ESZD za pametne prihranke; poziva ESZD, naj
predlozi porocilo o izvajanju, ki razkriva finan¢ne rezultate in podatke o tem, kako je bil
denar, prihranjen na ta na¢in, ponovno uporabljen; zahteva, da tudi Komisija sprejme te
pobude;

ponovno opozarja, da je treba tudi v prihodnje iskati moznosti za dolgoro¢ne prihranke
in sinergije, tako med ESZD in Komisijo kakor tudi z drzavami ¢lanicami, da bi
zagotovili trajnost proracuna ESZD v Casu proracunskih omejitev;

podpira ESZD pri prizadevanjih za pripravo na vecletni financni okvir 2014-2020, ko
bo morala v deljeni odgovornosti s Komisijo izvrSiti proracun v
viSini 96.000 milijjonov EUR sredstev zunanje pomoci Unije;

poziva ESZD, naj se bolj zavzema za doseganje prihrankov v delegacijah s skupno
uporabo stavb in infrastrukture z diplomatskimi sluzbami drzav ¢lanic EU; poziva
ESZD, naj pripravi pregled in Parlamentu sporoci, koliko veleposlaniStev in konzulatov
drzav ¢lanic v drzavah z delegacijami Unije je bilo od ustanovitve ESZD zaprtih, ali v
katerih drzavah je bilo mogoce zaradi ustanovitve ESZD dosec¢i u€inke sinergije; vendar
ugotavlja, da bi drzave ¢lanice morale placati svoj deleZ stroSkov pri souporabi
prostorov in zagotavljanju storitev;

pozdravlja predlog 14 drZzavam ¢lanicam o souporabi prostorov v 7 tretjih drzavah od
leta 2011; z zadovoljstvom ugotavlja, da sinergije z generalnim direktoratom Komisije
za razvoj in sodelovanje — EuropeAid in diplomatskimi sluzbami drZav ¢lanic dobro
delujejo, in pozdravlja informacije, predlozene leta 2012; ugotavlja, da so na podroc¢ju
konzularnih storitev potrebna dodatna prizadevanja; poziva Odbor za zunanje zadeve
Parlamenta, naj se vkljuc¢i vanje;

zahteva, da ESZD okrepi svoja prizadevanja za pove€anje prihrankov v zvezi s
stanovanjsko politiko osebja, zaposlenega v delegacijah Unije; meni, da obstaja
moznost za znatne prihranke na tem podrocju, saj so bili leta 2012 skupni stanovanjski
stroski za namestitev 675 uradnikov v delegacijah Unije 30 milijjonov EUR;

poziva ESZD, naj v svoje naslednje letno poroc€ilo o dejavnostih vkljuci podrobne
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informacije o tem, kako bo nova stanovanjska politika, ki se bo izvajala naslednja Stiri
leta, prispevala k pobudi pametnih prihrankov iz leta 2011;

pozdravlja dejstvo, da bi lahko ESZD z novimi kadrovskimi predpisi za uradnike
Evropske unije in pogoji za zaposlitev drugih usluzbencev Evropske unije, ki bodo
zaceli veljati, takoj dosegla prihranek v viSini 4 milijonov EUR v proraunu za leto
2014; vendar poudarja izjemno visoke stroske zaposlovanja v delegacijah Unije, saj
pravice, nadomestila, korekcijski koeficienti, dopust za pocitek in letni potni stroski,
stroski selitve in nastanitve skupaj znasajo ve¢ kot 8000 EUR na mesec na zaposlenega
k mesecni placi posameznikov, ki delajo v delegacijah Unije;

poziva Komisijo, naj poisce resitev za upravljanje upravnih odhodkov v delegacijah
Unije, da se zmanjS$a upravno breme vodij delegacij, zlasti v manjSih delegacijah, z
omogocanjem nadaljnjega delegiranja tudi osebju Komisije, v skladu s porocilom
Parlamenta o pregledu organizacije in delovanju ESZD leta 2013;

je zaskrbljen, da kljub napovedim med postopkom reform kadrovskih predpisov, da se
bo dopust za zaposlene v tretjih drzavah uporabljal bolj usmerjeno in se bo zmanjsal, ta
sedaj kot dopust za pocitek velja celo za ve¢ drzav kot prej; opominja na to, da so nanj
vezane letalske karte za celotno druzino; zahteva pregled stroskov za ta ukrep, ki velja
ze v letu 2014, medtem ko se bo zmanjSanje dopusta zacelo izvajati Sele leta 2015;

pozdravlja pregled nadomestila za zivljenjske razmere in sheme dopusta za pocitek, ki
sta na voljo osebju v delegacijah, z uvedbo nove metode za izraun letnega prispevka za
potovanje z uporabo letalskih vozovnih v ekonomskem razredu namesto poslovnem kot
podlago za izracun, kar je samo po sebi pomenilo 3 milijone EUR prihrankov v
proracunu za leto 2014;

je seznanjen s tem, da je znesek neporabljenega letnega dopusta ob koncu zaposlitve, ki
ga je treba izplacati, leta 2012 znaSal Se povprec¢no 8526 EUR na osebo, leta 2013 pa se
je zmanjSal na 5986 EUR; poziva ESZD, naj sprejme ustrezne ukrepe za nadaljnje
zmanjSanje teh stroskov;

odlo¢no poziva ESZD, naj v zvezi s sluzbenimi potovanji svojih delegacij na sedez
sprejme prakse, podobne tistim, ki jih uporabljajo diplomatske sluzbe drzav ¢lanic v
primerljivih razmerah,;

pozdravlja pripravo memoranduma o soglasju med Evropskim uradom za boj proti
goljufijam (OLAF) in ESZD; obZaluje zamudo pri njegovi sklenitvi in poziva ESZD,
naj poroca o napredku v zvezi z novo strategijo za prepreevanje goljufij za delegacije
Unije, ki bi morala biti konc¢ana leta 2013;

poziva ESZD, naj v svoja letna porocila o dejavnostih vkljuci rezultate in posledice
zakljucenih primerov urada OLAF, v katerih je bila institucija ali posamezniki, ki so
delali zanjo, predmet preiskave;

je seznanjen s tem, da se vodja uprave delegacij Unije in osebje, odgovorno za upravo
veleposlaniStev drzav ¢lanic, redno sestajajo in razpravljajo ter izmenjujejo izkusnje na
ustreznih podro¢jih; pri¢akuje, da se bo ta dobra praksa nadaljevala in da se bo razsirila
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na druga pomembna podrocja dejavnosti;

opozarja, da je treba nujno okrepiti sposobnost ESZD in delegacij Unije, da se
obvarujejo pred vohunskimi dejavnostmi tretjih drzav, vklju¢no s povecanjem varnosti
njihovih omrezij IT in izgradnjo sistemov za varno komunikacijo; poleg tega vztraja, da
se nemudoma pripravi ocena s tem povezanih prora¢unskih potreb;

zahteva, da se letnemu porocilu o dejavnostih priloZi nepremicninska politika ESZD,
zlasti ob upostevanju, da je pomembno, da se taksni stroski primerno racionalizirajo in
da niso prekomerni;

poziva ESZD, naj organu za podelitev razreSnice posreduje seznam nepremicninskih
pogodb, sklenjenih v letu 2012, vklju¢no s podrobnostmi pogodb, navedbo drzave, v
kateri je bila pogodba sklenjena, in dolZino pogodbe, kot je bilo vkljuceno v letno
porocilo o dejavnostih ESZD za leto 2011, in jo tudi poziva, naj enake podrobnosti o
nepremicninskih pogodbah vkljuci v letno porocilo o dejavnostih za leto 2013;

meni, da bi bilo mogoce doseci izboljSave pri finanénem poslovodenju, da bi se izognili
obrestim za zamude pri placilu in zlasti zmanjSali zamude; opozarja na to, da so trije
najvis§ji zneski obresti za zamude pri placilu 3714,84 EUR, 4395,71 EUR in

5931,67 EUR;

poudarja potrebo po parlamentarnem nadzoru INTCEN, EUMS INT, Situacijskega
centra in Satelitskega centra, ki pripravljajo analize, med drugim na podlagi informacij
nacionalnih tiskovnih agencij, za nosilce odlocitev in spodbujajo sodelovanje med
nacionalnimi tiskovnimi agencijami;

zahteva, da se za Center Evropske unije za analizo obves¢evalnih podatkov (INTCEN),
EUMS INT in Situacijski center v prorac¢unu ESZD vzpostavijo lastne proracunske
vrstice, da bi zagotovili demokrati¢ni nadzor in preglednost;

poziva visoko predstavnico, naj v letnem porocilu o dejavnosti ESZD navede iz¢rpne
informacije o prorac¢unu in osebju INTCEN, EUMS INT in Situacijskega centra;

poziva ESZD, naj v svojem letnem porocilu objavi, koliko zaupnih dokumentov,
razvr§cenih po stopnji zaupnosti, je ESZD prejela od posameznih organov, drugih
institucij in drzav €lanic in tretjih drzav ter koliko jih je posredovala;

meni, da sistemi proracunske podpore za vlade drzav neclanic niso ustrezno revidirani,
in poziva k u€inkovitejSemu nadzoru finan¢nih operacij zZe v zgodnji fazi;

poziva Racunsko sodiS¢e, naj v naslednje letno porocilo vkljuci pregled nadaljnjih
ukrepov ESZD na podlagi priporo€il, ki jih je Parlament podal v tej resoluciji.
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11.2.2014

MNENJE ODBORA ZA ZUNANJE ZADEVE

za Odbor za proracunski nadzor

o razre$nici za leto 2012: splo$ni proracun — Evropska sluzba za zunanje delovanje
(2013/2205(DEC))

Pripravljavka mnenja: Maria Mufiz De Urquiza

POBUDE

Odbor za zunanje zadeve poziva Odbor za proracunski nadzor kot pristojni odbor, da v svoj
predlog resolucije vkljuci naslednje pobude:

1.  pozdravlja dejstvo, da je Evropska sluzba za zunanje delovanje (ESZD) v svojem
drugem proracunskem letu izvrSevala proracun brez pomembnih napak, kot je ugotovilo
Racunsko sodisce, in da se ve€ina teZav, opisanih v lanskem poroc¢ilu zaradi postopka
ustanavljanja, ni ponovila;

ey

zastopane, in poziva visoko predstavnico/podpredsednico, da ravnovesje med spoloma
1zboljSa; visoko predstavnico/podpredsednico poziva tudi, naj pri zaposlovanju bolj
usposobljenost na podro¢ju zunanjih zadev ostati glavno merilo pri zaposlovanju;
zahteva, da ESZD oblikuje celovito kadrovsko strategijo, ki bi uresnicila te cilje;

3. opozarja na svojo zahtevo za kadrovsko politiko v delegacijah EU, ki bi morala
upostevati politicne prednostne naloge Evropske unije v doloceni regiji in
prilagodljivost, ki je potrebna za odzivanje na krize; poziva ESZD in Komisijo, naj
poisceta skupen pristop za usluZzbence delegacij in za dodeljevanje nalog v skladu s temi
naceli ter zagotovita primerno usklajevanje med sluzbami, da se okrepi skladnost politik
EU in prispeva k proracunskim sinergijam;

4.  poziva Komisijo, naj pois¢e resitev za upravljanje upravnih odhodkov v delegacijah EU,

da se zmanjSa upravno breme vodij delegacij, zlasti v manjsih delegacijah, z
omogocanjem nadaljnjega delegiranja tudi osebju Komisije, v skladu s poroc¢ilom
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Parlamenta o pregledu organizacije in delovanja ESZD v letu 2013;

ponovno opozarja, da je treba tudi v prihodnje iskati moZznosti za dolgoro¢ne prihranke
in sinergije, tako med ESZD in Komisijo kakor tudi z drzavami ¢lanicami, da bi
zagotovili trajnost proracuna ESZD v ¢asu proracunskih omejitev;

poudarja, da je treba izkoristiti ekonomijo obsega, ki bi jo lahko ustvarili s sinergijo
med delegacijami ESZD, sedezi in diplomatskimi sluzbami drzav ¢lanic; zato poziva, da
se v ¢im vec€ji meri omogoci souporaba prostorov in skupno zagotavljanje storitev;
vendar ugotavlja, da bi drZave ¢lanice morale placati svoj delez stroskov pri souporabi
prostorov in zagotavljanju storitev;

ponovno poziva k var€evanju pri potnih stroSkih z uporabo inovativnih resitev na
podroc¢ju usposabljanja in zaposlitvenih razgovorov, na primer s pogostejSimi
videokonferencami;

opozarja, da je treba nujno okrepiti sposobnost ESZD in delegacij EU, da se obvarujejo
pred vohunskimi dejavnostmi tretjih drzav, vkljuéno s pove¢anjem varnosti omreZzij I'T
in gradnjo sistemov za varno komunikacijo; poleg tega vztraja, da se nemudoma
pripravi ocena s tem povezanih proracunskih potreb.

glede na pridruzitveni sporazum med Evropsko unijo in Srednjo Ameriko poudarja, da
mora Unija imenovati delegacijo za Panamo, ki je pomembna partnerica in edina drzava
v regiji brez lastne delegacije, ter poziva ESZD, naj glede tega ¢im prej ukrepa, kakor je
ze bilo zahtevano lansko leto;

je seznanjen s tezavami, ki jih je ugotovilo Racunsko sodisce glede upravljanja
socialnih nadomestil, in poziva ESZD, naj izvede vsa podana priporocila; pozdravlja
dosedanje korake ESZD v zvezi s tem vprasanjem in jo spodbuja, naj pospesi uvedbo
novega programa za odpravo teh tezav.

ponovno poudarja, da je treba zagotoviti celovito varnostno preverjanje lokalnih
usluzbencev v delegacijah pred njihovo zaposlitvijo.
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