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ПРОЕКТ НА ЗАКОНОДАТЕЛНА РЕЗОЛЮЦИЯ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ 
ПАРЛАМЕНТ

относно проекторешението на Съвета относно сключването, от името на 
Европейския съюз, на Протокола за определяне на възможностите за риболов и 
финансовото участие, предвидени в Споразумението за партньорство в областта 
на рибарството между Европейската общност и Република Сейшели
(16651/2013 – C7-0020/2014 – 2013/0375(NLE))

(Одобрение)

Европейският парламент,

– като взе предвид проекторешението на Съвета (16651/2013),

– като взе предвид проекта на протокол за определяне на възможностите за риболов и 
финансовите средства, предвидени в Споразумението за партньорство в областта на 
рибарството между Европейската общност и Република Сейшели (16648/2013),

– като взе предвид искането за одобрение, представено от Съвета в съответствие с 
член 43 и член 218, параграф 6, втора алинея, буква a) и параграф 7 от Договора за 
функционирането на ЕС (C7-0020/2014),

– като взе предвид предложението за регламент на Съвета относно разпределянето на 
възможностите за риболов съгласно протокола към Споразумението за 
партньорство в областта на рибарството между Европейската общност и Република 
Сейшели (COM(2013)0765),

– като взе предвид предложението за решение на Съвета относно подписването от 
името на Европейския съюз и временното прилагане на протокола за определяне на 
възможностите за риболов и финансовото участие, предвидени в Споразумението за 
партньорство в областта на рибарството между Европейската общност и Република 
Сейшели ((COM(2013)0766),

– като взе предвид член 81, параграф 1, първа и трета алинея, член 81, параграф 2 и 
член 90, параграф 7 от своя правилник,

– като взе предвид препоръката на комисията по рибно стопанство и становището на 
комисията по бюджети (A7-0201/2014),

1. дава своето одобрение за сключването на протокола;

2. призовава Комисията да предостави на Парламента съответната информация 
относно съвместните научни заседания, предвидени в член 4 от Споразумението за 
партньорство, и относно заседанията на съвместния комитет, предвидени в член 9 
от Споразумението за партньорство, по-специално съответните протоколи и 
заключения, заедно с годишен доклад относно практическото прилагане на 
многогодишната програма за секторна подкрепа, посочена в член 3 от Протокола;
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3. призовава за това, представителите на комисията по рибно стопанство, в качеството 
на наблюдатели, да имат възможност да присъстват на горепосочените заседания на 
съвместния комитет, предвидени в член 9 от Споразумението за партньорство;

4. призовава Комисията да представи на Парламента и на Съвета, в рамките на 
последната година на валидност на протокола и преди започването на преговори за 
подновяването му, доклад за последваща оценка, съдържащ анализ на използването 
на възможностите за риболов, и анализ на разходите и ползите от протокола, заедно 
с доклад за евентуалните ограничения върху риболовните дейности и вреди, 
причинени на флота на Съюза, извършващ дейност в изключителната 
икономическа зона на Сейшелите в резултат на пиратството в тази част на 
Индийския океан;

5. възлага на своя председател да предаде позицията на Парламента съответно на 
Съвета и на Комисията, както и на правителствата и на парламентите на държавите 
членки и на Република Сейшели.
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ИЗЛОЖЕНИЕ НА МОТИВИТЕ

Значение на риболовната промишленост на Сейшелите

Република Сейшели е островна държава, съставена от 115 острова в Индийския океан, 
разположена на около 1 500 км североизточно от Мадагаскар и на около 1 600 км 
източно от континента Африка. Сухопътната й територия обхваща площ от близо 455 
км, а крайбрежието й е с дължина приблизително 500 км. Континенталният шелф на 
архипелага се простира на 10 334 кв. км, а обширната изключителна икономическа зона 
на Сейшелите (ИИЗ) обхваща площ от 1 374 000 км ². Населението й е около 
90 000 души, като 80 % от тях живеят на остров Махе, който е най-големият остров. 
Столицата Виктория се намира там и има около 30 000 жители. 

Икономиката на Сейшелите се основава главно на риболова и туризма. Свързаната с 
риболов икономика отбеляза икономически растеж през 80-те години на миналия век, 
като за това способства подписването на споразумения в областта на рибарството с ЕС 
и Япония. През последното десетилетие риболовната дейност — предимно риболов на 
риба тон — настигна туристическата индустрия, която беше основен източник на 
чужда валута за страната. През 2012 г. риболовът и свързаните с него отрасли 
генерираха доходи, възлизащи на 4 864,6 млн. сейшелски рупии (SCR), приблизително 
296,6 млн. евро, и допринесоха за брутен вътрешен продукт (БВП) от 31.4 %. Близо 
5 000 души са заети пряко или косвено с рибарство и свързаните с него отрасли (ремонт 
на кораби, оборудване, пристанищни услуги, преработване на риба, експортни 
дейности — 4 000 преки и 1 000 косвени работни места), което представлява около 
10 % от официалната заетост в Сейшелите. През 2012 г. между 1 300 и 1 400 сейшелски 
рибари работеха на пълно или непълно работно време. 

Вътрешната продукция на риба и рибни продукти възлиза на малко повече от 109 000 
тона (т), като местният флот за улов на риба тон разтоварва 70 777 тона. След 
възходящата тенденция, наблюдавана през 90-те години на миналия век, печалбите от 
улов на риба тон в Сейшелите намаляха през 2009 и 2010 г. поради пиратството в тази 
част на Индийския океан, но отново се повишиха леко през 2011 г., достигайки 1 456 
милиона сейшелски рупии (приблизително 88,8 млн. евро). През 2012 г. консервираната 
риба тон представляваше 92% от общото производство на рибни продукти, на стойност 
697,6 милиона сейшелски рупии (приблизително 42,5 млн. евро), а износът на консерви 
от риба тон възлизаше на 90% от износа на Сейшелите, който е силно зависими от 
износа към ЕС.

Риболов и управление на далекомигриращи видове в Сейшелите

Риболовът в Индийския океан е насочен главно към малка група от далекомигриращи 
видове, предимно риба тон и по-специално ивичест тон (Katsuwonus Pelamis), жълтопер 
тунец (Thunnus albacares) и дебел (голямоок) тон (Thunnus obesus). ИИЗ на Сейшелите 
се намира в центъра на зоната за риболов на риба тон в югозападната част на 
Индийския океан, където се осъществява значителна част от общия улов на риба тон в 
този район, близо 25 % извършван от риболовния флот на ЕС. Пристанището на 
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Виктория е главното пристанище на страната и около 80 % от улова на риба тон в 
югозападната част на Индийския океан се разтоварва или трансбордира там.

През 2011 г. сейнерите, лицензирани да извършват дейност в ИИЗ на Сейшелите, са 
уловили 258 361 тона риба тон, със средно 33 активни кораба месечно, което 
съответства на риболовно усилие с обща продължителност от 9 558 дни риболов, с 
улов, съставен от 49 % ивичест тунец, 43 % дебел (голямоок) тон и 8 % жълтопер 
тунец. По-голямата част от улова е извършен от сейнери от Испания (126 009 т), 
следвана от Сейшелите (63 212 т), Франция (42 530 т) и други държави (26 610 т). По-
голямата част от улова е извършен чрез използване на устройства за привличане на 
риба (УПР). През същата година корабите с парагада, лицензирани да извършват 
дейност в ИИЗ на Сейшелите, са уловили 8 257 т риба тон, с риболовно усилие, 
съответстващо на 17,7 милиона куки, и улов, съставен от 54  % дебел (голямоок) тон, 17 
% жълтопер тунец, 5 % риба меч и 24 % други видове, главно марлин, риба ветроход и 
акули. Този улов е извършен от кораби с парагада от Сейшелите (7 566 т), Тайван 
(650 т), Оман (33 т) и Филипините (8 т). Корабите с парагда от ЕС постепенно са се 
отказали от региона и уловът им е спаднал под 5 % от общия улов, извършен от кораби 
за риболов с повърхностни парагади в Индийския океан.

Комисията по рибата тон в Индийския океан (IOTC), която отговаря за управлението на 
запасите от 16 далекомигриращи вида (главно риба тон) в този регион, класифицира 
запасите от жълтопер тунец, дебел (голямоок) тон и риба меч като напълно 
експлоатирани, а запасите от ивичест тунец като недостатъчно експлоатирани. IOTC 
изрази известна загриженост във връзка с улова на млади екземпляри жълтопер тунец 
от сейнери, използващи УПР, както и във връзка с незаконния, нерегламентиран и 
недеклариран (ННН) риболов на дебел (голямоок) тон, ограничаващ риболовното 
усилие в този регион до равнището от 2003 г.

Анализ и сравнение на протокола към споразумението за партньорство между ЕС 
и Сейшелите

Сейшелите са подписали споразумения в областта на рибарството за улов на 
мигриращи видове с ЕС, Япония, Южна Корея и Тайван. Споразумението между ЕС и 
Сейшелите е едно от поредица споразумения в областта на рибарството, сключени от 
ЕС с държави от Индийския океан, включително Коморски острови, Мадагаскар и 
Мозамбик и фактът, че се отнася до мигриращите видове, означава, че трябва да се 
разглежда от регионална гледна точка. Първото споразумение в областта на 
рибарството между ЕС и Сейшелите е от 1984 г. и се превърна в споразумение за 
партньорство в областта на рибарството (СПОР). Първите споразумения бяха 
първоначално подновявани на всеки три години, докато СПОР се подновява 
автоматично, освен ако действието на протокола не бъде временно спряно или 
прекратено по искане на една от страните.

СПОР между ЕС и Сейшелите е подписано на 5 октомври 2006 г. Нов протокол към 
това споразумение в областта на рибарството е парафиран на 10 май 2013 г. и обхваща 
период от шест години, считано от неговото временно прилагане. Като се има предвид, 
че настоящият протокол изтече на 17 януари 2014 г., новият протокол следва да се 
прилага временно, считано от 18 януари 2014 г., за да се гарантира непрекъснатост за 
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дейността на европейския флот в Сейшелите.

Новият протокол към СПОР между ЕС и Сейшелите обхваща период от шест години от 
началото на временното му прилагане и предоставя възможности за риболов на 40 
сейнера и шест кораба с парагда. Възможностите за риболов за 40-те сейнера ще бъдат 
поделени между 22 испански, 16 френски и 2 италиански кораба, докато 
възможностите за риболов за шестте кораба с парагда ще бъдат разделени поравно 
между испанския, френския португалския флот. Общото финансово участие възлиза на 
30,7 милиона евро и е предназначено за плащане за достъп до изключителната 
икономическа зона (ИИЗ) и подкрепа за секторната политика в областта на рибарството 
на Сейшелите. Сумата за достъп до изключителната икономическа зона (ИИЗ) за 
референтен тонаж от 50 000 тона е 2,75 млн. евро през първата и втората година и 2,5 
млн. евро до края на протокола. Сумата за подкрепа на сектора възлиза на 2,6 млн. евро 
през първата и втората година и 2,5 млн. евро до края на протокола.

Разходите за лицензии за риболов за сейнери ще се повишават постепенно през периода 
на валидност на протокола – от 38 500 EUR през първата година до 52 500 EUR през 
последната година за годишен улов от 700 тона. Лицензиите за риболов за корабите с 
парагда под 250 бруто регистър тона (БРТ) варират от 4 950 EUR през първата година 
до 6 750 EUR през последната година за годишен улов от 90 тона, докато лицензии за 
риболов за кораби с парагада над 250 БРТ варират от 6 600 EUR през първата година до 
9 000 EUR през последната година, за годишен улов от 120 тона. Цената, плащана за 
улов, който надвишава годишен референтен тонаж от 50 000 тона, варира от 55 EUR за 
тон през първата година до 75 EUR за тон през последната година на протокола.

Сравнение с предишния протокол, който обхваща период от три години, показва, че е 
налице намаляване на риболовните възможности, отпуснати преди това на 48 сейнера и 
12 кораба с парагда, както и в годишния референтен тонаж, който преди това е бил в 
размер на 52 000 тона. По отношение на годишното финансово участие е налице 
значително намаляване на сумата за достъп до изключителната икономическа зона 
(ИИЗ), която преди това е възлизала на 3,38 млн. евро, и леко увеличение на сумата за 
подкрепа на сектора, която преди това е била 2,22 млн. евро. Наблюдава се значителен 
спад в цената на лицензиите за сейнери, която преди е била 61 000 EUR годишно, 
докато разходите за лицензии за кораби с парагда, която преди е била 3 150 EUR 
годишно (кораби 250 БРТ) или 4 200 EUR годишно (кораби 250 БРТ), се е повишила 
значително. Сумата, която трябва да бъде платена за улов, надвишаващ годишния 
референтен тонаж, преди на стойност от 35 EUR за допълнителен тон, също се е 
увеличила значително.

Предходен протокол Настоящ протокол Промяна
Продължителност 3 години 6 години 
Възможности за риболов
- Кораби с мрежи гъргър 48 40 

- Кораби с парагади 12 6 

Референтен тонаж 52 000 т/година 50 000 т/година 

Финансова вноска
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- Общо 16.8 млн. евро
(3 години)

30.7 млн. евро (6 години) 

- Годишно 5.6 млн. евро 5.0 - 5.35 млн. евро 

- Достъп до ИИЗ 3.38 млн. евро/година 2.5 - 2.75 млн. евро/година 

- Секторна подкрепа 2.22 млн. евро/година 2.5 - 2.6 млн. евро/година 

Лицензии за риболов:
- Кораби с мрежи гъргър 61 000 ЕUR/година 38 500 - 52 500 ЕUR/година 

- Кораби с парагда < 250 GRT 3 150 ЕUR/година 4 950 - 6 750 ЕUR/година 

- Кораби с парагда > 250 GRT 4 200 ЕUR/година 6 600 - 9 000 ЕUR/година 

Допълнителен улов 35 EUR/т 55 - 75 EUR/т 

Общи бележки на докладчика

Секторът на рибарството и свързаните с него дейности в Сейшелите са силно зависими 
от споразумението в областта на рибарството с ЕС, тъй като финансовото участие, 
предвидено в споразумението в областта на рибарството, и доходът, получен от 
дейността на чуждестранния флот, са изключително важни източници на приходи за 
икономиката на страната. Споразумението в областта на рибарството между ЕС и 
Сейшелите е също така от жизнено важно значение за поддържане на стратегическото 
присъствие на европейския флот в тази ключова област за улов на риба тон в 
Индийския океан, където други големи чуждестранни флоти също извършват дейност, 
в частност Япония, Китай, Южна Корея, Филипините и Тайван.

Настоящият протокол е балансиран и благоприятен и за двете страни. С него се цели 
гарантиране на устойчив риболов от флота на ЕС в сейшелски води и тази цел е 
защитена чрез серия от клаузи в протокола и споразумението в областта на 
рибарството, предназначени да осигурят мониторинг, контрол и проверка на 
риболовните дейности, включително научно сътрудничество, система за контрол на 
плавателните съдове чрез сателит (VMS), система за електронно съобщаване на 
данните за улова (ERS), управление на годишния референтен тонаж и качване на 
наблюдатели. Освен че има съществено положително въздействие върху икономиката и 
преките и косвените работни места в секторите, зависещи от рибарството в Сейшелите, 
настоящият протокол ще засегне и работните места на борда, тъй като всеки сейнер 
трябва да наема най-малко двама квалифицирани моряци от Сейшелите или, като 
алтернативен вариант, когато е възможно, двама стажанти. Съществуват и около 760 
работни места в Европа, които са свързани с флота, извършващ дейност съгласно 
настоящото споразумение в областта на рибарството в различни части на сектора.

В сравнение с предишния протокол са направени редица корекции, главно във връзка с 
неговата продължителност, възможностите за риболов, референтен тонаж и разходите 
за допълнителен улов, финансовото участие и разходите на лицензиите за риболов. 
Намаляването на възможностите за риболов и слабото намаление на референтния 
тонаж са придружени от леко намаление на финансовия принос на ЕС, по-специално по 
отношение на сума, която се плаща за достъп до ИИЗ на Сейшелите. Тези промени са 
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обосновани от спад в равнището на използване на споразумението и факта, че 
референтният тонаж не е достиган през изминалите няколко години. Споразумението в 
областта на рибарството се използва повече от сейнери, отколкото от кораби с 
парагада, които постепенно напуснаха този риболовен район и понастоящем използват 
слабо наличните възможности за риболов. Фактът, че уловът не е достигнал 
референтния тонаж през изминалите няколко години, особено в периода между 2008 и 
2010 г., може да бъде обяснен с това, че европейският флот (особено испанските и 
френските сейнери) са се преместили в други риболовни райони, за да избегнат 
пиратството в тази част на Индийския океан.

Равнището на пиратството започна да се повишава през 2004 г., а през 2008 г. ЕС 
стартира военноморската операция „Аталанта“, предназначена за борба с пиратството в 
тази част на Индийския океан. От 2009 г. нататък сейнерите започнаха да качват 
военнослужещи или въоръжени частни охранители на борда, което доведе до спад в 
броя на отвлечените кораби, но същевременно до увеличение на оперативните разходи. 
Настоящият протокол съдържа клауза, която гласи, че, при изключителни 
обстоятелства, свързани с пиратството, принуждаващи флота да напусне Индийския 
океан, двете страни ще анализират възможността да приложат плащане pro rata temporis 
при индивидуално искане от страна на корабособствениците.

Новият протокол съответства на целите на споразуменията за партньорство в областта 
на рибарството, даващи възможност да се поддържа европейското присъствие в 
отдалечените риболовни райони и да се запазят възможностите за риболов в тази част 
на Индийския океан, като се допринася за устойчив риболов и укрепване на 
сътрудничеството между ЕС и Сейшелите. Поради посочените по-горе причини 
докладчикът счита, че новият протокол е балансиран и благоприятен за двете страни и 
следователно препоръчва Парламентът да даде своето одобрение.
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СТАНОВИЩЕ НА КОМИСИЯТА ПО БЮДЖЕТИ

на вниманието на комисията по рибно стопанство

относно проекторешението на Съвета относно сключването, от името на Европейския 
съюз, на Протокола за определяне на възможностите за риболов и финансовото 
участие, предвидени в Споразумението за партньорство в областта на рибарството 
между Европейската общност и Република Сейшели
(16651/2013 – C7-0020/2014 – 2013/0375(NLE))

Докладчик по становище: Франсоа Алфонси

КРАТКА ОБОСНОВКА

Въз основа на съответния мандат от Съвета Комисията проведе преговори с Република 
Сейшели от името на Европейския съюз с оглед подновяване на протокола към 
Споразумението за партньорство в областта на рибарството между Европейската 
общност и Република Сейшели. 

В резултат на тези преговори на 10 май 2013 г. бе парафиран нов протокол, който 
обхваща период от шест години, считано от приемането на решението на Съвета 
относно подписването и временното прилагане на протокола и след изтичане на 
действащия протокол на 17 януари 2014 г.

Новият протокол съответства на целите на споразумението за партньорство в областта 
на рибарството, насочени към засилване на сътрудничеството между Европейския съюз 
и Република Сейшели и към насърчаване на рамка за партньорство за развитие на 
устойчива политика за рибарство и за отговорно използване на рибните ресурси в 
риболовната зона на Сейшелските острови в интерес и на двете страни.

Двете страни се съгласиха да си сътрудничат с оглед на прилагането на приетата от 
Сейшелските острови секторна политика в областта на рибарството и за тази цел трябва 
да продължат политическия диалог относно необходимото планиране.

Новият протокол предвижда общо финансово участие от 30 700 000 EUR за целия 
период. Годишното финансово участие, изплащано от бюджета на Съюза, е 
следователно 5 350 000 EUR на година за първите две години и 5 000 000 EUR на 
година за оставащите години.
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Съгласно член 43, параграф 2 и член 218, параграф 6, буква а) от Договора за 
функционирането на Европейския съюз Европейският парламент може да избира дали 
да даде своето одобрение или не.

Вид на 
разхода

2014 г. 2015 г. 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. ОБЩО

Опазване и 
управление 
на 
природните 
ресурси

5 350 
000€

5 350 
000€

5 000 
000€

5 000 
000€

5 000 
000€

5 000 
000€

30 700 
000€

Общо 5 350 
000€

5 350 
000€

5 000 
000€

5 000 
000€

5 000 
000€

5 000 
000€

30 700 
000€

******

Комисията по бюджети приканва водещата комисия по рибно стопанство да предложи 
на Парламента да даде своето одобрение.
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