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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om utkastet till radets beslut om ingidende, p4 Europeiska unionens vignar, av
protokollet om faststillande av de fiskemdjligheter och den ekonomiska erséittning som
foreskrivs i partnerskapsavtalet om fiske mellan Europeiska unionen och

Republiken Seychellerna

16651/2013 — C7-0020/2014 — 2013/0375(NLE))

(Godkinnande)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av utkastet till radets beslut (16651/2013),

— med beaktande av utkastet till protokoll om faststillande av de fiskemdjligheter och den
ekonomiska ersittning som foreskrivs 1 partnerskapsavtalet om fiske mellan Europeiska
gemenskapen och Republiken Seychellerna (16648/2013),

— med beaktande av den begéran om godkidnnande som ridet har lagt fram 1 enlighet med
artikel 43 samt artikel 218.6 andra stycket a, och 218.7, 1 fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt (C7-0020/2014),

— med beaktande av forslaget till rddets forordning om fordelningen av fiskemdjligheter
inom ramen for protokollet till partnerskapsavtalet om fiske mellan
Europeiska gemenskapen och Republiken Seychellerna (COM(2013)0765),

— med beaktande av forslaget till rddets beslut om undertecknande pa Europeiska unionens
végnar och om den provisoriska tillimpningen av protokollet om faststéllande av de
fiskemojligheter och den ekonomiska erséttning som foreskrivs 1 partnerskapsavtalet om
fiske mellan Europeiska gemenskapen och Republiken Seychellerna (COM(2013)0766),

— med beaktande av artikel 81.1 forsta och tredje stycket, artikel 81.2 och artikel 90.7 i
arbetsordningen,

— med beaktande av rekommendationen fran fiskeriutskottet och yttrandet fran
budgetutskottet (A7-0201/2014).

1. Europaparlamentet godkénner att protokollet ingés.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att till parlamentet Gverlamna viktig
information, framfor allt protokollen och slutsatserna, frdn de gemensamma vetenskapliga
sammantriden som avses 1 artikel 4 1 partnerskapsavtalet om fiske och fran de
sammantriden 1 den gemensamma kommitté som avses 1 artikel 9 1 partnerskapsavtalet,
samt en arsrapport om den faktiska tillimpningen av det flerariga sektorsprogram som
avses 1 artikel 3 1 protokollet.

3. Europaparlamentet begér att foretrddare for dess fiskeriutskott ska fa delta som
observatdrer i de moten som halls 1 den gemensamma kommitté som avses i artikel 9 i

partnerskapsavtalet.
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4. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att for parlamentet och radet, under det sista
ar som protokollet &r i kraft och innan forhandlingar om att fornya protokollet inleds,
presentera en efterhandsutvirderingsrapport om protokollets genomférande med en
analys av utnyttjandet av fiskemojligheterna och en beddmning av protokollets
kostnadseffektivitet, liksom en rapport om eventuella hinder for fisket och om de skador
som har dsamkats EU-flottan i Seychellernas exklusiva ekonomiska zon genom piratdad i

denna del av Indiska oceanen.

5. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att delge rddet och kommissionen samt
regeringarna och parlamenten 1 medlemsstaterna och Republiken Seychellerna

parlamentets stindpunkt.
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MOTIVERING

Fiskerisektorns betydelse for Seychellerna

Seychellerna dr ett land som bestar av 115 6ar 1 Indiska oceanen. Det ligger omkring 150 mil
nordost om Madagaskar och omkring 160 mil dster om den afrikanska kusten. Seychellernas
landyta ar omkring 455 km? och dess kustlinje &r nara 50 mil. Kontinentalsockeln dar
ogruppen ligger omfattar en yta pa 10 334 km? och Seychellernas exklusiva ekonomiska zon
omfattar 1 374 000 km?. Landet har en befolkning pa ca 90 000 invénare, och av dessa &r ca
80 procent koncentrerade till 6n Mahé, som dr den storsta 6n. Huvudstaden Victoria ligger pa
denna 6 som har omkring 30 000 invanare.

Seychellernas ekonomi dr framfor allt baserad pa fiske och turism. Den fiskeribaserade
ekonomin vixte under 1980-talet, tack vare ingéendet av fiskeavtal med EU och Japan. Under
forra decenniet gick fiskeverksamheten, frimst tonfiskfiske, om turistniringen nér det géller
vilken néring som genererade det storsta valutainflodet till landet. Under 2012 genererade
fisket och nirliggande sektorer inkomster pd 4 864,6 miljoner seychelliska rupier (SCR),
vilket motsvarar ca 296,6 miljoner euro, och stod for 31,4 procent av landets BNP. Fisket och
ndrliggande sektorer (fartygsreparation, fiskeutrustning och redskap, hamntjénster,
fiskberedning, exportverksamhet) sysselsatter direkt och indirekt omkring 5 000 personer

(4 000 direkta anstédllningar och 1 000 indirekta anstéllningar), vilket utgér nara 10 % av den
formella sysselsittningen i Seychellerna. Ar 2012 fanns mellan 1 300 och 1 400 seychelliska
heltids- eller deltidsfiskare.

Den inhemska produktionen av fisk och fiskprodukter uppgér till nagot 6ver 109 000 ton, och
den lokala tonfiskflottan landade 70 777 ton tonfisk. Efter den uppatgéende trenden pa 1990-
talet sjonk vinsterna fran tonfiskfisket 1 Seychellerna 2009 och 2010 till f6]jd av piratddden 1
denna del av Indiska oceanen. 2011 6kade dock vinsterna nagot igen och naddde

1 456 miljoner SCR (ca 88,8 miljoner euro). Tonfiskkonserver stod 2012 for 92 % av den
totala produktionen av fiskprodukter med ett viarde av 697,6 miljoner SCR (ca 42,5 miljoner
euro), och exporten av tonfiskkonserver stod for 90 % av Seychellernas export som &r kraftigt
beroende av exporten till EU.

Fiske efter och forvaltning av lingvandrande arter i Seychellerna

Fisket i Indiska oceanen &r inriktat pd framfor allt en begransad grupp av langvandrande arter,
huvudsakligen tonfisk och da frdmst bonit (Katsuwonus pelamis), gulfenad tonfisk (Thunnus
albacares) och stordogd tonfisk (Thunnus obesus). Seychellernas exklusiva ekonomiska zon
ligger mitt 1 sydvéstra Indiska oceanens tonfiskeomride, dér en betydande del av regionens
totala tonfiskfangster gors. EU:s fiskeflotta star for ndra 25 % av dessa fangster. Hamnen i
Victoria dr landets viktigaste, och dér landas eller omlastas omkring 80 % av sydvéstra
Indiska oceanens tonfiskfangster.

Ar 2011 fangade notfartyg med tillstand att fiska i Seychellernas exklusiva ekonomiska zon
258 361 ton tonfisk. Detta gjordes med ett genomsnitt av 33 aktiva fartyg i minaden och
motsvarade en fiskeanstrdngning pa 9 558 fiskedagar. Fangsterna utgjordes av 49 % bonit,
43 % gulfenad tonfisk och 8 % stordgd tonfisk. De flesta av dessa fangster gjordes av
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notfartyg fran Spanien (126 009 ton), Seychellerna (63 212 ton), Frankrike (42 530 ton) och
andra lidnder (26 610 ton). Den storsta delen av dessa fangster gjordes med anordningar som
samlar fisk (FAD). Samma ar fingade ldngrevsfartyg med tillstand att fiska 1 Seychellernas
exklusiva ekonomiska zon 8 257 ton tonfisk, med en fiskeanstrangning som motsvarade 17,7
miljoner krokar. Fangsterna utgjordes av 54 % storogd tonfisk, 17 % gulfenad tonfisk, 5 %
svérdfisk och 24 % andra arter, framst spjutfisk, segelfisk och haj. Dessa fangster
genomfordes av langrevsfartyg fran Seychellerna (7 566 ton), Taiwan (650 ton), Oman

(33 ton) och Filippinerna (8 ton). EU:s ldngrevsfartyg har successivt dvergett denna region
och deras fangster utgdr mindre dn 5 % av de totala fdngsterna med ytldngrevsfartyg i Indiska
oceanen.

Indiska oceanens tonfiskkommission (IOTC), som ansvarar {for férvaltningen av bestdnden av
16 vandrande arter 1 denna region (huvudsakligen tonfisk), har klassificerat bestdnden av
gulfenad tonfisk, stordgd tonfisk och svérdfisk som fullt utnyttjade och bestdnden av bonit
som underutnyttjade. IOTC har uttryckt en viss oro dver de fangster av unga exemplar av
gulfenad tonfisk som gors av notfartyg som anvénder sig av anordningar som samlar fisk
(FAD), och over det olagliga, orapporterade och oreglerade fisket av stordogd tonfisk, och har
begrinsat fiskeanstrangningarna i denna region till 2003 &rs niva.

Analys och jamforelse av protokollet till partnerskapsavtalet om fiske mellan EU och
Seychellerna

Seychellerna har fiskeavtal med EU, Japan, Sydkorea och Taiwan om fingst av vandrande
arter. Avtalet mellan EU och Seychellerna r ett 1 en rad fiskeavtal som upprittats av EU med
lander i1 Indiska oceanen, bl.a. Komorerna, Madagaskar och Mocambique. Med tanke pé att
avtalet avser vandrande arter maste det behandlas ur ett regionalt perspektiv. Det forsta
fiskeavtalet mellan EU och Seychellerna ar frdn 1984, och det har utvecklats till ett
partnerskapsavtal om fiske. De ursprungliga avtalen fornyades inledningsvis vart tredje ar,
medan partnerskapsavtalet om fiske férnyas automatiskt, utom i det fall protokollet upphivs
eller sdgs upp pé begdran av en av parterna.

Partnerskapsavtalet om fiske undertecknades den 5 oktober 2006. Ett nytt protokoll till detta
fiskeavtal paraferades den 10 maj 2013 for en period av sex ar fran dess provisoriska
tillimpning. Mot bakgrund av att gillande avtal 16pte ut den 17 januari 2014 bor det nya
protokollet tillimpas provisoriskt fran och med den 18 januari 2014 for att EU:s flotta ska
kunna fortsétta sin verksamhet 1 Seychellerna.

Det nya protokollet till partnerskapsavtalet om fiske mellan EU och Seychellerna har en
giltighetstid pa sex ar frdn den dag da dess provisoriska tillimpning borjar. Det ger
fiskemojligheter for 40 notfartyg och sex langrevsfartyg. Fiskemdjligheterna for de

40 notfartygen ska fordelas pé 22 spanska fartyg, 16 franska och tv4 italienska, medan
fiskemdjligheterna for de sex langrevsfartygen kommer att fordelas lika mellan de spanska,
franska och portugisiska flottorna. Den ekonomiska ersittningen uppgér till totalt

30,7 miljoner euro och utgar som betalning for tilltrddet till den exklusiva ekonomiska zonen
och som stdd till den sektoriella fiskeripolitiken 1 Seychellerna. Beloppet for tilltrdde till den
exklusiva ekonomiska zonen med en referensfangstméngd pa 50 000 ton per ér, ar

2,75 miljoner euro under forsta och andra aret och dérefter 2,5 miljoner euro tills protokollet
16per ut.
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Det belopp som ar avsett for sektoriellt stod uppgar till 2,6 miljoner euro det forsta och andra
aret och direfter till 2,5 miljoner euro tills protokollet 16per ut.

Kostnaden for fiskelicenser for notfartyg kommer stegvis att 6ka under protokollets
giltighetstid, frdn 38 500 euro det forsta aret till 52 500 euro det sista aret, for en arlig
fingstmingd pa 700 ton. Kostnaden for fiskelicenser for ldngrevsfartyg som understiger

250 bruttoregisterton (BRT) gér frdn 4 950 euro det forsta dret till 6 750 euro det sista dret, for
en arlig fAngstmingd pa 90 ton. Kostnaden for fiskelicenser for langrevsfartyg som dverstiger
250 bruttoregisterton gar fran 6 600 euro det forsta aret till 9 000 euro det sista aret, for en
arlig fAngstmingd pa 120 ton. Priset for fangster som 6verskrider den arliga
referensfingstméingden pa 50 000 ton gar frdn 55 euro per ton det forsta dret till 75 euro per
ton det sista aret som protokollet &r i kraft.

En jamforelse med det foregédende protokollet, som géllde i tre ar, visar att det har skett en
minskning av de fiskemdjligheter som tidigare tilldelades 48 notfartyg och 12 langrevsfartyg
liksom av den arliga referensfdngstméngden, som tidigare 1ag pa 52 000 ton. Nar det géller
den arliga ekonomiska erséttningen har det skett en avsevird sdnkning av beloppet for
tilltrade till den exklusiva ekonomiska zonen, vilket tidigare 1&g pa 3,38 miljoner euro, och en
liten 6kning av beloppet for sektoriellt stod, som tidigare 14g pa 2,22 miljoner euro. Det har
skett en betydande sidnkning av kostnaden for licenser for notfartyg, vilken tidigare uppgick
till 61 000 euro per ar. Samtidigt har kostnaden for licenser for langrevsfartyg, som tidigare
lag pa 3 150 euro per ar (fartyg < 250 BRT) och 4 200 euro per r (fartyg > 250 BRT) dkat
avsevirt. Kostnaderna for fangster utdver den arliga referenstingstméngden, som l1ag pa

35 euro per extra ton, har ocksa okat betydligt.

Tidigare protokoll Nuvarande protokoll Variation
Giltighetstid tre ar sex &r T
Fiskemojligheter
- Notfartyg 48 40 J
- Langrevsfartyg 12 6 J
Referensfingstmingd 52 000 ton/ar 50 000 t/ar d
Ekonomisk erséittning
- Totalt 16,8 miljoner euro 30,7 miljoner euro (6 ar) J
(3 ar)
- Arligen 5,6 miljoner euro 5,0-5,35 miljoner euro d
- Tilltréide till den exKlusiva 3,38 miljoner euro/ar | 2,5-2,75 miljoner euro/ar J
ekonomiska zonen
- Sektoriellt stod 2,22 miljoner euro/ar | 2,5-2,6 miljoner euro/ar T
Fiskelicenser
- Notfartyg 61 000 euro/ar EUR 38 500 - 52 500/ar J
- Langrevsfartyg < 250 BRT EUR 3 150/ar EUR 4 950 - 6 750/ar T
- Langrevsfartyg > 250 BRT EUR 4 200/ar 6 600-9 000 euro/ar T
Extra fangster 35 euro/ton 55-75 euro/ton )
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Foredragandens allminna anmirkningar

Fiskerisektorn och nérliggande verksamhet pd Seychellerna dr i hog grad beroende av
fiskeavtalet med EU, eftersom den ekonomiska erséttning som foreskrivs i avtalet och den
inkomst som den utldndska flottans verksamhet genererar utgor extremt viktiga intéktskéllor
for landets ekonomi. Fiskeavtalet mellan EU och Seychellerna dr ocksa viktigt for att EU:s
fiskeflotta ska kunna bibehalla en strategisk niarvaro i denna betydelsefulla region for tonfiske
1 Indiska oceanen, dér andra stora utlandska flottor ocksa fiskar, framfor allt fran Japan, Kina,
Sydkorea, Filippinerna och Taiwan.

Detta protokoll dr balanserat och fordelaktigt for bada sidor. Dess syfte ér att garantera att
EU:s flotta bedriver ett hdllbart fiske 1 Seychellernas vatten, ndgot som upprétthdlls genom
flera klausuler i protokollet och fiskeavtalet som avser dvervakning, kontroll och inspektion
av fiskeverksamheten. Detta innefattar vetenskapligt samarbete, ett satellitbaserat
fartygsovervakningssystem (VMS), ett elektroniskt system for registrering och rapportering
av fAngstuppgifter (ERS), forvaltning av den arliga referensfangstméngden och
ombordtagande av observatorer. Forutom de mycket positiva effekterna f6r ekonomin och den
direkta och indirekta sysselsdttningen inom fiskeriberoende néringar pa Seychellerna,
kommer detta protokoll dven att paverka sysselsédttningen ombord da varje notfartyg méste
monstra pd minst tvd kvalificerade seychelliska sjomin eller alternativt, nér sd ar mojligt, tva
praktikanter. I Europa dr dessutom omkring 760 anstillningar inom olika delar av sektorn
knutna till den flotta som bedriver verksamhet enligt detta fiskeavtal.

Flera justeringar har gjorts av det tidigare protokollet nér det géller giltighetstid,
fiskemdjligheter, referensfingstmangd och kostnader for ytterligare fangster, ekonomisk
ersdttning och kostnader for fiskelicenser. De minskade fiskemgjligheterna och en viss
minskning av referensfdngstméngden har atfoljts av en liten minskning av EU:s ekonomiska
ersittning, sirskilt det belopp som utgar for tilltrdde till Seychellernas exklusiva ekonomiska
zon. Dessa dndringar motiveras av det minskade utnyttjandet av avtalet och av att
referensfingstmingden inte uppnatts de senaste aren. Fiskeavtalet har utnyttjats i hogre grad
av notfartygen dn av langrevsfartygen, som successivt har dvergett detta fiskeomrdde och som
for narvarande gor litet bruk av de tillgangliga fiskemdjligheterna. P& senare ér, sirskilt
mellan 2008 och 2010, har fangsterna inte kommit upp i referensfangstméngden, vilket beror
pa att delar av EU-flottan (framfor allt spanska och franska notfartyg) har flyttat till andra
fingstomraden for att undvika piratverksamheten i denna del av Indiska oceanen.

Piratdaden borjade 6ka 2004 och 2008 inledde EU Atalanta, en militér insats till sjoss for att
motarbeta piratdédden i denna del av Indiska oceanen. Fran och med 2009 monstrade militér
personal eller privata bevipnade sikerhetsgrupper pa notfartygen. Atgirden minskade antalet
kapade fartyg men 6kade flottans driftskostnader. Det nuvarande protokollet innehéller en
klausul som foreskriver att under exceptionella omstédndigheter i samband med piratdad, som
tvingar flottan att 1dmna Indiska oceanen, ska avtalsparterna analysera mdjligheten att gora
tidsproportionella betalningar pa individuell begiran fran fartygsédgarna.

Det nya protokollet &r i linje med malen for partnerskapsavtalen om fiske. Det later EU delta i
fjarrfisket och utnyttja fiskemojligheterna i denna del av Indiska oceanen samtidigt som det
bidrar till ett hallbart fiske och till att stdrka samarbetet mellan EU och Seychellerna. Mot
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denna bakgrund anser foredraganden att det nya protokollet dr balanserat och fordelaktigt for
bada parter och rekommenderar att parlamentet godkénner det.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 18.3.2014

Slutomrostning: resultat +: 17
= 0
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Antonello Antinoro, Alain Cadec, Chris Davies, Pat the Cope
Gallagher, Isabella L.ovin, Gabriel Mato Adrover, Maria do Céu Patrao
Neves, Crescenzio Rivellini, Ulrike Rodust, Raiil Romeva i Rueda,
Struan Stevenson, Isabelle Thomas, Nils Torvalds, Jarostaw Leszek

Walesa

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Jean-Paul Besset, Jens Nilsson, Mario Pirillo
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