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1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Lotniczego za rok budzetowy 2012
(C7-0297/2013 — 2013/2219(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Lotniczego za rok budzetowy 2012,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace rocznego
sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego za rok
budzetowy 2012, wraz z odpowiedziami Agencji',

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 18 lutego 2014 r. (05849/2014 - C7-0054/2014),
uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
ogoblnego Wspolnot Europejskich?, a w szczegdlnosci jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)

nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogo6lnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/20023, w szczegdlnosci jego art. 208,

uwzgledniajgc rozporzadzenie (WE) nr 216/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady* w
sprawie utworzenia Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego, w szczegolnosci
jego art. 60,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada
2002 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organow
okreslonych w art. 185 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspolnot
Europejskich®

uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30 wrze$nia
2013 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organow
okreslonych w art. 208 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr 966/2012%, w szczegolnosci jego art. 108,

[ Y N T R N

Dz.U. C 365z 13.12.2013, s. 66.
Dz.U. L 248 2 16.9.2002, s. 1.
Dz.U. L 298 226.10.2012, s. 1.
Dz.U.L 792z 19.3.2008, s. 1.
Dz.U. L 357 z31.12.2002, s. 72.
Dz.U. L 328 z27.12.2013, s. 42.
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— uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalacznik VI do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji
Transportu 1 Turystyki (A7-0221/2014),

1. udziela dyrektorowi wykonawczemu Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego
absolutorium z wykonania budzetu Agencji za rok budzetowy 2012;

2. przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji,
3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji, wraz
z rezolucja, ktora stanowi jej integralng czgs¢, dyrektorowi wykonawczemu Europejskiej

Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego, Radzie, Komisji 1 Trybunalowi Obrachunkowemu
oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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2. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie zamknie¢cia ksiag Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego za rok
budzetowy 2012
(C7-0297/2013 - 2013/2219(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Lotniczego za rok budzetowy 2012,

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace rocznego
sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego za rok
budzetowy 2012, wraz z odpowiedziami Agencji',

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 18 lutego 2014 r. (05849/2014 - C7-0054/2014),
— uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
ogoblnego Wspolnot Europejskich?, a w szczegdlnosci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogo6lnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/20023, w szczegdlnosci jego art. 208,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 216/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady* w
sprawie utworzenia Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego, w szczegolnosci
jego art. 60,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada
2002 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organow
okreslonych w art. 185 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspolnot
Europejskich®

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30 wrze$nia
2013 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organow
okreslonych w art. 208 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr 966/2012%, w szczegolnosci jego art. 108,

Dz.U. C 365z 13.12.2013, s. 66.
Dz.U. L 248 2 16.9.2002, s. 1.
Dz.U. L 298 226.10.2012, s. 1.
Dz.U.L 792z 19.3.2008, s. 1.
Dz.U. L 357 z31.12.2002, s. 72.
Dz.U. L 328 z27.12.2013, s. 42.
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— uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalacznik VI do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji
Transportu 1 Turystyki (A7-0221/2014),

1. zatwierdza zamknigcie ksiag Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego za rok
budzetowy 2012;

2. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji dyrektorowi
wykonawczemu Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego, Radzie, Komisji 1

Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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3. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej uwagi stanowiace nieodlaczng czes¢ decyzji w sprawie absolutorium
z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego za rok
budzetowy 2012

(C7-0297/2013 — 2013/2219(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Lotniczego za rok budzetowy 2012,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace rocznego
sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego za rok
budzetowy 2012, wraz z odpowiedziami Agencji',

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 18 lutego 2014 r. (05849/2014 - C7-0054/2014),
uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 2002
r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogolnego
Wspolnot Europejskich?, a w szczegdlnos$ci jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)

nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogo6lnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/20023, w szczego6lnosci jego art. 208,

uwzgledniajgc rozporzadzenie (WE) nr 216/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady* w
sprawie utworzenia Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego, w szczegdlnosci
jego art. 60,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada
2002 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organow
okreslonych w art. 185 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspolnot
Europejskich®

uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30 wrzesnia
2013 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw
okreslonych w art. 208 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)

[ N S

Dz.U. C 365z 13.12.2013, s. 66.
Dz.U. L 248 2 16.9.2002, s. 1.
Dz.U. L 298 226.10.2012, s. 1.
Dz.U.L 79z 19.03.2008, s. 1.
Dz.U. L 357z31.12.2002, s. 72.
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nr 966/2012', w szczegolnosci jego art. 108,
— uwzgledniajac swoje wezesniejsze decyzje 1 rezolucje w sprawie absolutorium,
— uwzgledniajac art. 77 Regulaminu 1 zalacznik VI do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli BudZzetowej oraz opini¢ Komisji
Transportu 1 Turystyki (A7-0221/2014),

A. majac na uwadze, Zze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym ostateczny budzet
Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego (zwanej dalej Agencja) na rok
budzetowy 2012 zamknat si¢ kwota 158 848 191 EUR, co stanowi wzrost o 7% w
poréwnaniu z 2011 r.,

B. majac na uwadze, ze laczny wktad Unii do budzetu Agencji na 2012 r. wyniost
38 651 354,83 EUR, co stanowi wzrost 0 6,95% w porownaniu z 2011 r.,

C. majac na uwadze, ze Trybunat Obrachunkowy stwierdzit, iz uzyskat wystarczajaca
pewnos¢, ze sprawozdanie roczne Agencji za rok budzetowy 2012 jest wiarygodne,
a transakcje lezace u jego podstaw sg zgodne z prawem i prawidlowe,

1. podkresla, ze Agencja odgrywa zasadniczg rol¢ w zapewnieniu jak najwyzszego poziomu
bezpieczenstwa ruchu lotniczego w catej Europie; przypomina ponadto, ze obecny
przeglad przepisow dotyczacych jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej mogiby
przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia zakresu kompetencji Agencji; podkresla, ze w przypadku
zwigkszenia zakresu kompetencji Agencji konieczne jest przyznanie jej zasobow
finansowych, materialnych i kadrowych umozliwiajacych jej prawidtowe wypelinianie
zadan;

Dzialania podjete w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok 2011

2. na podstawie sprawozdania Trybunatu Obrachunkowego dotyczacego rocznego
sprawozdania finansowego zauwaza, ze w odniesieniu do pi¢ciu uwag poczynionych w
2011 r. dwa dziatania naprawcze podjete w odpowiedzi na uwagi z roku poprzedniego
oznaczono jako ,,w trakcie realizacji” a trzy jako ,,zrealizowane”;

3. stwierdza na podstawie informacji od Agencji, ze:

- poziom $rodkow przeniesionych w tytule III, z wyjatkiem optat i naleznos$ci, ulegt
znacznemu zmniejszeniu w 2012 r. do kwoty 6 200 000 EUR (46 %),

- instrukcje robocze zardwno w odniesieniu do zarzadzania srodkami trwatymi jak i
zarzadzania inwentarzem zostaty przyjete, a w 2012 r. zostata przeprowadzona pelna
inwentaryzacja, w wyniku ktorej nastgpito zbycie szeregu w petni zamortyzowanych
aktywow;

- aby nie przetrzymywac¢ funduszy pieni¢znych tylko w jednym banku, w 2013 r. zostata
wszczeta procedura negocjacyjna dotyczaca otwierania rachunkoéw bankowych, w

' DzU.L32827.12.2013, s. 42.
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oparciu o $ciste kryteria w odniesieniu do ratingu kredytowego potencjalnych bankéws;
zauwaza, ze wybrany bank ma doskonaty rating kredytowy i po podpisaniu umowy
srodki pieniezne Agencji zostang przekazane do tego banku, w zaleznos$ci od rownowagi
mi¢dzy ryzykiem kredytowym i stopg procentowa,

- zostaty wprowadzone $rodki i kontrole w celu umozliwienia rekrutacji niezbednych
ekspertow z sektora przemystowego, jednoczesnie unikajac potencjalnych sytuacji
konfliktéw intereso6w; odnotowuje ponadto, ze szkolenie w zakresie konfliktow interesow
zostalo ukonczone i ze przewidziane sg regularne szkolenia dla nowo przybytych;

Zarzgdzanie budietem i finansami

4. zauwaza, ze og6lny poziom $rodkow, na ktore zaciggnigto zobowigzania, wyniost 95%, a
w poszczegblnych tytutach — 96% w tytule I (wydatki na personel), 95% w tytule 11
(wydatki administracyjne) 1 89% w tytule III (wydatki operacyjne);

5. zauwaza z zaniepokojeniem, ze w tytule III zanotowano wysoki poziom przeniesien
srodkow, na ktore zaciggnigto zobowigzania (46%); podkresla, ze wprawdzie jest to
czgsciowo uzasadnione wieloletnim charakterem dzialalno$ci Agencji oraz nalezycie
uzasadnionymi przeniesieniami, ktore weszty w sktad badanej przez Trybunat proby,
jednak tak wysoki ich poziom jest niezgodny z zasadg jednorocznos$ci budzetu;

Przesunigcia

6. zzadowoleniem zauwaza, ze zgodnie z rocznym sprawozdaniem z dziatalnos$ci i
ustaleniami w ramach kontroli przeprowadzonej przez Trybunat Obrachunkowy poziom i
charakter przesuni¢¢ w roku 2012 nie wykracza poza ramy okreslone w przepisach
finansowych; wyraza uznanie dla Agencji za dobre planowanie budzetowe;

Procedury przetargowe i procedury naboru pracownikow

7. zauwaza z zaniepokojeniem, ze w jednej z poddanych kontroli procedur naboru wybrany
kandydat nie spetnial wymogdéw regulaminu pracowniczego urzednikow Wspolnot
Europejskich odnosnie do stopni uniwersyteckich lub odpowiedniego szkolenia
zawodowego; wzywa Agencj¢ do wyjasnienia, jak taka sytuacja mogta mie¢ miejsce;

Zapobieganie konfliktom interesow i zarzgdzanie nimi oraz przejriystosé

8. z zadowoleniem przyjmuje przyjecie przez Agencje rocznego okresu przejsciowego, w
ktorym osobom nowym w organizacji nie przydziela si¢ pracy nad projektami, nad
ktérymi bezposrednio pracowaly w ciggu ostatnich pigciu lat;

9. zauwaza, ze zgodnie z zaleceniem organu udzielajgcego absolutorium Agencja uwzgledni

w swoim rocznym sprawozdaniu z dziatalno$ci za 2013 r. informacje 1 statystyki
dotyczace zarzadzania konfliktami interesow;

RR\1024177PL.doc 9/16 PE521.649v02-00

PL



10. odnotowuje, ze Agencja przeprowadza obecnie ocen¢ deklaracji o braku konfliktu
interesOw kadry kierowniczej 1 0s6b zajmujacych newralgiczne stanowiska; ubolewa
jednak nad faktem, ze zyciorysy i1 deklaracje o braku konfliktu interesow cztonkow
zarzadu i obserwatorow oraz deklaracje o braku konfliktu intereséw dyrektora
wykonawczego wcigz nie sg publicznie dostepne na stronie internetowej Agencji; wzywa
Agencje do naprawy tej sytuacji w trybie pilnym;

11. ubolewa z powodu braku dostepnych informacji na stronie internetowej Agencji na temat
cztonkéw Rady Odwolawczej; uwaza, ze nazwiska, zyciorysy i deklaracje o braku
konfliktu intereséw tych cztonkéw powinny by¢ publicznie dostgpne; wzywa zatem
Agencje do naprawy tej sytuacji w trybie pilnym;

Kontrole wewnetrzne

12. z zaniepokojeniem zauwaza, ze pomimo, iz Agencja ustanowila standardowg procedure
kontroli ex ante, nie uzupelniono odpowiednich list kontrolnych, a dokumentacja
uzasadniajgca zatwierdzenie wydatkow nie zawsze byta dostgpna; wzywa Agencje do
podjecia krokow w celu zmiany tej sytuacji oraz do ztozenia sprawozdania na temat
podjetych przez nig dzialan w ramach dziatan nastgpczych w zwiazku z decyzja o
udzieleniu absolutorium za rok 2012;

13. ubolewa nad faktem, ze pomimo, iz metodyka kontroli ex post zostala zatwierdzona w
2009 r. 1 ze Agencja poczynila dalsze postepy w jej wdrazaniu, w niektorych obszarach
nadal istnieje mozliwos$¢ poprawy, a mianowicie nadal brak jest rocznego planu kontroli,
wyboru proby transakcji do skontrolowania nie dokonuje si¢ na podstawie analizy ryzyka,
a metodyka nie obejmuje postgpowan o udzielenie zamdwienia publicznego; wzywa
Agencje do poprawy jej wynikow w tym zakresie oraz do ztozenia sprawozdania na temat
poczynionych postepow w ramach dziatan nastgpczych w zwigzku z decyzja o udzieleniu
absolutorium za rok 2012;

Kontrola wewnetrzna

14. przyjmuje do wiadomosci oswiadczenie Agencji, ze w 2012 r. Stuzba Audytu
Wewngetrznego Komisji (IAS) przeprowadzita ograniczony przeglad zarzadzania
projektami informatycznymi, co doprowadzito do wydania dwoch bardzo waznych
zalecen; zauwaza, ze IAS przeprowadzita rowniez oceng postepow dokonanych przez
Agencj¢ w zakresie realizacji zalecen wynikajacych z jej wezesniejszych audytow (2006-
2011); zauwaza, ze IAS potwierdzita, ze Agencja w odpowiedni sposob zrealizowata 22 z
23 zalecen, a ostatnie zalecenie zostato zgodnie z informacja od Agencji zrealizowane i
oczekuje na ostateczng oceng ze strony IAS;

Wyniki
15. zwraca si¢ do Agencji o przedstawienie europejskim obywatelom wynikow 1 efektow

swojej pracy w sposob tatwo dostepny, gtownie za posrednictwem swojej strony
internetowej;
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16. w odniesieniu do pozostalych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium,
ktore majg charakter przekrojowy, odsyta do swojej rezolucji z dnia ... 2014 r.! w
sprawie wynikéw, gospodarowania srodkami finansowymi i kontroli agencji.

I Teksty przyjete, P7_TA-PROV(2014).
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20.2.2014

OPINIA KOMISJI TRANSPORTU | TURYSTYKI

dla Komisji Kontroli Budzetowej

w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji
Bezpieczenstwa Lotniczego za rok budzetowy 2012
(2013/2219(DEC))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Michel Dantin

WSKAZOWKI

Komisja Transportu i Turystyki zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, wtasciwej dla tej
sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1.

wyraza zadowolenie ze stwierdzonej przez Trybunat Obrachunkowy prawidtowosci
rachunkéw Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego w roku budzetowym
2012;

zwraca uwage, ze budzet roczny agencji na rok 2012 wynioést 150,2 min EUR, w tym
36,6 mln EUR z Unii Europejskiej 1 113,6 mln EUR z innych Zrédet, w tym dochodow
z honorariow 1 optat (83 mln EUR), oraz ze wskaznik wykonania wyniost 97%;

przypomina, ze agencja odgrywa wazng role¢ w zapewnieniu jak najwyzszego poziomu
bezpieczenstwa ruchu lotniczego w calej Europie; przypomina takze, ze obecny
przeglad przepisow dotyczacych jednolitej europejskiej przestrzeni powietrznej
mogltby przyczynic si¢ do zwigkszenia zakresu kompetencji EASA; podkresla, ze w
przypadku zwigkszenia zakresu kompetencji agencji konieczne jest przyznanie jej
zasobow finansowych, materialnych i kadrowych umozliwiajacych jej prawidtowe
wypetnianie zadan;

wyraza zadowolenie ze srodkow naprawczych przyjetych przez agencje w odpowiedzi
na rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego z dnia 17 kwietnia 2013 r. w celu rozwigzania
problemow zwigzanych z konfliktem interesow oraz procedurami naboru, przede
wszystkim poprzez przyjecie wytycznych dotyczacych procedury naboru i specjalnych
szkolen dotyczacych konfliktu interesow skierowanych do personelu agencji; Komisja
i EASA informuja Rade i Parlament Europejski o postgpach poczynionych w celu
polozenia kresu tym konfliktom interesow;

wyraza zadowolenie, Ze agencja przyjeta standardowa procedur¢ kontroli rachunkow
ex post 1 zwraca si¢ do agencji o dalsze dziatanie na rzecz optymalnej metodologii,
zgodnie z zaleceniami Trybunatu Obrachunkowego;
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6. proponuje, aby Parlament Europejski udzielit dyrektorowi wykonawczemu
Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego absolutorium z wykonania budzetu
Agencji za rok budzetowy 2012.
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