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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksista komissiota koskevassa
varainhoitovuoden 2012 vastuuvapausmenettelyssa
(2013/2260(DEC))

Euroopan Parlamentti, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin yleisen talousarvion varainhoitovuodeksi 2012',

ottaa huomioon Euroopan unionin konsolidoidun tilinpaatoksen
varainhoitovuodelta 2012 (COM(2013)0570 — C7-0237/2013)?,

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomuksen talousarvion
toteuttamisesta varainhoitovuonna 2012 ja toimielinten vastaukset® sekd
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomukset,

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 287 artiklan mukaisesti antaman varainhoitovuotta 2012 koskevan
tarkastuslausuman tilien luotettavuudesta seka tilien perustana olevien toimien
laillisuudesta ja asianmukaisuudesta’,

ottaa huomioon ... tekeménsa padtoksen vastuuvapauden myontamisestd Euroopan
unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuonna 2012, paaluokka IIT —
Komissio’, sekd pdidtdslauselman, joka siséltdd huomautukset, jotka ovat erottamaton
0sa paatosta,

ottaa huomioon tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomukset, jotka on laadittu
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 287 artiklan 4 kohdan toisen
alakohdan mukaisesti,

ottaa huomioon neuvoston 18. helmikuuta 2014 antaman suosituksen Euroopan unionin
varainhoitovuoden 2012 yleisen talousarvion toteuttamista koskevan vastuuvapauden
myontdmisestd komissiolle (05848/2014 — C7-0048/2014),

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 317, 318 ja
319 artiklan sekd Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen
106 A artiklan,

ottaa huomioon Euroopan yhteisdjen yleiseen talousarvioon sovellettavasta
varainhoitoasetuksesta 25. kesdkuuta 2002 annetun neuvoston asetuksen (EY, Euratom)
N:o 1605/2002¢ ja erityisesti sen 55, 145, 146 ja 147 artiklan,

[ Y N T R N

EUVL L 56, 29.2.2012.

EUVL C 334, 15.11.2013, s. 1.

EUVL C 331, 14.11.2013, s. 1.

EUVL C 334, 15.11.2013, s. 122.

Hyviéksytyt tekstit, P7 TA-PROV(2014)0000.
EYVL L 248, 16.9.2002, s. 1.
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ottaa huomioon unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnndisté ja
neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002 kumoamisesta 25. lokakuuta 2012
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012! ja
erityisesti sen 62, 164, 165 ja 166 artiklan,

ottaa huomioon aiemmat vastuuvapaudesta antamansa péétokset ja paatoslauselmat,
ottaa huomioon tydjirjestyksen 76 artiklan ja liitteen VI,
ottaa huomioon talousarvion valvontavaliokunnan mietinnon (A7-0222/2014),

ottaa huomioon, ettd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 17 artiklan 1 kohdan
mukaan komissio toteuttaa talousarvion ja hallinnoi ohjelmia ja ettd Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 317 artiklan mukaan se toteuttaa talousarviota
yhteistydssé jdsenvaltioiden kanssa omalla vastuullaan sekd moitteettoman
varainhoidon periaatteiden mukaisesti;

ottaa huomioon, ettd tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksissa on tietoja huolta
aiheuttavista, varojen kéyttdmiseen liittyvistd kysymyksisti ja ettd ne ovat siten
hyddyllisid parlamentille sen hoitaessa vastuuvapauden myontéville viranomaiselle
kuuluvaa tehtavainsa;

ottaa huomioon, etti sen tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksia koskevat
huomautukset ovat erottamaton osa edelld mainittua parlamentin ... tekemaé pdatosta
vastuuvapauden mydntdmisestd Euroopan unionin yleisen talousarvion toteuttamisesta
varainhoitovuonna 2012, paédluokka III — Komissio;

1

EUVL L 298, 26.10.2012, s. 1.
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Osa I — Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 8/2012 012 ”Tuen
kohdentaminen maatilojen nykyaikaistamiseen”

1.  panee tyytyviisend merkille tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen tuen
kohdentamisesta maatilojen nykyaikaistamiseen ja kannattaa periaatteessa siiné
annettavia suosituksia;

2. muistuttaa, ettd erityistoimenpiteelle 121, jolla tuetaan maatilojen nykyaikaistamiseksi
toteutettavia investointihankkeita, on varattu yhteensa 11,1 miljardia euroa rahoitusta,
joka vilitetddn Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston eli
maaseuturahaston kautta (rahoitustiedot tammikuulta 2012; méaéra pitdé sisdllaan
terveystarkastuksen ja Euroopan talouden elvytyssuunnitelman yhteydessd mydnnetyt
630 miljoonaa euroa), mikd vastaa noin 11:ti prosenttia kaikista unionin maaseudun
kehittdmiseen koko ohjelmakaudelle suunnitelluista unionin menoista; toteaa, ettd
kaikki jdsenvaltiot ovat soveltaneet toimenpidettd 121;

3. kehottaa komissiota parantamaan yhteisid seuranta- ja arviointisddntdji, jotta
jasenvaltioilla ja komissiolla olisi tehokas viline, jonka avulla saadaan merkityksellisid
tietoja, joiden perusteella voitaisiin seurata toimenpiteen 121 varoilla saavutettuja
tuloksia; korostaa tarvetta laatia luotettavia indikaattoreita, joiden avulla voidaan tehdi
jasenvaltioiden (ja/tai alueiden) vélisid vertailuja ja seurata unionin ensisijaisten
tavoitteiden saavuttamista;

4.  katsoo, ettd jasenvaltioilla on oltava yhteinen seuranta- ja arviointijrjestelmai, jotta
voidaan varmistaa, ettd komissio voi analysoida edistymist ja mééritettyjen tavoitteiden
saavuttamista seké jarjestelmin vaikutuksia ja vaikuttavuutta unionin tasolla;

5. katsoo, ettd maatilojen nykyaikaistamiseen myOnnettivin tuen soveltamisen on oltava
eri alueilla jossakin mdérin yhtendisti ja siksi on tirkedd valttdd sidéntelyyn, tuen
hakemiseen ja méérdrahoihin liittyvdd hajanaisuutta sekéd varmistaa, ettd jasenvaltiot
panevat toimenpiteen tiytdntdon yhtendiselld tavalla;

6.  korostaa, ettd on tirkedd vahvistaa maatiloilla toteutettavia rakennetoimia, etenkin
nykyaikaistamiseen tdhtddvid toimia, jotka ovat vilttiméattomia tehokkuuden ja
kilpailukyvyn parantamiseksi; toteaa, ettd ndihin toimiin onkin tarpeen myontia
riittdvisti méiédrarahoja, silld tilld hetkelld ne eivét ole 1dheskain riittdvit, kun otetaan
huomioon unionin maatalouden kired kilpailutilanne ja maailman markkinoiden ja
kaupankdynnin asteittainen vapautuminen;

7.  panee merkille, ettd kymmenesta tarkastetusta maaseudun kehittimisohjelmasta
kahdessa oli selvdd ndyttod toimenpiteen 121 hyvéstd kohdentamisesta (Italia — Veneto
ja Unkari); toteaa, ettd kuudessa muussa maaseudun kehittimisohjelmassa oli vihin
ndyttod hyvistd kohdentamisesta (Belgia — Vallonia, Saksa — Baden-Wiirttemberg,
Espanja — Katalonia, Ranska, Romania (14) ja Portugali); toteaa, ettd kahdessa
maaseudun kehittimisohjelmassa (Luxemburg ja Puola) ei ollut riittdvisti ndyttod
toimenpiteen 121 kohdentamisesta; panee merkille, ettd komissio oli kuitenkin
hyvéksynyt kaikki kymmenen maaseudun kehittimisohjelmaa;
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8.  panee merkille, ettd seuraavaa ohjelmakautta varten komissio on ehdottanut, ettd
tukikelpoisiksi katsotaan vain menot, jotka ovat jo aiheutuneet ja jotka toimivaltainen
viranomainen on hyvéksynyt;

9. on sitd mieltd, ettd kun otetaan huomioon unionin maatalouden erilaisten rakenteiden
monimutkaisuus ja vaihtelevuus, on tarpeen séilyttid maatalouden yhteistoiminnallisten
jarjestelmien nykyaikaistamiseen tarkoitettu erityinen tuki, silld sen on puolueettomasti
osoitettu ratkaisevan riittdmattomiin taloudellisiin resursseihin ja/tai
sukupolvenvaihdokseen liittyvid ongelmia;

10. kehottaa tilintarkastustuomioistuinta esittiméan kustannus-hydtykriteerit, joihin sen

antamat suositukset perustuvat, sekd innovaation mittaamisessa tarvittavat konkreettiset
kriteerit;
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Osa Il — Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 11/2012 ”Suoraan tukeen
perustuvat emolehmdi- sekd uuhi- ja vuohipalkkiot tilatukijirjestelmdin osittaisen
soveltamisen yhteydessai”

11.

12.

13.

14.

pyytdd komissiota lisddmaén kohdentamisvaatimuksen suoran tuotantosidonnaisen tuen
jarjestelmiin; toteaa, ettd komission soveltamissdédnnoissa olisi vaadittava, ettd
jasenvaltiot yksildivét ja perustelevat ne maatalousalueet, joilla tuotantosidonnaisilla
eldinpalkkioilla voisi olla todistettavasti suotuisa vaikutus ja joilla todellisia
toteuttamiskelpoisia vaihtoehtoja ei ole;

kehottaa komissiota selvittimidn koordinoidusti jdsenvaltioiden kanssa merkittdvimmaét
maataloustoiminnot, joiden avulla maataloustuotanto sdilytetdin ja taloudellista
toimintaa ylldpidetddn vihaisid taloudellisia vaihtoehtoja tarjoavilla alueilla seka
luodaan ympéristohyotyjé, ja keskittdmain tuen sellaisiin tiloihin ja maatalouden
erityistoimintoihin epdsuotuisilla alueilla, joihin kohdistuu ymparistoriskejd seka
yhteiskunnallisia ja taloudellisia riskeji;

pyytdd komissiota tarkentamaan jdsenvaltioilta eldinalaa koskevien tukien osalta
edellytettivit seurantavaatimukset ja jarjestelyt ja esittiméén ne sdddoksessd, jossa
jasenvaltioita vaadittaisiin soveltamaan asianmukaisia tulosindikaattoreita ja ajan tasalla
olevia tietoja, jotka liittyvit selkedsti eldintukijirjestelmiltd odotettaviin tuloksiin;
katsoo, ettd komission olisi pantava tdytdntoon pysyva seurantarakenne, joka kattaisi
kaikki jdsenvaltioissa maksetut eldinalan suorat tuet, mukaan lukien kansalliset tuet sekd
toiseen pilariin perustuvat tuet;

vaatii komissiota suorittamaan koordinoidusti jdsenvaltioiden kanssa kattavan
arvioinnin eri tukijdrjestelmien vaikutuksista ja arvioimaan tarvittaessa sellaisten
vaihtoehtoisten toimenpiteiden vaikutuksia, jotka tdhtddvét tuotannon laadun ja
kilpailukyvyn parantamiseen esimerkiksi edistimaélld karjanjalostusta;
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Osa I1I - Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 13/2012 ”Saharan
eteliipuolisten maiden juomavesihuoltoa ja perussanitaatiota koskeva Euroopan unionin
kehitysapu”

15. panee merkille, ettd puhtaan juomaveden ja perussanitaation jatkuva saatavuus on
tunnustettu yleismaailmalliseksi ihmisoikeudeksi ja ettd silld on perustavanlaatuinen
merkitys ithmisten terveydelle' ja hyvinvoinnille; panee lisidksi merkille, ettd
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessa mainitaan onnistunut ’Puutteen
korjaaminen” -hanke, joka toteutettiin Pohjois-Nigerian pienissd kaupungeissa;

16. pitdd valitettavina tilintarkastustuomioistuimen havaintoja, joiden mukaan edunsaajien
tarpeiden mukaisia tuloksia saatiin alle puolessa tarkastuksen kohteena olleista
23 hankkeesta ja valtaosassa tarkastelluista hankkeista tulokset eivit vaikuttaneet
kestéviltd, koska usein asianmukaiset jarjestelyt asennettujen laitteiden toiminnasta
atheutuvien kustannusten kattamiseksi puuttuivat;

17. tukee tilintarkastustuomioistuimen suositusta, jonka mukaan unionin télle alueelle ja
alalle myontamasti kehitysavusta saatavan hyddyn maksimoimiseksi komission olisi
varmistettava, ettd menettelyjd sovelletaan kunnolla erityisesti seuraaviin
hankearviointivaiheen osa-alueisiin:

a)  selkeiden hanketavoitteiden médrittely (laitteistojen mééra ja tyyppi, paikka,
valittdmat ja vililliset edunsaajat)

b)  ehdotettujen teknologisten ratkaisujen kuvaus ja perustelut (tarvittaessa
vaihtoehtoisia ratkaisuja) sekd

c)  objektiivisesti tarkistettavissa olevien edistymistd mittaavien indikaattoreiden,
hanketuloksia koskevien ldhtdarvojen ja maarillisten tavoitearvojen
madrittdminen;

18. tukee tilintarkastustuomioistuimen havaintoa, jonka mukaan komission olisi suoritettava
riittdva talous- ja rahoitusanalyysi, jonka avulla on helppo yksildida, mitkd ovat
hankerahoituksen oletetut ldhteet tulevaisuudessa (myos arvioitu rahoitusosamadri ja
ajoitus), jotta varmistetaan paitsi taloudellinen, myds tekninen kestivyys seké
vesihuoltoa ettd sanitaatiota koskevissa osioissa;

19. korostaa, ettd on tirkedd midrittda, kuinka suuri osa vesihuoltojarjestelméstd on
yksityistalouksien ja paikallisten julkisten palvelujen, kuten koulujen ja
terveydenhuollon, kédytossé ja kuinka paljon jdrjestelmad kaytetddn teollisuus- tai
maataloustoiminnassa, jotta toimintakulut jaettaisiin asianmukaisesti;

20. toteaa, ettd kun hankkeiden toiminta on riippuvainen kumppanimaiden
hallintoviranomaisten ja paikallisten viranomaisten rahoituksesta, teknisesté tuesta tai

I Maailman terveysjarjest6 (WHO) arvioi, ettd paremman vesihuollon, sanitaation ja hygienian avulla
voitaisiin estdd maailmanlaajuisesti 6,3 prosenttia kuolemista (8 prosenttia, jos otetaan huomioon ainoastaan
kehitysmaat). Suurimmassa osassa tapauksista olisi voitu estié kehitysmaan lapsen kuolema.
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21.

22.

muista toimista, kestivyyden varmistaminen edellyttdd néiltd viranomaisilta
sitoutumista; on huolestunut siitd, ettd sitoumuksia ei noudatettu niissd kolmessa
hankkeessa, joiden yhteydessé oli tehty virallisia sitoumuksia, ja muissa 20 hankkeessa
ei virallisia sitoumuksia tehty;

panee tyytyviisend merkille tilintarkastustuomioistuimen komissiolle esittimén
kehotuksen pohtia avoimesti ennen hankkeen hyvéksymistd, onko todennikoisti, ettd
hankkeen toteuttamisessa onnistumisen edellytykset tayttyvét (esimerkiksi
huolehtivatko kumppanimaat sitoumuksistaan);

kehottaa komissiota yhdistdimiin jétevesihuollon kaikkiin tuleviin tehokasta ja
vastuullista veden kdyttod, vesihuoltoa ja veden kisittelyd edistéviin hankkeisiin ja
kannustamaan Saharan etelédpuolisen Afrikan vesistdalueiden suojeluun ja
sdilyttdmiseen;
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Osa 1V — Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 14/2012 ?EU:n
hygienialainsdiddinnon tiytintéonpano teurastamoissa EU:hun vuonna 2004 tai sen
Jélkeen liittyneissd jisenvaltioissa”

23. painottaa elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuuden seki kaikkien unionin kansalaisten
kansanterveyden suojaamisen keskeistd merkitystd;

24. panee merkille tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen unionin
hygienialainsddddnnon tdytintoonpanosta teurastamoissa unioniin vuonna 2004 tai sen
jélkeen liittyneissid jdsenvaltioissa sekd siind esitetyt suositukset;

25. on huolissaan tilintarkastustuomioistuimen ilmoittamien puutteiden huomattavasta
maarasta:

Tilintarkastustuomioistuimen havaitsemat puutteet

Komissio Jasenvaltiot Laitokset
Maidra % Maidra %

Valvonta
Lainsdidddnnon tdytdntdonpano | Osittainen tarkastus
Monivuotiset kansalliset
valvontasuunnitelmat 3/5 60 %
Eldinlddkinnélliset tarkastukset 4/5 80 %
Teurastamojen tasolla
TaytintoOonpanovaatimukset 3/5 60 % 9/25 36 %
HACCP 5/25 20 %
Elintarvikealan toimijan oma
valvontaohjelma 3/5 60 % 5/25 20 %
Jéljitettdvyys 6/25 24 %
Koulutus
BTSF Puitteet ja seuranta
Ohjeistus ja hyvit kdytannot 3/5 60 %
EU-rahoitus*
5 vuoden vihimmaiskesto 5/5 100 % | 2/25 8 %
Valinnan ratkaisuperusteet 1/5 20 % 2/25 8 %

26. kehottaa jisenvaltioita ottamaan huomioon tilintarkastustuomioistuimen havainnot ja
suositukset; kannustaa jésenvaltioita parantamaan monivuotisia kansallisia
valvontasuunnitelmiaan eldinlddkinnéllisten tarkastusten vaikuttavuuden
varmistamiseksi, laatimaan kansallisia ohjeita, joiden avulla voidaan osaltaan ehk&isti
tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa havaittuja puutteita, sekd parantamaan
elintarvikealan toimijoille tarkoitettua ohjeistusta ja koulutusta;

27. pitdd valitettavana, ettd jisenvaltiot eivét juurikaan ole reagoineet
tilintarkastustuomioistuimen tarkastushavaintoihin; pitidé valitettavana esimerkiksi, etti
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28.

29.

30.

31.

32.

vain yksi niistd neljastd jasenvaltiosta, joissa oli havaittu puutteita eldinlddkinnallisissa
tarkastuksissa, vastasi aikovansa toteuttaa toimia tilla keskeisell4 alalla;

kannustaa voimakkaasti komissiota parantamaan suorittamaansa elintarvike- ja rehualan
virallisten tarkastusten valvontaa ja katsoo, ettd rehu- ja elintarvikealan virallista
valvontaa koskeva asetus (EY) N:o 882/2004' on askel oikeaan suuntaan;

kehottaa komissiota myds viimeisteleméén viipymaéttd seurannan, joka koskee
komission aiempia, vuoden 2004 hygieniapaketin taytdntoonpanon tarkastukseen
perustuvia suosituksia jisenvaltioille; kehottaa komissiota parantamaan jdsenvaltioille
tarkoitettua monivuotisten kansallisten valvontasuunnitelmien laadintaan ja
taytdntdonpanoon liittyvad ohjeistusta ja seurantaa seki toteuttamaan koulutustoimien
parantamiseen tdhtddvid toimenpiteiti;

pitda erittdin valitettavana, ettd hajautetun hallintorakenteen vuoksi tietoja
teurastamojen unionin hygienialainsdddannon mukaisen teurastustoiminnan luvuista ja
prosenttiosuuksista ennen Sapard-tukea ja Sapard-rahoitusta saaneiden hankkeiden
tdytantoonpanon jilkeen ei ole saatavilla, joten hankkeiden varsinaista vaikuttavuutta ja
todellisia panoksia ja tuotoksia on mahdoton arvioida;

panee merkille, ettd komission rahoittamien ja KPGM:n (Unkari) toteuttamien Sapard-
ohjelmia koskevien jélkiarviointien yhteenvetotutkimuksessa todetaan, ettd unionin
normien ja unionin sddnnoston tdyttdmiseen annettavan tuen osalta tarkeimmét
vaikutukset saatiin aikaan hygienian, terveyden ja eldinldékinnin sekd ympériston
aloilla; toteaa kuitenkin, ettd tutkimus perustuu edunsaajille suunnattuun
kyselytutkimukseen ja ettd Sapard-tuen vaikutus toimenpiteessé Il (maatalous- ja
kalastustuotteiden jalostuksen ja kaupan pitdimisen parantaminen) katsotaan
merkittdvisti suuremmaksi unionin ympéristonormien noudattamisen tukemisessa
(97 prosenttia edunsaajista mainitsi ’jonkinlaisen vaikutuksen’) kuin (kaikkien) asiaa
koskevien unionin normien, myos hygienianormien, tdysimiéirdisen noudattamisen
tukemisessa, jolloin vaikutus on vain 46 prosenttia;

pitdd valitettavana, ettd komission valitsema ldhestymistapa Sapard-ohjelmien
arviointiin jasenvaltioissa ei mahdollistanut sen paremmin maéarallistd kuin laadullista
arviointia unionin rahoituksen vaikuttavuuden mittaamiseksi ja ohjelmatason
arviointimahdollisuudeksi jdi pelkdstdan laadullinen arviointi; pitdd valitettavana, ettd
Sapard-asetuksissa ei ole teurastamoille myonnettdvié tukea koskevia selkeitd ja
tasmallisid kriteereitd; kehottaa komissiota noudattamaan menetelmi, jotka
mahdollistavat méérilliset tavoitteet sekd ohjelmien ettd toimenpiteiden tasolla;

1
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Osa V — Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 15/2012 ”Eturistiriitojen
hallinta tarkastetuissa EU:n virastoissa”

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

panee tyytyviisend merkille tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen neljésta
tarkastetusta virastosta, joiden tapauksessa puolueettomuuteen liittyva riski on kaikkein
suurin, miké johtuu siitd, ettd asianomaisilla virastoilla on huomattavaa paitantavaltaa
aloilla, jotka ovat ratkaisevan tarkeitd kuluttajien terveyden ja turvallisuuden kannalta;
huomauttaa, ettd kertomus laadittiin, koska parlamentti pyysi
tilintarkastustuomioistuinta tekeméén perusteellisen analyysin virastojen soveltamasta
lahestymistavasta sellaisten tilanteiden hallitsemiseksi, joissa kyse on mahdollisesta
eturistiriidasta; tukee kaikkia tilintarkastustuomioistuimen suosituksia;

huomauttaa, ettd virastot hoitavat teknisid, operatiivisia ja sddntelytehtivii ja ettd niilld
on erittdin tdrked rooli unionin eri politiikkojen toteuttamisessa ja niiden esiin
tuomisessa; korostaa virastojen itsendisyyden ja riippumattomuuden tarkeytta;

muistuttaa, ettd eturistiriitoja voi ilmeté aivan kaikissa unionin toimielimissé, virastoissa
ja yhteisyrityksissd; korostaa kuitenkin, ettd hajautettujen virastojen eturistiriitojen
hallintaan liittyy erityisid tarpeita, koska niiden tyohon osallistuu hyvin monenlaisia
toimijoita;

muistuttaa, ettd eturistiriitatilanteiden heikko hallinta voi vahingoittaa perusteellisesti ja
pysyvésti unionin toimielinten imagoa ja kansalaisten luottamusta niiden kykyyn
palvella yhteiskunnan etua;

muistuttaa, ettd Euroopan parlamentti on lykénnyt Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomaisen' ja Euroopan lddkeviraston? vuoden 2010
tilinpddtoksen hyvéiksymisti osittain siksi, ettd se ei pida eturistiriitojen
hallintamenettelyd asianmukaisena;

pitda valitettavana sité, ettei unionilla ole tilla hetkelld kattavaa eturistiriitoja koskevaa
sadntelykehystd, jonka avulla kyettéisiin varmistamaan riippumattomuutta ja avoimuutta
koskevat vertailukelpoiset vihimméaisvaatimukset, joita sovellettaisiin kaikkiin unionin
virastoihin;

pitdd hyodyllisind eturistiriitojen hallintaa koskevia OECD:n ohjeita, jotka muodostavat
asiaa koskevan kansainvélisen vertailukohdan; korostaa kuitenkin, ettd vaikka OECD:n
ohjeet tarjoavat kansainvélisen vertailukohdan, ne liittyvét padasiassa julkisen sektorin
tyontekijoiden eturistiriitoihin eikd niitd néin ollen voida pitdé riittivdnd perustana,
jonka pohjalta voitaisiin puuttua tehokkaasti virastojen hallintoelinten ja virastojen
tyohon osallistuvien muiden elinten, kuten johtokuntien/hallintoneuvostojen ja
asiantuntijapaneelien, mahdollisiin eturistiriitatapauksiin; on kuitenkin tietoinen
OECD:n vilineiston arvosta ja panee erityisesti merkille muun muassa lahjoja ja etuja
koskevan tarkistusluettelon sekd suositukset, jotka koskevat seuraamuksia, tarvetta

1
2

EUVL L 286, 17.10.2012, s. 376.
EUVL L 286, 17.10.2012, s. 387.

PE521.628v02-00 14/64 RR\1024180FI.doc

Fl



40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

tarkistaa etundkokohdista annettavien ilmoitusten kattavuus ja siséltd sekd velvollisuutta
kéyttdd asiantuntijoita ja tunnistaa mahdolliset eturistiriidat;

muistuttaa, ettd heindkuussa 2012, kolme vuotta kestédneiden analyysien ja neuvottelujen
jalkeen, komissio, neuvosto ja parlamentti vihdoinkin hyvéksyivit "yhteisen
lahestymistavan”, poliittisen sopimuksen hajautettujen virastojen tulevaisuudesta ja
uudistuksesta; on tyytyvédinen siithen, ettd komissio hyvéaksyi pian timén jilkeen
etenemissuunnitelman yhteisen 1dhestymistavan toteuttamiseksi; toteaa, ettd
eturistiriitojen ehkdisy ja hallinta virastoissa sisiltyi komission ensisijaisiin toimiin
vuonna 2013, mutta pitdd valitettavana, ettd komissio aikoi kdynnistdé timén toimen ja
toteuttaa sitd yksin;

kiinnittdd komission huomion sithen, ettd téll4 alalla tarvitaan yhteinen sdéntelykehys;
korostaa, etté se olisi tirkedd toteuttaa yhteisend toimena, ja pyytdd, ettd parlamentti voi
osallistua tiiviisti sen toteuttamiseen; pyytdd komissiota noudattamaan timén toimen
toteuttamiselle ehdotettua méérdaikaa ja tiedottamaan vastuuvapauden myontaville
viranomaiselle sen tuloksista toukokuuhun 2014 mennessai ja liittdimééan kertomukseensa
mukaan asiaankuuluvat lainsdddantéehdotukset;

pyytdd komissiota pitiméddn mielessd, ett riskit ja hyodyt on pidettiva tasapainossa,
etenkin kun on kyse toisaalta eturistiriitojen hallinnasta ja toisaalta taas pyrkimyksesta
saada mahdollisimman hyvaa tieteellistd neuvontaa; toteaa myds huolestuneena, ettd
hyviksymalld eettisid normeja, sdéntdjd ja ohjeita ei taata eturistiriitojen puuttumista;
huomauttaa, ettd tdhin tarvitaan yksinkertaisia ja kdyttokelpoisia normeja ja niiden
sadnndllisid ja tehokkaita ennakko- ja jélkitarkastuksia ja selkeitd seuraamuksia sekd
nuhteettomuuden, rehellisyyden ja avoimuuden kulttuuria;

toteaa, ettd tilintarkastustuomioistuin on havainnut useita merkittivid puutteita, jotka
liittyvét tyosuhteen jdlkeiseen toimintaan (esimerkiksi pyoroovi-ilmioon ja
sisépiiritietoon); korostaa, ettei tima ongelma koske ainoastaan virastoja; toteaa, ettd
ongelma vaikuttaa komission imagoon ja unionin kansalaisten luottamukseen ja
komission on siksi puututtava nédihin ongelmiin viipymétti toimilla, joita on toteutettava
sekd virastoissa ettd kaikissa unionin toimielimissé;

panee tyytyvédisend merkille Euroopan oikeusasiamiehen paitoksen tehdd omasta
aloitteestaan tutkimus komissiossa viime aikoina raportoiduista lukuisista pyoroovi-
tyyppisistd eturistiriitatapauksista; toistaa oikeusasiamiehen esittimén varoituksen, ettd
vaikka eturistiriitojen tehokas hallinta on tirked osa hyvii hallintotapaa ja moitteetonta
eettistd toimintaa, kaikki hallintotapaan ja etiikkaan liittyvét ongelmat eivét silti
valttdmattd viittaa eturistiriitoihin, mika tarkoittaa, ettd eturistiriitoja on tarkasteltava
tiukasti niiden rajoissa ja etti unionin toimielimissd on annettava eturistiriitoja koskevaa
koulutusta ja edistettdva niiden torjuntaa koskevia strategioita;

on huolissaan siité, ettei eturistiriitojen hallinta ollut tdysin riittivaa yhdessdkdin
tarkastetuista virastoista tilintarkastustuomioistuimen analyysin aikaan;

toteaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen nro 15/2012 tirkein
lisdarvo on siind, ettd virastojen edistymisté eturistiriitojen hallinnassa ja niiden
ehkédisemisessd seurataan sddnnoéllisesti; panee tyytyvidisend merkille, ettd
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47.

48.

49.

50.

51.

52.

tilintarkastustuomioistuimen tarkastusten sekd parlamentin toteuttamien vuosien 2010 ja
2011 vastuuvapautta koskevien tarkastus- ja hyviksyntdmenettelyjen jélkeen kyseiset
virastot ovat jo toteuttaneet merkittidvid parannuksia;

kehottaa tilintarkastustuomioistuinta seuraamaan jatkossakin virastojen sen suositusten
johdosta toteuttamia toimenpiteitd ja laajentamaan tarkastuksensa koskemaan myos
muita virastoja sekd esittdméén l&hitulevaisuudessa huomautuksia asiaa koskevassa
erityiskertomuksessa; kehottaa virastoja raportoimaan jatkossakin vastuuvapauden
myoOntdville viranomaiselle edistymisestd tdlla alalla;

painottaa, ettd on tirkedd koordinoida toimintaa seki vaihtaa tietoja ja hyvid kiytintoja
unionin virastojen vélilld; kiinnittdd huomiota siihen, ettd virastojen muodostamalla
verkostolla on tirked osa tietojenvaihdon koordinoinnissa seka itse virastojen kesken
ettd virastojen ja komission, tilintarkastustuomioistuimen ja parlamentin vélilla;

painottaa, ettd on tirked4 maérittdd ne virastot ja ne virastojen toimialat, joiden
tapauksessa eturistiriitojen ilmenemisriski on suurin; panee tdssd yhteydessa
tyytyvédisend merkille unionin toimielimissé toimivien edunvalvontaryhmien
avoimuusrekisterin uudelleentarkastelun ja kehottaa komissiota ja virastoja panemaan
tdytantoon tahian uudelleentarkasteluun perustuvat mahdollisia eturistiriitoja koskevat
toimenpiteet;

muistuttaa, ettd korkea avoimuuden taso on vilttiméaton eturistiriitariskien
lieventdmiseksi; pyytdd kaikkia virastoja julkaisemaan verkkosivustollaan luettelon
johtokuntansa/hallintoneuvostonsa jésenistd, hallintohenkildstostd seka ulkoisista ja
omista asiantuntijoista samoin kuin néiden etunikokohtia koskevat ilmoitukset ja
ansioluettelot; kehottaa myds julkaisemaan jdrjestelmallisesti niiden
hallintoneuvostojen/johtokuntien kokouspoytikirjat;

toteaa, ettd tdlld hetkelld toteutettavat sddstotoimet, julkisen hallinnon tyontekijoiden
vihentdminen ja tehtdvien ulkoistaminen yksityissektorille lisddvit huomattavasti
eturistiriitojen riskid; vaatii vahvistamaan unionin virkamieskuntaa;

tukee tilintarkastustuomioistuimen suositusta, jossa kehotetaan kaikkia unionin
toimielimid ja hajautettuja elimid arvioimaan, ovatko tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomuksessa nro 15/2012 annetut suositukset niihin soveltuvia ja niiden
kannalta relevantteja;
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Osa VI — Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 16/2012 ”Yhtendisen pinta-
alatuen jirjestelmdin vaikuttavuus uusien jisenvaltioiden viljelijoiti tukevana
siirtymdékauden jiirjestelmind”

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

panee tyytyvéisend merkille tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen
”Yhtendisen pinta-alatuen jirjestelmén vaikuttavuus uusien jasenvaltioiden viljelijoita
tukevana siirtymékauden jéarjestelménd” ja kannattaa siind esitettyja suosituksia;

katsoo, ettd tulevaisuudessa tulotuki olisi suunnattava maataloustoimintaa harjoittaville
aktiivisille viljelijoille; katsoo, ettd erityisesti valtion maita hallinnoivat julkisyhteisot,
jotka eivédt muutoin harjoita maataloustoimintaa, olisi suljettava yhtenéisen pinta-
alatuen ulkopuolelle; toteaa, ettd uusi yhteinen maatalouspolitiitkka huomioon ottaen
jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd tukea maksetaan vain aktiivisille viljelijoille
eikd tdstd periaatteesta tehdd mitdén poikkeuksia; katsoo, ettd komission olisi
huolehdittava siitd, ettd jdsenvaltiot noudattavat sdént6ja johdonmukaisesti, jotta
voidaan esimerkiksi varmistaa, ettd kaikissa jdsenvaltioissa tuen ulkopuolelle suljetaan
samankaltaiset edunsaajat;

korostaa, ettd maa-alan tukikelpoisuus olisi méairitettdva selkeésti ja sen olisi
rajoituttava lohkoihin, joilla edellytetddn maataloustoimintaa hyvian maatalouden ja
ympdriston vaatimusta koskevien standardien mukaisesti; toteaa, ettd uutta yhteista
maatalouspolitiikkaa ajatellen maa-alan tukikelpoisuus olisi mééritettidva selkedsti
sellaisten maa-alojen jattamiseksi tuen ulkopuolelle, jotka eivét lisdd maatalouden
tuottavuutta tai ylldpida aktiivisesti maan ympdiristdarvoa; katsoo myos, ettd tukea olisi
maksettava vain maa-alasta, jolla harjoitetaan tarkasti maariteltyd sdénnollista
toimintaa;

tukee tilintarkastustuomioistuimen suositusta ja komission ehdotusta, jotka koskevat
tuen tasapuolisempaa jakamista erilaisten toimenpiteiden avulla, joita ovat esimerkiksi
suorien tukien asteittainen vihentdminen ja tukikaton asettaminen seki kansallisten
enimmdismaérien alueellinen jakaminen;

kehottaa komissiota analysoimaan, missd madrin suorien tukien vaikuttavuus ja
tehokkuus kérsivit rakenteellisista heikkouksista ja maan hinnoista; katsoo, etti
komission olisi analyysinsé pohjalta ryhdyttavi tdydentdviin toimenpiteisiin
maatalousalan uudelleenjirjestelemiseksi ja kilpailukyvyn lisddmiseksi;

kehottaa jdsenvaltioita pyytdmédn komissiolta neuvoa valmistautuessaan tulevan
tukioikeuksiin perustuvan jérjestelman kdyttoonottoon; katsoo, ettd jisenvaltiot voisivat
erityisesti kdyttdd komission apua yksildidessdén kansallisia viranomaisia ja viljelijoita
koskevia keskeisid vaatimuksia;

pitdd valitettavana, ettei uuteen yhteiseen maatalouspolitiikkaan ja etenkdén sen suoria
tukia koskevaan pilariin sisdlly erityisié tavoitteita, pddmaérid eikd odotettavissa olevia
tuloksia; toteaa timan merkitsevin sitd, ettd unionin talousarvion suurin menoeri
maksetaan siten, ettd selkeét tavoitteet tai odotettavissa olevat tulokset eivit ole
tiedossa;
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Osa VII — Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 17/2012 "Euroopan
kehitysrahaston (EKR) tuki kestiivin tieverkoston kehittiimiseen Saharan etelipuolisessa
Afrikassa”

60. panee tyytyvdisend merkille, ettd monissa tarkastuskdynnin kohteena olleissa
yhteistyOkumppanimaissa on edistytty teknisen yhteistyon avulla tielitkennealan
strategioiden laatimisessa ja teiden kunnossapidon valvonnan parantamisessa ja ettd
koulutus on ollut hyvin organisoitua ja vaikuttavaa ja monilta eri aloilta laaditut tekniset
selvitykset ovat tarjonneet hyodyllisté tietoa toimintapolitiikan péatoksentekoa varten;

61. pitdd valitettavana, ettd yleisesti ottaen komission tarjoaman tuen avulla ei kaikilta osin
edistetd vaikuttavasti sellaisten toimintapoliittisten uudistusten hyvéksymista ja
toteuttamista, jotka ovat tarpeen, jotta kyetdin puuttumaan nykyisiin ongelmiin, jotka
muodostavat esteen kestdvén tieverkoston luomiselle Saharan eteldpuolisessa Afrikassa;

62. panee merkille, ettd yhteistyOkumppanimaat eivit toteuta riittdvid toimia
tieinfrastruktuurin kestdvyyden varmistamiseksi ja ettd teissd on ennenaikaisesti
syntyneitd eriasteisia vaurioita; toteaa, ettd suurin osa yhteistydokumppanimaista on
edistynyt tuntuvasti tieston kunnossapidossa mutta tima ei riitd ja kunnossapito
tapahtuu usein litan my06héén tai puutteellisesti; panee lisdksi merkille, ettd useimmat
yhteistyokumppanimaat eivit ole edistyneet tyydyttévilld tavalla ajoneuvojen
ylikuormauksen vihentdmisessd, vaikka ylikuormauksella on keskeinen vaikutus tieston
odotettuun kiyttoikddn ja kunnossapitokustannuksiin;

63. katsoo, ettd yksityisen sektorin yrityksille alihankintana siirretty teiden kunnossapito
olisi mieluiten tehtdva paikallisesti, minkd my®0ta tuettaisiin pienyrityksid ja
paikallisyhteisdjd ja ndin ollen ammattitaitoisen tyovoiman luomista;

64. kehottaa komissiota liittiméén rahoitustukeensa pakollisia ehtoja ja reagoimaan
asianmukaisesti silloin, kun yhteistyOkumppanimaat eivit tiyti sitoumuksiaan;
kannustaa komissiota hyddyntdméén toimintapoliittista vuoropuhelua tdysimaéraisesti;
panee merkille, ettd vuoropuhelu on ratkaisevasti parantanut edistysta tietyilld alueilla
varsinkin institutionaalisen kehyksen ja tieston kunnossapidon rahoituksen osalta;
katsoo, ettd rahoitetut hankkeet voidaan hyvéksya ainoastaan, jos teiden kunnossapitoon
tarvittavat tekniset vélineet ovat saatavissa ennakkoon tai jos niitd voidaan hankkia
tarvittaessa;

65. tukee tilintarkastustuomioistuimen suositusta, jonka mukaan komission olisi
keskitettavd EKR:n tielitkennealan rahoitus sinne, missa silld voidaan saada aikaan
suurin mahdollinen vaikutus, 1) kohdentamalla resursseja tieliikennealalle niissa
yhteistyokumppanimaissa, jotka panevat tdytdntoon asianmukaista alakohtaista
toimintapolitiikkaa, ii) keskittdmélld EKR-varat maissa, joissa EKR on aikaisemmin
rahoittanut huomattavia tieinfrastruktuuri-investointeja, ja iii) lisidmalla EKR-varojen
vipuvaikutusta yhdistimalld kyseiset avustukset lainoihin ja edistimalld yksityisen
sektorin osallistumista tieverkoston parantamisen ja laajentamisen rahoitukseen;
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66. tukee kaikilta osin tilintarkastustuomioistuimen suositusta, jonka mukaan komission
pitdisi madritelld selkeét, mitattavissa olevat ja aikasidonnaiset viralliset ehdot, jotka
kohdistuvat keskeisiin, tieston kunnossapitoa ja ajoneuvojen ylikuormausta koskeviin
toimintapolitiikan uudistustarpeisiin, ja suorittaa sdédnnoéllisesti jarjestelmallisid ehtojen
tayttymistd koskevia analyysejd sekd maakohtaisia tielitkennealaa koskevia arviointeja
ja hankkeiden jélkiarviointeja;

67. kehottaa komissiota esittimédidn kuuden kuukauden kuluessa kertomuksen siitd, miten
tieinfrastruktuuria koskevassa komission politiikassa otetaan huomioon
ympaéristonsuojelu ja litkenneturvallisuuden edistiminen; panee tissd yhteydessa
merkille, ettd Saharan eteldpuolisen Afrikan tieverkostoa kdytetdin kaikenlaiseen
kauttakulkuun, jossa yhdistyvét nopea ja hidas litkenne, kuten teité pitkin kdvelevét
koululaiset, ja tastd syystd turvallisuusndkdkohdat ovat hyvin térkeitd; toivoo saavansa
tietoa myos siitd, miten unionin rahoittamia hankkeita koordinoidaan muiden
rahoittajien ja jdrjestdjen kanssa, ei pelkdstddn teiden rakennuksessa vaan myds
suunnittelua ja kunnossapitoa koskevissa asioissa;

68. suosittaa, ettd komissio reagoi padttavaisesti, oikeasuhteisesti ja ripedsti tapauksissa,
joissa hallitusten sitoutuneisuus esille otettujen kysymysten ratkaisemiseen ja
suositusten tdytdntdonpanoon ei ole tyydyttivid, ja tarvittaessa harkitsemaan yksittéisiin
ohjelmiin tai koko tielitkennealalle myonnetyn EKR:n rahoituksen keskeyttamista tai
peruuttamista;

69. tukee tilintarkastustuomioistuimen ehdotusta, jonka mukaan komission olisi pyrittava
varmistamaan, ettd hallitukset ottavat uskottavalla tavalla vastuuta suunnitellusta
toiminnasta, keskityttdva entistd enemmén ajoneuvojen ylikuormauksen perimmaéisiin
syihin ja autettava yhteistydkumppanimaita suorittamaan piteva taloudellinen analyysi,
jonka pohjalta voidaan miirittdd sopiva tasapaino tieverkoston kunnossapidon ja
laajentamisen vilille ottaen huomioon kaikki relevantit taloudelliset, yhteiskunnalliset,
ympdristoon liittyvat, rahoitusta koskevat, tekniset ja operatiiviset kriteerit;
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Osa VIII — Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 18/2012 ”Euroopan unionin
tuki oikeusvaltioperiaatteen edistiimiseen Kosovossa”

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

panee tyytyviisend merkille tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksessaan
Euroopan unionin tuesta oikeusvaltioperiaatteen edistimiseen Kosovossa esittimat
havainnot ja suositukset;

toteaa, ettd unioni tukee mittavasti oikeusvaltioperiaatteen edistdmistd Kosovossa ja
Kosovo saakin eniten maailmassa unionin tukea asukasta kohti;

panee tyytyvéisend merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnot, joiden mukaan
unionin tuella on edistetty Kosovon tullin valmiuksien kehittdmisté; panee kuitenkin
huolestuneena merkille, ettd jérjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa, Kosovon poliisin
valmiuksien kehittdmisessé ja korruption kitkemisessé tarvitaan edelleen merkittavia
edistysaskeleita; kehottaa sen vuoksi Kosovon viranomaisia edelleen kdyttimaan
unionin liittymistd valmistelevaa tukea ohjelmiin ja hankkeisiin, joiden tavoitteena on
tehostaa oikeuslaitoksen uudistusta ja korruption torjuntaa ja turvata
oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen;

panee huolestuneena merkille unionin puolella esiintyneet ongelmat, jotka liittyvit
etenkin koordinointiin sekd valmiuksien kehittdmisti koskevien komission ja
Kosovossa toteutettavan Euroopan unionin oikeusvaltio-operaation (EULEX) tehtidvien
arviointiin ja vertailuun;

pitdd valitettavana, ettd EULEXin tehokkuus ja vaikuttavuus ovat kérsineet
resurssiongelmista, silld etenkin jdsenvaltioista on ollut vaikea saada palvelukseen
pétevid ja asiantuntevaa henkilostod, mikd on puolestaan rajoittanut operaation
toimintamahdollisuuksia; kehottaa timén vuoksi komissiota ja jisenvaltioita
selvittdiméén henkilostdongelmaa ja luomaan tarkoituksenmukaisia kannustimia, joilla
voidaan kannustaa ja houkutella erityisen patevid hakijoita;

kehottaa komissiota ja jisenvaltioita tarkistamaan EULEXin tydkomennusten kestoa
koskevia sdintdjd; katsoo, ettd tybkomennusten keston pidentdiminen voisi toimia
lisdkannustimena, jolla voitaisiin houkutella pitevia hakijoita, seki lisdtd valvonta-,
ohjaus- ja neuvontatoimien vaikuttavuutta;

on tietoinen siité, ettd vaatimaton edistyminen ja vidhdinen vaikuttavuus unionin

tukitoimissa Kosovossa voi johtua osittain Kosovon viranomaisten harjoittamasta
poliittisesta ohjailusta sekd avoimuuden ja poliittisen tahdon puutteesta, heikoista
taloudellisista valmiuksista sekd kansalaisyhteiskunnan véhidisestd vaikutuksesta;

toteaa, ettd oikeusvaltioperiaatteen vakiinnuttamisessa Kosovoon on maantieteellisid
eroja, mika johtuu erityisesti siitd, ettd Pristinassa toimivat Kosovon viranomaiset eivét
kykene valvomaan alueen pohjoisosan tilannetta; kehottaa komissiota ottamaan
Kosovon pohjoisosan erityiset haasteet huomioon tukitoimia suunniteltaessa;
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78. toteaa, ettd unionin tuen tehokkuutta ja vaikuttavuutta on parannettava; kehottaa sen
vuoksi tehostamaan entisestdéin unionin toimia alueella parantamalla unionin
toimielinten ja Kosovon viranomaisten vélistd koordinointia ja integrointia;

79. on tyytyvéinen siihen, ettd 19. huhtikuuta 2013 Kosovo ja Serbia allekirjoittivat
sopimuksen, jonka tarkoituksena on normalisoida ndiden maiden véliset suhteet;
kehottaa kumpaakin osapuolta noudattamaan jatkossakin samaa rakentavaa
lahestymistapaa tdmén sopimuksen tdytintoon panemiseksi sekd suhteiden
parantamiseksi nakyvélld ja kestdvélla tavalla;

80. on tilintarkastustuomioistuimen kanssa samaa mielté siitd, ettd koska unionilla ei ole
yhteistd kantaa Kosovon tunnustamiseen, EU-jdsenyyden tirked kannustinvaikutus
saattaa heikentyd; viittaa tassd yhteydessd Kosovon yhdentymisestd Euroopan unioniin
18. huhtikuuta 2013 annettuun Euroopan parlamentin pdatoslauselmaan', jossa
kannustetaan jdljelld olevia viittd jdsenvaltiota tunnustamaan Kosovo ja kehotetaan niita
tekemién kaikkensa mahdollistaakseen kansalaistensa ja Kosovon kansalaisten
taloudelliset, sosiaaliset ja poliittiset suhteet;

81. katsoo tilintarkastustuomioistuimen tavoin, ettd komission ja Euroopan
ulkosuhdehallinnon kédyttdmien kannustimien ja tuen ehdollisuuden tuoma hyoty on
toistaiseksi osoittautunut rajalliseksi oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvien kysymysten
edistdmisen kannalta Kosovossa; kehottaa sen vuoksi komissiota, ulkosuhdehallintoa ja
jdsenvaltioita varmistamaan, ettd niiden Kosovon kanssa kdyma, erityisesti
oikeusvaltioperiaatteen edistdmiseen painottuva poliittinen vuoropuhelu niveltyy
kannustimiin seké etusijalle asetettuihin ehtoihin;

I Hyviksytyt tekstit, P7_TA(2013)0187.
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Osa IX — Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 20/2012 ”Onko
yhdyskuntajiitehuollon infrastruktuurihankkeiden rahoitus rakennetoimista vaikuttava
tapa auttaa jisenvaltioita saavuttamaan EU:n jiitepolitiikan tavoitteet?”’

82.

83.

84.

85.

86.

panee tyytyvéisend merkille tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen ”Onko
yhdyskuntajdtehuollon infrastruktuurihankkeiden rahoitus rakennetoimista vaikuttava
tapa auttaa jdsenvaltioita saavuttamaan EU:n jétepolitiikan tavoitteet?” ja kannattaa
siind esitettyjd suosituksia;

korostaa, ettd tilintarkastustuomioistuimen havainnoista ilmenee, etti tuloksellisuus
vaihtelee ja jad suorastaan heikoksi sellaisten hankkeiden kohdalla, joille on myonnetty
yhdyskuntajétehuollon infrastruktuuria varten tarkoitettua unionin rahoitustukea
Euroopan aluekehitysrahaston ja koheesiorahaston kautta; toteaa erityisesti, ettd

— seitsemdstd tarkastetusta mekaanisesta biologisesta késittelylaitoksesta ainoastaan
yhdessa pyrittiin vilttiméaén jatteen ohjautumista kaatopaikalle, yhdessd
laitoksessa tuloksellisuus vaihteli, neljdssi laitoksessa ei vihennetty kaatopaikalle
sijoitettavan jdtteen madraa ja yksi laitos ei ollut toiminnassa

— neljdssid seitsemastd tarkastetusta kompostointilaitoksesta tuotetun kompostin
madri el yltdnyt tavoitearvoihin

— otokseen poimituilla kahdeksalla alueella kaatopaikalle sijoitetusta jatteestd 31—
55 prosenttia oli biohajoavaa jatettd, mika johtui siité, ettd jitettd ei ollut késitelty
vaikuttavalla tavalla

— viranomaiset eivét mitanneet tiedotuskampanjoidensa onnistumista yhdellakadin
kahdeksasta otokseen poimituista alueista eikd mitattavissa olevia tavoitteita ollut
madritelty;

toteaa huolestuneena, etti tilintarkastustuomioistuimen havainnot asettavat
kyseenalaiseksi komission tehokkaan toiminnan julkisten varojen hallinnoimiseksi, ja
kehottaa komissiota esittimédn vastuuvapauden myontdvélle viranomaiselle
kertomuksen tilanteeseen johtaneista syistd seké siitd, mitd keinoja se kayttia ja/tai
aikoo ottaa kayttoon téillaisten ja vastaavien ongelmien estdmiseksi;

muistuttaa komissiota siité, ettd sen olisi asetettava pdétavoitteeksi unionin varojen
kéyton laillisuuden ja sddntdjenmukaisuuden lisdksi myds toiminnan tuloksellisuus;
kiittd4 tissd yhteydessi tilintarkastustuomioistuimen tarkastustyota ja erityisesti sen
erityiskertomuksia, joissa keskitytdén tarkastelemaan unionin varojen kiyton
tehokkuutta ja vaikuttavuutta;

katsoo, ettd unionin rahoitustuen olisi oltava sidoksissa unionin jétepolitiikkaa
koskevien tavoitteiden saavuttamiseen; kehottaa jisenvaltioita kehittiméén luotettavia
jatehuoltotietokantoja, jotta ne voivat seurata edistymistddn unionin jatepolititkan
tavoitteiden saavuttamisessa ja tehostaa raportointiaan komissiolle; kehottaa komissiota
arvioimaan jisenvaltioilta saamiensa tietojen luotettavuutta;
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87.

88.

89.

90.

kehottaa komissiota vaatimaan jdsenvaltioilta saastuttaja maksaa -periaatteen osalta, ettd
ne vihentdvit tuen tasoa, kun kotitalouksilta veloitetut jitehuoltomaksut eivit kata
yhdyskuntajdtehuollon toimintakuluja ja arvon alentumisesta aiheutuvia kuluja, seka
soveltamaan itse tdtd periaatetta suurhankkeiden hyviksynnén yhteydessé;

painottaa, ettd on tdrkeda toteuttaa erilliskerdyksid, myos biohajoavalle jétteelle, jotta
maksimoidaan jétehuollon infrastruktuurien tuloksellisuus ja edistyminen unionin
jatepolitiikan tavoitteiden saavuttamisessa; kannustaa jasenvaltioita edistimaén jétteiden
syntymisen ehkdisemisti ja kierrétystd ottamalla jatehuollossa kdyttdon taloudellisia
vilineitd, joita ovat erityisesti jatekasittelyvero, “maksa itse jatekustannuksesi”
-jarjestelmét ja muut kannustimet kotitalouksilta veloitettavissa maksuissa;

kehottaa jdsenvaltioita panostamaan sellaisiin jatehuollon infrastruktuureihin, joiden
avulla aiemmin eroteltu jéte kasitellddn jatteen syntypaikalla, ja varmistamaan, etti
kaatopaikoille sijoitettu yhdyskuntajite on esikésitelty; korostaa, ettd kaatopaikkojen
rahavakuuksien olisi riitettédva ainakin 30 vuodeksi kattamaan sulkemiseen ja
jélkihuoltoon liittyvét kulut ja ettd vakuuksien laskentamenetelmén olisi oltava
asianmukainen;

kehottaa jdsenvaltioita kiinnittiméddn enemmaén huomiota yleisen tietoisuuden
lisddmiseen ja jatehuoltojirjestelmiin osallistumiseen eritoten, kun kyse on jétteiden
erottelusta kotitalouksissa jétteiden syntypaikalla, ja mittaamaan jirjestelmaéllisesti
tiedotuskampanjoiden ja koulutusstrategioiden tuloksia;
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Osa X — Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 21/2012 ”Energiatehokkuuteen
kohdennettujen koheesiopoliittisten investointien kustannustehokkuus”

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

painottaa energiatehokkuuden merkitystéi fossiilisten polttoaineiden niukkuuden seki
hiilidioksidipédstdjen aiheuttamien ympdristohaittojen vuoksi; tukee timéan vuoksi
tdysimédraisesti energiatehokkuutta osana Eurooppa 2020 -strategiaa;

panee tyytyvéisend merkille energiatehokkuuteen kohdennettujen koheesiopoliittisten
investointien kustannustehokkuutta koskevan tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomuksen, joka on tuore esimerkki sen suorittamista tuloksellisuuden
tarkastuksista;

panee merkille, ettd tarkastus toimitettiin TSekin tasavallassa, Italiassa ja Liettuassa —
maissa, jotka olivat saaneet koheesiorahastosta ja Euroopan aluekehitysrahastosta
absoluuttisesti eniten varoja energiatehokkuustoimenpiteisiin ohjelmakaudella 2007—
2013 ja jotka olivat my0s osoittaneet eniten varoja hankkeisiin vuoteen 2009 mennessé;
toteaa, ettd tarkastuksessa perehdyttiin neljddn toimenpideohjelmaan ja tutkittiin otos,
joka koostui 24:sti julkisten rakennusten energiatehokkuutta koskevasta
investointihankkeesta; toteaa, ettd néistd ohjelmista energiatehokkuuteen suunnattu
rahoitus edusti noin 28:aa prosenttia energiatehokkuuteen kaudella 2000-2013
osoitettavista madrarahoista;

painottaa taloudellisuuden, tehokkuuden ja vaikuttavuuden periaatteita, jotka esitetdén
varainhoitoasetuksessa; katsoo tilintarkastustuomioistuimen tavoin, etta
kustannustehokkuuden pitiisi olla merkittdva osatekijd, kun paitetddn julkisten varojen
kéaytostd yhteisen hallinnoinnin yhteydessé;

on samaa mieltd siitd, ettd investointien perustana on oltava tarkoituksenmukainen
tarpeidenarviointi; katsoo, ettd unionin tason painopistealojen on myds heijastuttava
kansallisiin ja niitd alemman tason energiatehokkuussuunnitelmiin;

kannattaa ajatusta, jonka mukaan unionin rahoitustuen tiytdntdGnpanon on perustuttava
tulosindikaattoreihin, kuten sdéstetyn energiayksikon hintaan, toimenpideohjelman
suunniteltuun ja saavutettuun takaisinmaksuaikaan sekd aikaansaatuun
energiansddstoon; katsoo, ettd nditd indikaattoreita olisi seurattava sdannollisesti;
kannattaa ajatusta, ettd tulosindikaattoreilla mahdollistetaan tietty vertailtavuus
jasenvaltioiden kesken my0s siksi, ettd kdytetddn yhdenmukaista mittayksikkoa ja
metodologiaa;

suhtautuu myonteisesti tilintarkastustuomioistuimen toiveeseen, ettd otettaisiin kayttoon
vakioidut investointikustannukset sddstettivad energian mittayksikkod kohden
kansallisella tasolla ja eri aloilla, joilla energiaa kdytetddn; panee merkille komission
huolen siiti, ettd kustannukset vaihtelevat merkittévisti valtioiden vélilla laitteistojen
erilaisten hintojen ja jo toteutettujen sédstdjen erilaisen tason takia; katsoo, ettd tité
ajatusta on tarkasteltava perusteellisemmin;
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98.

99.

100.

101.

102.

103.

104.

105.

106.

katsoo, ettd hankkeita koskevat liian pitkit takaisinmaksuajat, keskiméérin 50 vuotta ja
joissain tapauksissa jopa 150 vuotta, eivit ole hyvaksyttavid eivitka taloudellisuuden,
tehokkuuden ja vaikuttavuuden periaatteiden mukaisia;

panee merkille komission ndkemyksen, jonka mukaan tehtéessd investointeja julkisten
rakennusten energiatehokkuuteen on tarkedd toimia kokonaisvaltaisesti siten, ettei
pelkdstddan tehdd energiatehokkuusparannuksia vaan néité investointeja pidetddn osana
yleistd kunnostusta, joka johtaa yksittdisen rakennuksen kokonaisparannukseen;

korostaa, ettd kattavaa energiatehokkuuspolitiikkaa vasta laadittiin, kun ohjelmakauden
2007-2013 ohjelmia laadittiin, niistd neuvoteltiin ja ne hyvéksyttiin, ja se kehittyi
tdyteen mittaansa vasta tdmén jélkeen;

tukee edelld ehdotettujen energiatehokkuusinvestointien kustannustehokkuuden
mittaamisen kannalta vélttimattomien tulosindikaattoreiden lisdksi komission
ehdotuksia energiaa ja ilmastonmuutosta varten tehtyjen investointien yhteisista
tuotosindikaattoreista, jotka sisdllytettdisiin kehykseen' seké alakohtaisiin asetuksiin
tulevalle ohjelmakaudelle 2014—-2020; katsoo, ettd niilld toimenpiteilld vahvistetaan
kustannustehokkuusperiaatetta koheesiopolitiikan yhdennetyn ldhestymistavan
yhteydessi;

painottaa, ettd parlamentti pitdd sisdltod merkittdvinad, kuten esitettiin padatdslauselmassa
”Kohti uutta Euroopan energiastrategiaa kaudelle 2011-2020” (25. marraskuuta 2010)?
ja paitoslauselmassa energiatehokkuustoimintasuunnitelman tarkistamisesta

(15. joulukuuta 2010)3;

painottaa energiatehokkuudesta 25. lokakuuta 2012 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2012/27/EU* merkitystd ja toteaa, ettd sen sdédnndkset tulevat
voimaan 5. kesdkuuta 2014;

kannattaa ajatusta energiakatselmuksista, silld ne muodostavat tarkoituksenmukaisen
vilineen energiansddstdjen aikaansaamiseen etenkin rakennusten ja teollisuuden osalta;
panee merkille, ettd energiakatselmukset eivét ole pakollisia julkisella sektorilla ja ettd
vain muutamat jasenvaltiot ovat ottaneet ne kayttoon; kehottaa komissiota esittiméén
ehdotuksia julkisen sektorin pakollisista energiakatselmuksista ennakkoehtona
hankkeen osarahoitukselle unionin talousarviosta;

painottaa, ettd energiatarkastajien on sovellettava kustannustehokkuusperiaatetta
esittdessddn energiansiistod koskevia suosituksia;

kehottaa jdsenvaltioita varmistamaan hankkeiden valintakriteerien avoimuuden sekd
saattamaan ne energiatehokkuusvaatimusten mukaisiksi; painottaa julkisten hankintojen
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ja erityisesti sdhkoisten hankintojen merkitystd, kun halutaan varmistaa hankkeiden
valintakriteerien avoimuus sekd hankkeiden kustannustehokkuus;
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Osa XI — Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 22/2012 ”Edistivitko
Euroopan kotouttamisrahasto ja Euroopan pakolaisrahasto vaikuttavalla tavalla
kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista?”

107.

108.

109.

korostaa, ettd on tirkedd varmistaa maahanmuuttovirtojen tehokas hallinta ja
vastaanottaa pakolaisia ja siirtymiin joutuneita henkil6itd; tukee kolmansien maiden
kansalaisten oikeudenmukaista kohtelua seka heidén sosiaalista, yhteiskunnallista ja
kulttuurista kotoutumistaan;

panee merkille tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen “Edistdvitké Euroopan
kotouttamisrahasto ja Euroopan pakolaisrahasto vaikuttavalla tavalla kolmansien
maiden kansalaisten kotouttamista?” ja siind esitetyt suositukset;

on huolissaan tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksen aikana havaitsemista lukuisista
puutteista, erityisesti seuraavista:

lainsddddanndn vahvistaminen sekd komission soveltamissdintdjen ja keskeisten
ohjeiden antaminen viivéstyivét

rahastojen vaikuttavuutta ei voitu mitata, koska jésenvaltiot eivit ottaneet
kayttoon vaikuttavia seuranta- ja arviointijérjestelmid, joilla raportoitaisiin
ohjelmien saavutuksista

tarkastetut jasenvaltiot eivdt médrittdneet vuosiohjelmiaan varten
tarkoituksenmukaisia tavoitearvoja tai indikaattoreita, minkd vuoksi rahastojen
vaikutusta kotouttamiseen oli vaikea arvioida asianmukaisesti

todentamisviranomaisiin ja tarkastusviranomaisiin liittyvét heikkoudet ja puutteet
olivat edelleen olemassa; komissio hyviksyi jdsenvaltioiden hallinnointi- ja
valvontajérjestelmait puutteellisesti

Solid-ohjelman (yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskeva
yleisohjelma kaudeksi 2007-2013) sirpaleinen rakenne ja riittdmaton koordinointi
EU:n muiden rahastojen kanssa ovat vihentdneet rahastojen vaikuttavuutta

rakennerahastoista saatua kokemusta ei hyddynnetty Euroopan pakolaisrahaston ja
Euroopan kotouttamisrahaston suunnittelussa

jasenvaltioiden kertomuksiin perustuvan komission vélikertomuksen esittiminen
viivéastyi eiki siind esitetd ohjelmien osalta muita maéréllisid tuloksia kuin
kussakin jdsenvaltiossa rahoitettujen hankkeiden lukuméér; lisdksi se perustui
vain suunnitelmiin eikd tosiasialliseen tdytintoonpanoon; vélikertomus ei sisilla
tietoja kaytetyistd rahamadrista

kolmen eri viranomaisen toteuttama pitkd valvontamenettelyketju on johtanut
rahastojen kokoon ndhden suhteettoman suureen hallinnolliseen rasitteeseen;
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110.

I11.

112.

113.

114.

115.

116.

117.

118.

119.

panee tyytyviisend merkille komission ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston perustamisesta' ja komission
ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi turvapaikka- ja
maahanmuuttorahastoon ja poliisiyhteistyon, rikollisuuden ehkdisemisen ja torjumisen
sekd kriisinhallinnan rahoitusvilineeseen sovellettavista yleisistd sddnnoksista;

panee tyytyvéisend merkille, ettd komissio on ottanut huomioon useita
tilintarkastustuomioistuimen suosituksia ja sisdllyttinyt vastaavat sddnnokset sen
turvapaikka- ja maahanmuuttorahastoa koskeviin uusiin ehdotuksiin; kehottaa
neuvostoa tukemaan néiti sddnnoksia;

panee tyytyvéisend merkille komission ehdotuksen sisdllyttdd joukko pakollisia yhteisid
indikaattoreita vuosien 2014-2020 uuteen ohjelmaan sen alusta ldhtien seki sen, ettd
komissio mainitsee nimenomaisesti tietokonejérjestelmét indikaattoreita koskevien
tietojen varastointia ja siirtoa varten;

pitda tatd ratkaisevan tdrkednd, jotta jdsenvaltiot voivat kerété tietoa koko
ohjelmakauden ajan;

kehottaa sen vuoksi jdsenvaltioita asettamaan vastaavia kansallisen tason indikaattoreita
ja madrittdmadn kansallisille ohjelmille tavoitearvot sekd toimittamaan kansalliset
arviointikertomukset ajallaan;

toteaa, ettd kansallisten arviointikertomusten méérdaika oli 31. lokakuuta 2012, ja
pyytdéd komissiota toteuttamaan niiden seurantaa;

panee huolestuneena merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen havaitsi vuosia 2007—
2013 koskevassa tarkastuksessa, ettd tietyissd jdsenvaltioissa kumppaneita ei kuultu
lainkaan; on huolissaan siité, ettd yhteistyd ESR-viranomaisten kanssa oli erityisen
puutteellista ja aiheutti paéllekkdisyyksid sekd menetettyjd synergiatilaisuuksia;

suhtautuukin mydnteisesti vuosia 2014—-2020 koskevassa ehdotuksessa oleviin
vahvistettuihin sddnndksiin, joissa edellytetdin kumppanuussuhdetta toimivaltaisten
alueellisten, paikallisten, kunnallisten ja muiden viranomaisten kanssa;

suhtautuu myonteisesti seurantakomiteoiden perustamiseen “tukemaan kansallisten
ohjelmien taytantoonpanoa”; ehdottaa, ettd hyddynnetddn kokemuksia, joita on saatu
vastaavan mekanismin kéytostd rakennerahastojen yhteydessa;

panee huolestuneena merkille, ettd vuotuisesta ohjelmasuunnittelusta aiheutuu liian
suuri hallinnollinen rasitus seké jasenvaltioille ettd komissiolle; suhtautuu mydnteisesti
uuteen ehdotukseen, jossa vuosiohjelmat korvattaisiin kansallisilla ohjelmilla

1. tammikuuta 2014 ja 31. joulukuuta 2020 véliseni aikana;

1
2

COM(2011)0751, 15. marraskuuta 2011.
COM(2011)0752, 15. marraskuuta 2011.
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120.

121.

122.

123.

124.

125.

126.

127.

128.

129.

130.

tukee komission ehdotusta perustaa jasenvaltioista ja komissiosta muodostuva seuranta-
ja arviointiverkosto, jonka avulla helpotetaan hyvien seuranta- ja arviointikdyténtdjen
vaihtoa;

suhtautuu myonteisesti todentamisviranomaisen lakkauttamiseen ja katsoo, ettd
kaksiportainen rakenne (vastuuviranomainen ja tarkastusviranomainen) tehostaa
rahaston toimintaa ja yksinkertaistaa tarkastuksia;

kehottaa komissiota keskustelemaan jasenvaltioiden kanssa ja antamaan uuden rahaston
taytdntdonpanoa koskevat suuntaviivat mahdollisimman nopeasti ottaen huomioon
uuden rahaston hyviksymisaikataulun;

painottaa ennalta ilmoittamattomien paikan pdilld tehtdvien tarkastusten merkitysta;

toteaa, ettd jdsenvaltioita ei pitdisi vapauttaa velvollisuuksistaan; katsoo sen vuoksi, ettd
komission ehdotus, jonka mukaan hitdaputapauksissa voitaisiin kattaa enintdén
100 prosenttia kuluista, olisi muutettava muotoon "’yli 90 prosenttia”;

tukee komission ehdotusta myontdéd sddannonmukaisesti rahoitusta kansallisiin ohjelmiin
enintidin 75 prosenttia; katsoo, ettd “asianmukaisesti perustellut olosuhteet”, joiden
puitteissa unionin talousarviosta maksettava osuus voidaan nostaa 90 prosenttiin, olisi
madriteltdva asianmukaisesti ja tarkasti;

katsoo, ettd sen lisdksi, ettd maksetaan 4 prosentin ensimmaéinen ennakkomaksu koko
ohjelmakaudeksi, olisi maksettava 2,5 prosentin vuotuinen ennakkomaksu
kassavirtaongelmien vahentdmiseksi;

panee merkille turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston sekd Euroopan sosiaalirahaston
kolmansien maiden kansalaisten kotouttamista koskevien poliittisten painopisteiden
paédllekkiisyyden ja panee tyytyvaisend merkille komission suunnitelmat tarkastella
arviossaan “erityisasetusten nojalla toteutettavien toimien sekd muiden keskeisten
unionin politiikkojen, vilineiden ja aloitteiden perusteella toteutettavien toimien

5991,

keskindistd tdydentdvyytta

katsoo kuitenkin, ettéd olisi asianmukaista ja toissijaisuusperiaatteen mukaista antaa
halukkaille jasenvaltioille mahdollisuus méérittad kansallisissa ohjelmissaan kyseessi
olevien rahastojen vélisten synergiaetujen ja tdydentidvyyden taso ja laajuus; kehottaakin
komissiota tarkastelemaan huolellisesti laajempien synergiaetujen mahdollisuutta
kahden rahaston vélilld ja tavoittelemaan niitd jisenvaltioiden kanssa tehdyissa
kumppanuussopimuksissa;

kehottaa komissiota kannustamaan jasenvaltioita antamaan yksityiskohtaisempia tietoja
unionin rahastojen vilisestd johdonmukaisuudesta ja tdydentdvyydestd;

antaa tunnustusta hyvin edenneesté tyostd, jolla varmistetaan Euroopan
rakennerahastojen ja investointirahastojen yhteinen tietotekniikkajirjestelma;

1

COM(2011)0752, 50 artiklan 6 kohta.
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Osa XII — Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 23/2012 ”Onko EU:n
rakennetoimilla tuettu onnistuneesti ympiiristovaurioalueita muodostavien teollisuus- ja
sotilasalueiden elvyttimisti?”

131.

132.

133.

134.

135.

136.

137.

138.

pitda teollisuus- ja sotilasalueiden eli ympéristdvaurioalueiden elvyttdmistd keskeisen
tiarkedna, silld kyseessd on ensimmaéinen askel kohti alueen houkuttelevuuden lisddmisti
ja perusedellytys muun muassa tyopaikkoja luovalle taloudelliselle toiminnalle ja
julkisten alueiden luomiselle;

panee merkille tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen ”Onko EU:n
rakennetoimilla tuettu onnistuneesti ympéristovaurioalueita muodostavien teollisuus- ja
sotilasalueiden elvyttdmistd?” ja siind esitetyt suositukset;

pitdd myonteisend, ettd kaikilla hankkeilla oli joitakin keskeisid piirteitd, jotka
vaikuttavat myonteisesti hankkeiden kestidvyyteen, ja ettd padtokseen saatetuista

22 hankkeesta 18 hankkeessa tavoitteet saavutettiin tdysin fyysisten tuotosten osalta ja
neljdssd hankkeessa odotetuista fyysisistd tuotoksista saavutettiin 90—100 prosenttia;

korostaa, ettd ensisijainen asema olisi annettava uudiskdyton valmistelulle, joka tarjoaa
tilaisuuden taloudelliselle toiminnalle, kuten tyopaikkojen luomiselle, ja katsoo, etti
loppukiyton olisi oltava unionin varojen kdyton ytimessid; korostaa, ettd
ympéristovaurioalueita olisi elvytettdva ja rakentamattomien alueiden kdyttoa olisi
pidettdva viimeisend vaihtoehtona ainoastaan ddrimmaéisessé taloudellisessa tilanteessa;

korostaa luotettavan tiedon tarvetta vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden
arviointitarkoituksiin ja kehottaa komissiota ryhtyméén toimiin sen varmistamiseksi,
ettd téllaista tietoa kerdtddn (luokittelu, pilaantumistaso jne.); kehottaa jasenvaltioita
laatimaan luetteloita ymparistovaurioalueista ja kerddmaién tietoa kunkin
ympdristovaurioalueen tilanteesta (pilaantumisaste), jotta unionin rahoitusta voidaan
priorisoida;

kehottaa komissiota ja jésenvaltioita soveltamaan takaisinmaksulauseketta jokaisessa
avustussopimuksessa; katsoo, ettd takaisinmaksulausekkeessa olisi otettava huomioon
pitkdn aikavilin / elinkaareen perustuva ldhestymistapa ja ettd uudelleenarvioinnissa
olisi otettava huomioon 15 vuoden jakso, jolloin elvyttimishanke tuottaa tulosta ja
tuloja;

pitdd valitettavana, ettd vaikka viranomaiset ovat tietoisia saastuttaja maksaa -
periaatteesta, saastuttaja ei yhdessékiin tarkastuksen kohteena olleessa tapauksessa
vastannut kaikista dekontaminaatiokustannuksista; on tietoinen siitd, ettd saastuttaja
maksaa -periaatteen soveltaminen kadytinndssa on vaikea haaste; kehottaa kuitenkin
jasenvaltioita ryhtyméadn toimiin saastuttajan osoittamista koskevien vaikeuksien
voittamiseksi ja kehottaa komissiota edellyttimédn saastuttaja maksaa -periaatteen
taytantoonpanoa edellytyksend unionin rahoituksen myontamiselle;

panee tyytyvédisend merkille komission ehdotuksen maaperén suojelun puitedirektiiviksi
(COM(2006)0232), johon siséltyy sdannoksid, joissa késitellédédn jotakin
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tilintarkastustuomioistuimen havaitsemia ongelmia ja sen suosituksia, ja kehottaa
neuvostoa tukemaan komission ehdotusta;
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Osa XIII — Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 24/2012 ”Euroopan unionin
solidaarisuusrahaston toiminta Abruzzossa vuonna 2009 tapahtuneen maanjiristyksen
jélkeen: Toiminnan hyodyllisyys ja kulut”

139.

140.

141.

142.

143.

panee tyytyvéisend merkille tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen

nro 24/2012', vaikka se on yli vuoden myG6héssa; toteaa, ettd unionin toimielin antaa
talla kertomuksella lopultakin parlamentille ja unionin veronmaksajille vastauksia
joihinkin kysymyksiin, jotka koskevat unionin varojen hallinnointia Abruzzon alueella
vuoden 2009 maanjdristyksen jdlkeen;

onnittelee tilintarkastustuomioistuinta siité, ettd se on turvannut Euroopan unionin
solidaarisuusrahastoa koskevan asetuksen (neuvoston asetus (EY) N:o 2012/20022)
tavoitteet, jotka koskevat asetuksen nojalla tarjottavan majoituksen laatua;

on tilintarkastustuomioistuimen kanssa tdysin samaa mieltd siitd, ettd “noin

30 prosenttia (144 miljoonaa euroa) EU:n solidaarisuusrahaston myontamasti
rahoituksesta sidottiin toimiin, jotka olivat EU:n solidaarisuusrahastoa koskevan
asetuksen mukaan taysin tukikelpoisia. CASE-hanke ("Complessi Antisismici
Sostenibili Ecocompatibili” eli seismisesti eristetyt ja ympériston kannalta kestavét
asuinrakennukset) ei kuitenkaan vastannut EU:n solidaarisuusrahastoa koskevan
asetuksen sddnnoksid, vaikka hanke olikin todellisten tarpeiden kannalta merkittava.
Tama johtui siité, ettd hankkeessa rakennettiin uusia pysyvaksi tarkoitettuja rakennuksia
tilapdisten talojen sijaan. CASE-hankkeeseen kéytettiin 70 prosenttia rahoituksesta eli
350 miljoonaa euroa. CASE-hankkeen tarkoituksena oli vastata 15 000:n
maanjiristyksestd kirsineen asuntotarpeisiin, mutta tarpeisiin ei vastattu ajoissa eika
asuntoja ollut riittdvésti vdeston todellisiin tarpeisiin ndhden. CASE-talot olivat paljon
kalliimpia kuin standarditalot™; toteaa, ettd syyksi tdhén todettiin hatétilanne;

toteaa, ettd 3. huhtikuuta 2012 annetussa prefekti Gabriellin méaédrdyksessd nro 1462
vahvistetaan tilintarkastustuomioistuimen arvio; toteaa, ettd midraykselld siirretdén
CASE-asunnot L.’ Aquilan kaupungin omaisuudeksi ja sen 1 artiklassa médritelldin
CASE-asunnot pysyvéan kdyttoon tarkoitetuiksi asunnoiksi (“housing units intended for
permanent use”)4;

panee merkille komission vuoden 2012 tarkastuskertomuksessaan havaitsemat
sdantojenvastaisuudet; pitdd valitettavana, ettd komission alustava tarkastuskertomus on
luottamuksellinen, minka vuoksi unionin kansalaiset eivit saa tietoja verovarojensa

Euroopan tilintarkastustuomioistuimen presidentin Victor Calderan 10. joulukuuta 2010 paivitty kirje —

CPT11656ENO01-10PP-OR.doc.

EYVL L 311, 14.11.2002, s. 3.

3 Tilintarkastustuomioistuimen lehdistétiedote ECA/13/5.

Mairayksen 1 artikla: ”’T moduli abitativi destinati ad una durevole utilizzazione di cui all'articolo 2 del

decreto legge 28 aprile 2009, n. 39, convertito con modificazione alla legge 24 giugno 2009, 11.77,
identificati dalle corrispondenti unita immobiliari riepilogate nell’allegato n. 1, che costituisce parte
integrante e sostanziale del presente decreto, sono assegnati in proprieta a titolo gratuito al Comune di
L'Aquila.” Komissio katsoo, ettd ’permanent’ ("pysyva’) on virheellinen kdénngs sanasta *durabile’. Sen

sijaan pitdisi kéyttdd ilmaisua ’lasting’ (jatkuva’).
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144.

145.

146.

147.

148.

kaytostd; panee merkille, ettd kertomuksen lopullinen italiankielinen versio voidaan
julkistaa henkil6tietojen suojaamista koskevia tavallisia sddntdjd noudattaen;

kehottaa komissiota selvittdmiin, 1) miksi se on jatkuvasti kieltdytynyt tutkimasta, onko
unionin varoja maksettu rikollisjdrjestoihin yhteyksissé oleville talouden toimijoille,
vaikka se on tietoinen L’ Aquilan syyttdjdnviraston tutkimuksista, ja i1) miksi se ei
tutkinut tarkemmin CASE-hankkeen kustannuksia, vaikka sille oli ilmoitettu
mahdollisista ongelmista;

toteaa, ettd yli 42 prosenttia CASE-asunnoista on rakennettu unionin veronmaksajien
varoilla;

pitdd valitettavana, ettei parlamentti ole vieldkddn saanut Euroopan
petostentorjuntavirastolta OLAFilta tietoa siitd, onko sdéntdjenvastaisuuksia todettu ja
onko lisdseuranta ollut tarpeen;

on huolissaan siitd, ettd Italian poliisi on pidittdnyt kahdeksan henkil64, joita epéilladan
rakennuslupiin liittyvistd vadrinkéytoksistd Abruzzon alueella ja L’ Aquilan kaupungissa
meneillddn olevien jidlleenrakennustiden yhteydessi; pyytdd komissiota seuraamaan
asian etenemisti ja tiedottamaan siitd, rikosasiat mukaan luettuina, parlamentille;

suhtautuu myonteisesti EU:n solidaarisuusrahastoa koskevan asetuksen tarkistamista
koskeviin keskusteluihin, joissa otetaan huomioon Abruzzon maanjéristyksestd saadut
kokemukset;
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Osa X1V — Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 25/2012 ”Onko ikdiintyville
tyontekijoille tarkoitettujen Euroopan sosiaalirahaston varojen kéiyton vaikuttavuuden
seurantaan vilineitid?”

149.

150.

151.

152.

153.

154.

155.

panee tyytyvéisend merkille tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen ”Onko
ikddntyville tyontekijoille tarkoitettujen Euroopan sosiaalirahaston varojen kdyton
vaikuttavuuden seurantaan vilineitd?” ja esittdd sen suosituksista seuraavat
huomautukset;

on tyytyvéinen siihen, ettd joitakin tilintarkastustuomioistuimen esiin tuomia asioita,
kuten tuloksellisuuden suurempaa painottamista, on késitelty komission uutta
ohjelmakautta 2014-2020 koskevissa asetusehdotuksissa, ja kannustaa jasenvaltioita
tukemaan komission omaksumaa linjaa;

korostaa, ettd vaikka virhetason pitiminen mahdollisimman alhaisena on ratkaisevan
tiarkedd, se voi joskus olla ohjelman tai hankkeen yleisen tuloksellisuuden kannalta
haitallista; toteaa, etti jos laillisuuteen ja sdéntdjenmukaisuuteen kiinnitetddn yha
enemman huomiota sen sijaan, ettd kannustettaisiin tuloksellisuuden parantamiseen,
Euroopan sosiaalirahastoa (ESR) ei hyddynnetd kovinkaan innovatiivisesti;

toteaa, ettd tuloksellisuuden ja tulosten aiempaa suurempi korostaminen ei johda siihen,
ettd jdsenvaltiot haluaisivat osallistua suoritusvaraukseen, miké ei ole hyvi ratkaisu tdna
taloudellisen epdvarmuuden aikana;

kehottaa jdsenvaltioita suunnittelemaan toimenpideohjelmansa sellaisiksi, ettd ESR:n
tuloksellisuutta voidaan mitata, ja erityisesti asettamaan méérélliset toiminnan
paddmadrat sekd indikaattorit tuotosten, tulosten ja erityisten vaikutusten mittaamiseen,
madritteleméén vélietappeja, asettamaan tavoitearvot jirjestykseen ja sisédllyttiméan
toimenpideohjelman tuloksia ja erityistd vaikutusta koskevat paddmaérat hankkeisiin,
mikd mahdollistaa maksujen kytkemisen tuloksellisuuteen;

kehottaa jisenvaltioita luomaan sellaiset seuranta- ja arviointijdrjestelmat, joilla voidaan
sopivin midrdajoin oikea-aikaisesti ja selkedsti mitata edistymistd kaikkiin
tavoitearvoihin ndhden ja siten mahdollistaa korjaavat toimet ja saatujen kokemusten
hy6dyntdminen tulevassa pddtoksenteossa, ja varmistamaan, ettd merkityksellisid ja
tarkistettavissa olevia tietoja kerdtdéin oikea-aikaisesti, ettd arviointi on jatkuvaa ja ettd
tyollisyyden lisidmiseen tarkoitettujen ESR:n toimien nettoty6llistimisvaikutusta
mitataan;

kehottaa komissiota edistiméén nditd suosituksia kdydessdin neuvotteluja
toimenpideohjelmista; kehottaa komissiota my0s esittimain tarkoituksenmukaisia
tietoja kadyttoon asetetuista varoista ja ESR:n aikaansaamista tuloksista seka
varmistamaan, etti jdsenvaltiot toimittavat yhdenmukaisia ja luotettavia tietoja, muun
muassa laatimalla yhteisid indikaattoreita, jotka jasenvaltioiden on sisdllytettava
toimenpideohjelmiinsa; kehottaa komissiota analysoimaan tuloksellisuusnidkokohdat
perusteellisesti arvioidessaan hallinnointi- ja valvontajérjestelmid;
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Osa XV — Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 1/2013 ”onko EU:n
elintarviketeollisuustuella lisiitty maataloustuotteiden arvoa vaikuttavalla ja tehokkaalla
tavalla?”

156.

157.

158.

159.

160.

161.

162.

163.

panee merkille tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen ”’Onko EU:n
elintarviketeollisuustuella lisdtty maataloustuotteiden arvoa vaikuttavalla ja tehokkaalla
tavalla?” ja siind esitetyt suositukset;

on huolissaan siité, ettd tilintarkastustuomioistuin havaitsi tarkastusta tehdessidian
merkittdvin maérdn puutteita, etenkin sen, ettd toimenpiteen suunnittelun ja
ohjelmatydn vuoksi jdsenvaltioiden on vaikeaa vilttaa riskit ja varmistaa tuettaviksi
valittavien yksittdisten hankkeiden vaikuttavuus ja tehokkuus ja ettd seuranta- ja
arviointijirjestelyill ei kerata tietoa tuotteiden arvonlisidyksestd tai maatalouden
kilpailukykyyn kohdistuvista vaikutuksista; toteaa, ettd tdimén vuoksi seurannalle,
arvioinnille ja tilivelvollisuudelle ei ole tyydyttdvad perustaa;

pitdd valitettavana, ettd sddntdjen vihentdiminen minimiin ja yksinkertaistaminen ovat
johtaneet sithen, ettd toimenpiteen arvonlisdys on erittdin kyseenalainen; huomauttaa,
ettd lainsdddannossi ei tdsmennetd, millaista arvonlisdyksen tulisi olla eikd kenelle
téllaista lisdarvoa tulisi kertyé;

katsoo, ettd tilla hetkelld joustavuutta on liikaa, koska toimenpiteen kohde on
hdmartynyt ja siitd on tullut yleinen tuki, joka on vaarassa muuttua vastikkeettomaksi
varainsiirroksi elintarvikealan yrityksille;

panee huolestuneena merkille, ettd tilintarkastustuomioistuimen tarkastamista

24 hankkeesta vain kuudella oli selked arvoa lisddvé vaikutus ja ne luokiteltiin “korkean
lisdarvon hankkeeksi”; toteaa, ettd lisdksi tilintarkastustuomioistuin arvioi, ettd

12 hankkeessa arvonlisdys oli keskimdirdistd ja jiljelld olevat kuusi hanketta lisdsivét
maataloustuotteiden arvoa vihén tai ei laisinkaan;

katsoo, ettd jdsenvaltioiden olisi yksiloitdvd maaseudun kehittdimisohjelmissa selkedsti,
missd ja miksi maataloustuotteiden arvon ja maatalouden kilpailukyvyn lisddmiseen
tarvitaan julkista tukitoimenpidettd; katsoo, ettd maaseudun kehittimisohjelmissa olisi
asetettava kyseisiin tarpeisiin liittyvit mitattavat erityistavoitteet; kehottaa komissiota
hyviksymain ainoastaan ne maaseudun kehittdmisohjelmat, joissa esitetddn perustellut
ja kattavat strategiat ja joissa osoitetaan selkeésti, miten elintarviketeollisuudelle
myOnnettdvilld rahoitustuella parannetaan maatalouden kilpailukykya;

kehottaa jdsenvaltioita mééritteleméén ja soveltamaan kriteerejd, joilla varmistetaan,
ettd valituiksi tulevat vaikuttavat ja kestévit hankkeet, joissa otetaan huomioon
jasenvaltioiden erityistavoitteet; pyytdd komissiota varmistamaan, ettd kyseisid
kriteerejd sovelletaan oikein ja jatkuvasti, ja panee tyytyvdisend merkille komission
ehdotuksen, ettd seuraavalla ohjelmakaudella kaikkiin toimenpiteisiin siséltyville
tukitoimille olisi asetettava valintakriteerit;

katsoo, ettd komission ja jasenvaltioiden olisi edistettdvé nollavaikutus- ja
siirtymévaikutusriskejé lieventdvien parhaiden kédytintdjen soveltamista; kehottaa
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164.

165.

jasenvaltioita ottamaan nollavaikutus- ja siirtymévaikutusriskit huomioon maaseudun
kehittdmisohjelmien laadinnassa ja hankevalinnassa sekéd kohdentamaan tuen
hankkeisiin, joilla on osoitetusti julkisen tuen tarve ja jotka tuottavat lisdarvoa; pyytda
komissiota raportoimaan vastuuvapauden myontivélle viranomaiselle nollavaikutus- ja
siirtymavaikutusriskejé lieventdvien parhaiden kdyténtojen vaihtamisessa tapahtuneesta
edistymisesti jdsenvaltioissa;

tukee tilintarkastustuomioistuimen suositusta, ettd uudella ohjelmakaudella komission
on parannettava yhteisid seuranta- ja arviointisddntdjd siten, ettd niiden kautta saataisiin
hydodyllisté tietoa hanketuloksista ja rahoitetuista toimenpiteistd, mika merkitsee
meneillddn olevien arviointitoimien tehostamista; katsoo, ettd nykyinen pitk&dhkoihin
viliarviointikertomuksiin perustuva menetelma on osoittautunut riittdmattomaksi;

suhtautuu myonteisesti komission ehdotuksiin kauden 2014-2020 seuranta- ja
arviointijarjestelméksi, joiden mukaan viliarviointeja koskeva vaatimus korvataan
tavallista laajemmilla vuosittaisilla tiytdntdonpanokertomuksilla (vuosina 2017 ja
2019), joissa arvioidaan ohjelman tavoitteen saavuttamisessa tapahtunutta edistymista,
sekd sadnnokseen, jonka mukaan jisenvaltioiden on toteutettava ohjelmakauden aikana
arviointeja arviointisuunnitelman mukaisesti; muistuttaa komissiota siité, etti
yksityiskohtaisten tietojen keruu toimenpiteiden tasolla on vélttamétontd, jotta yhteisten
seuranta- ja arviointisddntdjen avulla voidaan saada yksityiskohtaisia tietoja
toimenpiteiden onnistumisesta;
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Osa XVI — Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 2/2013 ”Onko komissio
varmistanut tehokkaan tiytintoonpanon seitsemiinnessd tutkimuksen puiteohjelmassa?”

Yksinkertaistaminen

166. yhtyy tilintarkastustuomioistuimen kokonaisarvioon, jonka mukaan ’komissio on
yksinkertaistanut osallistumista koskevia sddant6ja” toteuttamalla hallintoa ja rahoitusta
koskevia yksinkertaistamistoimia seitseménnen puiteohjelman osallistumista koskevien
sdantdjen osalta ja keventidnyt ndin edunsaajien hallinnollista taakkaa ja helpottanut
nédiden ohjelmaan pédsyd; katsoo kuitenkin, ettd raportointikausia voitaisiin edelleen
lyhentéda parantamalla siséistd viestintdd ja parhaiden kédytdnt6jen jakamista
padosastojen kesken sekd uusien ja tehokkaiden tietoteknisten vilineiden oikea-aikaisen
kéyttoonoton avulla;

167. on tyytyviinen kiinteimiérdisten korvausten lisddntyneeseen kdyttoon suorien ja
vélillisten kustannusten osalta seka keskimééréisten henkilostokulujen kayttoonottoon;
painottaa samalla tarvetta pyrkié jatkuvasti korvauskdyténtdjen vakioimiseen;

168. ilmaisee huolensa siitd, etté jarjestelmii, jossa komissio antaa lausunnon
hyviéksyttdvikseen toimitetuista kustannuslaskentamenetelmistd, ei saatu aikaiseksi,
vaikka jérjestelmén avulla edunsaajat saisivat varmuuden soveltamistaan menetelmistd;
katsoo, ettd kiintedmaérdisten korvausten laaja-alainen soveltaminen vilillisiin
kustannuksiin Horisontti 2020 -ohjelmassa edistdé osaltaan mahdollisten
véadrinkdytOsten torjuntaa ja alentaa virhetasoa, misté on puolestaan hyotya pienille ja
keskisuurille yrityksille ja miké helpottaa uusien EU-12-jdsenvaltioiden mahdollisten
edunsaajien osallistumista;

169. on samaa mieltd tilintarkastustuomioistuimen kanssa siité, ettd komissio on ottanut
kayttoon tehokkaita uusia tietoteknisid yhteydenpitovilineitd, joilla on parannettu
merkittavisti vuorovaikutusta edunsaajien kanssa, kevennetty molemmin puolin
hallinnollista taakkaa ja autettu torjumaan kaksinkertaisen rahoituksen riskié; on
kuitenkin huolissaan siitd, ettd jéljella on vield merkittdva haaste eli tietoteknisten
taustatoimintovilineiden optimointi, jolla varmistetaan hallinnollisen taakan
keventdminen edelleen ja taataan eri padosastojen kdyttdmien moduulien vélinen
yhteentoimivuus; suhtautuu myonteisesti yhteisen tietoteknisen taustatoimintovélineen
(SYGMA) ja yhteisen sdhkodisen tyonkulun hallintavédlineen (COMPASS)
kehittdimiseen, joka on alkanut hyvissd ajoin ja jolla on tarkoitus varmistaa, ettd vélineet
ovat kaytettdvissd Horisontti 2020 -ohjelmassa;

Varainhoidon valvonta

170. painottaa tarvetta 10ytdd asianmukainen tasapaino hallinnollisen taakan keventdmisen ja
vaikuttavan rahoitusvalvonnan vilill; toteaa, ettd tutkimusalan erityispiirteiden vuoksi
olisi rohkaistava riskisietoiseen ja tiedeperusteiseen ldhestymistapaan, jotta
mahdollistetaan huippututkimus ja hankkeiden parempi vaikutus; katsoo, etti téllainen
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171.

lahestymistapa antaa komissiolle mahdollisuuden séilyttida luottamuksen ja valvonnan
vélinen tasapaino;

kannustaa komissiota noudattamaan tilintarkastustuomioistuimen suositusta ja
keskittdméédn ennakkotarkastukset riskialttiimpiin edunsaajiin ottamalla kaytt6on
jalkitarkastuksiin ja aiempiin tuloksiin perustuvat edunsaajien riskiprofiilit;

Tehokkuus ja tuloksellisuus

172.

173.

174.

175.

katsoo, ettd on painotettava enemmaén tuloksellisuutta, joka on ratkaisevan tiarkeda
korkealaatuisen eurooppalaisen tutkimuksen varmistamiseksi, aliarvioimatta
hallinnollisten ja rahoitukseen liittyvien kdytintdjen ja menettelyjen optimointia, jota
seitseménnen puiteohjelman tehokas tiytdntdonpano edellyttdd; katsoo, ettd
eurooppalaisen tutkimusalueen toteuttaminen on keskeinen osatekijd pyrittdessd unionin
pitkén aikavilin taloudelliseen vaurauteen ja kilpailukykyyn ja se liittyy seitseménnen
puiteohjelman vahvistettujen tavoitteiden ja odotettujen tulosten saavuttamiseen; on
tdmén osalta tyytyvéinen Horisontti 2020 -ohjelmassa kdyttoon otettuihin
tulosindikaattoreihin, joilla mitataan ohjelman tiaytéintdonpanoa tuotosten, tulosten ja
erityisten vaikutusten osalta, samalla kun pidetddn mielessd ohjelman tavoitteet;

kannustaa kanavoimaan tutkimustuotokset aloitteisiin, joilla on konkreettinen
hyo6dyllinen vaikutus kansalaisten jokapdivéiseen elaméén, kuten dlykkaitda kaupunkeja
koskevan konseptin kehittdmiseen, sekd torjumaan tutkimuksen vuoksi tehtavai
tutkimusta; katsoo, ettd yksi mahdollinen teknologisen ja teollisen perustan innovointien
ja kehittdmisen ala on turvallisuus ja puolustus; kannustaa timén vuoksi edistdmaan
edelleen tutkimustoimia tilld alalla kaksikayttotekniikoiden potentiaalin
hyodyntdmiseksi ja osaamisen siirtdmiseksi siviilipuolelle, jolloin voidaan paremmin
vastata yhteiskunnallisiin haasteisiin;

toteaa, ettd tutkimustuotosten ja tuotteiden onnistuneen markkinoille tuottamisen valilla
on edelleen kuilu, ja kehottaa komissiota edelleen edistiméén tutkimuksen, innovoinnin
ja markkinoiden vilisid yhteyksid unionin suhteellisen taloudellisen kilpailukyvyn
vahvistamiseksi maailmanlaajuisella tasolla;

toteaa, ettd unionin olisi kartoitettava kilpailuetunsa huippututkimusaloilla ja pyrittava
rohkaisemaan nuoria tutkijoita kehittiméadn maailmanluokan tutkimusta Euroopassa;
katsoo, ettd yhdenmukaisen ja kattavan mééritelmén kiyttoonotto innovoinnille
helpottaisi hakumenettely4 ja lisdisi ohjelman houkuttavuutta edunsaajien kannalta,
erityisesti mitd tulee pk-yrityksiin, joiden hallinnolliset valmiudet ovat rajalliset;

Uudet viilineet

176.

on tyytyvdinen uudenlaisten riskipddomavélineiden kdyttoonottoon seitseménnen
puiteohjelman julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia varten (yhteiset
teknologia-aloitteet ja RSFF-riskinjakorahoitusvéline) seké tuloksiin, joita néilla
vélineilld on saatu pitkdaikaisten teollisuusinvestointien rahoituksen varmistamisessa
sekd yksityisten sijoitusten lisddmisessi tutkimusalalla;
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177.

178.

toteaa, ettd jotkin yhteiset teknologia-aloitteet ovat saaneet erittdin onnistuneesti pk-
yrityksid mukaan hankkeisiinsa ja ettd yhteisten teknologia-aloitteiden myontdmasté
rahoituksesta ldhes 21 prosenttia on suunnattu pk-yrityksille; panee merkille, ettd
yhteisten teknologia-aloitteiden toimintaa haittasivat liian monimutkainen oikeudellinen
kehys ja yhteisten palvelujen kdyttoonoton kieltdiminen, joiden vuoksi keskiméirin

52 prosenttia henkildstostd tyoskenteli hallinnollisissa tehtévissé;

katsoo, ettd komission valitsema varovaisempi ldhestymistapa RSFF-
riskinjakorahoitusvélineen ensimmadisten vuosien taytintoonpanossa oli jarkevi ja
Euroopassa vallitsevan taloustilanteen mukainen; suosittelee kuitenkin, etti
varmistetaan kiistattomasti, ettd vilinettd kdytetdan tehokkaasti riskialttiimpiin
tutkimushankkeisiin, joita liikepankit eivdt muutoin tukisi mutta jotka voivat johtaa
merkittdviin innovaatiotoiminnan ldpimurtoihin; katsoo, ettd nykyistd RSFF-vilinettd
tdydentivan riskinjakovilineen perustaminen on askel oikeaan suuntaan ja silld
varmistetaan tutkimusperusteisten pk-yritysten osallistuminen;

Synergia

179.

180.

toteaa, ettd tarvitaan lisdtoimia, jotta komissio voisi tehokkaasti havaita eridvét
kaytdnnot hankkeiden tdytdntdOnpanossa ja varmistaa, ettd kaikkia edunsaajia
kohdellaan johdonmukaisella ja yhdenmukaisella tavalla komission eri pddosastoissa ja
muissa tdytdntoonpanosta vastaavissa organisaatioissa ndiden hallinnollisen taakan
keventdmiseksi; panee merkille tarpeen varmistaa, ettd olemassa oleva Research
Enquiry Service -palvelu ja tutkimuksesta vastaava selvityskomitea hoitavat alun perin
suunnitellun tietojenvaihtojérjestelmén tehtivit;

on tietoinen siitd, ettd seitsemédnnen puiteohjelman ja rakennerahastojen vélisten
synergioiden lisddminen on monimutkaista; katsoo, ettd komissio voisi tehostaa
vuoropuheluaan jdsenvaltioiden kanssa esittdmalla tiettyjd hyvid kdytantoja sen
varmistamiseksi, ettd rakennerahastoja kaytetddn tehokkaasti helpottamaan synergioiden
edistdmistd niin alkupééssd (hankevalmistelu, valmiuksien kehittiminen) kuin
loppupiissé (tdyden mittakaavan demonstrointi, markkinatoteutus); katsoo, ettd ndin
voitaisiin vahvistaa tutkimuksen ja innovoinnin alueellista ulottuvuutta kannustamalla
innovointiin, tutkimukseen ja koulutukseen (niin kutsuttu osaamisen kolmio) ja
huippuosaamisresurssien sekd alueellisten klusterien luomiseen ja laajentaa néin
seitseménnen puiteohjelman maantieteellistd ulottuvuutta tarkoituksena jakaa hankkeet
tehokkaasti kaikkien jdsenvaltioiden kesken; on tietoinen tarpeesta koordinoida
paremmin rakennerahastojen méériarahoja tutkimusinfrastruktuurien kehittimiseksi ja
tutkimustoimien rahoittamiseksi puiteohjelmissa;
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Osa XVII — Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 3/2013 ”Onko Marco Polo
-ohjelmien avulla onnistuttu siirtimddn tavaraliikennetti pois maanteilti?”

181.

182.

183.

184.

185.

186.

187.

188.

panee tyytyviisend merkille tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen ”Onko
Marco Polo -ohjelmien avulla onnistuttu siirtdiméan tavaraliikennettd pois maanteilta?”
ja kannattaa siini esitettyjd suosituksia;

katsoo, ettd Marco Polo -ohjelmien tavoitteet, joissa on kyse siirtymisesti
maantieliikenteestd ympéristod sddstdvampiin litkennemuotoihin, ovat edelleen
perusteltuja ja keskeinen osa unionin litkennepolitiikkaa, jota parlamentti kannattaa
varauksetta;

katsoo, ettd ohjelman perustamiseen johtaneet ideat ovat edelleen innovatiivisia ja
voivat synnyttid tehokkaita ja kestivia tavarakuljetuspalveluja; toteaa kuitenkin, ettad
ohjelmassa kéytetyilld vélineilld ja menetelmilld ei saatu aikaan riittdvda toiminnallista

hyotyé;

on sitd mieltd, ettd tuloksia on tarkasteltava myds markkinoilla tapahtuneiden muutosten
ja talouskriisin asettamien haasteiden valossa; katsoo kuitenkin, ettei talouden
laskusuhdannetta voida pitdd syyna siihen, ettd ohjelman tavoitteista jaétiin jalkeen;
kehottaa siksi komissiota tekeméén (kdynnissd olevien) Marco Polo -ohjelmien tulosten
perusteella pdédtelmid ja omaksumaan niistd parhaat kiytdnnot mutta myds ottamaan
tulevassa ohjelmasuunnittelussa opiksi suunnittelussa ja tdytdntdonpanossa tehdyisti
virheisté;

panee merkille, ettei ohjelmakaudeksi 2014-2020 ole tehty nimenomaan Marco Polo III
-ohjelman rahoitusta koskevaa asetusehdotusta ja ettd tavaraliikennepalvelujen yleinen
tukikehys sisdllytettiin Euroopan laajuista litkenneverkkoa ja Verkkojen Eurooppa
-vilinettd koskeviin komission uusiin ehdotuksiin jo vuonna 2011;

panee merkille, ettd komissio on dskettdin tehnyt ehdotuksen sisdvesiliitkenteen alan
uudistetusta NATADES II -ohjelmasta’;

muistuttaa, ettd komission valkoisessa kirjassa ”Yhtendistd Euroopan liikennealuetta
koskeva etenemissuunnitelma — Kohti kilpailukykyisti ja resurssitehokasta
litkennejirjestelmédd” asetetaan infrastruktuuria koskevaksi tavoitteeksi tdysin
toimintavalmiin ja yhteentoimivan Euroopan laajuisen liikenneverkon multimodaalisen
runkoverkon luominen vuoteen 2030 mennessé; toteaa, ettd tavoitteena on myds
multimodaalisten logistiikkaketjujen suorituskyvyn optimointi esimerkiksi
hyodyntdmalla entistd laajemmin energiatehokkaampia liikennemuotoja;

toteaa, ettd parlamentti kehotti valkoisesta kirjasta ”Yhtendistd Euroopan litkennealuetta
koskeva etenemissuunnitelma — Kohti kilpailukykyista ja resurssitehokasta
liikennejarjestelmdd” 15. joulukuuta 2011 antamassaan paitoslauselmassa? jatkamaan
Marco Polo -ohjelmaa vuoden 2013 jilkeen, jotta voidaan kéyttaa tehokkaasti hyviaksi

I COM(2013)0623, 10. syyskuuta 2013.
2 EUVLC 168 E, 14.6.2013, s. 72.
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merikuljetusten mahdollisuuksia, mutta huomautti myds, ettd ohjelmaa on
yksinkertaistettava ja parannettava;

189. panee merkille, ettd uutta lainsdddantokehysta! kasittelevissa kolmikantakokouksissa
parlamentti ja neuvosto sopivat, ettd tavarakuljetuspalveluille voidaan myontaa
rahoitusta Verkkojen Eurooppa -vilineestd, ja ettd uuden Euroopan laajuisen
litkkenneverkon yhteydessd on sovittu, ettd viitataan nimenomaisesti kestaviin
tavarakuljetuspalveluihin ja erityisesti niin kutsuttuihin merten moottoriteihin
(38 artikla);

190. yhtyy komission ndkemykseen, ettd Marco Polo -ohjelmien vaikutus litkennemuotojen
vélisen tasapainon muuttamiseen on véistdmétti vihdinen sithen kohdennettujen
vihiisten varojen takia;

191. katsoo, ettd selvitettidessd liikkennemuotojakautumassa tapahtuneiden muutosten syiti on
Marco Polo -ohjelmien lisdksi otettava huomioon muitakin toimenpiteitd; katsoo, etti
tulevilta ohjelmilta odotetut tulokset pitiisi suhteuttaa mydnnetyn rahoituksen méérain
ja asianomaisen alan laajuuteen;

192. katsoo, ettd saatavilla olevien varojen niukkuudesta huolimatta Marco Polo -ohjelmia
hyvéksyttdaessd ajateltiin myos mahdollisia heijastus- ja esimerkkivaikutuksia, jotka
voisivat johtaa alun perin ennakoitua laajempiin vaikutuksiin;

193. yhtyy tilintarkastustuomioistuimen niakemykseen, ettd ohjelmien hallinnoinnin ja
maédrittelyn parantamisessa olisi pitdnyt hyddyntdé jasenvaltioiden kokemuksiin
perustuvia parhaita kdytanto;a;

194. korostaa kuitenkin, ettei kaikkia jdsenvaltioiden kokemuksia voida yleistdd koskemaan
koko unionia, silld unionin litkennealan toimintaympéristd6 on monimutkaisempi ja
multimodaalisempi; toteaa, ettd alalla on hyvin suuria rajoituksia (yhteentoimivuus,
erilaiset kansalliset méddrdykset, eri alojen erilainen avoimuus kilpailulle), joiden
poistaminen edellyttdd rahoitustuen lisdksi muita toimenpiteitd (sddntelyd, poliittista
tahtoa, asianmukaista tdytdntoonpanoa ja sen valvontaa);

195. palauttaa siksi mieliin yhtendisestd Euroopan liitkennealueesta 15. joulukuuta 2011
antamansa paatdslauselman, jossa korostetaan, ettd litkennemuotosiirtymaéa ei voida
saavuttaa lain avulla vaan ainoastaan toimivan infrastruktuurin, asialle ominaisten
hyotyjen ja vahvuuksien sekd kannustimien avulla;

196. katsoo, ettd multimodaalisten toimijoiden (pdéasiallisena kohteena olevat edunsaajat)
vidhdinen maird on saattanut vaikuttaa siihen, ettd ehdotuspyyntoihin saatiin vain vdahin
hanke-ehdotuksia; katsoo, ettd tdimé voi johtua litkennealan toimijoille ominaisista
toimintamalleista, silld ne kéyttidvit yleensd vain yhti litkennemuotoa; kehottaa
komissiota parantamaan vain yhtd liikkennemuotoa kédyttdvien toimijoiden osallistumista,
koska my0s ne voisivat hyotyé tulevista aloitteista; panee kuitenkin merkille

I Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1315/2013, annettu 11. joulukuuta 2013, unionin
suuntaviivoista Euroopan laajuisen liikenneverkon kehittamiseksi ja pdéatoksen N:o 661/2010/EU
kumoamisesta (EUVL L 348, 20.12.2013, s. 1).
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197.

198.

199.

200.

201.

202.

203.

204.

205.

tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen ohjelman monimutkaisuudesta, jota
edunsaajat korostivat, mikd on saattanut laimentaa muiden mahdollisten osapuolten
kiinnostusta;

katsoo, ettd huonosti mukautettu sdéintelykehys ja ohjelmia koskevan asianmukaisen
tiedotuksen ja viestinndn puute ovat myds seikkoja, jotka on otettava huomioon
analysoitaessa ohjelmien puutteita; kehottaa komissiota etsimédén ratkaisuja
mahdollisten edunsaajien maéréin lisidmiseksi ja edunsaajajoukon laajentamiseksi siten,
ettd vihennetidn ohjelman monimutkaisuutta ja hallinnollista taakkaa ja parannetaan
tulevista toimista tiedottamista;

muistuttaa tuloksiin perustuvan Marco Polo -ohjelman erityisluonteesta ja sen
rahoituksen tulosperusteisuudesta; huomauttaa, ettd timé ainutlaatuinen ja unionin
varojen hallinnoinnin kannalta my6nteinen ominaispiirre on yhdessé alan
monimutkaisuuden ja talouden laskusuhdanteen kanssa vaikuttanut siithen, etti
ohjelmassa on jdity jilkeen tavoitteista;

korostaa kuitenkin, ettd komission olisi pitdnyt suhtautua erityisen tarkkaavaisesti
edunsaajien tulosten arviointiin; toteaa, ettd komissio kylld paransi tulosten valvontaa;

painottaa, ettd tuloksiin perustuvilla ohjelmilla on oltava luotettavat tavoitteiden
saavuttamisen mittausmenetelmaét; yhtyy siksi tilintarkastustuomioistuimen esittiméan
huomautukseen, ettéd tuloksellisuuden laskentamenetelma olisi saatettava ajan tasalle ja
ettd sen olisi oltava tarkka;

katsoo, ettd luotettavan menetelmén kehittdminen voi myds edistdd mahdollisten
litkkennemuotosiirtymistd kiinnostuneiden toimijoiden tiedonsaantia, erityisesti niiden
pk-yritysten tiedonsaantia, joilla ei ole resursseja kehittdd téllaisia vélineitd;

muistuttaa, ettd Marco Polo -hankkeet olivat erityisen alttiita talouskriisin vaikutuksille
ja ettd siksi odotettua pienempi maird hankkeita sai tukea ohjelmasta; toteaa, ettd koska
Marco Polo on tulosperusteinen ohjelma, litkenteen viheneminen vaikutti my6s muihin
litkennemuotoihin siirretyn tavaraliikenteen todelliseen méaraéan;

katsoo, ettd markkinoiden tarpeiden riittdvélld analysoinnilla, jota
tilintarkastustuomioistuin piti Marco Polo -ohjelmien heikkona kohtana, ei olisi pystytty
takaamaan ohjelmien parempaa vaikuttavuutta; kehottaa komissiota analysoimaan
perusteellisemmin liikkennemuotosiirtymaén liittyvét tulevat ohjelmat;

katsoo kuitenkin, ettei markkinakysynnén puutetta voida pitdé poliittisten toimien
esteend, silld unionin litkkennepolitiikan tavoitteisiin kuuluu muun muassa pyrkimys
korjata litkkennemuotojakauman epétasapainoa ja luoda kannustimia markkinoiden
vauhdittamiseksi; kehottaa komissiota ottamaan huomioon alaan liittyvét suuremmat
riskit, ottamaan opiksi epdonnistumisista ja yhdistiméén taloudelliset kannustimet
toisiinsa ja mahdollisesti myos tilintarkastustuomioistuimen mainitsemaan
infrastruktuurin rahoitustukeen ja muihin sééntelytoimenpiteisiin;

on huolissaan tilintarkastustuomioistuimen huomautuksesta, jonka mukaan uuden
ympéristolainsdddidnnon (kuten rikkisddnnosten) antaminen saattaa vilillisesti aiheuttaa
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tilanteita, jotka johtavat kdénteiseen litkennemuotosiirtyméén; kehottaa komissiota
analysoimaan mahdollisen kddnteisen siirtymén piiriin kuuluvien litkkennemuotojen
suuntauksia, késitteleméén ratkaisuja ja tekeméén tiivisti yhteisty6td asianomaisten
osastojen kanssa, jotta lainsdddantod laadittaisiin ja uusia rahoitustukiohjelmia
suunniteltaisiin koko jérjestelmin ndkokulmasta;

pitdd valitettavana, etteivit Itd-Euroopan jdsenvaltiot ole olleet mukana hankkeissa
ohjelman alusta ldhtien, ja korostaa kannustimien puutetta kyseisissé valtioissa, koska
ne yleensd hakevat mieluummin tukea alueellisista rahastoista / koheesiorahastosta,
joissa osarahoitusosuus on suurempi ja hallinnollinen taakka vihdisempi; pitdé siksi
myoOnteisend lainsdétdjien sopimusta Verkkojen Eurooppa -vélineestd, koska
koheesiomaat voivat hakea tavaraliikennepalveluille unionin rahoitusta samoin
edellytyksin kuin koheesiorahastovaroja;
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Osa XVIII — Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 4/2013 ”Hallintotapaan
liittyvd yhteistyo EU:n ja Egyptin viililla”

207. panee tyytyvdisend merkille tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen
”Hallintotapaan liittyva yhteistyd EU:n ja Egyptin vélilla” ja esittdd seuraavat huomiot
ja suositukset:

208. toteaa, ettd julkistalouden hallinnoinnin uudistuksen osalta on otettu kdyttdon unionin,
Ranskan ja Romanian rahoittama neljdn miljoonan euron tukiohjelma, jonka tavoitteena
on estdd korruptiota sekd rahanpesua ja edistéd varallisuuden takaisinhankintaa
Egyptisséd; toteaa, ettd ohjelman tdytantoonpanovaihe alkoi heindkuussa 2011 ja se
kestdd heindkuuhun 2014 asti ja ettd ohjelman péérahoittajalta unionilta aiotaan pyytda
ohjelman jatkamista; toteaa, ettd yhteensd 166 syyttijdd, lainvalvontaviranomaista ja
rahoitustietojen kasittelystd vastaavaa henkilod sai perusteellisen koulutuksen; panee
merkille, ettd joulukuussa 2012 ohjelmaa arvioitiin mydnteisesti riippumattomassa
seurantakertomuksessa;

209. toteaa, ettd ajanjaksolla 2007—2013 Egypti sai unionin tukea noin 1 000 miljoonaa
euroa, josta 60 prosenttia kanavoitiin Egyptin valtiolle alakohtaisen talousarviotuen
kautta ja loput Egyptin viranomaisten kanssa sovittuihin hankkeisiin; toteaa, ettd
talousarviotuki on komission padasiallinen mekanismi Egyptille suunnatun tuen
tdytantoonpanossa; katsoo kuitenkin, ettd Euroopan ulkosuhdehallinto ja komissio eivit
kaiken kaikkiaan ole kyenneet hallinnoimaan ja valvomaan tehokkaasti Egyptin
hallintotavan parantamiseen tarkoitettua unionin tukea;

210. toteaa, ettd varallisuuden takaisinhankinnasta tuli ensisijainen tavoite Mursin
hallintokaudella ja siind on saavutettu huomattavaa edistystd; huomauttaa, ettd
varallisuuden takaisinhankinta edellyttdé laadukkaita ja kansainvélisten normien
mukaisia oikeudellisia toimenpiteitd, mikd parantaa menettelyjé ja taloushallintoa;
huomauttaa, ettd Egypti on edelleen alhaisella sijalla korruptioindeksissd mutta
ponnistelut eivét ole olleet turhia ja edistystd on néhtévissd; toteaa, ettd unionin tuella on
dskettdin saatu valmiiksi luonnos todistajien suojelulaiksi ja se on valmis
hyviksyttiaviksi, kuten myos kaksi muuta lakia eturistiriidoista ja asiakirjojen
saatavuudesta;

211. toteaa, ettd unioni ja USAID ovat Egyptin julkistalouden hallinnoinnin ohjelmien
rahoittajakoordinaattoreita; toteaa, ettd unioni koordinoi myos varallisuuden
takaisinhankintaa koskevaa yhteistyotd Egyptin ja jdsenvaltioiden vélilld ja ettd koko
maailmassa varallisuutta on jaddytetty 1,2 miljardin euron arvosta;

212. katsoo, ettd ohjelmien seuranta alakohtaisen talousarviotuen avulla on tirkedd ja yhtd
tarkedd on vaatia edelleen parannuksia vastuuvelvollisuuteen ja avoimuuteen Egyptin
viranomaisten kanssa kiytdvassd vuoropuhelussa julkisia menoja ja taloudellista
vastuuta (PEFA) koskevissa kansainvilisissd puitteissa; on sitd mieltd, ettd alakohtaisen
talousarviotuen ohjelmien lykkdysmahdollisuus on hyoddyllinen ja tarpeellinen viline
timan tavoitteen saavuttamiseksi;
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Johtopdiitos

213. toteaa, ettd erityiskertomuksessa hallintotapaan liittyvisti yhteistyostd EU:n ja Egyptin
vililld on monia merkittdvid huomioita ja on tarkeé, ettd tilintarkastustuomioistuin
taloushallinnon laadun arvioinnin lisdksi my0s tarkastaa unionin ohjelmien
tuloksellisuutta; kehottaa siksi komissiota arvioimaan sdénnéllisesti saavutettuja
tuloksia;

214. toteaa, ettd parlamentin on panostettava entisti enemmain omaan poliittiseen
vastuuseensa tillaisten ja muiden toimien tdytintoonpanon tiiviistd seurannasta;
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Osa XIX — Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 5/2013 ”Onko EU:n
koheesiopolitiikan varat kdytetty asianmukaisesti tiehankkeisiin?”

215.

216.

217.

218.

219.

220.

221.

222.

pitdd myonteisena tilintarkastustuomioistuimen havaintoja, jotka vahvistavat
huomattavat parannukset tieturvallisuudessa ja litkkennekuolemien huomattavan
vihenemisen (joissakin tapauksissa liikennekuolemien taso oli nolla); panee lisdksi
merkille, ettd teiden parantaminen on johtanut yleisesti matka-aikojen lyhenemiseen;

panee merkille tilintarkastustuomioistuimen suositukset ja hyviksyy samalla joukon
komission antamia selvityksid;

panee merkille, ettd vaikka tiechankkeille asetettiin tavoitteet, niiden vaikutusta
talouskehitykseen ei voitu arvioida asianmukaisten indikaattoreiden puuttumisen takia;
kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita luomaan uuden ohjelmakauden yhteydessi
luotettavat ja mitattavat indikaattorit kyseisen puutteen korjaamiseksi;

panee merkille tarkastettujen jasenvaltioiden viliset erot niiden julkisissa
hankintamenettelyissd; katsoo, ettd unionin julkisia hankintoja koskevaa direktiivid olisi
sovellettava tiukasti kaikissa jasenvaltioissa niin, ettd saavutetaan suurin mahdollinen
kustannus- ja toimintatehokkuus; katsoo lisdksi, ettd tulevien tichankkeiden
osarahoituksen ehdoksi olisi asetettava toimet, joilla jdsenvaltiot varmistavat kilpailun
rakennusmarkkinoilla ja kayttivit hankintajdrjestelmid siten, ettd niiden avulla saadaan
rahalle paras vastine ja véltetddn paddsyn esteet;

kehottaa komissiota jatkamaan investointihankkeiden kustannus-hyd6tyanalyysid
koskevan, kaikkiin hankkeisiin sovellettavan oppaan péivittimistd ja mukauttamista
sekd litkenne-ennusteiden tekemistd koskevien ohjeiden antamista;

kehottaa komissiota edistiméén seké luotettavien litkkenne-ennustusten laatimista ettd
tienrakennuksen mahdollisten taloudellisten vaikutusten laskemista koskevien parhaiden
kdytidntdjen vaihtoa jdsenvaltioiden kesken;

on sitd mieltd, ettd tienrakennuksen kustannuksiin vaikuttavat myds maaperin
morfologinen rakenne, maanjiristysvaara, ymparistonsuojelulliset ja arkeologiset,
kulttuuriset ja muut rajoitteet sekd tarvittavien pitkélle suunniteltujen tuotteiden (kuten
siltojen ja tunneleiden) maird; katsoo, ettd ndma muuttujat olisi otettava asianmukaisesti
huomioon tilintarkastustuomioistuimen tarkastuksessa;

pyytdd komissiota ja tilintarkastustuomioistuinta toimittamaan lisétietoja
tuotantoyksikkokustannuksia koskevasta unionin laajuisesta tietokannasta, joka
mahdollisesti perustetaan uusia hankkeita koskevia arvioita laativia insinforejéd varten ja
jolla pyritdén auttamaan edunsaajia alentamaan hankintakustannuksiaan;
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Osa XX — Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 6/2013 ”’Ovatko jisenvaltiot ja
komissio saaneet vastinetta rahalle maaseudun elinkeinoelimdn monipuolistamiseen
tihtiavilld toimenpiteilld?”

Yleisii huomioita

223. panee huolestuneena merkille, ettd unionin rahoittamien ohjelmien ja aloitteiden hyvéa
hallinnointi on vaarassa, kun julkisen sektorin leikkaukset vaikuttavat asiaa kisittelevien
hallinnon alojen henkildston médrdén;

224. on huolestunut siitd, ettd jasenvaltiot toteuttavat toimenpiteit eri tavoin ja ettd monessa
tapauksessa tilintarkastustuomioistuimen huomautukset on osoitettu niille;

225. huomauttaa, ettd olisi aiheellista korostaa selkeitd tarpeita tai erityistavoitteita seka
valmiuksia auttaa avun tarpeessa olevia alueita;

226. pitdd tarpeellisena ymparistoystavillisempad, oikeudenmukaisempaa ja tiysin legitiimié
yhteistd maatalouspolitiikkaa, jossa noudatetaan periaatetta, jonka mukaan julkiset
hyodykkeet rahoitetaan julkisin varoin; katsoo, ettd kayttdmalld maaseudun
kehittimiseen tarkoitettuja varoja enemman yhteiskunnallis-poliittisiin tarkoituksiin
voidaan vauhdittaa kasvua ja tydpaikkojen luomista maaseutualueilla;

227. huomauttaa, ettd asianmukaisten elinkeinoeldmén monipuolistamiseen tdhtddvien
hankkeiden avulla olisi pyrittdva kehittiméén paikallista infrastruktuuria ja paikallisia
peruspalveluja maaseutualueilla viestokatoon johtavien kehityssuuntien estdmiseksi; on
sitd mieltd, ettd hankkeilla olisi myds pyrittdvi tekemddn maaseutualueista
houkuttelevampia nuorille ja niiden avulla olisi luotava uusia tyydyttivid ja
hyvépalkkaisia tyopaikkoja;

Tilintarkastustuomioistuimen lihestymistapa

228. toteaa, ettd tdssd erityiskertomuksessa keskitytdédn toimintalinjan 3
monipuolistamistavoitteeseen, ja pitdisi hyodyllisend, ettd tutkittaisiin myds tavoitetta,
joka koskee eldminlaadun parantamista maaseutualueilla ja elinkeinoeldmin
monipuolistamista;

229. panee merkille, ettd tarkastettujen toimenpiteiden tarkoituksena on vaikuttaa muuhunkin

kuin tydllisyyteen ja tuloihin ja ettd niiden avulla pyritddn parantamaan maaseutualueen
kestivyyttd;

Tulevat vaiheet

230. pitdd myonteisend, ettd komissio on ehdottanut seuraavaksi ohjelmakaudeksi
parannuksia, joilla on tarkoitus puuttua joihinkin tilintarkastustuomioistuimen esittdmiin
huolenaiheisiin, joita ovat erityisesti
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231.

232.

233.

234.

235.

236.

237.

a.  vahvempi oikeudellinen kehys ja strategian kattava kuvaus sekéd ennakkoarviointi

b.  kolmen sijaan yksi ainoa toimenpide, joka kohdennetaan entistd paremmin ja
johon liittyvit selkeammat tukikelpoisuusehdot (ja neuvonta) ja maksusédénnot,
sekd yksinkertaistetut kustannukset

c.  valintakriteerien, joiden kdyton olisi oltava pakollista, médrittelyn parantaminen

d.  nollavaikutuksen ja toiminnan siirtymisen riskien lieventdmiseen liittyvien
parhaiden kéyténtdjen vaihto

e.  tulosindikaattorit osana maaseudun kehittdmisohjelmien arviointia

f. yhteiset seuranta- ja arviointisddnnot, jotta arvioinnissa kéytetddn yhteisesti
asetettuja tavoiteindikaattoreita;

pyytéda jasenvaltioita yksiloiméddn maaseudun kehittdmisohjelmissaan selkedsti, miten
julkinen tuki maatalouden ulkopuoliseen toimintaan tehtéviin investointeihin auttaa
puuttumaan esimerkiksi markkinoiden toimintapuutteisiin, jotka liittyvét ty6llisyyden ja
kasvun esteisiin; katsoo, ettd sen jdlkeen jdsenvaltioiden olisi asetettava kyseisiin
tarpeisiin liittyvét mitattavat erityistavoitteet ja ettd komission pitdisi hyvéiksyé vain ne
maaseudun kehittimisohjelmat, joissa esitetdén perustellut ja kattavat strategiat, joissa
selvitetdédn, kuinka ehdotettu tukitoimenpide edesauttaa kasvun edellytysten ja
tyollistymismahdollisuuksien luomisen strategisia tavoitteita sekd maaseudun
vdestokadon torjumista;

pyytédd jasenvaltioita vahvistamaan kriteerit, joilla varmistetaan, ettd rahoitettaviksi
valitaan jasenvaltioiden erityistavoitteiden kannalta vaikuttavimmat ja kestavimmaét
hankkeet, ja soveltamaan niitd johdonmukaisesti; katsoo, ettd komission olisi
varmistettava, ettd kriteerejd sovelletaan oikein ja jatkuvasti eikd vain silloin, kun
méérdrahoja on liian vihén;

kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita vaihtamaan ja edistiméin parhaita kdytanto;a,
joilla lievennetddn nollavaikutuksen ja toiminnan siirtymisen riskejé;

edellyttdd komission kannustavan jdsenvaltioita noudattamaan kéytintd, jonka mukaan
investointikulut ovat tukikelpoisia ainoastaan siitd pdivastd alkaen, jona tuki
hyvéksytddn;

kehottaa komissiota varmistamaan, ettd jasenvaltioilla on vaikuttavat jirjestelmait,
joiden avulla ne tarkastavat kustannusten kohtuullisuuden;

pyytdd, ettd komissio ja jisenvaltiot pyrkisivét aiempaa tarmokkaammin vihentdméién
hallinnollista rasitusta ja varmistamaan, ettd maksut suoritetaan kohtuullisessa ajassa;

pyytdd komissiota ja jdsenvaltioita varmistamaan, ettd tulevaa ohjelmakautta 2014-2020
varten saadaan asiaankuuluvia ja luotettavia tietoja, jotka helpottavat toimenpiteiden
hallinnointia ja seurantaa ja osoittavat, missd madarin myonnetty tuki edistdd unionin
ensisijaisten tavoitteiden saavuttamista; katsoo, ettd tyopaikkojen luomista koskevien
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tavoitteiden olisi oltava realistisia ja luotavien tyopaikkojen méérda olisi seurattava
tarkasti; katsoo, ettd toimenpiteitd olisi hallinnoitava paremmin koko ohjelmakaudella,
varsinkin jos kéy ilmeiseksi, ettd asetettuja tavoitteita ei saavuteta;
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Osa XXI — Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 7/2013 ”Onko Euroopan
globalisaatiorahasto tuottanut EU:n lisiarvoa integroitaessa irtisanottuja tyontekijoiti
uudelleen tyoelimddin?”

238.

239.

240.

241.

242.

243.

korostaa pitdvinsa tarkeénd, ettd laillisuutta ja sddntdjenmukaisuutta koskevien
tarkastusten liséksi toimitetaan my0s tuloksellisuuden tarkastuksia, ja panee siksi
tyytyvidisend merkille tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen, jossa esitetddn
myonteisid ja kielteisid toiminnan tuloksellisuuteen liittyvid ndkdkohtia, minké ansiosta
kertomus tarjoaa tasapainoisen yleiskatsauksen asiaan;

on kuitenkin tietoinen siité, ettd tuloksellisuutta voidaan arvioida ainoastaan siind
tapauksessa, ettd tavoitteet ja indikaattorit on péétetty perustana olevassa asetuksessa;
kehottaa siksi komissiota ottamaan huomioon parlamentin kannan tuloksellisuuden
tarkastuksiin laatiessaan uusia lainsdadantoehdotuksia;

suhtautuu myonteisesti sithen, ettd useimmille globalisaation ja kriisin seurauksena
joukkoirtisanomisten kohteeksi joutuneille ja Euroopan globalisaatiorahaston (EGR)
toimenpiteistd hyotyville tyontekijdille on tarjottu yksildllisid ja hyvin koordinoituja
toimenpiteitd;

panee tyytyviisend merkille, ettdi EGR-toimenpiteitd on yleenséd koordinoitu hyvin
kansallisten ja Euroopan sosiaalirahaston (ESR) toimenpiteiden kanssa;

panee merkille niiden jisenvaltioiden esittimét perustelut, jotka eivit halunneet kéyttda
merkittdvissd médrin EGR-toimenpiteitd; toteaa, ettd perustelut olivat seuraavat:

— ESR:n osarahoitusosuus (joissakin tapauksissa enintddn 85 prosenttia) on
korkeampi kuin EGR:n (enintdén 65 prosenttia); tdmi ei kannusta kayttimaan
EGR:a; suhtautuu siksi myonteisesti komission harkitsemiin uusiin
osarahoitusosuuksiin tulevalle EGR-kaudelle

— ESR:n tuki voidaan panna taytintoon EGR:n tukea nopeammin, tai ESR on
kansallisille hallintoviranomaisille tutumpi

— EGR ei myonné ennakkorahoitusta

— EGR:n ehdot ovat rajoittavammat, mika koskee erityisesti globalisaation
liittyvissd hakemuksissa pédasiallisena toimenpiteiden perusteena kaytettavaa
kauppaperustetta

— EGR-hakemusten hyvéksyntdmenettelyn kesto;

korostaa tistd huolimatta, etti EGR ja ESR voidaan luokitella tdydentédviksi vélineiksi;
pyytdd komissiota kuitenkin esittimiin selkeédt syyt EGR:n perustamiselle erilleen
ESR:sta, kun otetaan huomioon, ettd ESR soveltuu joissakin tapauksissa paremmin
oikea-aikaisten tulosten saavuttamiseen ja ettd ESR:n osa- ja ennakkorahoitusosuudet
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244.

245.

246.

247.

248.

soveltuvat paremmin joihinkin tilanteisiin; panee lisédksi merkille, ettd kansalaiset
tuntevat joissakin jdsenvaltioissa paremmin ESR:n kuin EGR:n!;

korostaa, ettd moitteettoman varainhoidon kannalta on tarkeda, ettd ty6ttomien
palaaminen tydmarkkinoille EGR-toimenpiteisiin osallistumisen jélkeen voidaan
todentaa luotettavasti; katsoo, ettd EGR-asetuksella (Euroopan ja neuvoston asetus (EY)
N:o 1927/20062) olisi siksi kannustettava jésenvaltioita mittaamaan tydmarkkinoille
palaamista my0s tdytantoonpanojakson jélkeen ja liséksi ndiden tietojen olisi oltava
vertailukelpoisia ja mielelldén liityttivd maaréllisiin tavoitteisiin;

suhtautuu tiltd osin myonteisesti sithen, ettd komissio on ehdottanut uudessa EGR-
asetuksessa (Euroopan ja neuvoston asetus (EU) N:o 1309/20133) ohjelmakaudelle
2014-2020 uudelleenintegroitumisen tavoitteeksi sitd, ettd 50 prosenttia irtisanotuista
tyontekijoistd on 16ytdnyt uuden tydpaikan 12 kuukauden tdytantdonpanon jédlkeen;
tiedustelee kuitenkin, mihin tdma luku perustuu;

on vahvasti sitd mieltd, ettd EGR:n tukea olisi kdytettdva ensisijaisesti
uudelleenkoulutukseen ja pétevoittdmiseen sekd muihin kohdennettuihin aktiivisiin
tyomarkkinatoimenpiteisiin eiké tulotukena, jota maksettaisiin joka tapauksessa
kansallisista tyottomyyskorvausjérjestelmisté; pyytid ndin ollen tulotuen rajoittamista
25 prosenttiin EGR:n toimenpiteistd;

korostaa, ettd unionin rahoitustuen avulla olisi luotava lisdarvoa Euroopan tasolla;
pyytééd siksi ottamaan huomioon EGR-toimenpiteiden tuottaman sekd maéréllisen ettéd
laadullisen unionin tason lisdarvon verrattuna ESR-toimenpiteiden unionin tason
lisdarvoon vuotuisessa vastuuvapautusmenettelyssi, jotta voidaan varmistaa, ettd toimia
mitataan mahdollisimman tehokkaasti, tai esittdimédén syyt ndiden lukujen
poisjattimiselle; katsoo tilintarkastustuomioistuimen tavoin, ettd EGR-tukea koskevan
hakemuksen toimittamisen ja maksujen suorittamisen vililld kuluvat 41 viikkoa on
kohtuuttoman pitkd aika ja ettd tdllainen kesto ei kannusta vaikeassa asemassa olevia ja
sen vuoksi unionin solidaarisuutta tarvitsevia tukea hakevia maita; panee kuitenkin
merkille komission vastauksissaan antamat tiedot; muistuttaa kaikkia kyseessa olevia
osapuolia unionin budjettivallan kéyttdjien paidtoksestd, jonka mukaan EGR:a ei
sisédllytetd monivuotiseen rahoituskehykseen, miké tarkoittaa, ettd kaikkien hakemusten
on kéytava lapi erityinen talousarviomenettely; edelld esitetysté selityksestd huolimatta
kehottaa kaikkia asiaan liittyvid osapuolia ryhtymédn kdyttdimadan sdhkoisid hakemuksia
ja toimittamaan lisétietojen alkuperdisen hakemuksen jidlkeen vain poikkeustapauksissa
ja joka tapauksessa viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua alkuperdisen hakemuksen
jattdmisestd;

katsoo kuitenkin, ettd ndin merkittiva politiikan véline olisi arvioita ldpikotaisin, ja
ehdottaa siksi yhdistimédn vuosien 2014-2020 EGR:n arvioinnin ehdotettuun vuosien
2014-2020 monivuotisen rahoituskehyksen véliarviointiin;

1
2
3

http://ec.ecuropa.cu/public_opinion/archives/ebs/ebs 377 en.pdf
EUVL L 406, 30.12.2006, s. 1.
EUVL L 347, 20.12.2013, s. 855.
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Osa XXII - Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 8/2013 ”Euroopan
maaseudun kehittimisen maatalousrahaston tuki metsien taloudellisen arvon
parantamiseen”

249. toteaa, ettd komission olisi

a)  mdidriteltdva ja arvioitava metsien taloudellisen arvon parantamista koskevat
unionin tarpeet sekd yhdistettdva titd varten aiheeseen liittyvien polititkan alojen
toimia ja ndkemyksia

b)  madriteltdva selvisti keskeiset seikat, joilla varmistetaan, ettd unionin tuki
kohdistuu néihin tarpeisiin ja tuottaa siten unionin tason lisdarvoa;

250. toteaa, ettd jdsenvaltioiden olisi

a)  kuvattava riittdvin hyvin maaseudun kehittdmisohjelmissaan erityyppisten
metsdalueiden ja tuensaajien taloudelliset erityistarpeet ja mahdollisuudet

b)  parannettava metsdnhoitoa siten, ettd metsdnhoitosuunnitelmat laaditaan
useimmille metsitiloille ja edistetddn metsdalueiden sertifiointia;

251. toteaa, ettd jdsenvaltioiden olisi

a)  asetettava riittdvét vaatimukset, joilla varmistetaan, ettd maaseudun
kehittamispolitiikalla tuetaan metsédtaloutta johdonmukaisesti ja valtiontukea ja
muita politiikan aloja koskevien sdéntdjen mukaisesti ja tehddin tuesta tdlld tavoin
mahdollisimman vaikuttavaa

b)  otettava kdyttoon sopivia menetelmid, joilla varmistetaan tuen vaikuttavuus, jotta
metsdalueiden taloudellista arvoa todella parannetaan sielld, missd investointeja
tehdaén;

252. toteaa, ettd komission olisi parannettava toimenpiteen seurantaa varmistaakseen, etti
jasenvaltiot toteuttavat toimenpiteen asetettujen erityistavoitteiden mukaisesti ja ettd
saavutetaan lyhyen ja pitkdn aikavilin kestidvyys; toteaa, ettd kiaytdnnossa
jasenvaltioiden olisi edellytettdva tuensaajilta tarkat tiedot metsdalueidensa arvosta
ennen tuettuja investointeja ja niiden jilkeen sekd vaadittava hallintoelimia
vahvistamaan ndma arvot;
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Osa XXIII — Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 9/2013 ”"Kongon
demokraattisen tasavallan hallintotavan parantamiseen tarkoitettu EU:n tuki”

253. katsoo, ettd komission ja Euroopan ulkosuhdehallinnon olisi erittdin koordinoidusti
kansallisten viranomaisten ja muiden kehitysyhteistydkumppaneiden — erityisesti
jasenvaltioiden — kanssa

254.

a)

b)

d)

yhdennentoista EKR:n ohjelmasuunnittelua ja tulevien unionin ohjelmien
suunnittelua silmélld pitden 1) kiinnitettivd enemmain huomiota siihen, ettd
varmistetaan tuen asianmukainen jakautuminen kaikkien — erityisesti kdyhimpien
— maakuntien kesken kehitysavun epdtasaisen maantieteellisen jakautuman
vélttdmiseksi, ja samalla pidettdvd mielessd, ettd on tirkedd vakauttaa Suurten
jarvien alue kokonaisuudessaan, ii) yhdistettava keskustasolla maksettava tuki
maakuntien tasolla toteutettaviin ohjelmiin, joiden yhteydessé poliittinen ja
alueellinen hajauttaminen nivelletdén parempiin luonnonvarojen
hallintastrategioihin seka infrastruktuurien kunnostamiseen ja kehittdmiseen, ja
1i1) arvioitava uudelleen luonnonvarojen hallinnan parantamiseen tarkoitetun
unionin tuen tarve kattavan tarpeidenarvioinnin avulla

painotettava Kongon demokraattisen tasavallan viranomaisten kanssa kéytavissa
vuoropuhelussa enemmén sitd, ettd demokraattiset vaalit kuuluvat hallintotavan
ytimeen, ja arvioitava tarkasti kaikki riskit, jotta kyetdén varmistamaan, etteivét
alaa koskevat unionin ohjelmat tue nykyisen jarjestelman vahvistumista

edistettdvd Kongon viranomaisten vastuullisuuden kehittymistd harkitsemalla
lisdtuen antamista kansallisten valvontaelinten valmiuksien parantamiseen;
kyseeseen tulevat erityisesti Kongon parlamentin erityisvaliokunnat seké ylin
tarkastuselin

arvioitava kaikilla unionin yhteistyOstrategian kattamilla hallintotapaan liittyvilla
aloilla systemaattisesti tarvetta petosten ja lahjonnan torjunnan seka
oikeuslaitoksen uudistuksen tukemiseen;

katsoo, ettd komission olisi

a)

b)

arvioitava ohjelmien alussa sekd sdadannoéllisesti niiden tdytdntdonpanon aikana
ohjelman tavoitteiden saavuttamiseen kohdistuvien keskeisten riskien
toteutumisen todennédkoisyytta ja mahdollisia vaikutuksia; toteaa, etti tassi
yhteydessé on 1) arvioitava maan soveltamien hallintotavan parantamista
koskevien toimintapolitiikkojen ja -suunnitelmien relevanttiutta ja uskottavuutta
suhteessa kdytettdvissd oleviin institutionaalisiin ja taloudellisiin resursseihin ja
11) seurattava, kuinka Kongon viranomaiset edistyvét sitoumustensa
toteuttamisessa

luotava toimenpiteet, joiden avulla ehkdistién tai lievennetédén riskeja, ja
méadritettdva selkedsti toimet, jotka on toteutettava riskien toteutuessa, pitden
mielessé erityisesti petoksiin ja lahjontaan liittyvét riskit;
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255. katsoo, ettd komission olisi

256.

257.

a)
b)

©)

keskitettdva tavoitteet rajattuun joukkoon painopistealoja

laadittava véliarvioinnit siséltidva ajallinen viitekehys, joka soveltuu paremmin
ohjelman toteutusympaéristoon

annettava mahdollisuus joustavuuteen ohjelman toteutusvaiheessa, jotta tavoitteita
voidaan tarvittaessa tarkistaa oikea-aikaisesti;

katsoo, ettd komission ja Euroopan ulkosuhdehallinnon olisi

a)

b)

voimistettava jasenneltyd poliittista ja toimintapoliittista vuoropuheluaan maan
kanssa; toteaa, ettd tissd yhteydessd on Cotonoun sopimuksen maarayksii
(erityisesti 96 artiklaa) kaikilta osin noudattaen 1) asetettava selkedt, relevantit,
realistiset ja aikaan sidotut tavoitteet, joista sovitaan yhdessa kansallisten
viranomaisten kanssa, ii) sddnnoéllisesti arvioitava sovittujen tavoitteiden
noudattamista osana hallituksen kanssa kaytivaa sadnnollistd poliittista
vuoropuhelua ja iii) tarkan pohdinnan jilkeen harkittava ohjelman mukauttamista
tai poikkeustapauksissa keskeyttdmisti tai lakkauttamista, jos Kongon
viranomaiset eivit osoita riittdvii sitoutumista tavoitteiden noudattamiseen

kehotettava Kongon viranomaisia hyviksyméén toimenpiteet, jotka ovat tarpeen
aihepiirikohtaisten tydryhmien toiminnan parantamiseksi, ja seurattava
toimenpiteiden toteuttamista

otettava aktiivisempi johtajuusrooli jdsenvaltioihin ndhden, jotta kyetddn
tukemaan koordinoitua poliittista vuoropuhelua ja lisddméaan unionin
kannustinvaikutusta Kongon viranomaisiin;

katsoo, ettd komission olisi

a)

b)

esitettdvd parlamentille toukokuuhun 2014 mennessé katsaus niiden hankkeiden
tilanteeseen, jotka tilintarkastustuomioistuin tarkasti kdynnilldén, ja

esitettdva parlamentille kesdkuuhun 2014 mennessa katsaus kaikkiin Kongossa
kdynnissd oleviin hankkeisiin ja tiedotettava parlamentille, kuinka paljon varoja
on vield saatavana ja mistd rahastoista;
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Osa XX1V — Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 10/2013 ’Yhteinen
maatalouspolitiikka: ovatko neuvoston asetuksen (EY) N:o 73/2009 68 artiklan mukaiset
erityistuet hyvin suunniteltuja ja toteutettuja?”

258.

259.

katsoo, ettd tiettyjen maataloustoimintojen erityistuen tulisi perustua 68 artiklan
saannosten tiukkaan tulkintaan ja uusissa delegoiduissa sdddoksissa olisi edellytettiva,
ettd tuotantosidonnaisten tukien mydntdminen tulisi perustella riittdvilld tavalla
komissiolle ja komission tulisi tarkastaa perusteet; toteaa, ettd pystydkseen kantamaan
jaetussa hallintojérjestelméssd lopullisen vastuun komission olisi osallistuttava
aktiivisemmin toimenpiteiden tdytdntoonpanokriteerien vahvistamiseen ja
toimenpiteiden vertailevaan arviointiin, jotta viltetdén erityiskertomuksen vuohia
koskevissa esimerkeissd havaittujen hintaerojen kaltaiset selittdméattomat ja darimmaéiset
hintojen vaihtelut; toteaa, ettd timin edellyttdmat oikeudelliset vélineet olisi
vahvistettava uusissa delegoiduissa sdddoksissd; toteaa, ettd jdsenvaltioita olisi uusissa
delegoiduissa sdddoksissd vaadittava osoittamaan, ettd kaikki erityistukitoimenpiteet,
jotka ne aikovat ottaa kiyttoon, ovat tarpeellisia (poikkeuksellisen menettelyn tarpeen ja
lisdarvon suhteen) ja tarkoituksenmukaisia (tdytdntdonpanojérjestelyjen,
myontdmisperusteiden ja tukimddrien suhteen) ja ettd ne tiyttdvat moitteettoman
varainhoidon vaatimukset; panee merkille tilintarkastustuomioistuimen huomautuksen,
ettd “tarkoin médriteltyja tapauksia” ei ollut méairitelty tarkoin, ja toteaa timéan johdosta
erityisesti, ettd uuden asetuksen (EU) N:o 1307/2013! tdytdntoonpanossa olisi
ratkaistava jdsenvaltioiden havaitsemat ongelmat, jotka liittyvit

a)  selkeiden tavoitteiden asettamiseen (varainhoitoasetuksen (EU, Euratom)
N:0 966/2012 mukaisesti)

b)  jérjestelmaillisten seurantajdrjestelmien luomiseen kaikille asetuksen (EU)
N:o0 1307/2013 uusien artiklojen 52—55 nojalla toteutetuille toimenpiteille

c) soveltamisen yhdenmukaisuuden varmistamiseen kaikkialla unionissa, jotta
hallinnointi- ja valvontajarjestelmistd saadaan tehokkaita, yksinkertaisia ja
vertailukelpoisia

d) sen varmistamiseen, ettd kaikki toimenpiteet ja niiden osat dokumentoidaan ja
tarvittaessa kéytetdén ajantasaisia yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestelmén
tietoja

e) tiukkojen paikan pdilld tehtivien tarkastusten kadyttdonottoon alueellisella ja

jasenvaltioiden tasolla;

katsoo, ettd myShemmin tehtdvan arvioinnin helpottamiseksi olisi luotava
asianmukainen seurantajirjestelma, jossa otetaan huomioon mahdollisten
toimenpiteiden moninaisuus;

1

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1307/2013, annettu 17 pdivéana joulukuuta 2013,
yhteisen maatalouspolitiikan tukijérjestelmissi viljelijoille myonnettévid suoria tukia koskevista sdanndista

ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 637/2008 ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 73/2009 kumoamisesta (EUVL

L 347,20.12.2013, s. 608).
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260. katsoo, ettd toimenpiteiden kiyttoonoton jdlkeen jisenvaltioiden olisi perustettava
asianmukaiset ja kattavat hallinnointi- ja valvontajdrjestelmét sen takaamiseksi, etti
kaikki asetuksen (EU) N:o 1307/2013 vaatimukset tayttyvit; toteaa, ettd jotta rajallisten
yksittéisten tukitoimien kustannukset eivét nousisi suhteettomiksi, valvontavaatimus
tulisi ottaa huomioon jo toimenpiteen suunnitteluvaiheessa (muun muassa
taytdntdonpanon yksinkertaisuus ja perusteiden valvottavuus”) tai mahdollisesti jo
padtettiessd tietyn toimenpiteen kdyttdonotosta;
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Osa XXV — Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 12/2013 ”Pystyviitko
komissio ja jisenvaltiot osoittamaan, etti maaseudun kehittimispolitiikkaan osoitetut EU:n
mddrdrahat on kdytetty tarkoituksenmukaisesti?”

261.

262.

263.

264.

265.

266.

panee tyytyvéisend merkille tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen
”Pystyvitkod komissio ja jasenvaltiot osoittamaan, ettd maaseudun
kehittamispolitiikkaan osoitetut EU:n méairdrahat on kiytetty tarkoituksenmukaisesti?”
ja kannattaa periaatteessa sen suosituksia;

huomauttaa, etté tarvitaan ympéristoystavéllisempéa, oikeudenmukaisempaa ja tdysin
legitiimid yhteistd maatalouspolitiikkaa, jossa noudatetaan periaatetta, jonka mukaan
julkiset hyddykkeet rahoitetaan julkisin varoin, ja joka olisi ndin ollen merkittdva
edistysaskel yhteisen maatalouspolitiikan kehittdimisessé ja nykyaikaistamisessa; katsoo,
ettd unionin maatalouspolitiikan on hyddytettava suurta yleisod eikd ainoastaan
viljelijoitd;

toteaa, ettd maaseudun kehittimisohjelmat ovat tirkeitd vilineiti, joilla luodaan
tyOpaikkoja ja edistetddn kasvua, parannetaan maatalouden kilpailukykyé ja
parannetaan ympariston tilaa; katsoo, ettd koska maaseudun kehittdmiseen liittyvilld
varoilla katetaan toimet, joilla tuetaan maatiloja seké pienyrityksié ja yhteisoja
maaseutualueilla, on tarpeen varmistaa, etti néilld toimilla vastataan moninaisten
edunsaajien tarpeisiin ja saavutetaan siten moninaisia tavoitteita; toteaa, ettd seuranta ja
arviointi ovat tdltd osin keskeisessd asemassa, ja pitdd tarkednd, ettd parlamentti ja
yleiso tietdvat, kdytetddnko unionin varoja tarkoituksenmukaisesti;

kehottaa jdsenvaltioita asettamaan niiden maaseudun kehittimisohjelmissa mitattavissa
olevia erityistavoitteita, joissa painotetaan sitd, mitd maaseudun kehittdmisvaroilla on
tarkoitus saavuttaa; katsoo, ettd komission olisi varmistettava — ennen jasenvaltioiden
maaseudun kehittimisohjelmien hyvéaksymistd — ettd ne sisdltdvit selkeitd tavoitteita ja
arviointisuunnitelmia, joiden avulla saadaan tietoa suunniteltujen toimien avulla
saavutetuista sovittujen tavoitteiden mukaisista tuloksista oikea-aikaisesti, jotta olisi
mahdollista tehdi tietoon perustuvia seuraavaa ohjelmakautta koskevia
toimintapoliittisia padtoksid;

on huolestunut tilintarkastustuomioistuimen havainnosta, jonka mukaan nykyisten
seuranta- ja arviointijirjestelyjen tarjoamien tietojen avulla ei ole onnistuttu
osoittamaan, ettd toimenpiteitd toteutettaessa otetaan huomioon toimintapolitiikan
tavoitteiden saavuttaminen tehokkaimmalla mahdollisella tavalla; pyytdd antamaan
parlamentille selkedd tietoa maaseudun kehittimisvarojen avulla saavutetuista
tuloksista;

ottaa huomioon, ettd maaseudun kehittimistavoitteiden saavuttamiseen osoitettiin
rahoituskaudella 2007-2013 ldhes 100 miljardia euroa sekd 58 miljardia euroa
jdsenvaltioiden omista varoista, ja on timédn summan suuruuden vuoksi samaa mielté
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen kanssa siitd, ettd seurantaa ja arviointia olisi
parannettava jéljelld olevalla menokaudella (vuoden 2015 loppuun) sen
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267.

268.

269.

270.

271.

varmistamiseksi, ettd unionin talousarvion méiérarahat kiytetdan
tarkoituksenmukaisesti;

kehottaa jdsenvaltioita hyodyntdmééan valittomaisti seurantaa ja arviointia painopisteen
siirtdmiseksi tuloksiin ja suosittelee, ettd komissio ja jisenvaltiot kohentavat maaseudun
kehittdmisohjelmien tulosten arviointia nykyiselld rahoituskaudella ja hyodyntavét
havaintoja parantaakseen maaseudun kehittdmisohjelmia rahoituskaudella 2014-2020;

kehottaa komissiota parantamaan kauden 2014-2020 yhteisid seuranta- ja
arviointisddntdjé, jotta jasenvaltioilla ja komissiolla olisi tehokas viline, jonka avulla
saadaan merkityksellisii tietoja, joita voidaan kdyttdd seurannassa ja arvioinnissa;
korostaa tarvetta laatia luotettavia indikaattoreita, joiden avulla voidaan tehda
jasenvaltioiden (ja/tai alueiden) vélisid vertailuja ja seurata eri maaseudun
kehittdimistoimenpiteiden tuloksia ja niiden vaikutusta unionin ensisijaisten tavoitteiden
saavuttamiseen;

katsoo, ettd jdsenvaltioilla on oltava yhteinen seuranta- ja arviointijarjestelmai, jotta
voidaan varmistaa, ettd komissio voi analysoida edistymistd ja mééritettyjen tavoitteiden
saavuttamista seké jarjestelmdn vaikutuksia ja vaikuttavuutta unionin tasolla; suhtautuu
mydonteisesti komission ja jdsenvaltioiden tdménhetkisiin toimiin, joilla pyritdian
médrittelemddn yhteisen maatalouspolitiikan ja maaseudun kehittdmisohjelmien
pakolliset yhteiset indikaattorit kautta 2014-2020 koskevia seuranta- ja arviointisdantdja
varten; kehottaa komissiota ja jdsenvaltioita varmistamaan, ettd maaseudun
kehittimisohjelmia laadittaessa asetetaan mainittujen indikaattoreiden kéyttéad koskevia
selkeitd vaatimuksia;

katsoo, ettd erityisen tavoitteen soveltamisen on oltava eri alueilla jossakin méérin
yhtendistd ja siksi on tdrkedd vilttdd sddntelyyn, tuen hakemiseen ja méarérahoihin
liittyvad hajanaisuutta sekd varmistaa, ettd jdsenvaltiot panevat toimenpiteen taytantoon
yhtendiselld tavalla;

kehottaa komissiota varmistamaan, ettd parlamentille toimitetaan ajoissa vuosien 2017
ja 2019 vuotuiset tdytdntdonpanokertomukset, jotta sekin pystyy arvioimaan maaseudun
kehittdmisohjelmien tulosindikaattoreita ja vaikutusta;
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Osa XXVI — Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 14/2013 ”Euroopan unionin
suora rahoitustuki palestiinalaishallinnolle”

272. panee tyytyvdisend merkille erityiskertomuksen, jossa tarkastellaan unionin suoraa

rahoitustukea palestiinalaishallinnolle, ja pitdi sitd tdrkednd osana poliittisista ja
rahoitusnékokohdista kaytidvaa yleistd keskustelua unionin sitoutumisesta
palestiinalaishallintoon pyrkimyksend tukea edistymistd kahden valtion ratkaisussa
noudattaen tdysimittaisesti periaatetta, jonka mukaan sekd palestiinalaishallinnon
hallinnoiman alueen etté Israelin valtion suvereniteettia ja alueellista koskemattomuutta
on kunnioitettava; ottaa huomioon kertomuksessa esitetyt havainnot, paitelmit ja
suositukset ja esittdd jdljempdnd omat havaintonsa ja suosituksensa;

Yleisidi huomioita

273. pitdd myonteisind kertomuksen havaintoja, joissa vahvistetaan, ettd nykyisen PEGASE-
mekanismin (Palestiinan ja EU:n sosiaalistaloudellisen avun hallintoa koskeva
mekanismi) avulla on saatu aikaan joitakin merkittévi tuloksia, vaikka myos
parannuksiin on tarvetta, ja todetaan erityisesti seuraavaa:

a)  komissio on vahvistanut erityiset tarkistusmenettelyt, jotka on suunniteltu hyvin ja
joilla varmistetaan, ettd varoja maksetaan ainoastaan tukikelpoisuuskriteerit
tayttiville edunsaajille

b) tarkastukset tukikelpoisuuden tarkistamiseksi ovat harkitut, ja komissio on
kiinnittdnyt huomiota tarpeeseen yksinkertaistaa niité edelleen

c)  suoralla rahoitustuella on edistetty joitakin merkittdvid parannuksia
palestiinalaishallinnon julkisessa varainhoidossa

d)  unionin uusi teknisen tuen hanke, jonka tarkoituksena on toteuttaa sihkoalan
rakenneuudistus Lénsirannalla ja Gazassa, on suunniteltu hyvin ja sen avulla
saadaan aiempaa kestavampid tuloksia keskipitkilld aikavalilla

e) suora PEGASE-rahoitustuki pdityi tukikelpoisille edunsaajille, rahoituksella oli
tarked rooli heikossa asemassa olevien perheiden tukemisessa, ja silld edistettiin
myds sosiaalihuoltojirjestelmén uudistusprosessia

f)  suoralla PEGASE-rahoitustuella on ollut suuri merkitys vélttiméattomien julkisten
palvelujen, kuten koulutuksen ja terveydenhuollon, tarjoamisessa;

274. ilmaisee vakavan huolensa siitd, ettd komission tavassa hallinnoida PEGASE-
mekanismia on edelleen joukko puutteita, muun muassa seuraavat:

a)  komissio ei sovella tavanomaisia sisdisid laadunarviointimenettelyjd vuotuiseen
suoran PEGASE-rahoitustuen ohjelmaan, mika estid sitd arvioimasta kattavasti
ohjelman vaikuttavuutta ja tehokkuutta unionin muihin tukiohjelmiin nihden
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b)  rahoitussopimuksiin ei sisdltynyt tulosindikaattoreita, miké vaikeuttaa tuen
konkreettisten tulosten arviointia erityisesti sen suhteen, miki on
hallintokustannuksiin kéytettyjen ohjelman varojen osuus verrattuna
tukikelpoisille edunsaajille jaettujen varojen osuuteen

c) komissio ei ole laatinut riskinarviointia, jossa késiteltdisiin esimerkiksi
palkanmaksujérjestelmaén liittyvaéd korruptiota Gazassa, miké aiheuttaa huolta
my06s mahdollisesta rahanpesusta ja terrorismin rahoittamisesta

d)  palestiinalaishallinnon julkisessa varainhoidossa esiintyy edelleen merkittavia
puutteita, joita ovat esimerkiksi riittiméton lainsddddnnoén mukainen talousarvion
ja ulkoisten tarkastuskertomusten tarkastelu ja palestiinalaishallinnon harjoittaman
hankintoja ja sitoumuksia koskevan valvonnan puutteet;

275. kehottaa komissiota ja Euroopan ulkosuhdehallintoa puuttumaan nédihin kysymyksiin
viipymittd, toimimaan yhdessé palestiinalaishallinnon kanssa ja tiedottamaan
edistymisestd parlamentille ja neuvostolle hyvissd ajoin;

276. on tyytyvidinen sithen, ettd komissio on puuttunut tilintarkastustuomioistuimen
esittdmédn huoleen suorien neuvottelumenettelyjen kaytosta ja
tarjouskilpailumenettelyjen kiyton lisddmisestd; on yhtd mieltd
tilintarkastustuomioistuimen kanssa siiti, ettd hallintopalveluja ja tarkastusta koskevien
sopimusten yhteydessi olisi parempi kdyttia tarjouskilpailuja; kannustaa komissiota
muuttamaan tarjouskilpailumenettelyjen kéyton pakolliseksi, jotta rahalle saadaan paras
vastine ja jotta varmistetaan tasapuoliset toimintaedellytykset kaikille
markkinatoimijoille;

277. panee huolestuneena merkille, ettd rahoittajien, seké jdsenvaltioiden ettd kolmansien
maiden, palestiinalaishallinnolle antama rahoitus vihenee jatkuvasti; pitda
huolestuttavana my®ds tilintarkastustuomioistuimen havaintoa, ettd komissio ja
ulkosuhdehallinto eivét ole laatineet selkedd strategiaa, josta kévisi ilmi, miten
palestiinalaishallinnon riippuvuutta unionin rahoitustuesta vahennettéisiin; panee
merkille poliittiset rajoitteet, joiden vuoksi on erittdin vaikeaa vihentdd tuntuvasti
Palestiinan riippuvuutta ulkoisesta avusta; kehottaa komissiota ja ulkosuhdehallintoa
toteuttamaan edelleen toimia, joilla lisdtdén palestiinalaishallinnon taloudellista
riippumattomuutta ulkopuolisista rahoitusléhteista;

278. kehottaa komissiota ja ulkosuhdehallintoa ottamaan tdysiméérdisesti huomioon
tilintarkastustuomioistuimen havainnot, joiden mukaan unionin palestiinalaishallinnolle
myOntdmédn suoraan rahoitustukeen ei liity ehtoja, mik heikentéd komission ja
ulkosuhdehallinnon mahdollisuuksia vaatia tuen avulla lisda uudistuksia; toteaa, ettd
komissio, ulkosuhdehallinto ja jdsenvaltiot ovat Lihi-idén rauhanprosessia koskevien
poliittisten tavoitteidensa mukaisesti tehneet poliittisen valinnan, ettd tukeen ei liitetd
ehtoja, mutta katsoo, ettd asiaa voi olla tarpeen tarkastella uudelleen unionin tuen
taytantoonpanon vaikuttavuuden lisddmiseksi alueella;

279. kehottaa sen vuoksi komissiota ja ulkosuhdehallintoa soveltamaan vastedes “enemmén
enemmasta” -periaatetta PEGASE-mekanismin tdytdntoonpanossa ja seuraamaan
tiiviisti varojen maksattamista;
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280.

281.

282.

283.

284.

285.

panee huolestuneena merkille tilintarkastustuomioistuimen havainnot, joiden mukaan
palestiinalaishallinto on edistynyt vain vihdn virkamieskuntaa ja elékejérjestelmid
koskevissa uudistuksissa, joiden tarkoituksena on vihentdd yha kasvavan henkiloston ja
eldkeldisten méérin julkistaloudellista vaikutusta; kehottaa komissiota ja
ulkosuhdehallintoa toimimaan viipymatta yhteistydssd palestiinalaishallinnon kanssa
nédiden rakenteellisten ongelmien ratkaisemiseksi ja tiedottamaan niiden tilanteesta
saannollisesti parlamentille ja neuvostolle;

pitdd valitettavana tilintarkastustuomioistuimen havaintoja, joiden mukaan komissio ja
ulkosuhdehallinto eivét ole kiinnitténeet riittdvésti huomiota PEGASE-rahoituksen
fungibiliteettiin; on tilintarkastustuomioistuimen tavoin huolissaan siit4, ettd
palestiinalaishallinto saattaa kdyttdd suoraa PEGASE-rahoitustukea omien
méérdrahojensa korvaajana virkamiehid ja eldkeldisid koskevan osa-alueen tukemiseen,
jolloin se voi rahoittaa muun muassa poliisi- ja turvallisuushenkildstod, joka ei ole
oikeutettu suoraan PEGASE-rahoitustukeen;

kehottaa tekeméadn viipymaéttd suoran PEGASE-rahoitustuen maksattamista koskevan
rikosteknisen tarkastuksen, jotta varmistetaan, ettd rahoitusta ei jaeta tai kanavoida
laittomasti ryhmille, jotka eivit ole sithen oikeutettuja, ja vaatii komissiota ja
ulkosuhdehallintoa keskustelemaan tistd ongelmasta palestiinalaishallinnon kanssa,
jotta estetddn PEGASE-rahoituksen kdytt6 muuhun kuin aiottuun tarkoitukseen
vuonna 2014;

on myo0s huolissaan tilintarkastustuomioistuimen havainnoista, joiden mukaan Gazassa
yhd useammat palestiinalaishallinnon virkamiehet saavat palkkansa suorasta PEGASE-
rahoitustuesta mutta eivét kdy toisséd; on sen vuoksi tyytyvéinen
tilintarkastustuomioistuimen suositukseen lopettaa rahoitus, koska palkan maksaminen
ndenndisille virkamiehille ei ole suoran PEGASE-rahoitustuen tavoitteiden mukaista ja
se rikkoo selvdsti tuen maksamista koskevia kriteereja;

kehottaa komissiota ja ulkosuhdehallintoa keskustelemaan palestiinalaishallinnon
kanssa viipymittéi tarpeesta perustaa vahva sisdinen valvontamekanismi, jotta estetidn
sen omista médrdrahoista tai suorasta PEGASE-rahoitustuesta perdisin olevan julkisen
rahoituksen ohjaaminen unionin vuonna 2003 terroristijirjestoksi luokittelemaa
Hamasia edustaville tai sithen yhteydesséd oleville luonnollisille henkildille tai
oikeushenkiloille;

ottaa huomioon muun muassa seuraavat Israelin hallituksen palestiinalaishallinnolle
asettamat rajoitukset:

a)  Israel keskeyttdd satunnaisesti tullimaksutulojen siirrot; tullimaksut ovat vélillisid
veroja, jotka Israel kantaa palestiinalaishallinnon puolesta tuontitavaroista, ja
niiden osuus palestiinalaishallinnon talousarviosta on noin 70 prosenttia

b)  maksujen miérd, jonka Israel vihentdd tavaroista ja palveluista ja jonka se
veloittaa palestiinalaishallinnolta, ei ole avoimesti tiedossa

c) Israelilla on edelleen hallinnassaan Lansirannan C-alue, miké haittaa merkittavasti
palestiinalaishallinnon kestdvaa kehittdmista pitkalld aikavalilla
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d)  Israelin hallitus asettaa palestiinalaisyhtioille rajoituksia, kuten
tilintarkastustuomioistuimen tarkastuskertomuksessa kuvataan;

286. kehottaa komissiota ja ulkosuhdehallintoa toimimaan edelleen Israelin hallituksen
kanssa nédiden kysymysten parissa ja muistuttamaan Israelia sille miehitysvaltiona
kuuluvista kansainvilisen oikeuden mukaisista velvoitteista;

287. kehottaa komissiota ja ulkosuhdehallintoa ottamaan kattavasti huomioon
tilintarkastustuomioistuimen havainnot ja paitelmait ja panemaan sen suositukset
kokonaisuudessaan tdytintoon tarkastellessaan vastaisuudessa uudelleen suoran
PEGASE-rahoitustuen mekanismia;

Tulevat vaiheet

288. panee merkille, ettd tilintarkastustuomioistuin suosittelee uuden ohjelmakauden 2014—
2020 sekéd unionin ja palestiinalaishallinnon vilisen uuden toimintaohjelman tarjoamien
mahdollisuuksien vuoksi, ettd ulkosuhdehallinto ja komissio sitoutuvat tarkastelemaan
PEGASE-mekanismia perusteellisesti uudelleen ottaen huomioon seuraavissa kohdissa
esitetyt seikat;

289. katsoo, ettd ulkosuhdehallinnon ja komission olisi lujitettava tulevan suoran PEGASE-
rahoitustuen suunnittelua erityisesti seuraavilla tavoilla:

a)  ohjelmatyon sekd EU:n ja palestiinalaishallinnon vilisen uuden
toimintasuunnitelman vélilla olisi oltava tiiviimpi yhteys

b)  madrdrahajako olisi suunniteltava monivuotiselta pohjalta

c) olisi kehitettava tulosindikaattorit erityisesti terveydenhoidon, koulutuksen ja
julkisen varainhoidon aloilla, jotta niiden tulokset voitaisiin arvioida ja osoittaa
paremmin

d)  suoran PEGASE-rahoitustuen maksamista koskevien kriteerien noudattamisen
varmistamiseksi ja tuen vairdédn tarkoitukseen ohjaamisen estimiseksi olisi
kehitettdva vahva sisdinen valvontamekanismi;

290. katsoo, ettd komission olisi vihennettdvd suoran PEGASE-rahoitustuen hallintokuluja
seuraavilla tavoilla:

a)  sen olisi kilpailutettava mahdollisuuksien mukaan suoran PEGASE-rahoitustuen
hallinnointia ja valvontaa koskevat sopimukset

b)  sen olisi yksinkertaistettava suoran PEGASE-rahoitustuen hallintojérjestelmii
siten, ettd unionin Palestiinan edustusto vastaisi PEGASE-tietokannan
hallinnoinnista ja toimittaisi joitakin télld hetkelld ulkoistetuista tarkastuksista;

0
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291. kehottaa puhemiestd vilittdmééin tdimén padtdslauselman neuvostolle, komissiolle,
Euroopan unionin tuomioistuimelle ja tilintarkastustuomioistuimelle sekd huolehtimaan
sen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd (L-sarja).
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