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1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budżetu Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania 
i Kontroli Chorób na rok budżetowy 2012
(C7-0299/2013 – 2013/2221(DEC))

Parlament Europejski,

– uwzględniając ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiego Centrum ds. 
Zapobiegania i Kontroli Chorób za rok budżetowy 2012,

– uwzględniając sprawozdanie Trybunału Obrachunkowego na temat rocznego 
sprawozdania finansowego Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chorób za 
rok budżetowy 2012, wraz z odpowiedziami Centrum1,

– uwzględniając zalecenie Rady z dnia 18 lutego 2014 r. (05849/2014 - C7-0054/2014),

– uwzględniając art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

– uwzględniając rozporządzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 
2002 r. w sprawie rozporządzenia finansowego mającego zastosowanie do budżetu 
ogólnego Wspólnot Europejskich2, a w szczególności jego art. 185,

– uwzględniając rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 
966/2012 z dnia 25 października 2012 r. w sprawie zasad finansowych mających 
zastosowanie do budżetu ogólnego Unii oraz uchylające rozporządzenie Rady (WE, 
Euratom) nr 1605/20023, w szczególności jego art. 208,

– uwzględniając rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 851/2004 z dnia 
21 kwietnia 2004 r. ustanawiające Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli 
Chorób4, a w szczególności jego art. 23,

– uwzględniając rozporządzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 
2002 r. w sprawie ramowego rozporządzenia finansowego dotyczącego organów 
określonych w artykule 185 rozporządzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie 
rozporządzenia finansowego mającego zastosowanie do budżetu ogólnego Wspólnot 
Europejskich5 

– uwzględniając rozporządzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 
30 września 2013 r. w sprawie ramowego rozporządzenia finansowego dotyczącego 
organów określonych w art. 208 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, 
Euratom) nr 966/20126, a w szczególności art. 108 tego rozporządzenia, 

1 Dz.U. C 365 z 13.12.2013, s. 89.
2 Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.
3 Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1.
4 Dz.U. L 142 z 30.4.2004, s. 1.
5 Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72.
6 Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42.
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– uwzględniając art. 77 Regulaminu i załącznik VI do Regulaminu,

– uwzględniając sprawozdanie Komisji Kontroli Budżetowej oraz opinię Komisji Ochrony 
Środowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczeństwa Żywności (A7-
0224/2014),

1. udziela dyrektorowi Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chorób 
absolutorium z wykonania budżetu Centrum na rok budżetowy 2012;

2. przedstawia swoje uwagi w poniższej rezolucji;

3. zobowiązuje swojego przewodniczącego do przekazania niniejszej decyzji, wraz 
z rezolucją, która stanowi jej integralną część, dyrektorowi Europejskiego Centrum ds. 
Zapobiegania i Kontroli Chorób, Radzie, Komisji i Trybunałowi Obrachunkowemu oraz 
do zarządzenia jej publikacji w Dzienniku Urzędowym Unii Europejskiej (seria L).
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2. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie zamknięcia ksiąg Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli 
Chorób za rok budżetowy 2012
(C7-0299/2013 – 2013/2221(DEC))

Parlament Europejski,

– uwzględniając ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiego Centrum ds. 
Zapobiegania i Kontroli Chorób za rok budżetowy 2012,

– uwzględniając sprawozdanie Trybunału Obrachunkowego na temat rocznego 
sprawozdania finansowego Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chorób za 
rok budżetowy 2012, wraz z odpowiedziami Centrum1,

– uwzględniając zalecenie Rady z dnia 18 lutego 2014 r. (05849/2014 - C7-0054/2014),

– uwzględniając art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

– uwzględniając rozporządzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 
2002 r. w sprawie rozporządzenia finansowego mającego zastosowanie do budżetu 
ogólnego Wspólnot Europejskich2, a w szczególności jego art. 185,

– uwzględniając rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 
966/2012 z dnia 25 października 2012 r. w sprawie zasad finansowych mających 
zastosowanie do budżetu ogólnego Unii oraz uchylające rozporządzenie Rady (WE, 
Euratom) nr 1605/20023, w szczególności jego art. 208,

– uwzględniając rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 851/2004 z dnia 
21 kwietnia 2004 r. ustanawiające Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli 
Chorób4, a w szczególności jego art. 23,

– uwzględniając rozporządzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 
2002 r. w sprawie ramowego rozporządzenia finansowego dotyczącego organów 
określonych w artykule 185 rozporządzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie 
rozporządzenia finansowego mającego zastosowanie do budżetu ogólnego Wspólnot 
Europejskich5 

– uwzględniając rozporządzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 
30 września 2013 r. w sprawie ramowego rozporządzenia finansowego dotyczącego 
organów określonych w art. 208 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, 
Euratom) nr 966/20126, a w szczególności art. 108 tego rozporządzenia, 

1 Dz.U. C 365 z 13.12.2013, s. 89.
2 Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.
3 Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1.
4 Dz.U. L 142 z 30.4.2004, s. 1.
5 Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72.
6 Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42.



PE521.651v02-00 6/14 RR\1024214PL.doc

PL

– uwzględniając art. 77 Regulaminu i załącznik VI do Regulaminu,

– uwzględniając sprawozdanie Komisji Kontroli Budżetowej oraz opinię Komisji Ochrony 
Środowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczeństwa Żywności (A7-
0224/2014),

1. zatwierdza zamknięcie ksiąg Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chorób 
za rok budżetowy 2012;

2. zobowiązuje swojego przewodniczącego do przekazania niniejszej decyzji dyrektorowi 
Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chorób, Radzie, Komisji i 
Trybunałowi Obrachunkowemu oraz do zarządzenia jej publikacji w Dzienniku 
Urzędowym Unii Europejskiej (seria L).
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3. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierającej uwagi stanowiące integralną część decyzji w sprawie absolutorium z 
wykonania budżetu Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chorób na rok 
budżetowy 2012
(C7-0299/2013 – 2013/2221(DEC))

Parlament Europejski,

– uwzględniając ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiego Centrum ds. 
Zapobiegania i Kontroli Chorób za rok budżetowy 2012,

– uwzględniając sprawozdanie Trybunału Obrachunkowego na temat rocznego 
sprawozdania finansowego Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chorób za 
rok budżetowy 2012, wraz z odpowiedziami Centrum1,

– uwzględniając zalecenie Rady z dnia 18 lutego 2014 r. (05849/2014 - C7-0054/2014),

– uwzględniając art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

– uwzględniając rozporządzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca 
2002 r. w sprawie rozporządzenia finansowego mającego zastosowanie do budżetu 
ogólnego Wspólnot Europejskich2, a w szczególności jego art. 185,

– uwzględniając rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 
966/2012 z dnia 25 października 2012 r. w sprawie zasad finansowych mających 
zastosowanie do budżetu ogólnego Unii oraz uchylające rozporządzenie Rady (WE, 
Euratom) nr 1605/20023, w szczególności jego art. 208,

– uwzględniając rozporządzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 851/2004 z dnia 
21 kwietnia 2004 r. ustanawiające Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli 
Chorób4, a w szczególności jego art. 23,

– uwzględniając rozporządzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 
2002 r. w sprawie ramowego rozporządzenia finansowego dotyczącego organów 
określonych w artykule 185 rozporządzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie 
rozporządzenia finansowego mającego zastosowanie do budżetu ogólnego Wspólnot 
Europejskich5 

– uwzględniając rozporządzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 
30 września 2013 r. w sprawie ramowego rozporządzenia finansowego dotyczącego 
organów określonych w art. 208 rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, 

1 Dz.U. C 365 z 13.12.2013, s. 89.
2 Dz.U. L 248 z 16.9.2002, s. 1.
3 Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1.
4 Dz.U. L 142 z 30.4.2004, s. 1.
5 Dz.U. L 357 z 31.12.2002, s. 72.
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Euratom) nr 966/20121, a w szczególności art. 108 tego rozporządzenia, 

– uwzględniając swoje wcześniejsze decyzje i rezolucje w sprawie absolutorium,

– uwzględniając art. 77 Regulaminu i załącznik VI do Regulaminu,

– uwzględniając sprawozdanie Komisji Kontroli Budżetowej oraz opinię Komisji Ochrony 
Środowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczeństwa Żywności (A7-
0224/2014),

A. mając na uwadze, że zgodnie ze sprawozdaniem finansowym budżet Europejskiego 
Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chorób (zwanego dalej Centrum) na rok budżetowy 
2012 zamknął się kwotą 58 200 000 EUR, co stanowi wzrost o 2,72% w porównaniu z 
2011 r.;

B. mając na uwadze, że łączny wkład Unii do budżetu Centrum na 2012 r. wyniósł 56 727 
000 EUR, co stanowi wzrost o 2,40% w porównaniu z 2011 r.,

C. mając na uwadze, że Trybunał Obrachunkowy stwierdził, iż uzyskał wystarczającą 
pewność, że sprawozdanie finansowe Centrum za rok budżetowy 2012 r. jest wiarygodne, 
a transakcje leżące u jego podstaw są zgodne z prawem i prawidłowe;

Działania podjęte w następstwie udzielenia absolutorium za rok 2011

1. przypomina, że opinia Trybunału Obrachunkowego na temat legalności i prawidłowości 
transakcji Centrum w roku 2011 zawierała zastrzeżenia, ponieważ Centrum nie 
zastosowało się do maksymalnej kwoty umowy ramowej z 2009 r., w związku z którą 
Centrum mogło podpisać umowy szczegółowe z wybranymi dostawcami na kwotę 
nieprzekraczającą 9 000 000 EUR; zauważa jednak, że do końca roku 2011 dokonano 
płatności na kwotę 12 200 000 EUR;

2. na podstawie informacji przekazanych przez Centrum przyjmuje do wiadomości, że 
działania naprawcze zostały zakończone;

3. na podstawie sprawozdania Trybunału Obrachunkowego zauważa, że płatności w roku 
2012 wynoszące 5 200 000 EUR wynikają z błędów z lat poprzednich, w których nie 
przestrzegano pułapu umowy ramowej; niemniej jednak zwraca uwagę, że z uwagi na 
działania naprawcze podjęte przez Centrum w 2012 r. Trybunał Obrachunkowy nie 
opatrzył zastrzeżeniami swojej opinii na temat legalności i prawidłowości transakcji z 
roku 2012;

Zarządzanie budżetem i finansami

4. zwraca uwagę, że wysiłki związane z monitorowaniem budżetu w ciągu roku 
budżetowego 2012 doprowadziły do osiągnięcia wskaźnika wykonania budżetu w 
wysokości 93,91%; zwraca uwagę, że wskaźnik wykonania w odniesieniu do środków na 

1 Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42.
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płatności wyniósł 76,26% oraz że wskaźniki wykonania budżetu były zadowalające w 
przypadku tytułu I (wydatki personalne) i tytułu II (wydatki administracyjne) i wyniosły 
odpowiednio 97 i 80% środków, na które zaciągnięto zobowiązania;

5. na podstawie informacji przekazanych przez Trybunał Obrachunkowy przyjmuje do 
wiadomości, że Centrum udzieliło dotacji instytucjom badawczym i osobom 
indywidualnym oraz że całkowite wydatki na ten cel wyniosły 752 000 EUR, co stanowi 
1,4% wydatków operacyjnych w roku 2012; jest zaniepokojony, że Centrum zazwyczaj 
nie otrzymuje dokumentów potwierdzających kwalifikowalność i dokładność kosztów 
deklarowanych przez beneficjentów; zauważa, że choć Centrum przyjęło strategię 
weryfikacji ex post i zaplanowało jej wdrożenie na rok 2012, wciąż jeszcze nie poddano 
weryfikacji ex post wydatków na dotacje w 2012 r.; przyznaje, że w przypadku transakcji 
skontrolowanych przez Trybunał Obrachunkowy Centrum otrzymało – na wniosek 
Trybunału – dokumenty potwierdzające, które stanowiły wystarczający dowód legalności 
i prawidłowości tych transakcji;

6. przypomina, że Centrum jest finansowane z budżetu Komisji; domaga się jednak, by 
Centrum jasno wskazywało w swojej komunikacji wewnętrznej i zewnętrznej, że 
otrzymuje fundusze z budżetu Unii (dotacje unijne), a nie dotacje ze środków Komisji; 

Zobowiązania i przeniesienia

7. zwraca uwagę, że z ustaleń poczynionych w ramach rocznej kontroli Trybunału 
Obrachunkowego wynika, iż poziom przeniesień związanych z tytułem III jest wysoki i 
wynosi 8 300 000 EUR; przyznaje, że przeniesienia te nie wynikają z opóźnień w 
realizacji rocznego programu prac Centrum, lecz odzwierciedlają wieloletni charakter 
podejmowanych działań; zauważa, że Centrum przyjęło moduł planowania budżetowego 
powiązany bezpośrednio z jego rocznym programem prac, a płatności były planowane i 
realizowane zgodnie z potrzebami operacyjnymi;

Przesunięcia

8. z zadowoleniem zauważa, że zgodnie z rocznym sprawozdaniem z działalności i 
ustaleniami w ramach kontroli przeprowadzonej przez Trybunał Obrachunkowy poziom i 
charakter przesunięć w roku 2012 nie wykracza poza ramy określone w przepisach 
finansowych oraz wyraża uznanie dla Centrum za dobre planowanie budżetowe;

Procedury przetargowe i procedury naboru

9. zwraca uwagę, że w odniesieniu do roku 2012 ani transakcje objęte próbą, ani inne 
ustalenia w ramach kontroli nie skłoniły Trybunału Obrachunkowego do zawarcia w 
swoim rocznym sprawozdaniu z kontroli uwag na temat procedur przetargowych 
Centrum;

10. zauważa, że w rocznym sprawozdaniu z kontroli za rok 2012 Trybunał Obrachunkowy 
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nie zawarł uwag dotyczących procedur naboru pracowników przez Centrum;

11. zauważa, iż do końca 2012 r. Centrum obsadziło 187 z 200 stanowisk oraz zatrudniło 91 
pracowników kontraktowych i oddelegowanych ekspertów krajowych; przyjmuje do 
wiadomości wyższy poziom zatrudnienia w porównaniu z rokiem 2011 r.;

Zapobieganie konfliktom interesów i zarządzanie nimi oraz przejrzystość

12. uznaje, że w 2014 r. zarząd Centrum ma przyjąć zmienioną wersję kompleksowej 
polityki dotyczącej niezależności Centrum;

13. zauważa, że życiorysy członków zarządu i forum doradczego nie są publicznie dostępne; 
wzywa Centrum do naprawy tej sytuacji w trybie pilnym;

Audyt wewnętrzny

14. na podstawie informacji przekazanych przez Centrum przyjmuje do wiadomości, że w 
roku 2012 Służba Audytu Wewnętrznego Komisji przeprowadziła kontrolę w zakresie 
zarządzania zasobami ludzkimi w celu oceny zasad funkcjonowania i niezależnego 
poświadczenia skuteczności stosowania wewnętrznego systemu kontroli zarządzania 
zasobami ludzkimi; zauważa, że w wyniku kontroli wydano jedno bardzo istotne 
zalecenie dotyczące wskaźników efektywności służących do oceny stopnia realizacji 
indywidualnych celów (zalecenie to zostało już wdrożone) oraz sześć istotnych zaleceń, 
spośród których pięć już wdrożono; zauważa ponadto, że jedno istotne zalecenie wydane 
w ramach wcześniejszej kontroli zarządzania finansami wciąż oczekuje na wdrożenie;

Wyniki

15. zwraca się do Centrum o przedstawienie europejskim obywatelom wyników i efektów 
jego pracy w sposób łatwo dostępny, głównie za pośrednictwem jej strony internetowej;

o

o o

16. w odniesieniu do pozostałych uwag towarzyszących decyzji w sprawie absolutorium, 
które mają charakter przekrojowy, odsyła do swojej rezolucji z dnia … 2014 r.1 w 
sprawie wyników, gospodarowania środkami finansowymi i kontroli agencji.

1 Teksty przyjęte, P7_TA-PROV(2014).
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23.1.2014

OPINIA KOMISJI OCHRONY ŚRODOWISKA NATURALNEGO, ZDROWIA 
PUBLICZNEGO I BEZPIECZEŃSTWA ŻYWNOŚCI

Dla Komisji Kontroli Budżetowej 

w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budżetu Europejskiego Centrum ds. 
Zapobiegania i Kontroli Chorób za rok budżetowy 2012
(2013/2221(DEC))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej:  Jutta Haug

WSKAZÓWKI

Komisja Ochrony Środowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczeństwa Żywności 
zwraca się do Komisji Kontroli Budżetowej, właściwej dla tej sprawy, o uwzględnienie 
w końcowym tekście projektu rezolucji następujących wskazówek:

1. odnotowuje, że w 2012 r. na rzecz Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli 
Chorób (ECDC) przekazano 58,2 mln EUR z budżetu ogólnego UE; podkreśla, że 
kwota ta stanowi 0,042% ogólnego budżetu UE; zauważa, iż przed końcem 2012 r. 
Centrum obsadziło 187 z 200 stanowisk oraz zatrudniło 91 pracowników kontaktowych 
i oddelegowanych ekspertów krajowych; przyjmuje do wiadomości lepszy poziom 
zatrudnienia w porównaniu z rokiem 2011 r.;

2. z zadowoleniem przyjmuje fakt, iż Trybunał Obrachunkowy ogłosił, że transakcje 
leżące u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Europejskiego Centrum ds. 
Zapobiegania i Kontroli Chorób za rok budżetowy 2012 są legalne i prawidłowe we 
wszystkich istotnych aspektach;

3. przyjmuje do wiadomości uwagi Trybunału Obrachunkowego dotyczące legalności i 
prawidłowości transakcji, kontroli wewnętrznych i zarządzania budżetowego; 
odnotowuje również odpowiedź Centrum; z zadowoleniem przyjmuje fakt, że w 
październiku 2011 r. Centrum z własnej inicjatywy zawiadomiło Trybunał o 
przekroczeniu pułapu płatności określonego w umowie ramowej oraz zwróciło się o 
poradę i wskazówki w tej kwestii, zachowując pełną przejrzystość; uważa, że 
natychmiastowa reakcja Centrum była właściwym działaniem w kontekście ciągłości 
działania oraz działań naprawczych; przyjmuje do wiadomości, że nie doszło do utraty 
środków, a żadna ze stron nie została poszkodowana; zauważa, że Centrum dokonało 
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przeglądu swojej polityki weryfikacji dotacji, aby zagwarantować kwalifikowalność i 
prawidłowość zadeklarowanych kosztów; jest poinformowany o wieloletnich 
działaniach Centrum, które spowodowały przeniesienie kwoty w wysokości 8,3 mln 
EUR; mimo wszystko wzywa Centrum do stosowania zasady jednoroczności budżetu;

4. z zadowoleniem przyjmuje starania Centrum na rzecz wykonania wszystkich działań 
naprawczych podjętych w wyniku poprzednich uwag Trybunału; 

5. jest poinformowany, że Centrum otrzymuje fundusze z budżetu Komisji; domaga się 
jednak, by Centrum jasno wskazało w swojej komunikacji wewnętrznej i zewnętrznej, 
że otrzymuje ono fundusze uwolnione dla niego z budżetu UE (dotacje UE) a nie 
dotacje Komisji;

6. doradza, by zbadać, czy decyzja o udzieleniu absolutorium powinna się opierać na 
wytycznych OECD w celu zagwarantowania wysokiej jakości uznanych 
międzynarodowo standardów rachunkowości, audytu i ujawniania informacji 
finansowych; zwraca się do instytucji europejskich o uwzględnienie wytycznych OECD 
i zobowiązanie się do ich wprowadzenia do wspólnych ram dla wszystkich instytucji i 
organów europejskich, jeśli w ocenie znajdzie się takie zalecenie;

7. na podstawie dostępnych danych zaleca udzielenie dyrektorowi zarządzającemu 
Europejskiego Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Chorób absolutorium z wykonania 
budżetu Centrum za rok budżetowy 2012.
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