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1. ONTWERPBESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van de Europese 
Autoriteit voor effecten en markten voor het begrotingsjaar 2012
(C7-0327/2013 – 2013/2239(DEC))

Het Europees Parlement,

– gezien de definitieve jaarrekening van de Europese Autoriteit voor effecten en markten 
voor het begrotingsjaar 2012,

– gezien het jaarverslag van de Rekenkamer over de definitieve jaarrekening van de 
Europese Autoriteit voor effecten en markten voor het begrotingsjaar 2012, tezamen 
met de antwoorden van de Autoriteit1,

– gezien de aanbeveling van de Raad van 18 februari 2014 (05849/2014 – C7-0054/2014),

– gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

– gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 
houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de 
Europese Gemeenschappen2, en met name artikel 185,

– gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de 
Raad van 25 oktober 2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de 
algemene begroting van de Unie en tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) 
nr. 1605/20023, en met name artikel 208,

– gezien Verordening (EU) nr. 1095/2010 van het Europees Parlement en de Raad van 
24 november 2010 tot oprichting van een Europese toezichthoudende autoriteit 
(Europese Autoriteit voor effecten en markten)4, en met name artikel 64,

– gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 
2002 houdende de financiële kaderregeling van de organen zoals bedoeld in artikel 185 
van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad houdende het Financieel 
Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese 
Gemeenschappen5,

– gezien Gedelegeerde Verordening (EG, Euratom) nr. 1271/2013 van de Commissie van 
30 september 2013 houdende de financiële kaderregeling van de organen, zoals bedoeld 
in artikel 208 van Verordening (EG, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement 
en de Raad6, en met name artikel 108,

1 PB C 365 van 13.12.2013, blz. 197.
2 PB L 248 van 16.9.2002, blz. 1.
3 PB L 298 van 26.10.2012, blz. 1.
4 PB L 331 van 15.12.2010, blz. 84.
5 PB L 357 van 31.12.2002, blz. 72.
6 PB L 328 van 7.12.2013, blz. 42.
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– gezien artikel 77 en bijlage VI van zijn Reglement,

– gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de 
Commissie economische en monetaire zaken (A7-0231/2014),

1. verleent de uitvoerende directeur van de Europese Autoriteit voor effecten en markten 
kwijting voor de uitvoering van de begroting van de Autoriteit voor het begrotingsjaar 
2012;

2. formuleert zijn opmerkingen in onderstaande resolutie;

3. verzoekt zijn Voorzitter dit besluit en de resolutie die daarvan een integrerend deel 
uitmaakt, te doen toekomen aan de directeur van de Europese Autoriteit voor effecten 
en markten, de Raad, de Commissie en de Rekenkamer, en te zorgen voor publicatie 
ervan in het Publicatieblad van de Europese Unie (serie L).
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2. ONTWERPBESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over de afsluiting van de rekeningen van de Europese Autoriteit voor effecten en 
markten voor het begrotingsjaar 2012
(C7-0327/2013 – 2013/2239(DEC))

Het Europees Parlement,

– gezien de definitieve jaarrekening van de Europese Autoriteit voor effecten en markten 
voor het begrotingsjaar 2012,

– gezien het jaarverslag van de Rekenkamer over de definitieve jaarrekening van de 
Europese Autoriteit voor effecten en markten voor het begrotingsjaar 2012, tezamen 
met de antwoorden van de Autoriteit1,

– gezien de aanbeveling van de Raad van 18 februari 2014 (05849/2014 – C7-0054/2014),

– gezien artikel 319 van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

– gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 
houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de 
Europese Gemeenschappen2, en met name artikel 185,

– gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de 
Raad van 25 oktober 2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de 
algemene begroting van de Unie en tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) 
nr. 1605/20023, en met name artikel 208,

– gezien Verordening (EU) nr. 1095/2010 van het Europees Parlement en de Raad van 
24 november 2010 tot oprichting van een Europese toezichthoudende autoriteit 
(Europese Autoriteit voor effecten en markten)4, en met name artikel 64,

– gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 
2002 houdende de financiële kaderregeling van de organen zoals bedoeld in artikel 185 
van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad houdende het Financieel 
Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese 
Gemeenschappen5,

– gezien Gedelegeerde Verordening (EG, Euratom) nr. 1271/2013 van de Commissie van 
30 september 2013 houdende de financiële kaderregeling van de organen, zoals bedoeld 
in artikel 208 van Verordening (EG, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement 
en de Raad6, en met name artikel 108,

1 PB C 365 van 13.12.2013, blz. 197.
2 PB L 248 van 16.9.2002, blz. 1.
3 PB L 298 van 26.10.2012, blz. 1.
4 PB L 331 van 15.12.2010, blz. 84.
5 PB L 357 van 31.12.2002, blz. 72.
6 PB L 328 van 7.12.2013, blz. 42.
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– gezien artikel 77 en bijlage VI van zijn Reglement,

– gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de 
Commissie economische en monetaire zaken (A7-0231/2014),

1. hecht zijn goedkeuring aan de afsluiting van de rekeningen van de Europese Autoriteit 
voor effecten en markten voor het begrotingsjaar 2012;

2. verzoekt zijn Voorzitter dit besluit te doen toekomen aan de directeur van de Europese 
Autoriteit voor effecten en markten, de Raad, de Commissie en de Rekenkamer, en te 
zorgen voor publicatie ervan in het Publicatieblad van de Europese Unie (serie L).
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3. ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

met de opmerkingen die een integrerend deel uitmaken van het besluit over het verlenen 
van kwijting voor de uitvoering van de begroting van de Europese Autoriteit voor 
effecten en markten voor het begrotingsjaar 2012
(C7-0327/2013 – 2013/2239(DEC))

Het Europees Parlement,

– gezien de definitieve jaarrekening van de Europese Autoriteit voor effecten en markten 
voor het begrotingsjaar 2012,

– gezien het jaarverslag van de Rekenkamer over de definitieve jaarrekening van de 
Europese Autoriteit voor effecten en markten voor het begrotingsjaar 2012, tezamen 
met de antwoorden van de Autoriteit1,

– gezien de aanbeveling van de Raad van 18 februari 2014 (05849/2014 – C7-0054/2014),

– gezien het EG-Verdrag, en met name artikel 276,

– gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad van 25 juni 2002 
houdende het Financieel Reglement van toepassing op de algemene begroting van de 
Europese Gemeenschappen2, en met name artikel 185,

– gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement en de 
Raad van 25 oktober 2012 tot vaststelling van de financiële regels van toepassing op de 
algemene begroting van de Unie en tot intrekking van Verordening (EG, Euratom) 
nr. 1605/20023, en met name artikel 208,

– gezien Verordening (EU) nr. 1095/2010 van het Europees Parlement en de Raad van 
24 november 2010 tot oprichting van een Europese toezichthoudende autoriteit 
(Europese Autoriteit voor effecten en markten)4, en met name artikel 64,

– gezien Verordening (EG, Euratom) nr. 2343/2002 van de Commissie van 19 november 
2002 houdende de financiële kaderregeling van de organen zoals bedoeld in artikel 185 
van Verordening (EG, Euratom) nr. 1605/2002 van de Raad houdende het Financieel 
Reglement van toepassing op de algemene begroting van de Europese 
Gemeenschappen5,

– gezien Gedelegeerde Verordening (EG, Euratom) nr. 1271/2013 van de Commissie van 
30 september 2013 houdende de financiële kaderregeling van de organen, zoals bedoeld 
in artikel 208 van Verordening (EG, Euratom) nr. 966/2012 van het Europees Parlement 

1 PB C 365 van 13.12.2013, blz. 197.
2 PB L 248 van 16.9.2002, blz. 1.
3 PB L 298 van 26.10.2012, blz. 1.
4 PB L 331 van 15.12.2010, blz. 84.
5 PB L 357 van 31.12.2002, blz. 72.
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en de Raad1, en met name artikel 108,

– gezien zijn eerdere kwijtingsbesluiten en -resoluties,

– gezien artikel 77 en bijlage VI van zijn Reglement,

– gezien het verslag van de Commissie begrotingscontrole en het advies van de 
Commissie economische en monetaire zaken (A7-0231/2014),

A. overwegende dat volgens de jaarrekening de begroting van de Europese Autoriteit voor 
effecten en markten (hierna: "Autoriteit") voor het begrotingsjaar 2012 20 279 000 EUR 
bedroeg, hetgeen een toename van 19,53% betekent ten opzichte van 2011,

B. overwegende dat de totale bijdrage van de Unie aan de begroting van de Autoriteit voor 
2012 volgens zijn financiële staten 6 408 000 EUR bedroeg, hetgeen een afname van 
5,54% ten opzichte van 2011 betekent;

C. overwegende dat de Rekenkamer verklaard heeft redelijke zekerheid te hebben verkregen 
dat de jaarrekening van de Autoriteit voor het begrotingsjaar 2012 betrouwbaar is en dat 
de onderliggende verrichtingen wettig en regelmatig zijn,

1. herinnert eraan dat het Parlement een van de voorvechters was van de oprichting van de 
Autoriteit – samen met de Europese Bankautoriteit en de Europese Autoriteit voor 
verzekeringen en bedrijfspensioenen – als één van de drie economische en financiële 
Europese toezichthoudende autoriteiten die zich nog in de oprichtingsfase bevinden; is 
van mening dat er daarom op Europees niveau betere coördinatie nodig is voor deze 
autoriteiten;

2. is van mening dat de Autoriteit tot taak heeft stabiele en veilige financiële markten te 
bevorderen, de stabiliteit van het financiële stelsel te waarborgen en een veilige werking 
van de Europese aandelenmarkten te bewerkstelligen, en dat deze taak van wezenlijk 
belang is voor het economisch herstel en het creëren van duurzame werkgelegenheid en 
groei in Europa; 

Follow-up van de kwijting voor 2011

3. maakt uit het verslag van de Rekenkamer op dat van de negen in 2011 door de 
Rekenkamer gedane opmerkingen één corrigerende maatregel naar aanleiding van die 
opmerkingen nog uitstaande is, terwijl vijf corrigerende maatregelen nog lopen en in 
september 2013 drie voltooid zijn;  herinnert eraan dat dit proces volledig moet worden 
doorlopen, met inbegrip van de annulering van overdrachten, van de transparantie van 
aanwervingsprocedures en van tekortkomingen bij de begrotingsplanning;

4. begrijpt van de Autoriteit dat:

- het valideren van de boekhoudsystemen werd afgerond door zowel de boekhouder van 
de Autoriteit als de raad van bestuur,

1 PB L 328 van 7.12.2013, blz. 42.
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- een nauwkeurig toezicht van het bestuur van de Autoriteit op de begrotingsuitvoering 
werd uitgevoerd om ervoor te zorgen dat corrigerende maatregelen in verband met 
lage uitvoeringsgraden voor vastleggingen tijdig worden genomen, stelt bovendien 
vast dat in 2012 een strenger verificatie- en autorisatieproces voor het beheer van 
overdrachten werd opgesteld; 

- de aanwervingsformulieren en -richtsnoeren werden herzien en verbeterd met 
strengere controles van hulpdocumenten om de aanwervingsprocedures te verbeteren,

- om belangenconflicten te voorkomen het beleid van de Autoriteit op dit vlak, dat zal 
worden aangenomen door de raad van bestuur, een bepaling bevat dat de leden van de 
raad van bestuur bevestigen dat hun besef over hun verplichtingen met betrekking tot 
belangenconflicten openbaar wordt gemaakt;

Financieel en begrotingsbeheer

3. merkt op dat inspanningen op het gebied van begrotingstoezicht gedurende het 
begrotingsjaar 2012 hebben geresulteerd in een uitvoeringspercentage van de begroting 
van 86,12% en dat het uitvoeringspercentage van de kredieten voor betalingen 65,22% 
bedroeg;

4. benadrukt dat de bijkomende taken van de Autoriteit en de toekomstige taken die in de te 
behandelen wetgevingsvoorstellen worden voorzien, gepaard moeten gaan met een 
verhoging van de begroting en nieuwe aanwervingen, zodat de Autoriteit haar 
toezichthoudende rol op afdoende wijze kan vervullen; beschouwt dit als zeer belangrijk 
aangezien de taken van de autoriteit naar alle waarschijnlijkheid zullen blijven toenemen; 
wijst erop dat eventuele nieuwe aanwervingen indien mogelijk vooraf moeten worden 
gegaan door of vergezeld moeten gaan van rationaliseringsinspanningen zoals 
hertoewijzing met het oog op grotere efficiëntie;

5. stelt vast dat de huidige regelingen voor de financiering van de Autoriteit, gebaseerd op 
een gemengd financieringsstelsel, inflexibel zijn, administratieve lasten met zich 
meebrengen en een bedreiging kunnen vormen voor de onafhankelijkheid van de 
Autoriteit;

Vastleggingen en overdrachten

8. stelt met bezorgdheid vast dat uit de jaarlijkse audit van de Rekenkamer blijkt dat 
2 800 000 EUR (14%) van de totale kredieten werden geannuleerd en dat 4 200 000 EUR 
(21%) van de vastgelegde kredieten werd overgedragen naar 2013; begrijpt dat het hoge 
aantal annuleringen hoofdzakelijk het gevolg is van het feit dat de begroting werd 
vastgelegd op basis van een volledige personeelsbezetting aan het begin van 2012, terwijl 
sommige aanwervingen slechts in de loop van het jaar werden gedaan, en van 
vertragingen in IT-aanbestedingen;

9. stelt met bezorgdheid vast dat het niveau van de overgedragen vastgelegde kredieten 
hoog was voor titel II (39%) en titel III (52%); begrijpt dat dit voor titel II hoofdzakelijk 
toe te schrijven was aan het feit dat een aanzienlijk contract voor werken aan de 
gebouwen van de Autoriteit in december 2012 werd toegekend (600 000 EUR) en dat 
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voor titel III het hoge niveau van de overgedragen vastgelegde kredieten toe te schrijven 
is aan de meerjarige aard van aanzienlijke IT-ontwikkelingsprojecten en vertragingen in 
de relevante aanbestedingen;

Overschrijvingen

10. stelt met bezorgdheid vast dat de Autoriteit 22 begrotingsoverschrijvingen heeft 
uitgevoerd, ter waarde van 3 200 000 EUR of 16% van het totale budget voor 2012, 
hetgeen wijst op zwakke begrotingsplanning;

Aanbestedings- en aanwervingsprocedures

11. betreurt het dat volgens de jaarlijkse audit van de Rekenkamer de tijdigheid en het 
documenteren van aanbestedingsprocedures aanzienlijk kunnen worden verbeterd;

12. stelt met bezorgdheid vast dat volgens de jaarlijkse audit van de Rekenkamer het niveau 
van transparantie van de aanwervingsprocedures van de Autoriteit moet worden 
verbeterd; verwacht dat de Autoriteit corrigerende maatregelen neemt en de 
kwijtingsautoriteit van de resultaten op de hoogte stelt;

Preventie van en omgang met belangenconflicten en transparantie

13. waardeert het dat de Autoriteit naar aanleiding van speciaal verslag nr. 15/2012 van de 
Rekenkamer samen met de Europese Bankautoriteit en de Europese Autoriteit voor 
verzekeringen en bedrijfspensioenen haar ethische richtsnoeren heeft herzien, en daarbij 
de richtsnoeren van de Commissie voor de preventie van en omgang met 
belangenconflicten in de gedecentraliseerde agentschappen van de EU als uitgangspunt 
heeft genomen; stelt met tevredenheid vast dat deze ethische richtsnoeren in 2013 zijn 
beoordeeld door de dienst Interne Audit van de Commissie en als optimale praktijken zijn 
aangemerkt;

14. stelt vast dat de cv's en belangenverklaringen van de leden van de raad van 
toezichthouders en de raad van bestuur, alsook de belangenverklaringen van de 
uitvoerend directeur en het hoger management, niet openbaar zijn; roept de Autoriteit op 
dit op zo kort mogelijke termijn te corrigeren;

Opmerkingen over interne controles

15. erkent dat de Autoriteit tijdens haar tweede activiteitenjaar een belangrijke stap heeft 
gezet met de goedkeuring en tenuitvoerlegging van basisvereisten voor alle 
internecontrolenormen; stelt met bezorgdheid vast dat de volledige tenuitvoerlegging van 
de normen nog niet is bereikt;

Interne audit

16. begrijpt van de Autoriteit dat de IAS in 2012 een eerste missie naar de Autoriteit heeft 
uitgevoerd: een volledige risicobeoordeling van de Autoriteit; stelt vast dat als gevolg 
daarvan de IAS op 14 september 2012 een op risico's gebaseerd strategisch auditplan 
voor de Autoriteit heeft ingediend en dat het plan op 5 november 2012 werd bekrachtigd 
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door de raad van bestuur van de Autoriteit;

Resultaten

17. vraagt de Autoriteit de resultaten van haar activiteiten en de invloed daarvan op Europese 
burgers op een gemakkelijk toegankelijke wijze openbaar te maken, in het bijzonder op 
haar website;

o

o o

18. verwijst voor andere, horizontale opmerkingen bij zijn kwijtingbesluit naar zijn resolutie 
van … 20141 over de prestaties en het financiële beheer van en het toezicht op de 
agentschappen.

1 Aangenomen teksten, P7_TA-PROV(2014).
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21.2.2014

ADVIES VAN DE COMMISSIE ECONOMISCHE EN MONETAIRE ZAKEN

aan de Commissie begrotingscontrole

inzake het verlenen van kwijting voor de uitvoering van de begroting van de Europese 
Autoriteit voor effecten en markten voor het begrotingsjaar 2012
(C7-0327/2013 – 2013/2239(DEC))

Rapporteur voor advies: Antolín Sánchez Presedo

SUGGESTIES

De Commissie economische en monetaire zaken verzoekt de ten principale bevoegde 
Commissie begrotingscontrole onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie op te nemen:

1. herinnert eraan dat het Europees Parlement een van de voorvechters was van de 
oprichting van de ESMA en dat de Europese toezichthoudende autoriteiten (ETA's) 
zich nog in de oprichtingsfase bevinden; is derhalve van mening dat betere coördinatie 
op Europees nog steeds nodig is;

2. is van mening dat de autoriteit tot taak heeft stabiele en veilige financiële markten te 
bevorderen, de stabiliteit van het financiële stelsel te waarborgen en een veilige 
werking van de Europese aandelenmarkten te bewerkstelligen, en dat deze taak van 
wezenlijk belang is voor het economisch herstel en het creëren van duurzame 
werkgelegenheid en groei in Europa;

3. wijst erop dat de jaarrekening van de autoriteit naar het oordeel van de Rekenkamer 
een in elk materieel opzicht getrouw beeld geeft van de financiële situatie van de 
autoriteit per 31 december 2012 en dat de jaarrekening voor het per 31 december 2012 
afgesloten begrotingsjaar op alle materiële punten wettig en regelmatig is;

4. is ingenomen met de afronding in september 2013 van drie corrigerende maatregelen 
naar aanleiding van opmerkingen van de Rekenkamer in 2011, en wijst erop dat dit 
proces volledig moet worden doorlopen, met inbegrip van de voorgestelde annulering 
van overdrachten, het waarborgen van de transparantie van aanwervingsprocedures en 
het oplossen van tekortkomingen bij de begrotingsplanning;
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5. wijst erop dat corrigerende maatregelen worden getroffen wat betreft 
begrotingsplanning en -uitvoering, het beheer van vaste activa en de transparantie van 
het aanwervingsproces, en dat die maatregelen momenteel nog worden uitgevoerd en 
absoluut noodzakelijk zijn;

6. wijst erop dat het valideren van de boekhoudsystemen moet worden afgerond, de 
volledige implementatie van controlenormen moet worden voltooid, de ontwikkeling 
van IT-projecten moet worden versoepeld en de procedures voor en de snelheid van 
aanwervingen moeten worden verbeterd; 

7. benadrukt dat de bijkomende taken van de ESMA en de toekomstige taken die in de te 
behandelen wetgevingsvoorstellen worden voorzien gepaard moeten gaan met een 
verhoging van de begroting en nieuwe aanwervingen, zodat de toezichthoudende rol 
op afdoende wijze vervuld kan worden; beschouwt dit als zeer belangrijk aangezien de 
taken van de toezichthoudende autoriteiten naar alle waarschijnlijkheid zullen blijven 
toenemen en wijst erop dat eventuele nieuwe aanwervingen indien mogelijk vooraf 
moeten worden gegaan door of vergezeld moeten gaan van 
rationaliseringsinspanningen zoals hertoewijzing met het oog op grotere efficiëntie;

8. stelt vast dat de huidige regelingen voor de financiering van de ESMA, gebaseerd op 
een gemengd financieringsstelsel, inflexibel zijn, administratieve lasten met zich 
meebrengen en een bedreiging kunnen vormen voor de onafhankelijkheid van de 
Autoriteit; roept de Commissie derhalve op een afzonderlijke begrotingslijn te creëren, 
gefinancierd uit de EU-begroting, en in het kader van de herziening van de 
desbetreffende verordening de invoering te overwegen van de betaling van een 
vergoeding door marktdeelnemers.
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