PL

=~

* ¥ %

* *

o * *
* . x

PARLAMENT EUROPEJSKI 2009 - 2014

Dokument z posiedzenia

A7-0235/2014

21.3.2014

SPRAWOZDANIE

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji
Srodowiska za rok budzetowy 2012
(C7-0290/2013 — 2013/2212(DEC))

Komisja Kontroli Budzetowe;j

Sprawozdawca: Petri Sarvamaa

RR\1024262PL.doc PE521.655v02-00

PL



PL

PR_DEC_Agencies

SPIS TRESCI

Strona
1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO .........veoveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenenn. 3
2. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO ......co.ovvivoeeeeeeeseeeeeseennea. 5
3. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO .........ooveovvoeeeeeeeeeeeeeeeeea. 7
OPINIA KOMISJT OCHRONY SRODOWISKA NATURALNEGO, ZDROWIA
PUBLICZNEGO I BEZPIECZENSTWA ZYWNOSC ......coveieieeoeeeeeeeeeeeeeee oo 11
WYNIK GEOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISIL.........oviviieieeeeeeeeeeeseeeesseeees 14
PE521.655v02-00 2/14 RR\1024262PL.doc



1. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Srodowiska za rok
budzetowy 2012
(C7-0290/2013 - 2013/2212(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji
Srodowiska za rok budzetowy 2012,

uwzgledniajgc sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego na temat rocznego
sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji Srodowiska za rok budzetowy 2012,
wraz z odpowiedziami Agencji',

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 18 lutego 2014 r. (05849/2014 - C7-0054/2014),
uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
ogblnego Wspolnot Europejskich?, w szczegolno$ci jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)

nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogo6lnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/20023, w szczegdlnosci jego art. 208,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 401/2009 z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie Europejskiej Agencji Srodowiska oraz Europejskiej Sieci
Informacji i Obserwacji Srodowiska*, w szczegdlnosci jego art. 13,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada
2002 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organow
okreslonych w artykule 185 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspolnot
Europejskich®

uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30 wrze$nia
2013 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organow
okreslonych w art. 208 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE, Euratom)

[O N N VO

Dz.U. C365z13.12.2013, s. 106.
Dz.U.L 248 2 16.9.2002, s. 1.
Dz.U.L 298 226.10.2012, s. 1.
Dz.U. L 126 z 21.5.2009, s. 13.
Dz.U. L 357z31.12.2002, s. 72.
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nr 966/2012', w szczegolnosci jego art. 108,
— uwzgledniajac art. 77 Regulaminu 1 zatagcznik VI do Regulaminu,

— uwzgledniajge sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Ochrony
Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (A7-
0235/2014),

1. udziela dyrektorowi wykonawczemu Europejskiej Agencji Srodowiska absolutorium
z wykonania budzetu Agencji za rok budzetowy 2012;

2. przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

3. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji, wraz z
rezolucja, ktora stanowi jej integralng czg¢s¢, dyrektorowi wykonawczemu Europejskiej
Agencji Srodowiska, Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do
zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).

' DzU.L32827.12.2013, s. 42.
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2. PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie zamkniecia ksiag Europejskiej Agencji Srodowiska za rok budzetowy 2012
(C7-0290/2013 — 2013/2212(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajgc ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji
Srodowiska za rok budzetowy 2012,

uwzgledniajge sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego na temat rocznego
sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji Srodowiska za rok budzetowy 2012,
wraz z odpowiedziami Agencjil,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 18 lutego 2014 r. (05849/2014 - C7-0054/2014),
uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
ogodlnego Wspodlnot Europejskich?, w szczegdlnoscei jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)

nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogo6lnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/20023, w szczego6lnosci jego art. 208,

uwzgledniajge rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 401/2009 z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie Europejskiej Agencji Srodowiska oraz Europejskiej Sieci
Informacji i Obserwacji Srodowiska*, w szczegdlnosci jego art. 13,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada
2002 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organow
okreslonych w artykule 185 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspolnot
Europejskich®

uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30 wrzes$nia
2013 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organéw
okreslonych w art. 208 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE, Euratom)
nr 966/20126, w szczegdlnosci jego art. 108,

A LA WD —

Dz.U. C365z13.12.2013, s. 106.
Dz.U.L 248 2 16.9.2002, s. 1.
Dz.U.L 298 226.10.2012, s. 1.
Dz.U. L 126 z 21.5.2009, s. 13.
Dz.U. L 357 z31.12.2002, s. 72.
Dz.U. L 328 z27.12.2013, s. 42.
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— uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalacznik VI do Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli BudZetowej oraz opini¢ Komisji Ochrony
Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (A7-
0235/2014),

1. zatwierdza zamkniecie ksiag Europejskiej Agencji Srodowiska za rok budzetowy 2012;

2. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji dyrektorowi
wykonawczemu Europejskiej Agencji Srodowiska, Radzie, Komisji 1 Trybunatowi

Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej (seria L).
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3. PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

zawierajacej uwagi stanowiace integralng czes¢ decyzji w sprawie absolutorium
z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Srodowiska za rok budzetowy 2012
(C7-0290/2013 — 2013/2212(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Europejskiej Agencji
Srodowiska za rok budzetowy 2012,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego na temat rocznego
sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji Srodowiska za rok budzetowy 2012,
wraz z odpowiedziami Agencji',

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 18 lutego 2014 r. (05849/2014 - C7-0054/2014),
uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
ogblnego Wspolnot Europejskich?, w szczegolno$ci jego art. 185,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)

nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogo6lnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/20023, w szczegdlnosci jego art. 208,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 401/2009 z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie Europejskiej Agencji Srodowiska oraz Europejskiej Sieci
Informacji i Obserwacji Srodowiska*, w szczegdlnosci jego art. 13,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada
2002 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organow
okreslonych w artykule 185 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspolnot
Europejskich®

uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30 wrze$nia
2013 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organow
okreslonych w art. 208 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE, Euratom)

[ N O S

Dz.U. C365z13.12.2013, s. 106.
Dz.U. L 248 2 16.9.2002, s. 1.

Dz.U.L 298 226.10.2012, s. 1.

Dz.U. L 126 z 21.5.2009, s. 13.
Dz.U. L 357z31.12.2002, s. 72.
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nr 966/2012', w szczegolnosci jego art. 108,

— uwzgledniajac swoje poprzednie decyzje i rezolucje w sprawie absolutorium z wykonania
budzetu,

— uwzgledniajac art. 77 Regulaminu 1 zatacznik VI do Regulaminu,

— uwzgledniajge sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Ochrony
Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnoéci (A7-
0235/2014),

A. majac na uwadze, Ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym budzet Europejskiej
Agencji Srodowiska (zwanej dalej ,,Agencja”) na rok budzetowy 2012 zamknat si¢ kwota
41 700 000 EUR, co stanowi wzrost o 1,25% w poroéwnaniu z 2011 r.,

B. majac na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym Agencji wktad UE do
budzetu Agencji na 2012 r. wyniost 35 363 354,85 EUR, co stanowi spadek o 0,23% w
poréwnaniu z 2011 r.,

C. majac na uwadze, ze Trybunat Obrachunkowy stwierdzit, iz uzyskat wystarczajaca
pewnos¢, ze sprawozdanie roczne Agencji za rok finansowy 2012 jest wiarygodne,
a transakcje lezace u jego podstaw sg zgodne z prawem i prawidtowe,

1. zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze Agencja zrealizowata wszystkie dziatania zalecane
w poprzednich uwagach Trybunatu Obrachunkowego;

Zarzqdzanie budietem i finansami

2. zwraca uwagge, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciaggu roku
budzetowego 2012 doprowadzily do osiggnigcia wskaznika wykonania budzetu w
wysokos$ci 99,19% oraz ze wskaznik wykonania w odniesieniu do $srodkoéw na ptatnosci
wyniost 89,41%;

3. podkresla, ze wktad Unii do budzetu Agencji w 2012 r. stanowi 0,026% calego unijnego
budzetu;

4. ubolewa, ze w 2012 r. wydatki na podrdze stuzbowe dyrektora wykonawczego Agencji
byly znacznie wyzsze niz podobne wydatki dyrektorow wykonawczych innych agencji;
wzywa Agencje do dalszego wyjasnienia tej sytuacji organowi udzielajgcemu
absolutorium w ramach dziatan realizowanych w nastepstwie udzielenia absolutorium za
rok 2012;

Zobowigzania i przeniesienia

5. stwierdza, ze w rocznej kontroli przeprowadzonej przez Trybunal Obrachunkowy nie
wykryto istotnych probleméw dotyczacych poziomu przeniesien w 2012 r.; wyraza

' DzU.L32827.12.2013, s. 42.
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uznanie dla Agencji za przestrzeganie zasady jednorocznos$ci 1 za wykonanie budzetu w
terminie;

Przesunigcia

6. zzadowoleniem zauwaza, ze zgodnie z rocznym sprawozdaniem z dzialalnosci i
ustaleniami w ramach kontroli przeprowadzonej przez Trybunat Obrachunkowy poziom
1 charakter przesuni¢¢ w roku 2012 nie wykracza poza ramy okreslone w przepisach
finansowych; wyraza uznanie dla Agencji za dobre planowanie budzetowe;

Procedury przetargowe i procedury naboru

7. zauwaza, ze w odniesieniu do 2012 r. ani wybrane do kontroli transakcje, ani inne
ustalenia kontroli nie daly podstaw do sformutowania przez Trybunat Obrachunkowy
w rocznym sprawozdaniu z kontroli jakichkolwiek uwag dotyczacych procedur
przetargowych Agencji;

8. zauwaza, ze w swoim rocznym sprawozdaniu z kontroli za 2012 r. Trybunat
Obrachunkowy nie przedstawit uwag dotyczacych procedur naboru Agencji;

9. przyjmuje do wiadomosci, ze sposrdd 136 dostepnych stanowisk 131 zostato
obsadzonych, a do konca 2012 r. Agencja zatrudnita 86 pracownikéw kontraktowych i
oddelegowanych ekspertow krajowych; z zadowoleniem przyjmuje lepszy poziom
zatrudnienia w Agencji w poroOwnaniu z rokiem 2011;

Zapobieganie konfliktom interesow i zarzgdzanie nimi oraz przejriystosé

10. przyjmuje do wiadomosci, ze w pierwszym kwartale 2014 r. Agencja dokona oceny
w celu okres$lenia stopnia ryzyka z mys$lag o wzmocnieniu lub uzupetnieniu swojej
strategii zapobiegania konfliktom interesoOw 1 zarzadzania nimi oraz w celu oceny jej
realizacji, monitorowania i zdawania odno$nych sprawozdan w oparciu o wytyczne
Komisji dotyczace zapobiegania konfliktom interesow 1 zarzadzania nimi w
zdecentralizowanych agencjach UE; wzywa Agencj¢ do poinformowania organu
udzielajacego absolutorium o wynikach oceny, kiedy beda dostepne;

11. zauwaza, ze zyciorysy 1 deklaracje o braku konfliktu interesow cztonkow zarzadu,
komitetu naukowego, dyrektora wykonawczego i kadry kierowniczej wyzszego szczebla
nie sg publicznie dostepne; wzywa Agencj¢ do naprawy tej sytuacji w trybie pilnym;

12. stwierdza, ze Agencja zrewidowata swa polityke reagowania na potencjalne konflikty
interesow; stwierdza, ze odnosne szczegotowe zadania sg czescig obowigzkow
urzednikow Agencji 1 innych pracownikéw zgodnie z Regulaminem pracowniczym
urzednikow Unii Europejskiej 1 warunkami zatrudnienia innych pracownikow Unii
Europejskiej, ktora to informacja jest fatwo dostepna na stronie internetowej Agencji;
stwierdza ponadto, ze oprocz podpisania deklaracji finansowej przy obejmowaniu funkcji
cztonka komitetu naukowego nalezy takze podpisa¢ roczne oswiadczenie w sprawie
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konfliktu interesow;
Kontrole wewnetrzne

13. stwierdza z zaniepokojeniem, ze w 2012 r. Agencja w ramach trzech duzych programéw
przyznata dotacje konsorcjom, w ktérych sktad wchodzg europejskie instytucje i organy
dzialajace na rzecz srodowiska, organizacje pod egida ONZ i krajowe organizacje
dziatajace na rzecz §rodowiska; zauwaza, ze taczna kwota dotacji wyniosta w 2012 r.

11 900 000 EUR, co stanowi 27% catosci wydatkdéw operacyjnych; stwierdza, ze cho¢
przeprowadzane przez Agencje¢ kontrole ex ante poprzedzajace zwrot kosztow
zadeklarowanych przez beneficjentéw obejmujg analiz¢ zestawien poniesionych
wydatkéw Agencja zwykle nie zada od beneficjentow przedstawienia dokumentacji na
potwierdzenie kwalifikowalnosci i poprawnosci deklarowanych kosztow osobowych,
ktore stanowig najwiekszy sktadnik kosztow;

14. ubolewa, Ze istniejagce mechanizmy kontrolne zapewniaja kierownictwu Agencji jedynie
ograniczong pewnos¢ co do kwalifikowalnosci 1 poprawnosci wydatkéw deklarowanych
przez beneficjentow; uwaza, ze wyrywkowa weryfikacja dokumentacji towarzyszacej
dotyczacej kosztéw osobowych oraz objecie wigkszej liczby beneficjentow kontrolami na
miejscu moglyby znacznie zwigkszy¢ te pewnosé; wzywa Agencje do podjecia krokéw w
tym kierunku i ztozenia sprawozdania organowi udzielajgcemu absolutorium z
dokonanych postepow;

Wyniki

15. zwraca si¢ do Agencji o przedstawienie europejskim obywatelom wynikow 1 efektow
swojej pracy w sposob tatwo dostepny, glownie za posrednictwem strony internetowej;

16. w odniesieniu do pozostatych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium,
ktore majg charakter przekrojowy, odsyta do swojej rezolucji z dnia ... 2014 r.!
w sprawie wynikoéw, gospodarowania srodkami finansowymi i1 kontroli agencji.

I Teksty przyjete, P7_TA-PROV(2014).
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27.1.2014

OPINIA KOMISJI OCHRONY SRODOWISKA NATURALNEGO, ZDROWIA
PUBLICZNEGO | BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji Srodowiska za rok
budzetowy 2012
(C7-0290/2013 - 2013/2212(DEC))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Jutta Haug

WSKAZOWKI

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci
zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej, wtasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie
w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1. odnotowuje, ze w 2012 r. dla Europejskiej Agencji Srodowiska przeznaczono kwote w
wysokosci 41 695 704 EUR, z czego 36 309 240 EUR udostgpniono z budzetu ogolnego
UE; podkresla, ze kwota ta stanowi 0,026% budzetu ogo6lnego UE; zauwaza, iz przed
koncem 2012 r. Agencja obsadzita 131 z 136 stanowisk oraz zatrudnita 86 pracownikow
kontaktowych i oddelegowanych ekspertow krajowych; z zadowoleniem przyjmuje
lepszy poziom zatrudnienia w porownaniu z rokiem 2011;

2. zzadowoleniem przyjmuje fakt, iz Trybunal Obrachunkowy ogtosit, ze transakcje lezace
u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Europejskiej Agencji Srodowiska za rok
budzetowy 2012 sg legalne 1 prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach;

3. przyjmuje do wiadomosci uwage Trybunatu Obrachunkowego dotyczacg kontroli
wewngtrznej; odnotowuje rowniez odpowiedz Agencji; przyjmuje do wiadomosci fakt, ze
Agencja przygotowata plan dzialania, aby zagwarantowa¢ wystarczajacg pewnos¢ w
odniesieniu do zestawien kosztow; z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ zwigkszenia
liczby kontroli na miejscu, aby zagwarantowac jak najlepsze zarzadzanie w odniesieniu
do kwalifikowalnosci 1 prawidtowosci kosztow;
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z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Agencja wykonata wszystkie zadania w odpowiedzi
na wczesniejsze uwagi Trybunatu;

5. doradza, by zbada¢, czy decyzja o udzieleniu absolutorium powinna opierac si¢ na

wytycznych OECD, aby zagwarantowa¢ wysoka jako$¢ migdzynarodowych standardow
rachunkowosci, audytu i ujawniania informacji finansowych; zwraca si¢ do instytucji
europejskich o wigczenie 1 zobowigzanie si¢ do wprowadzenia wytycznych OECD

w ramach wspolnych ram dla wszystkich instytucji i organdow europejskich, jezeli w
wyniku oceny pojawi si¢ takie zalecenia;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Agencja dokonata przegladu swojej polityki
postepowania w przypadkach potencjalnego konfliktu intereséw; zauwaza, ze
udostegpnianie odnosnych informac;ji jest czescig obowigzkow pracownikow Agencji

1 innych urz¢dnikow zgodnie z regulaminem pracowniczym i warunkami zatrudnienia;
informacje muszg by¢ przedstawione w sposOb przejrzysty na stronie Agencji; zauwaza
réwniez, ze poza podpisaniem deklaracji finansowej na poczatku kadencji jako cztonek
komitetu naukowego, konieczne jest rowniez podpisanie o§wiadczenia rocznego

w sprawie konfliktu interesow;

na podstawie dostgpnych danych zaleca udzielenie dyrektorowi zarzadzajacemu
Europejskiej Agencji Srodowiska absolutorium z wykonania budzetu Urzedu za rok
budzetowy 2012.
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