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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu agencji Unii Europejskiej na rok
budzetowy 2012: wyniki, zarzgdzanie finansami i kontrola
(2013/2256(DEC)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
26 wrzesnia 2013 r. na temat dziatan podjetych w nastepstwie decyzji o udzieleniu
absolutorium za rok budzetowy 2011 (COM(2013) 668) oraz dokumenty robocze stuzb
Komisji towarzyszace temu sprawozdaniu (SWD(2013) 348 1 SWD(2013) 349),

— uwzgledniajac wspolne oswiadczenie Parlamentu Europejskiego, Rady Unii Europejskie;j i
Komisji Europejskiej z dnia 19 lipca 2012 r. w sprawie agencji zdecentralizowanych,

— uwzgledniajac dokument o wspdlnym podejsciu do agencji zdecentralizowanych UE,
dolaczony do wspdlnego oswiadczenia z dnia 19 lipca 2012 r.,

— uwzgledniajac plan dziatania dotyczacy dziatan nastepczych w zwiazku ze wspdlnym
podejsciem dotyczacym agencji zdecentralizowanych, przyjety przez Komisje dnia
19 grudnia 2012 r.,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie postepow we
wdrazaniu wspolnego podejscia,

— uwzgledniajac wytyczne Komisji z dnia 10 grudnia 2013 r. dotyczace zapobiegania
konfliktom interesow i zarzadzania nimi w zdecentralizowanych agencjach UE,

— uwzgledniajac komunikat Komisji zatytutowany ,,Przyszto$¢ agencji europejskich”
(COM(2008) 135),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 17 kwietnia 2013 r. w sprawie absolutorium za
2011 r.: wyniki, zarzadzanie finansami i kontrola agencji Unii Europejskie;j!,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
ogoblnego Wspolnot Europejskich?, w szczegolno$ci jego art. 185,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogo6lnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/20023, w szczegdlnosci jego art. 208,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada

I Dz.U.L308z16.11.2013,s. 374.
2 DzU.L248216.9.2002,s. 1.
3 DzU.L298226.10.2012,s. 1.
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2002 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organow
okreslonych w artykule 185 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w sprawie
rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspolnot
Europejskich!, w szczegdlnos$ci jego art. 96,

uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30 wrze$nia
2013 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organdw,

o ktorych mowa w art. 208 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE,
Euratom) nr 966/20122 (,,ramowe rozporzadzenie finansowe”), w szczegolnosci jego

art. 110,

uwzgledniajac sprawozdanie specjalne Trybunatu Obrachunkowego nr 15/2012
zatytulowane ,,Zarzadzanie konfliktami interesow w wybranych agencjach UE”,

uwzgledniajgc specjalne sprawozdania roczne’ Trybunatu Obrachunkowego dotyczace
ostatecznych rocznych sprawozdan finansowych agencji zdecentralizowanych za rok
budzetowy 2012,

uwzgledniajac analiz¢ Parlamentu zatytutowang ,,Mozliwosci 1 wykonalno$¢ ustanowienia
wspolnego dzialu wsparcia dla agencji UE”, wydang dnia 7 kwietnia 2009 r.,

uwzgledniajac swoja deklaracje z dnia 18 maja 2010 r. w sprawie dziatan Unii na rzecz
walki z korupcja*, swoja rezolucje z dnia 15 wrze$nia 2011 r. w sprawie wysitkow UE w
walce z korupcja® oraz komunikat Komisji na temat zwalczania korupcji w UE
(COM(2011) 308),

uwzgledniajac art. 77 Regulaminu i zalacznik VI do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opinie Komisji
Zatrudnienia 1 Spraw Socjalnych 1 Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci
1 Spraw Wewnetrznych (A7-0237/2014),

majac na uwadze, ze w przedmiotowej rezolucji przedstawiono, w odniesieniu do kazdego
organu w rozumieniu art. 208 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012, horyzontalne
uwagi towarzyszace decyzjom o absolutorium, zgodnie z art. 110 rozporzadzenia
delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 oraz art. 3 zalacznika VI do Regulaminu
Parlamentu Europejskiego,

majac na uwadze znaczny wzrost liczby agencji w ostatnim dziesigcioleciu,

majac na uwadze, ze jako czg$¢ administracji unijnej agencje muszg utrzymywac
najwyzsze standardy, zwlaszcza pod wzgledem przejrzystosci,

Uwagi dotyczqce agencji: wspolne podejscie

[ N S

Dz.U. L 357 z31.12.2002, s. 72.
Dz.U. L 328 27.12.2013, s. 42.
Dz.U. C 365z 13.12.2013.
Dz.U.C 161 Ez31.5.2011, s. 62.
Dz.U.C51Ez22.2.2013,s. 121.
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. przypomina o znaczeniu zadan wykonywanych przez agencje 1 ich bezposrednim wptywie
na codzienne zycie obywateli; przypomina, ze gtownym celem utworzenia agencji
zdecentralizowanych byto zwlaszcza wykonywanie zadan o charakterze technicznym,
naukowym i organizacyjnym, tak aby wspieraly one instytucje unijne w opracowywaniu i
wdrazaniu strategii politycznych UE; zwraca uwage, ze rolg agencji wykonawczych jest
wspieranie Komisji w zarzadzaniu programami unijnymi w imieniu samej Unii;

. przyznaje, ze w obszarze wolno$ci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci powstata duza
liczba agencji, ale podkresla, ze podstawa utworzenia kazdej nowej agencji byta
rzeczywista potrzeba; jest przekonany, ze wszystkie agencje w tym obszarze polityki
pelnig wyjatkowa 1 niezbgdng role oraz sg zrodlem europejskiej wartosci dodanej;

. uznaje role agencji w zakresie wspierania polityk Unii od etapu poczatkowego do ich
wdrozenia; wzywa do szerszego wykorzystania tej ekspertyzy i potencjatu na
odpowiednich etapach procesu europejskiego okresu oceny; podkresla wkiad agencji w
dziatania na rzecz osiaggnigcia celow strategii ,,Europa 2020”;

. uwaza, ze w celu skutecznego funkcjonowania agencji 1 jak najlepszego wykorzystania
ich zasoboéw, muszg one dazy¢ do synergii, wymienia¢ si¢ najlepszymi praktykami i
dzieli¢ si¢ ustugami; z zadowoleniem przyjmuje dostep do ustug §wiadczonych przez
Komisje i uwaza, Ze mozna go jeszcze poprawic;

. przypomina, ze w lipcu 2012 r. Parlament, Rada i Komisja Europejska przyjety wspolne
podejscie do agencji zdecentralizowanych (,,wspolne podejscie”), czyli umowg polityczng
na temat przysztego zarzadzania agencjami i reform agencji; z zadowoleniem przyjmuje
zawarcie tej umowy; zwraca uwage w szczegdlnosci na rozdziat poswigcony siedzibom
agencji; wzywa w zwiazku z tym do bezzwlocznego rozwigzania wszelkich
nierozstrzygnigtych kwestii dotyczacych siedziby agencji, aby zagwarantowac ich
niezaktocone funkcjonowanie;

. ubolewa, ze panstwa czlonkowskie nie zdotaty zawrze¢ umow w sprawie siedziby z 10
agencjami znajdujacymi si¢ na ich terytorium, w tym z trzema agencjami we Francji oraz
po jednej w Estonii, Irlandii, Luksemburgu, Polsce, Hiszpanii 1 Wielkiej Brytanii; wyraza
zaniepokojenie, ze moze to mie¢ powazne skutki dla pracownikow agencji i wzywa
wymienione panstwa cztonkowskie, by zawarty takie umowy przed rozpoczgciem
kolejnej procedury udzielenia absolutorium z wykonania budzetu;

z zadowoleniem przyjmuje uproszczenie zasad finansowych majacych zastosowanie do
agencji 1 ma nadziej¢, ze umozliwi to zmniejszenie kosztow personelu administracyjnego
agencji; ponownie apeluje do Komisji o zachecanie agencji do korzystania z opcji
uproszczenia procedur rekrutacyjnych, w przypadku gdy procedura standardowa jest
przeznaczona dla wiekszej organizacji i naktada na agencje nadmierne obcigzenia;

z zadowoleniem przyjmuje sprawozdania Trybunalu Obrachunkowego; przyznaje, ze w
ramach ostatnich procedur udzielania absolutorium zwigkszyt si¢ poziom szczegdtowosci
tych sprawozdan; zach¢ca Trybunat Obrachunkowy do dalszego rozwijania cze¢$ci
dotyczacych kontroli wykonania zadan, zar6wno w swoich rocznych sprawozdaniach z
kontroli, jak 1 w sprawozdaniach specjalnych Trybunatu Obrachunkowego odnoszacych
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si¢ do agencji; zachg¢ca Trybunat Obrachunkowy do monitorowania dziatan nastgpczych
wynikajacych z poprzednich sprawozdan w sprawie absolutorium z wykonania budzetu
oraz do zdawania sprawozdania z tych dziatan;

9. zwraca si¢ do Trybunatu Obrachunkowego o wiaczenie do swojego nastepnego
sprawozdania rocznego przegladu dziatan nastgpczych agencji w odniesieniu do zalecen
Parlamentu przedstawionych w niniejszej rezolucji;

Plan dzialania Komisji

10. z zadowoleniem przyjmuje plan dzialania Komisji dotyczacy dziatan nastgpczych w
zwigzku ze wspolnym podej$ciem do zdecentralizowanych agencji UE (,,plan dziatania”) i
wzywa wszystkie zaangazowane strony do uwzglednienia zawartych w nim pomystow;

11. popiera gtowne cele Komisji okreslone w planie dziatania, a w szczegdlno$ci osiggnigcie
bardziej zrownowazonego zarzadzania, zwigkszenie skutecznosci 1 odpowiedzialnosci
agencji oraz wprowadzenie wigkszej spdjnosci w sposobie ich funkcjonowania; z
zadowoleniem przyjmuje dziatania zaproponowane w planie dzialania, w szczego6lnosci w
odniesieniu do usprawnienia prac zarzadu, staran na rzecz utworzenia synergii mi¢dzy
agencjami oraz mozliwos$ci polaczenia niektorych z nich;

12. na podstawie sprawozdania Komisji z post¢pu prac stwierdza, ze stuzbom Komisji 1
agencjom zdecentralizowanym udato si¢ przeprowadzi¢ szereg dziatan, w szczegdlnosci,
Komisja opracowata standardowe przepisy dotyczace tworzenia nowych agencji,
wytyczne w sprawie porozumien dotyczacych siedziby 1 wytyczne na rzecz zapobiegania
konfliktom interesow i zarzadzania nimi, a takze wspdlnie z agencjami opracowata
podregcznik w dziedzinie komunikacji; zauwaza, ze szereg zadan jest w trakcie realizacji,
w szczeg6lnosci opracowanie modelu skonsolidowanych rocznych sprawozdan biezacych
1 wytycznych dotyczacych oceny;

13. wzywa Komisj¢ do kontynuowania wysitkdw oraz do zdawania corocznego sprawozdania
Z postepow, m.in. w odniesieniu do zakonczenia dziatan, wdrozenia zakonczonych dziatan
oraz ich rezultatéw i skuteczno$ci, a takze do przedstawienia bardziej szczegdtowego
zestawienia pokazujacego, kiedy 1 w jaki sposdb agencje zdecentralizowane przyczynity
si¢ do tych dziatan; domaga si¢, aby Komisja uwzglednila rowniez analiz¢ na temat
sposobu, w jaki zmiana wymogoéw dotyczacych sprawozdawczos$ci przyczynia si¢ do
uproszczenia i ograniczenia obcigzen administracyjnych;

14. podkresla, ze zgodnie z planem dziatania agencje majg obowiazek dopilnowania, by ich
strony internetowe zawieraty informacje, Ze s3 one agencjami unijnymi; zauwaza, ze
cze$¢ agencji wceigz musi spetnic ten obowigzek (Organ Europejskich Regulatorow
Lacznosci Elektronicznej, Europejski Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych
Programéw Emerytalnych, Europejski Instytut Innowacji i Technologii, Europejski Urzad
Nadzoru Gield i Papierow Wartosciowych), a takze zwraca uwage, ze agencje — tak jak
inne organy publiczne — muszg gwarantowa¢ widocznos$¢ na swoich stronach
internetowych, jezeli wykorzystuja srodki z budzetu Unii;

Demokratyczna rozliczalnosé
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Zwraca uwage na znaczaco rozne role, funkcje 1 zasoby roznych agencji, ktore podlegaja
jednolitej procedurze udzielania absolutorium agencjom; zauwaza, ze w niektorych
przypadkach nie jest tatwo w prosty 1 logiczny sposob pogodzi¢ wymagania zwigzane z
pelnieniem zasadniczych funkcji agencji z tradycyjng procedura udzielania absolutorium,
podczas gdy w innych przypadkach zapewnianie jednolitej procedury okazuje si¢ trudne
ze wzgledu na bardzo ograniczong liczbe personelu lub niewielki budzet, oraz zwraca si¢
do Trybunatu Obrachunkowego, by uwzglednit te fakty podczas przeprowadzania
przysztej kontroli;

przypomina, Ze agencje sg niezalezne i ze Komisja moze dawac¢ im wskazowki w formie
wytycznych; jest jednak zdania, zZe to do agencji nalezy decyzja o dziataniach
podejmowanych w ich nastepstwie; uwaza, ze Parlament jest jedyna instytucja, ktora
moze prowadzi¢ dyskusje polityczng na temat agencji; w zwigzku z tym uznaje, ze system
sprawozdawczosci przed organem udzielajagcym absolutorium ma zasadnicze znaczenie i
nalezy go rozwijac;

jest zdania, ze Komisja powinna rozwazy¢ mozliwo$¢ uwzglednienia w nastgpnym
rocznym sprawozdaniu w sprawie korupcji dziatalnosci 1 wynikéw instytucji 1 agencji
unijnych, na wzdr sprawozdania o przeciwdziataniu korupcji;

w odniesieniu do sposobu sktadania sprawozdan organowi udzielajgcemu absolutorium
przez agencje uwaza, ze nalezy zoptymalizowac¢ ich odpowiedzialno§¢ demokratyczna, i
jest zdania, ze silniejszy 1 lepiej zorganizowany system sktadania sprawozdan
Parlamentowi bylby korzystniejszy dla stosunkow migdzy Parlamentem i agencjami;
proponuje utworzenie w tym celu grupy roboczej, ktora przedstawi propozycje ulepszenia
systemu sprawozdawczosci, zard6wno po stronie agencji, jak 1 Parlamentu;

jest zdania, ze skupianie sprawozdawczosci na skutecznosci 1 osigganych wynikach
stanowi pozytywng tendencje¢; domaga si¢ dalszego rozwoju systemu sprawozdawczos$ci
pod tym katem w celu zwigkszenia odpowiedzialno$ci demokratycznej agencji;

domaga si¢, aby agencje poprawity dzialalno$¢ 1 sprawozdawczo$¢ w zakresie
odpowiedzialnos$ci spotecznej, co doprowadzi do zwigkszenia widocznos$ci dziatan agencji
w$rod opinii publicznej;

przypomina, ze wszystkie agencje s3 zobowigzane przedlozy¢ organowi udzielajgcemu
absolutorium sprawozdanie sporzadzone przez dyrektora danej agencji i podsumowujace
liczbe 1 rodzaj kontroli wewnetrznych przeprowadzonych przez jej audytora
wewnetrznego, przedstawione zalecenia i dziatania nastgpcze podjete w celu ich
realizacji, zgodnie z art. 72 ust. 5 rozporzadzenia (WE, Euratom) nr 2343/2002;

wystepuje o to, aby przed dniem 15 pazdziernika 2014 r. wszystkie agencje, ktore
podlegaja procedurze udzielenia absolutorium za 2012 r., przedstawity organowi
udzielajagcemu absolutorium swoje sprawozdania uzupetiajace, zgodnie z art. 110 ust. 2
ramowego rozporzadzenia finansowego;

przyjmuje do wiadomosci, Ze w celu zmniejszenia obciazenia sprawozdawczego agencji
Komisja uznata, ze zgodnie z nowym ramowym rozporzadzeniem finansowym, agencje
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beda mialy mozliwos$¢ dostarczania obecnie wymaganych w roznych kontekstach
informacji w usprawniony i skonsolidowany sposob, w celu zapewnienia wigkszej
spojnosci 1 pordownywalnosci pomigdzy dokumentami opracowywanymi przez rozne
agencje; zauwaza, ze stuzby Komisji wspolpracuja z agencjami w celu okreslenia
wytycznych dla modelu skonsolidowanych rocznych sprawozdan z dziatalnosci
dostosowanych do wymagan okreslonych przez nowe ramowe rozporzadzenie finansowe i
wzywa Komisje do zagwarantowania, ze sprawozdawczos$¢ skonsolidowana doprowadzi
do uproszczenia i zmniejszenia obcigzenia administracyjnego;

24. przyznaje, ze Komisja podejmuje wymagane dziatania na rzecz lepszej koordynacji
poszczeg6lnych kontroli, i zwraca w szczegolnosci uwage na fakt, ze Stuzba Audytu
Wewngtrznego przedstawia zarzagdom agencji do zatwierdzenia tematy kontroli, prace
kontrolne w jednej agencji trwaja pie¢ dni roboczych w roku, a termin jest uzgadniany z
agencjami z przynajmniej czterotygodniowym wyprzedzeniem i skoordynowany z
Trybunatem Obrachunkowym,;

25. podkresla znaczenie dokonywania kontroli parlamentarnej projektéw rocznych
programow prac agencji przez wlasciwe komisje parlamentarne przed przyjeciem
ostatecznych programdw prac; przypomina, ze praktyka ta pomaga zagwarantowac, ze
programy prac odzwierciedlajg aktualne priorytety polityki i utatwia §ciste monitorowanie
1 ocen¢ wdrazania tych programow; w zwigzku z tym oczekuje, ze zgodnie ze wspdlnym
o$wiadczeniem z dnia 19 lipca 2012 r. w sprawie agencji zdecentralizowanych, agencje
pogtebig wspotprace z tymi komisjami parlamentarnymi 1 Komisjg Europejska przy
opracowywaniu rocznych programow prac;

Rola koordynatora sieci agencji

27. z uznaniem odnotowuje dobra wspodtprace sieci unijnych agencji (zwanych dalej ,,siecig”)
z odnos$ng komisjg parlamentarng i z zadowoleniem przyjmuje wzmacnianie sieci; z
satysfakcja odnotowuje dostepnos¢ i otwarto$¢ dyrektoréw agencji, z ktorymi nawigzano
kontakt w ramach rocznej procedury udzielania absolutorium;

28. z zadowoleniem przyjmuje cenne sugestie, jakie sie¢ dostarczyla Komisji odnosnie do
sposobu, w jaki moze ogolnie poprawi¢ swoje ustugi dla agencji, jak réwniez dotyczace
bardziej szczegotowych zalecen w zakresie rachunkowos$ci memorialowej (ABAC),
administrowania uprawnieniami finansowymi pracownikoéw agencji przez Urzad
Administracji i Wyptacania Naleznosci Indywidualnych oraz zaméwien publicznych;

Wspolne zagadnienia dotyczqce zarzqdzania budietowego i finansowego

29. zauwaza z niepokojem, ze, tak jak w przypadku poprzednich lat, istnieje szereg
problemow wskazanych przez Trybunal Obrachunkowy, ktore dotycza wigkszej liczby
agencji, w szczegdlnosci w odniesieniu do:

stabych punktéw w planowaniu budzetowym,

— potencjalnych konfliktow interesow,

— zamoéwien publicznych i zarzadzania umowami,

braku przejrzystosci badz rygorystycznego podejscia do rekrutaci,

przeniesien, ktore nie sa poparte zobowigzaniami lub ktoérych kwota jest nadmiernie

wysoka,
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— uchybien przy weryfikacji transakcji zwigzanych z dotacjami.

30. na podstawie informacji od Komisji przyjmuje do wiadomosci, ze zamierza ona
prowadzi¢ dalsze prace w celu opracowania, na podstawie najlepszych praktyk,
przewodnika dotyczacego planowania wewngtrznego 1 prognozowania dochodéw, ktory
miatby pomdc agencjom w ograniczaniu, w stosownych przypadkach, przeniesionych
1 anulowanych $rodkow, 1 oczekuje na sprawozdanie Komisji na temat tych aspektow,
ktore jest planowane na 2014 r.;

31. uznaje rowniez, ze Komisja poddata przegladowi ramowe rozporzadzenie finansowe
majace zastosowanie do agencji zdecentralizowanych, dostosowujac tekst do nowego
rozporzadzenia finansowego 1 rozwigzujac powracajgce problemy napotykane przez
agencje 1 przez Komisje¢ oraz wprowadzajac w zycie wspdlne o$wiadczenie Parlamentu
Europejskiego, Rady Unii Europejskiej 1 Komisji Europejskiej w sprawie agencji
zdecentralizowanych oraz wspdlne podejscie zataczone do tego wspolnego oswiadczenia;
zauwaza, ze nowe ramowe rozporzadzenie finansowe jest stosowane od 2014 r. 1
usprawnia ono zasady finansowe w odniesieniu do postgpowania z nadwyzkami
budzetowymi, dodatkowych zadan powierzonych agencji, audytu wewnetrznego,
wymogow w zakresie sprawozdawczosci, rocznego programu prac i wieloletniego planu
prac 1 polityki kadrowej, rachunkowosci 1 wieloletnich rat; odnotowuje z zadowoleniem,
ze w ramach przegladu regulaminu pracowniczego Komisja zaproponowala szereg zmian
majacych na celu uproszczenie;

32. podkresla znaczenie skutecznosci i przejrzystosci procedury udzielania absolutorium oraz
zwraca si¢ do Trybunatu Obrachunkowego, Rady, agencji 1 sieci, by przyjety takie
podejscie w odniesieniu do procedury udzielenia absolutorium; uwaza jednak, ze nacisk
na wyniki nie zastepuje prawidtowosci 1 nalezytego zarzadzania finansami;

33. wzywa agencje, by przeanalizowaly swoje wewng¢trzne procesy administracyjne w celu
zmniejszenia kosztow administracyjnych, ktére sg ogdlnie rzecz biorgc zbyt wysokie we
wszystkich agencjach;

Mozliwosci blizszej wspolpracy miedzy agencjami i polgczen niektorych z nich

34. uznaje, ze Komisja i agencje doktadnie rozwazyty dostgpne srodki strukturalne na rzecz
racjonalizacji funkcjonowania agencji w kontekscie ograniczonych zasoboéw finansowych
1 ludzkich;

35. zwraca uwagg, ze nalezy kontynuowac dobra praktyke tworzenia synergii migdzy
agencjami, jak protokoty ustalen 1 zwigzane z nimi roczne plany dziatania, wspdlne
projekty badawcze, wzajemna ocena projektow sprawozdan badawczych, wymiana
wiedzy na temat metodologii badan i wczesne konsultacje dotyczace programéw prac,
ktérych celem jest uniknigcie powielania i powtarzania dziatalno$ci, a zatem poprawa
skutecznosci dziatania;

36. przyznaje, ze wyniki badania przeprowadzonego przez agencje na temat wspolnych ustug
pokazuja, Ze juz teraz wspOlpracuja one migedzy sobg oraz ze podniesienie §wiadomosci
mogtoby pomoéc w dalszym rozwijaniu tych dobrych praktyk; z zadowoleniem przyjmuje
dobry przyktad, jaki daje np. Europejska Agencja Bezpieczenstwa Morskiego (z siedziba
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37.

38.

39.

40.

w Lizbonie), ktéra dzieli swoja jednostke audytu wewnetrznego z Europejska Agencija
Kontroli Rybolowstwa (z siedzibg w Vigo), natomiast Europejska Agencja Kolejowa (z
siedzibg w Valenciennes) przygotowuje porozumienie dotyczace dzielenia ustug
ksiegowego z Europejskim Urzgdem Nadzoru Gietd i Papierow Wartosciowych (z
siedzibg w Paryzu);

przypomina, ze zawarta we wniosku Komisji dotyczagcym Agencji Unii Europejskiej ds.
Wspotpracy 1 Szkolenia w Dziedzinie Egzekwowania Prawa propozycja potaczenia
Europejskiego Kolegium Policyjnego (CEPOL) z Europolem mogtaby pozwoli¢ na
zmniejszenie kosztow administracyjnych (w szczeg6lnosci etatow pracownikow), a
zaoszczgdzone zasoby moglyby zosta¢ przesunigte; uznaje, ze propozycja ta jest w pelni
zgodna ze wspdlnym podejsciem, w ramach ktérego rozwaza si¢ taczenie si¢ agencji w
celu osiaggnigcia efektu synergii i efektywnos$ci; zauwaza jednakze, ze propozycja Komisji
nie zapewnita ani Parlamentowi ani Radzie potaczenia CEPOL-u lub przeniesienia go do
Hagi; podkresla, ze w zwigzku z ta decyzja nalezy zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie
agencji;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze Komisja zamierza w stosownych przypadkach
potaczy¢ agencje 1 ze zamierza kontynuowac¢ ocen¢ mozliwosci potaczenia niektorych z
istniejacych agencji, a takze osiggni¢cia dalszych efektow synergii ze wspdlnego
korzystania z okreslonych ustug przez r6zne agencje oraz przez agencje i Komisjg, a takze
zamierza wnikliwie przyjrze¢ si¢ kwestii zbednych wydatkow spowodowanych odlegltymi
1 r6znymi lokalizacjami, 1 oczekuje na dalsze propozycje w tym wzgledzie;

z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do oceny mozliwosci osiggnigcia
efektow synergii migdzy agencjami, zgodnie z planem dziatania, w przypadku
Europejskiego Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego, Europejskiej Fundacji
Ksztatcenia, Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy oraz
Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy;

uwaza, ze potrzebna jest $ci§lejsza koordynacja migdzy niektérymi agencjami, w
szczegbdlnosci w odniesieniu do decyzji majacych wplyw na uprawnienia innej agencji;
proponuje, aby zainteresowane agencje osiggnety porozumienie mi¢dzy sobg, z udzialem
zainteresowanych stron, aby unikna¢ sprzecznego ustawodawstwa; wzywa agencje, aby w
takich przypadkach zawsze informowaly wtasciwe komisje Parlamentu;

Zarzqdzanie srodkami budietowymi

41.

42.

ponownie podkresla, ze jednoroczno$¢ jest jedng z podstawowych zasad ksiggowosci
(jednolitos¢ 1 rzetelnos¢ budzetowa, jednoroczno$¢, rownowaga, jednostka rozliczeniowa,
uniwersalnos¢, specyfikacja, nalezyte zarzadzanie finansami oraz przejrzystos¢)
niezbg¢dnych dla zapewnienia skutecznego wykonania budzetu UE; zauwaza, Ze agencje
zdecentralizowane nie zawsze w pelni stosujg si¢ do zasady jednorocznosci;

przyjmuje do wiadomos$ci wyjasnienia agencji dotyczace trudnosci w unikaniu przesuni¢é
w zakresie wydatkow operacyjnych; jest jednak przekonany, ze w wielu przypadkach
istnieje mozliwos¢ poprawy, w szczegdlnosci poprzez lepsze zarzadzanie srodkami na
zobowigzania, lepsze planowanie wewnetrzne i prognozowanie dochodow oraz bardziej
rygorystyczng dyscypling budzetowa;
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

przyjmuje do wiadomosci, ze Komisja, zgodnie ze swoim planem dziatania, oceni ustugi,
ktére zapewnia agencjom, na podstawie ich opinii, oraz w razie konieczno$ci poprawi,
wyjasni, rozszerzy lub dostosuje te ustugi;

przyjmuje do wiadomosci, ze Komisja rozwaza zmiang rozporzadzenia w sprawie optat i
honorariéw w celu ustanowienia optat 1 honorariow w sposob, ktory pozwolitby
Europejskiej Agencji Bezpieczefnstwa Lotniczego (EASA) na zorganizowanie swojej
pracy na czas trwania projektu, przy jednoczesnym unikaniu nadwyzek lub niedoboréw w
perspektywie $rednio-/dlugookresowej; zauwaza, ze Komisja dokona ponownej oceny
sposobu ograniczania przeniesien srodkow pochodzacych z dochodow z certyfikacji w
drodze regularnego przegladu poziomu optat i honorariow;

odnotowuje stanowisko Komisji, Ze istnieje niewiele elementéw uzasadniajgcych
utworzenie funduszu rezerwowego na czesciowo samofinansujace si¢ agencje, a takze jej
wniosek, aby utrzymac¢ obecng praktyke; uwaza jednak, ze nie jest to odpowiednie
rozwigzanie problemu;

przypomina Komisji, ze rozporzadzenie finansowe nie jest odpowiednie dla agencji, ktore
generuja nadwyzki; podkresla, Zze w ramach przegladu konieczne jest rozwazenie metod
rozwigzania tego problemu, np. poprzez stworzenie ograniczonego funduszu
reZerwowego;

wzywa zarzady tych agencji, ktore s3g w pelni lub cze§ciowo wspotfinansowane z optat, do
zadbania o to, by system ustalania wysokosci oplat byt przejrzysty oraz by ustugi
swiadczone przez te agencje byly realizowane jak najefektywniej w celu zaoferowania jak
najnizszych stawek;

ponownie podkresla, ze niektore agencje uznaty brak elastycznosci w budzecie za wadg,
co sugeruje, ze oszczgdno$ci bytyby mozliwe, gdyby w ramach budzetu istniata wigksza
elastycznos¢ miedzy tytutami; zauwaza, ze nowe ramowe rozporzadzenie finansowe
ustanawia takie same przepisy, co przepisy majace zastosowanie do instytucji na mocy
ogolnego rozporzadzenia finansowego — dyrektor agencji bedzie mial mozliwos¢
dokonywania przesuni¢¢ srodkéw do maksymalnej wysokosci 10% $rodkow na dany rok
zapisanych w tej pozycji w budzecie, z ktorej dokonywane jest przesunigcie z jednego
tytutu do drugiego, 1 przesuni¢¢ srodkdéw bez ograniczen z rozdziatu do rozdziatu oraz z
artykutu do artykutu;

zwraca uwageg, ze niektore agencje dzialajace w obszarze przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci sg agencjami operacyjnymi i ze wykonanie ich budzetu
zalezy rowniez od czynnikdw zewnetrznych;

ponownie przypomina o swoim zaleceniu, aby wszystkie agencje i wspolne
przedsigbiorstwa systematycznie zatgczaly standardowy model dotyczacy publikacji ich
ostatecznego rocznego sprawozdania finansowego, ktory musi obejmowac dane
przedstawione w ich sprawozdaniach z wykonania budzetu oraz z zarzadzania
budzetowego i finansowego; zaleca, by wszystkie agencje i wspolne przedsigbiorstwa
przedstawialy te informacje w sposob kompleksowy, fatwo dostepny 1 przejrzysty (np. w
plikach Excel lub CSV), w celu utatwienia poréwnania wykonania przez nie budzetu, tym
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samym umozliwiajac Parlamentowi i opinii publicznej wszechstronne poréwnanie ich
kosztow;

51. przyznaje, ze nowe ramowe rozporzadzenie finansowe zawiera szereg przepisow, ktore
powinny uprosci¢ zasady majace zastosowanie do agencji, zwlaszcza jesli chodzi o roczne
skonsolidowane sprawozdania, opracowywanie jednego dokumentu programowania
zawierajacego elementy roczne i wieloletnie, jak rowniez mozliwo$¢ wspdlnego
korzystania ze stuzb horyzontalnych lub ich przenoszenia (zwlaszcza ksiggowosci), jesli
mozna dzigki temu zmniejszy¢ koszty;

Wyniki

52. na podstawie informacji od sieci przyznaje, ze kazda agencja opracowala wlasny system
zarzadzania wynikami, wykorzystujac do§wiadczenie i najlepsze praktyki, jakimi agencje
dzielg si¢ w ramach sieci, a takze przyznaje, ze utworzono specjalng podsie¢, aby
zacie$ni¢ wspolprace miedzy agencjami w tym wzgledzie;

53. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja pracuje nad przygotowaniem wytycznych
dotyczacych oceny oraz ze w okresie 12 listopada 2013 r. — 25 lutego 2014 .
organizowane sg konsultacje publiczne w sprawie projektu zmienionych wytycznych
dotyczacych oceny, po ktorych Komisja ma przyja¢ nowe wytyczne do potowy 2014 r.;
zauwaza rowniez, ze trwajg prace nad wytycznymi dotyczacymi odpowiednio
dostosowanych wskaznikow wynikow umozliwiajacych oceng wynikow osigganych przez
dyrektoréw agencji, przy czym pierwszy projekt tych wytycznych zostal juz
przedyskutowany z agencjami, a takze oczekuje na przekazanie mu ostatecznego
dokumentu, jak przewidziano na poczatku 2014 r.;

54. zwraca uwagg, ze budzetowanie zadaniowe wcigz stanowi podstawowg zasade
sporzadzania budzetu Unii; jest zaniepokojony faktem, Zze Trybunat Obrachunkowy
stwierdzil w swoim sprawozdaniu rocznym za 2012 r., ze w przypadku wielu obszarow
budzetu Unii ramy prawne sg ztozone i1 ze potozono niedostateczny nacisk na uzyskiwanie
wynikoéw; z zadowoleniem przyjmuje dziatania podjete przez agencje w celu potozenia
wiekszego nacisku na sprawozdawczo$¢ dotyczaca wynikow;

55. domaga si¢, aby Trybunat Obrachunkowy dokonatl oceny osiggnig¢ 1 wynikow agencji
przed przegladem wieloletnich ram finansowych w 2016 r. w celu zbadania, w jakich
obszarach agencje mogg lepiej wspdipracowac lub nawet si¢ potaczy¢, a takze w celu
sprawdzenia, czy niektore agencje moglyby zosta¢ rozwigzane lub dalej funkcjonowa¢ w
innych warunkach instytucjonalnych, generujacych mniejsze koszty;

Niezaleinosé

56. podkresla znaczenie niezalezno$ci agencji; przypomina, ze agencje powinny moc
wykonywac¢ swoje zadania niezaleznie, i ubolewa, Ze obecnie nie zawsze tak si¢ dzieje;
jest zdania, ze dyrekcje generalne Komisji nalezy postrzegaé jako partnerow agenciji;

57. uznaje, ze agencje przyczyniaja si¢ do realizacji inicjatyw majacych na celu poprawe ich

skuteczno$ci, optacalnos$ci i rozliczalno$ci; zwraca uwage na role przedstawicieli Komisji
w zarzadach agencji, jesli chodzi o wspieranie tego procesu, na przyktad poprzez
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monitorowanie wdrazania planu dziatania w kazdej agencji, regularny i szczegdtowy
przeglad postepow, ostrzeganie stuzb centralnych w razie trudnosci, jak réwniez poprzez
wspieranie zapewniania zgodnosci dziatan agencji z celami polityki unijnej, w tym pod
wzgledem planowania zasobow budzetowych i ludzkich;

Konflikty interesow i przejrzystosé

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

przypomina agencjom i Komisji sprawozdanie specjalne nr 15/2012 Trybunatu
Obrachunkowego, ktore zostalo opracowane w nastgpstwie wniosku Parlamentu
skierowanego do Trybunatu Obrachunkowego o przeprowadzenie kompleksowej analizy
podejscia agencji do zarzadzania sytuacjami, w ktorych moze dojs¢ do konfliktow
interesow;

zwraca si¢ do Trybunatu Obrachunkowego o monitorowanie postgpow agencji w zakresie
zarzadzania konfliktami interesOw 1 zapobiegania im; ponownie wzywa Trybunat
Obrachunkowy do dalszego monitorowania tej kwestii, rozszerzajac zakres kontroli na
pozostale agencje, oraz do przedstawienia swoich ustalen w przysztym sprawozdaniu
specjalnym na ten temat;

przypomina, ze konflikty interesoOw sa przyczyna korupcji, naduzy¢, niewlasciwego
zarzadzania zasobami finansowymi i ludzkimi oraz nepotyzmu, a takze wywieraja
szkodliwy wptyw na bezstronnos$¢ decyzji i1 jako$¢ pracy oraz podwazaja zaufanie
obywateli do instytucji unijnych, w tym agencji;

przypomina, ze zgodnie z wnioskami Trybunatu Obrachunkowego zawartymi w
sprawozdaniu specjalnym nr 15/2012, do chwili zakonczenia przez Trybunat prac w
terenie (pazdziernik 2011 r.) zadna z czterech wybranych agencji nie potrafila sobie
zadowalajaco radzi¢ z sytuacjami konfliktu interesow; zauwaza, ze podczas gdy
Europejska Agencja Lekow (EMA) i Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci
(EFSA) opracowaly bardziej zaawansowane strategie zarzadzania konfliktami interesow,
strategie Europejskiej Agencji Chemikaliow (ECHA) byly nieckompletne, a EASA w
ogole nie dysponowata takimi strategiami;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Zze wiele agencji podj¢to istotne starania na rzecz
informowania o swoich strategiach i praktyce unikania konfliktow intereséw; dostrzega,
ze obecnie stosowanych jest juz wiele dobrych praktyk, a w szczego6lno$ci przyjmuje z
zadowoleniem — jako przyktad dobrej praktyki do rozwazenia przez inne agencje — roczny
okres przejSciowy wprowadzony przez EASA, w ktorym osobom nowym w organizacji
nie przydziela si¢ pracy nad projektami, nad ktorymi bezposrednio pracowaty w ciagu
ostatnich pigciu lat;

przyznaje, ze do potowy 2012 r. EASA przyjeta kompleksowy zestaw srodkéw
dotyczacych zapobiegania konfliktom intereséw 1 ich tagodzenia, co obejmowato
zwlaszcza przyjecie kodeksu postepowania pracownikéw EASA;

uznaje, ze ECHA przedstawita informacje dotyczace wdrazania swojej polityki
zarzadzania konfliktami interesow w sprawozdaniu dotyczacym dziatan podjetych
w nastepstwie absolutorium za 2011 r. (zgodnie z art. 96 ust. 2 rozporzadzenia
finansowego ECHA);
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65. uznaje, ze od 2011 r. EFSA dotozyt staran, aby wzmocni¢ ramy stuzace unikaniu
potencjalnych konfliktow intereséw, przyjmujac zmieniong polityke dotyczaca
niezaleznosci 1 naukowych proceséw decyzyjnych, niemniej jednak zauwaza z
zaniepokojeniem, ze pomimo tego przegladu polityki procedura oceny potencjalnych
konfliktow interesow w EFSA jest ucigzliwa 1 kwestionowana, dlatego tez wzywa EFSA
do opracowania uproszczonej procedury, ktdra usprawnitaby ten proces, nie naruszajac
jednak wprowadzonych niedawno standardow wykrywania konfliktow interesow 1
zapobiegania im,;

66. uznaje, ze wprowadzono 1 wdrozono takze strategie i procedury dotyczace konfliktow
interesOw w odniesieniu do cztonkow zarzadu, cztonkéw komitetu naukowego oraz
ekspertéw 1 pracownikow EMA;

67. przypomina zalecenie Trybunatu Obrachunkowego wzywajace wszystkie instytucje i
organy zdecentralizowane Unii do zbadania, czy zalecenia zawarte w sprawozdaniu
specjalnym nr 15/2012 sg odpowiednie i majg do nich zastosowanie; wzywa agencje, aby
przed koncem 2014 r. przedstawity organowi udzielajgcemu absolutorium sprawozdanie
na ten temat;

68. przypomina agencjom wspolne oswiadczenie migdzyinstytucjonalne z dnia 19 lipca
2012 r. w sprawie agencji zdecentralizowanych, a zwlaszcza zawarte w nim zapisy na
temat zarzadzania konfliktami interesow 1 zapobiegania im (ust. 11 1 18) oraz na temat
niezaleznosci ich ekspertow naukowych (ust. 20);

69. na podstawie informacji od Komisji uznaje, ze jej ogodlne ramy prawne dotyczace
konfliktow interesow sa solidne i zgodne z wytycznymi Organizacji Wspoipracy
Gospodarczej 1 Rozwoju w tym zakresie oraz ze wedlug Komisji nie potrzeba zadnego
nowego istotnego instrumentu prawnego, za§ Komisja nigdy nie zobowigzata si¢ do
przedstawienia wnioskOw ustawodawczych 1 jak na razie nie zamierza tego robic;

70. zauwaza z zadowoleniem, ze Komisja przyjeta dnia 10 grudnia 2013 r. wytyczne
dotyczace zapobiegania konfliktom interesOw 1 zarzadzania nimi, skierowane specjalnie
do agencji, zgodnie ze wspolnym podejsciem; wytyczne te dotycza cztonkoéw zarzadow
(dyrektorow wykonawczych, ekspertow, cztonkow 1zb odwotawczych, pracownikéw
agencji, jak rowniez beneficjentow dotacji i umow unijnych); zauwaza, ze te wytyczne
stanowig punkt odniesienia dla strategii, jakie kazda agencja ma przyjac 1 wdrozyc¢;

71. zauwaza z zadowoleniem, ze Komisja uwzglednita réwniez gldwne zalecenia skierowane
do agencji w tym wzgledzie przez Parlament (w ramach absolutorium), Trybunat
Obrachunkowy (w sprawozdaniu specjalnym nr 15/2012), Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich (przy okazji jego wizyt w kilku agencjach, w ramach programu
uruchomionego w maju 2011 r.) i Stuzbe Audytu Wewnetrznego Komisji (bedaca rowniez
wewnetrznym audytorem agencji), a takze swoje wilasne zasady dotyczace etyki;

72. przyznaje, ze Komisja wspotpracowata Scisle z agencjami podczas przygotowywania tych

wytycznych za posrednictwem sieci szefow agencji Unii, co wniosto cenny wktad w ten
proces;
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73.

74.

75.

76.

uwaza, ze po publikacji wytycznych Komisji moze zaistnie¢ potrzeba, aby agencje
dokonaty przegladu strategii politycznych na rzecz zapobiegania konfliktom interesow i
zarzadzania nimi, aby dostosowac je bez wahania do wytycznych Komisji i zalecen
Trybunatu Obrachunkowego; uznaje, ze wigkszo$¢ agencji planowata dokona¢ przegladu
swoich strategii zapobiegania konfliktom intereséw 1 zarzadzania nimi w oparciu o te
wytyczne 1 wzywa agencje, aby do konca 2014 r. ztozyly organowi udzielajacemu
absolutorium sprawozdanie na ten temat, a takze na temat dziatan podjetych w
nastegpstwie udzielenia absolutorium za 2012 r.;

zauwaza, ze W wytycznych nie wspomniano o oddelegowanych ekspertach krajowych,
pracownikach zewnetrznych i czasowych; wzywa agencje do uwzglednienia tych grup
pracownikow podczas oceny 1 rewizji swoich strategii zapobiegania konfliktom interesow;

oczekuje, ze Komisja bgdzie regularnie ocenia¢ skutki wdrazanych wytycznych i
odpowiednio je dostosowywac w swietle wynikdw oceny, a takze przypomina Komisji o
uwzglednieniu koniecznos$ci utrzymania odpowiedniej rownowagi mi¢dzy
ryzykiem/korzysciami w zakresie zarzadzania konfliktami interesOw z jednej strony a
celem uzyskania mozliwie najlepszej porady naukowej z drugiej strony;

ubolewa nad tym, ze deklaracje o braku konfliktu interesow 1 zyciorysy wiekszosci
cztonkow zarzadow agencji, kadry kierowniczej oraz ekspertow zewnetrznych i
wewnetrznych nie sg publicznie dostgpne; ponownie podkresla, ze wysoki poziom
przejrzystosci ma kluczowe znaczenie dla zmniejszenia ryzyka wystapienia konfliktow
interesoOw; w zwiazku z tym wzywa agencje, ktére jeszcze tego nie uczynity, do
udostgpnienia na swoich stronach internetowych w terminie do dnia 1 grudnia 2014 r.
swojej strategii i/lub ustalen dotyczacych zapobiegania konfliktom interesow 1
zarzadzania nimi oraz odno$nych przepisow wykonawczych, a takze listy cztonkow
zarzadow, kadry kierowniczej oraz zewnetrznych 1 wewnetrznych ekspertow wraz ze
ztozonymi przez nich deklaracjami o braku konfliktu interesoéw oraz zyciorysami;

System kontroli wewnetrznej i zwalczanie naduzy¢ finansowych

77.

78.

uznaje, Z€ W nowym ramowym rozporzadzeniu finansowym wyjasniono procedury i role
jednostek kontroli wewnetrznej agencji 1 stuzb audytu wewnetrznego, zwlaszcza jesli
chodzi o role Stuzby Audytu Wewngtrznego i jednostek audytu wewngetrznego; zauwaza,
ze w nowym ramowym rozporzadzeniu finansowym przewiduje si¢ koordynacje prac 1
wymiang informacji mi¢dzy jednostkami audytu wewnetrznego a [AS, a takze obowigzek
przeprowadzania jednego audytu IAS w kazdej agencji raz do roku zastgpuje si¢
podej$ciem opartym na ryzyku;

z zadowoleniem przyjmuje, ze wytyczne dotyczace strategii zwalczania naduzy¢
finansowych w agencjach zostaty opracowane przez Europejski Urzad ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF), z uwzglednieniem uwag agencji, a ponadto OLAF miat
réwniez zorganizowa¢ dwa warsztaty dla agencji w styczniu 2014 r., aby zapewni¢ im
dodatkowe wsparcie;

Zasoby ludzkie i procedury naboru

RR\1024267PL.doc 15/25 PE521.682v02-00



79. na podstawie informacji od Komisji uznaje, ze w ramach przegladu regulaminu
pracowniczego Komisja zaproponowata zmian¢ brzmienia art. 110 regulaminu
pracowniczego, ktora ma na celu uproszczenie i elastyczno$¢ w odniesieniu do przepisow
wykonawczych przyjetych w celu wykonania regulaminu pracowniczego i warunkow
zatrudnienia innych pracownikow;

80. przypomina Komisji o swoich obawach w zwiazku z tym, ze procedury naboru
pracownikOw agencji ciggle sprawiajg problemy, praktycznie od momentu ich powstania,
1 oczekuje, ze dzigki wytycznym Komisji w przyszlosci nie bedzie juz takich probleméw;

81. uznaje, ze agencje opracowaty wlasne wytyczne, aby zagwarantowac przestrzeganie zasad
zapisanych w przepisach wykonawczych dotyczacych zatrudnienia pracownikéw
tymczasowych i pracownikow kontraktowych, a takze wzywa Komisje do konsultowania
si¢ z agencjami podczas opracowywania wytycznych dla nich;

82. zacheca agencje 1 Komisj¢ Europejska do osiggnigcia porozumienia w sprawie
wykorzystania struktur do rozpatrywania spraw dyscyplinarnych;

Europejskie urzedy nadzoru (ESA)

83. na podstawie informacji od Komisji uznaje, ze mechanizm zasady wktadu
réwnowazacego przewidziany w nowym ramowym rozporzadzeniu finansowym jest
zgodny z zasadami finansowania agencji finansowanych ze Zzrodel mieszanych, a w
przesztosci jego stosowanie zapewnilo uczciwos$¢ i rowne traktowanie wszystkich
podmiotow wnoszacych wktad do budzetu europejskich urzedow nadzoru; kwestionuje
powody, dla ktorych wciaz nie ustanowiono specjalnego protokotu ustalen migdzy ESA 1
Komisjg, majacego na celu zapewnienie skutecznego przygotowania, wykonania 1
monitorowania budzetu europejskich urzgdow nadzoru;

84. w tym kontekscie odnotowuje, ze Komisja ma zamiar zwigkszy¢ przejrzystosc¢ catej
procedury i lepiej wyjasni¢ zakres, w jakim zmodyfikowata wnioski agencji w projekcie
budzetu, oraz lepiej wyjasni¢ odno$ne uzasadnienia, poczawszy od projektu budzetu na
2014 r.;

85. uznaje, ze Komisja pracuje obecnie nad oceng ESA, ktora miata by¢ gotowa w styczniu
2014 r., 1 rozwaza mozliwos¢ przedstawienia wniosku majacego na celu dopilnowanie, by
budzety trzech ESA byly finansowane w peini z budzetu Unii;

Rownouprawnienie plci

86. podkresla znaczenie, jakie ma opracowanie strategii zapewniajacych wiasciwg
reprezentacje kobiet i mezczyzn w organach zarzadzajacych agencji; apeluje do
dyrektorow wykonawczych agencji o zapewnienie rownosci ptci wsrod wszystkich
pracownikow 1 wérdd osob na stanowiskach kierowniczych oraz wzywa zarzady agencji i
Komisje do stania na strazy zasad rownouprawnienia pici i do uwzglednienia strategii
zainicjowanej przez Komisj¢ w 2010 r. w celu osiagnigcia lepszej rownowagi plci na
stanowiskach kierowniczych;
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87.

uznaje, ze Komisja zwraca uwagg na aspekty plci juz na pierwszych etapach, a takze
p6zniej podczas procedury selekcji; zauwaza, ze odnosi si¢ to rowniez do tych procedur,
w ktorych Komisja mianuje dyrektora wykonawczego;

ZloZone systemy informatyczne

88.

9.

90.

91.

uznaje wyjasnienie Komisji dotyczace stosowania centralnego systemu
informatycznego Komisji do zarzadzania finansami (ABAC), a mianowicie Ze:

- ponad 40 jednostek zewnetrznych korzysta z ABAC, w tym oba komitety, tradycyjne
agencje, wspolne przedsigbiorstwa i agencje wykonawcze,

- jednostkom zewng¢trznym oferowany jest ten sam poziom ustug co wewngtrznym
departamentom Komisji,

- wprowadzono mechanizm zwrotny majacy na celu odzyskanie dodatkowych kosztow
oferowania systemu informatycznego i, co wazne, $wiadczonych ustug
towarzyszacych,

- wladza budzetowa nie udostepnita Komisji zadnych $rodkéw budzetowych
umozliwiajacych poradzenie sobie z obcigzeniem pracg wynikajacym ze wspierania
jednostek zewngtrznych,

- ABAC nie zapewnia wysoce dostosowanej funkcjonalnosci, ktéra bylaby odpowiednia
jedynie dla programow pionowych (np. fundusze strukturalne, FEOGA itp.); podobnie
ztozonos$¢ 1 fatwo$¢ utrzymania systemu centralnego nie mogg zostac¢ narazone
poprzez dodawanie wnioskow dotyczacych wylacznie agencii,

- Komisja jest otwarta na dyskusje dotyczace przejecia zadan ksiggowosci od
jednostek zewnetrznych, jesli taka centralizacja spowodowalaby efekty korzysci skali,
ograniczylaby ryzyko finansowe lub ryzyko dla ciggtosci prac i moglaby umozliwi¢ w
wiekszym zakresie wewnetrznym zasobom realizacj¢ zadan operacyjnych;

zauwaza z zaniepokojeniem odpowiedz Komisji, wedtug ktorej stosowanie przez agencje
systemu zarzadzania zasobami ludzkimi Komisji (SYSPER 2) bytoby uzasadnione z
ekonomicznego punktu widzenia, jedynie jesli agencje przyjetyby te same zasady 1
procesy co Komisja, poniewaz w przeciwnym razie dostosowania techniczne 1 koszty
utrzymania bylyby nieproporcjonalne w porownaniu z potencjalnymi korzysciami,

ubolewa nad tym, ze Komisja nie wie, jak poradzi¢ sobie z trudno$ciami napotykanymi
przez agencje przy skomplikowanych systemach informatycznych, jak ABAC czy
SYSPER 2, w zwigzku z tym, Ze systemy te zostaty zaprojektowane, aby zaspokajac
potrzeby Komisji, a nie agencji; z zadowoleniem przyjmuje dziatania podsieci
zajmujacych si¢ konsekwencjami tego problemu, a w szczegdlnosci podsieci szefow
administracji (ABAC 1 SYSPER 2), a takze zwraca si¢ do Komisji o $cislejsza wspotprace
z agencjami w tych kwestiach;

uwaza, ze przyznanie opinii publicznej dostgpu do unijnych danych sprzyja innowacjom,
przynosi znaczne ogolne korzysci gospodarcze 1 usprawnia dziatalnie administracji;
domaga si¢ nieograniczonego i bezptatnego udostepnienia danych agencji do celow
dalszego swobodnego wykorzystywania i przetwarzania w formie umozliwiajacej odczyt
maszynowys;
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92. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji agencjom

objetym obecng procedurg udzielania absolutorium, Radzie, Komisji i Trybunatowi
Obrachunkowemu.
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31.1.2014
OPINIA KOMISJI ZATRUDNIENIA | SPRAW SOCJALNYCH

dla Komisji Kontroli Budzetowej

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu agencji Unii Europejskiej za rok budzetowy
2012: wyniki, zarzadzanie finansami 1 kontrola
(2013/2256(DEC))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Pervenche Beres

WSKAZOWKI

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Kontroli Budzetowej,
wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazoéwek:

1. zwraca uwagg na znaczenie przedstawiania projektow rocznych programoéw prac agencji
w komisji przedmiotowo wlasciwej przed przyjgciem ostatecznego programu prac;
przypomina, ze praktyka ta pomaga zagwarantowac, ze programy prac odzwierciedlajg
aktualne priorytety polityki 1 ulatwia $ciste monitorowanie i ocen¢ wdrazania tych
programow;

2. uznaje rol¢ agencji w zakresie wspierania polityk UE od etapu poczatkowego do ich
wdrozenia; wzywa do szerszego wykorzystania ekspertyzy i potencjatu na odpowiednich
etapach procesu europejskiego okresu oceny; zwraca uwage na wktad agencji w dzialania
na rzecz osiggnigcia celow strategii ,,Europa 2020”;

3. zwraca uwage na znaczenie bliskiej wspotpracy migdzy agencjami; zwraca uwage, ze
nalezy kontynuowac¢ dobrg praktyke tworzenia synergii miedzy agencjami, jak protokoty
ustalen 1 zwigzane z nimi roczne plany dziatania, wspolne projekty badawcze, wzajemna
ocena projektow sprawozdan badawczych, wymiana wiedzy na temat metodologii badan i
wczesne konsultacje dotyczace programéw prac, ktorych celem jest unikniecie powielania
1 powtarzania dziatalnosci, co skutkuje poprawg skutecznosci dziatania;

4. zwraca uwage na wspdlne oswiadczenie w sprawie przyszlego zarzadzania
zdecentralizowanymi agencjami i zataczone do niego wspdlne podejscie!, w
szczegolnosci rozdziat poswigcony siedzibom agencji; wzywa w zwigzku z tym do
bezzwlocznego rozwigzania wszelkich nierozstrzygnietych kwestii dotyczacych siedziby
agencji, aby zagwarantowac¢ ich niezaklocone funkcjonowanie;

! http://ec.europa.eu/commission_2010-
2014/sefcovic/headlines/news/2012/07/2012_07 17 _joint agreement agencies_en.htm
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5. ponownie wzywa do bardziej zharmonizowanej 1 usprawnionej prezentacji rocznych
sprawozdan finansowych zawierajacych pewne wspolne elementy, aby utatwi¢ ich
poroOwnywanie.
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 13.2.2014
Wynik glosowania koncowego +: 33
o ’
Postowie obecni podczas glosowania Regina Bastos, Heinz K. Becker, Phil Bennion, Pervenche Berés,
koncowego Philippe Boulland, Alejandro Cercas, Ole Christensen, Derek Roland

Clark, Minodora Cliveti, Frédéric Daerden, Karima Delli, Sari Essayah,
Richard Falbr, Nadja Hirsch, Stephen Hughes, Danuta Jaztowiecka,
Jean Lambert, Patrick Le Hyaric, Veronica Lope Fontagné, Thomas
Mann, Csaba éry, Konstantinos Poupakis, Elisabeth Schroedter,
Gabriele Stauner, Jutta Steinruck

Zastepca(y) obecny(i) podczas Georges Bach, Philippe De Backer, Edite Estrela, Sergio Gutiérrez
glosowania koncowego Prieto, Anthea MclIntyre, Paul Murphy, Antigoni Papadopoulou,
Gabriele Zimmer

Zastepca(y) (art. 187 ust. 2) obecny(i) Timothy Kirkhope, George Lyon, Jarostaw Leszek Walgsa
podczas glosowania koncowego

RR\1024267PL.doc 21/25 PE521.682v02-00

PL



PL

24.2.2014

OPINIA KOMISJI WOLNOSCI OBYWATELSKICH, SPRAWIEDLIWOSCI | SPRAW

WEWNETRZNYCH

dla Komisji Kontroli Budzetowe;j

w sprawie absolutorium z wykonania budzetu agencji Unii Europejskiej za rok budzetowy
2012: wyniki, zarzadzanie finansami 1 kontrola
(2013/2256(DEC))

Sprawozdawczyni komisji opiniodawczej: Véronique Mathieu Houillon

WSKAZOWKI

Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewngtrznych zwraca si¢ do
Komisji Kontroli Budzetowej, witasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym
tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

Instytucje, biura i agencje Unii w obszarze przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci

1.

przyznaje, ze w tym obszarze polityki powstala duza liczba agencji, ale podkresla, ze
podstawg utworzenia kazdej nowej agencji byta rzeczywista potrzeba; jest przekonany, ze
wszystkie agencje w tym obszarze polityki petnig wyjatkowa 1 niezbedng rol¢ oraz sa
zrédtem europejskiej wartosci dodane;;

zacheca wszystkie agencje do dotozenia wszelkich staran, aby zarzadza¢ swoim budzetem
w sposOb odpowiedzialny, i nawoluje zwlaszcza do poprawy planowania budzetowego,
ktore nie powinno zawyzac potrzeb; wzywa agencje do dazenia do jak najwyzszego
stopnia przejrzystosci;

zwraca uwage, ze niektore agencje dzialajgce w obszarze przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci sg agencjami operacyjnymi i ze wykonanie ich budzetu
zalezy rowniez od czynnikéw zewnetrznych;

zacheca agencje 1 Komisje Europejska do osiggniecia porozumienia w sprawie
wykorzystania struktur do rozpatrywania spraw dyscyplinarnych;

ogolnie jest zdania, ze w dalszym ciggu nalezy si¢ koncentrowa¢ na kontrolowaniu
nalezytego zarzadzania finansami przez agencje, a mianowicie na gospodarnosci,
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skutecznosci 1 efektywnosci wydatkowania przez agencje Srodkow w zwigzku z
wykonywanymi przez nie zadaniami;

6. chcialtby, aby przynajmniej roczne sprawozdania z dzialalno$ci agencji zostaty podane do
publicznej wiadomosci nie tylko w jezyku angielskim, ale takze we wszystkich jezykach
urzedowych Unii Europejskiej, na poczatek cho¢by po niemiecku i francusku.
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 12.2.2014

Wynik glosowania koncowego +: 46
— 1
0: 2

Poslowie obecni podczas glosowania
koncowego

Jan Philipp Albrecht, Roberta Angelilli, Rita Borsellino, Arkadiusz
Tomasz Bratkowski, Carlos Coelho, Agustin Diaz de Mera Garcia
Consuegra, loan Enciu, Frank Engel, Kinga Gal, Kinga Goncz, Agnes
Hankiss, Anna Hedh, Salvatore Iacolino, Livia Jaroka, Teresa Jiménez-
Becerril Barrio, Timothy Kirkhope, Juan Fernando Lopez Aguilar,
Monica Luisa Macovei, Svetoslav Hristov Malinov, Véronique Mathieu
Houillon, Anthea Mclntyre, Nuno Melo, Roberta Metsola, Claude
Moraes, Antigoni Papadopoulou, Georgios Papanikolaou, Judith
Sargentini, Birgit Sippel, Csaba Ségor, Renate Sommer, Rui Tavares,
Nils Torvalds, Kyriacos Triantaphyllides, Wim van de Camp, Axel
Voss, Tatjana Zdanoka, Auke Zijlstra

Zastepca(y) obecny(i) podczas
glosowania koncowego

Alexander Alvaro, Silvia Costa, Franco Frigo, Mariya Gabriel, Siiri
Oviir, Zuzana Roithova, Salvador Sed6 i Alabart, Sir Graham Watson

Zastepca(y) (art. 187 ust. 2) obecny(i)
podczas glosowania koncowego

Francgoise Castex, Knut Fleckenstein, Anne E. Jensen, Luis Yafez-
Barnuevo Garcia
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WYNIK GLOSOWANIA KONCOWEGO W KOMISJI

Data przyjecia 17.3.2014
Wynik glosowania koncowego +: 16
0 |
Postowie obecni podczas glosowania Marta Andreasen, Jean-Pierre Audy, Zuzana Brzobohata, Martin
koncowego Ehrenhauser, Jens Geier, Gerben-Jan Gerbrandy, Ingeborg Grélile, Rina

Ronja Kari, Monica Luisa Macovei, Jan Mulder, Eva Ortiz Vilella, Paul
Riibig, Petri Sarvamaa, Bart Staes, Georgios Stavrakakis, Derek
Vaughan

Zastepca(y) obecny(i) podczas Amelia Andersdotter, Markus Pieper
glosowania koncowego

Zastepca(y) (art. 187 ust. 2) obecny(i) Thomas Ulmer
podczas glosowania koncowego
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