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1. NAVRH ROZHODNUTi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok
2012, oddil III — Komise

Evropsky parlament,

s ohledem na souhrnny rozpocet Evropské unie na rozpoétovy rok 20121,

s ohledem na konsolidovanou ro¢ni ucetni zavérku Evropské unie za rozpoctovy rok
2012 (COM(2013)0570 — C7-0224/2013)2,

s ohledem na zpravu Komise o opatienich nasledujicich po udéleni absolutoria
za rozpoctovy rok 2011 (COM(2013)0668) a na pracovni dokumenty ttvarti Komise
pripojené k této zpraveé (SWD(2013)0348 a SWD(2013)0349),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 5. Cervna 2013 nazvané ,,Shrnuti vysledki fidici
¢innosti Komise za rok 2012 (COM(2013)0334),

s ohledem na zpravu Komise o hodnoceni financi Unie zaloZeném na dosaZenych
vysledcich (COM(2013)0461) a na pracovni dokumenty utvarti Komise ptipojené k této
zpravé (SWD(2013)0228 a SWD(2013)0229),

s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise pro organ ud¢lujici absolutorium o internich
auditech provedenych v roce 2012 (COM(2013)0606) a na pracovni dokument atvar
Komise ptipojeny k této zpravé (SWD(2013)0314),

s ohledem na vyro¢ni zpravu Ucetniho dvora o plnéni rozpoc¢tu na rozpoctovy rok 2012,
spolu s odpovéd’'mi organi®, a na zvlastni zpravy Ucetniho dvora,

s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti G¢ta* a o legalité a spravnosti uskute¢nénych
operaci, které predlozil Ucetni dviir za rok 2012 podle ¢lanku 287 Smlouvy o fungovani
Evropské unie,

s ohledem na doporuceni Rady ze dne 18. unora 2014 o absolutoriu, které¢ ma byt
udéleno Komisi za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2012 (05848/2014 — C7—
0048/2014),

s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie a na ¢lanek
106a Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii,

s ohledem na nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym
se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spoleéenstvi®, a zejména

[ N S

Uk. vést. L 56, 29.2.2012.

Ut vést. C 334, 15.11.2013, s.1.
Ut. vést. C 331, 14.11.2013, s. 1.
Ut. vést. C 331, 14.11.2013, s. 10.
Ut vést. L 248, 16.9.2002, s. 1.
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na Clanky 55, 145, 146 a 147 tohoto natizeni,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) €. 966/2012 ze
dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie
a kterym se zrus$uje nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002!, a zejména na ¢lanky
62, 164, 165 a 166 tohoto nafizeni,

— s ohledem na ¢lanek 76 a ptilohu VI jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu a stanoviska ostatnich dotc¢enych
vybort (A7-0242/2014),

A.  vzhledem k tomu, Ze podle €l. 17 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii ma Komise plnit
rozpocet a fidit programy a Ze podle ¢lanku 317 Smlouvy o fungovani Evropské unie
tak Cini ve spolupréci s ¢lenskymi staty na vlastni odpovédnost, v souladu se zasadami
fadného finan¢niho fizeni;

1. udéluje Komisi absolutorium za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na
rozpoctovy rok 2012;

2. predklada své piipominky v usneseni, jez tvofi nedilnou soucast jeho rozhodnuti
o ud¢leni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoc¢tovy rok
2012, oddil III — Komise a vykonné agentury, a ve svém usneseni ze dne ... o zvlastnich
zpravach Ugetniho dvora v souvislosti s udélovanim absolutoria Komisi za rok 20122,

3.  povétuje svého piedsedu, aby predal toto rozhodnuti a usnesenti, které je jeho nedilnou
soucasti, vladam a parlamentiim ¢lenskych statd, ministriim financi a zemédé€lstvi
Clenskych statl, vnitrostatnim ucetnim dvoriim, Rad¢, Komisi, Soudnimu dvoru
Evropské unie, Uéetnimu dvoru a Evropské investiéni bance a aby zajistil jejich
zvefejnéni v Urednim véstniku Evropské unie (fada L).

! Ut. vést. L 298, 26.10.12, s. 1.
2 Piijaté texty, P7_TA-PROV(2014)0000.
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2. NAVRH ROZHODNUTIi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o udéleni absolutoria za pIlnéni rozpoc¢tu Vykonné agentury pro vzdélavani, kulturu
a audiovizualni oblast na rozpoctovy rok 2012
(COM(2013)0570 — C7-0273/2013 — 2013/2195(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na souhrnny rozpocéet Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20121,

s ohledem na konsolidovanou ro¢ni ucetni zavérku Evropskeé unie za rozpoctovy rok
2012 (COM(2013)0570 — C7-0273/2013)?,

s ohledem na kone¢nou ucetni zavérku Vykonné agentury pro vzdélavani, kulturu
a audiovizualni oblast za rozpoctovy rok 2012,

s ohledem na zpravu Komise o opatfenich nasledujicich po udé€leni absolutoria
za rozpoctovy rok 2011 (COM(2013)0668) a na pracovni dokumenty Utvard Komise
piipojené k této zpravé (SWD(2013)0348 a SWD(2013)0349),

s ohledem na zpravu Komise o hodnoceni financi Unie zaloZeném na dosaZenych
vysledcich (COM(2013)0461) a na pracovni dokumenty utvarit Komise ptipojené k této
zpravé (SWD(2013)0228 a SWD(2013)0229),

s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise pro organ udélujici absolutorium o internich
auditech provedenych v roce 2012 (COM(2013)0606) a na pracovni dokument ttvara
Komise ptipojeny k této zprave (SWD(2013)0314),

s ohledem na zpravu Ucetniho dvora o ovéteni ro¢ni ucetni zavérky Vykonné agentury
pro vzdélavani, kulturu a audiovizudlni oblast za rozpoctovy rok 2012, spolu
s odpovéd’'mi agentury?,

s ohledem na prohléseni o vérohodnosti Gc¢ta a o legalité a spravnosti uskute¢nénych
operaci, které predlozil Ucetni dviir za rok 2012 podle ¢lanku 287 Smlouvy o fungovani
Evropské unie?,

s ohledem na doporuceni Rady ze dne 18. unora 2014 o absolutoriu, které ma byt
udéleno vykonnym agenturam za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2012 (05850/2014
— C7-0049/2014),

s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie a na ¢lanek
106a Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii,

s ohledem na nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym

T R

Uk. vést. L 56, 29.2.2012.

UFt. vést. L 343, 19.12.2013, s. 46.
Ut. vést. C 331, 14.11.2013, s. 1.
Ut vést. C 331, 14.11.2013, s. 10.
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se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoc¢tu Evropskych spolecenstvi!, a zejména
na ¢lanky 55, 145, 146 a 147 tohoto nafizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze
dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie

a kterym se zruSuje nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/20022, a zejména na ¢lanky
62, 164, 165 a 166 tohoto nafizeni,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, kterym se stanovi
statut vykonnych agentur povéfenych nékterymi tikoly spravy programii Spolecenstvi?,
a zejména na €l. 14 odst. 3 tohoto natizeni,

s ohledem na natizeni Komise (ES) ¢. 1653/2004 ze dne 21. zaii 2004 o typovém
nafizeni financovani vykonnych agentur na zéklad¢€ natizeni Rady (ES) €. 58/2003,
kterym se stanovi statut vykonnych agentur povéfenych nékterymi ukoly spravy
programu Spolecenstvi*, a zejména na ¢l. 66 odst. 1 a 2 tohoto nafizeni,

s ohledem na rozhodnuti Komise 2009/336/ES ze dne 20. dubna 2009 o zfizeni vykonné
agentury pro spravu ¢innosti Spolecenstvi v oblasti vzdélavani a kultury a

v audiovizudlni oblasti podle natizeni Rady (ES) ¢. 58/2003, nazvané ,,Vykonna
agentura pro vzdélavani, kulturu a audiovizualni oblast,

s ohledem na provadéci rozhodnuti Komise 2013/776/EU ze dne 18. prosince 2013,
kterym se zfizuje Vykonnd agentura pro vzdélavani, kulturu a audiovizuélni oblast
a zruSuje rozhodnuti 2009/336/ES®,

s ohledem na ¢lanek 76 a ptilohu VI jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu a stanoviska ostatnich dotéenych
vybori (A7-0242/2014),

A.  vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 17 odst. I Smlouvy o Evropské unii ma Komise plnit
rozpocet a fidit programy a podle ¢lanku 317 Smlouvy o fungovani Evropské unie tak
¢ini ve spolupraci s Clenskymi staty na vlastni odpovédnost, v souladu se zasadami
radného financ¢niho fizeni;

1.  udé@luje fediteli Vykonné agentury pro vzdélavani, kulturu a audiovizualni oblast
absolutorium za plnéni rozpoctu vykonné agentury na rozpoctovy rok 2012;

2. uvadi své pfipominky v usneseni, které je nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2012,
oddil IIT — Komise a vykonné agentury;

! UK. vést. L 248, 16.9.2002, s. 1.

2 UF veést. L 298, 26.10.2012, s. 1.

3 Ut. vést. L 11, 16.1.2003, s. 1.

4 UK vest. L 297, 22.9.2004, s. 6.

3 Ut. vést. L 101, 21.4.2009, s. 26.

6 Ut. vést. L 343, 19.12.2013, s. 46.
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3. povétuje svého piedsedu, aby predal toto rozhodnuti, spolu s rozhodnutim o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2012, oddil
IIT — Komise, a usneseni, které je nedilnou soucasti téchto rozhodnuti, fediteli Vykonné
agentury pro vzdelavani, kulturu a audiovizualni oblast, Rad¢, Komisi, Soudnimu dvoru
Evropské unie a Utetnimu dvoru a aby zajistil jejich zvetejnéni v Urednim véstniku
Evropské unie (fada L).
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3. NAVRH ROZHODNUTIi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o udéleni absolutoria za pIlnéni rozpoc¢tu Vykonné agentury pro malé a stiedni podniky
(drive Vykonna agentura pro konkurenceschopnost a inovace) na rozpoctovy rok 2012
(COM(2013)0570 — C7-0273/2013 — 2013/2195(DEC))

Evropsky parlament,
— s ohledem na souhrnny rozpocéet Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20121,

— s ohledem na konsolidovanou ro¢ni ucetni zavérku Evropskeé unie za rozpoctovy rok
2012 (COM(2013)0570 — C7-0273/2013)?,

— s ohledem na konec¢nou ucetni zavérku Vykonné agentury pro konkurenceschopnost
a inovace za rozpoctovy rok 2012,

— s ohledem na zpravu Komise o opatfenich nasledujicich po udé€leni absolutoria
za rozpoctovy rok 2011 (COM(2013)0668) a na pracovni dokumenty Utvard Komise
piipojené k této zpravé (SWD(2013)0348 a SWD(2013)0349),

— s ohledem na zpravu Komise o hodnoceni financi Unie zaloZeném na dosaZenych
vysledcich (COM(2013)0461) a na pracovni dokumenty utvarit Komise ptipojené k této
zpravé (SWD(2013)0228 a SWD(2013)0229),

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise pro organ udélujici absolutorium o internich
auditech provedenych v roce 2012 (COM(2013)0606) a na pracovni dokument ttvara
Komise ptipojeny k této zprave (SWD(2013)0314),

— s ohledem na zpravu Ucetniho dvora o ovéteni ro¢ni ucetni zavérky Vykonné agentury
pro konkurenceschopnost a inovace za rozpoctovy rok 2012, spolu s odpovéd’'mi
agentury?,

— s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti G¢ta* a o legalité a spravnosti uskuteénénych
operaci, které predlozil Ucetni dviir za rok 2012 podle ¢lanku 287 Smlouvy o fungovani
Evropské unie,

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 18. unora 2014 o absolutoriu, které ma byt
udéleno vykonnym agenturam za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2012 (05850/2014
— C7-0049/2014),

— s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie a na ¢lanek
106a Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii,

— s ohledem na nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym

Uk. vést. L 56, 29.2.2012.

Uft. vést. C 334, 15.11.2013, s. 1.
Ut. vést. C 331, 14.11.2013, s. 1.
Ut vést. C 331, 14.11.2013, s. 10.
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se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoc¢tu Evropskych spolecenstvi!, a zejména
na ¢lanky 55, 145, 146 a 147 tohoto nafizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze
dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie

a kterym se zruSuje nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/20022, a zejména na ¢lanky
62, 164, 165 a 166 tohoto nafizeni,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, kterym se stanovi
statut vykonnych agentur povéfenych nékterymi tikoly spravy programii Spolecenstvi?,
a zejména na €l. 14 odst. 3 tohoto natizeni,

s ohledem na natizeni Komise (ES) ¢. 1653/2004 ze dne 21. zaii 2004 o typovém
nafizeni financovani vykonnych agentur na zéklad¢€ natizeni Rady (ES) €. 58/2003,
kterym se stanovi statut vykonnych agentur povéfenych nékterymi ukoly spravy
programu Spolecenstvi*, a zejména na ¢l. 66 odst. 1 a 2 tohoto nafizeni,

s ohledem na rozhodnuti Komise 2004/20/ES ze dne 23. prosince 2003 o ziizeni
vykonné agentury pro fizeni ¢innosti Spolecenstvi v oblasti energetiky podle nafizeni
Rady (ES) ¢. 58/2003, nazvané ,,Vykonna agentura pro inteligentni energii‘,

s ohledem na rozhodnuti Komise 2007/372/ES ze dne 31. kvétna 2007, kterym se méni
rozhodnuti 2004/20/ES s cilem zménit Vykonnou agenturu pro inteligentni energii
na Vykonnou agenturu pro konkurenceschopnost a inovace®,

s ohledem na provadéci rozhodnuti Komise 2013/771/EU ze dne 17. prosince 2013
o zfizeni Vykonné agentury pro malé a stfedni podniky a o zruSeni rozhodnuti
2004/20/ES a 2007/372/ES’,

s ohledem na ¢lanek 76 a ptilohu VI jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu a stanoviska ostatnich dotéenych
vybori (A7-0242/2014),

vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 17 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii ma Komise plnit
rozpocet a fidit programy a podle ¢lanku 317 Smlouvy o fungovani Evropské unie tak
¢ini ve spolupraci s Clenskymi staty na vlastni odpovédnost, v souladu se zasadami
radného financ¢niho fizeni;

udé€luje fediteli Vykonné agentury pro malé a sttedni podniky (dfive Vykonna agentura
pro konkurenceschopnost a inovace) absolutorium za plnéni rozpoc¢tu vykonné agentury
na rozpoctovy rok 2012;

D I Y T N Ve N

Uk. vést. L 248, 16.9.2002, s. 1.
Ut vést. L 298, 26.10.2012, s. 1.
Uk. vést. L 11, 16.1.2003, s. 1.
Uk. vést. L 297, 22.9.2004, s. 6.
Ut vést. L 5, 9.1.2004, s. 85.

Ut vést. L 140, 1.6.2007, s. 52.
Ut vést. L 341, 18.12.2013, s. 73.
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2. uvadi své pfipominky v usneseni, které je nedilnou souc¢asti rozhodnuti o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoc¢tovy rok 2012,
oddil III — Komise a vykonné agentury;

3. povetuje svého predsedu, aby predal toto rozhodnuti, spolu s rozhodnutim o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2012, oddil
III - Komise, a usnesent, které je nedilnou soucasti téchto rozhodnuti, fediteli Vykonné
agentury pro male a stfedni podniky, Rad¢, Komisi, Soudnimu dvoru Evropske unie a

Ugetnimu dvoru a aby zajistil jejich zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie (fadé
L).

RR\1024395CS.doc 11/105 PE521.558v04-00

CS



CS

4. NAVRH ROZHODNUTi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o udéleni absolutoria za pIlnéni rozpoc¢tu Vykonné agentury pro spotiebitele, zdravi
a potraviny (dfive Vykonna agentura pro zdravi a spotiebitele) na rozpoc¢tovy rok 2012
(COM(2013)0570 — C7-0273/2013 — 2013/2195(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na souhrnny rozpocéet Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20121,

s ohledem na konsolidovanou ro¢ni ucetni zavérku Evropskeé unie za rozpoctovy rok
2012 (COM(2013)0570 — C7-0273/2013)?,

s ohledem na konec¢nou ucetni zavérku Vykonné agentury pro zdravi a spotiebitele za
rozpoctovy rok 2012,

s ohledem na zpravu Komise o opatfenich nasledujicich po udé€leni absolutoria
za rozpoctovy rok 2011 (COM(2013)0668) a na pracovni dokumenty Utvard Komise
piipojené k této zpravé (SWD(2013)0348 a SWD(2013)0349),

s ohledem na zpravu Komise o hodnoceni financi Unie zaloZeném na dosaZenych
vysledcich (COM(2013)0461) a na pracovni dokumenty utvarit Komise ptipojené k této
zpravé (SWD(2013)0228 a SWD(2013)0229),

s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise pro organ udélujici absolutorium o internich
auditech provedenych v roce 2012 (COM(2013)0606) a na pracovni dokument ttvara
Komise ptipojeny k této zprave (SWD(2013)0314),

s ohledem na zpravu Ugetniho dvora o ovéfeni roéni uéetni zavérky Vykonné agentury
pro zdravi a spotiebitele za rozpoétovy rok 2012, spolu s odpovéd’'mi agentury?,

s ohledem na prohlaSeni o vérohodnosti G¢ta* a o legalité a spravnosti uskuteénénych
operaci, které piedlozil Ucetni dviir za rok 2012 podle ¢lanku 287 Smlouvy o fungovani
Evropské unie,

s ohledem na doporuceni Rady ze dne 18. tinora 2014 o absolutoriu, které¢ ma byt
udéleno vykonnym agenturdm za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2012 (05850/2014
— C7-0049/2014),

s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovéani Evropské unie a na ¢lanek
106a Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii,

s ohledem na natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym
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se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoc¢tu Evropskych spolecenstvi!, a zejména
na ¢lanky 55, 145, 146 a 147 tohoto nafizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze
dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie

a kterym se zruSuje nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/20022, a zejména na ¢lanky
62, 164, 165 a 166 tohoto nafizeni,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, kterym se stanovi
statut vykonnych agentur povéfenych nékterymi tikoly spravy programii Spolecenstvi?,
a zejména na €l. 14 odst. 3 tohoto natizeni,

s ohledem na natizeni Komise (ES) ¢. 1653/2004 ze dne 21. zaii 2004 o typovém
nafizeni financovani vykonnych agentur na zéklad¢€ natizeni Rady (ES) €. 58/2003,
kterym se stanovi statut vykonnych agentur povéfenych nékterymi ukoly spravy
programu Spolecenstvi*, a zejména na ¢l. 66 odst. 1 a 2 tohoto nafizeni,

s ohledem na rozhodnuti Komise 2004/858/ES ze dne 15. prosince 2004 o zfizeni
vykonné agentury pro fizeni akce SpoleCenstvi v oblasti vetejného zdravi podle natfizeni
Rady (ES) ¢. 58/2003°, nazvané ,,Vykonna agentura pro program veiejného zdravi®,

s ohledem na rozhodnuti Komise 2008/544/ES ze dne 20. ¢ervna 2008, kterym se méni
rozhodnuti 2004/858/ES, za i¢elem zmény ,,Vykonné agentury pro program vetfejného
zdravi“ na ,,Vykonnou agenturu pro zdravi a spotiebiteles,

s ohledem na provadéci rozhodnuti Komise 2013/770/EU ze dne 17. prosince 2013
o zfizeni Vykonné agentury pro spotiebitele, zdravi a potraviny a o zruSeni rozhodnuti
2004/858/ES7,

s ohledem na ¢lanek 76 a ptilohu VI jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu a stanoviska ostatnich dotéenych
vybori (A7-0242/2014),

vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 17 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii ma Komise plnit
rozpocet a fidit programy a podle ¢lanku 317 Smlouvy o fungovani Evropské unie tak
¢ini ve spolupraci s Clenskymi staty na vlastni odpovédnost, v souladu se zasadami
radného financ¢niho fizeni;

udé¢luje fediteli Vykonné agentury pro spotiebitele, zdravi a potraviny (dfive Vykonna
agentura pro zdravi a spotiebitele) absolutorium za plnéni rozpoctu vykonné agentury
na rozpoctovy rok 2012;

B T Y e N

Uk. vést. L 248, 16.9.2002, s. 1.
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2. uvadi své pfipominky v usneseni, které je nedilnou souc¢asti rozhodnuti o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoc¢tovy rok 2012,
oddil III — Komise a vykonné agentury;

3. povetuje svého predsedu, aby predal toto rozhodnuti, spolu s rozhodnutim o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2012, oddil
III - Komise, a usnesent, které je nedilnou soucasti téchto rozhodnuti, fediteli Vykonné
agentury pro spotiebitele, zdravi a potraviny, Rad¢, Komisi, Soudnimu dvoru Evropske

unie a Uéetnimu dvoru a aby zajistil jejich zveiejnéni v Urednim véstniku Evropské unie
(fadé L).
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5. NAVRH ROZHODNUTiIi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o udéleni absolutoria za pIlnéni rozpoc¢tu Vykonné agentury Evropské rady pro vyzkum
na rozpoctovy rok 2012
(COM(2013)0570 — C7-0273/2013 — 2013/2195(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na souhrnny rozpocéet Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20121,

s ohledem na konsolidovanou ro¢ni ucetni zavérku Evropskeé unie za rozpoctovy rok
2012 (COM(2013)0570 — C7-0273/2013)?,

s ohledem na konecnou ucetni zavérku Vykonné agentury Evropské rady pro vyzkum za
rozpoctovy rok 2012,

s ohledem na zpravu Komise o opatfenich nasledujicich po udé€leni absolutoria
za rozpoctovy rok 2011 (COM(2013)0668) a na pracovni dokumenty Utvard Komise
piipojené k této zpravé (SWD(2013)0348 a SWD(2013)0349),

s ohledem na zpravu Komise o hodnoceni financi Unie zaloZeném na dosaZenych
vysledcich (COM(2013)0461) a na pracovni dokumenty utvarit Komise ptipojené k této
zpravé (SWD(2013)0228 a SWD(2013)0229),

s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise pro organ udélujici absolutorium o internich
auditech provedenych v roce 2012 (COM(2013)0606) a na pracovni dokument ttvara
Komise ptipojeny k této zprave (SWD(2013)0314),

s ohledem na zpravu Ugetniho dvora o ovéfeni roéni uéetni zavérky Vykonné agentury
Evropské rady pro vyzkum za rozpo¢tovy rok 2012, spolu s odpovéd’'mi agentury?,

s ohledem na prohlaSeni o vérohodnosti G¢ta* a o legalité a spravnosti uskuteénénych
operaci, které piedlozil Ucetni dviir za rok 2012 podle ¢lanku 287 Smlouvy o fungovani
Evropské unie,

s ohledem na doporuceni Rady ze dne 18. tinora 2014 o absolutoriu, které¢ ma byt
udéleno vykonnym agenturdm za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2012 (05850/2014
— C7-0049/2014),

s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovéani Evropské unie a na ¢lanek
106a Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii,

s ohledem na natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym
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se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoc¢tu Evropskych spolecenstvi!, a zejména
na ¢lanky 55, 145, 146 a 147 tohoto nafizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze
dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie

a kterym se zruSuje nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/20022, a zejména na ¢lanky
62, 164, 165 a 166 tohoto nafizeni,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, kterym se stanovi
statut vykonnych agentur povéfenych nékterymi tikoly spravy programii Spolecenstvi?,
a zejména na €l. 14 odst. 3 tohoto natizeni,

s ohledem na natizeni Komise (ES) ¢. 1653/2004 ze dne 21. zaii 2004 o typovém
nafizeni financovani vykonnych agentur na zéklad¢€ natizeni Rady (ES) €. 58/2003,
kterym se stanovi statut vykonnych agentur povéfenych nékterymi ukoly spravy
programu Spolecenstvi*, a zejména na ¢l. 66 odst. 1 a 2 tohoto nafizeni,

s ohledem na rozhodnuti Komise 2008/37/ES dne 14. prosince 2007, kterym se zfizuje
., Vykonna agentura Evropské rady pro vyzkum* pro spravu zvlastniho programu
Spolecenstvi ,,Myslenky* v oblasti hrani¢niho vyzkumu podle natizeni Rady(ES)

¢. 58/20035,

s ohledem na provadéci rozhodnuti Komise 2013/779/EU ze dne 17. prosince 2008
o zfizeni Vykonné agentury Evropské rady pro vyzkum a zruSeni rozhodnuti
2008/37/ES¢,

s ohledem na ¢lanek 76 a ptilohu VI jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu a stanoviska ostatnich dotéenych
vybori (A7-0242/2014),

vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 17 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii ma Komise plnit
rozpocet a fidit programy a podle ¢lanku 317 Smlouvy o fungovani Evropské unie tak
¢ini ve spolupraci s Clenskymi staty na vlastni odpovédnost, v souladu se zasadami
radného financ¢niho fizeni;

udé¢luje fediteli Vykonné agentury Evropskeé rady pro vyzkum absolutorium za plnéni

rozpoctu vykonné agentury na rozpoc¢tovy rok 2012;

uvadi své pfipominky v usneseni, které je nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2012,
oddil IIT — Komise a vykonné agentury;
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Uk. vést. L 248, 16.9.2002, s. 1.
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3. povétuje svého piedsedu, aby predal toto rozhodnuti, spolu s rozhodnutim o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2012, oddil
IIT — Komise, a usneseni, které je nedilnou soucasti téchto rozhodnuti, fediteli Vykonné
agentury Evropské rady pro vyzkum, Rad¢, Komisi, Soudnimu dvoru Evropskeé unie

a Utetnimu dvoru a aby zajistil jejich zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie
(tfade L).
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6. NAVRH ROZHODNUTiIi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o udéleni absolutoria za pIlnéni rozpoc¢tu Vykonné agentury pro vyzkum na rozpoctovy
rok 2012
(COM(2013)0570 — C7-0273/2013 — 2013/2195(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na souhrnny rozpocéet Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20121,

s ohledem na konsolidovanou ro¢ni ucetni zavérku Evropskeé unie za rozpoctovy rok
2012 (COM(2013)0570 — C7-0273/2013)?,

s ohledem na ro¢ni ucetni zavérku Vykonné agentury pro vyzkum za rozpoctovy rok
2012,

s ohledem na zpravu Komise o opatfenich nasledujicich po udé€leni absolutoria
za rozpoctovy rok 2011 (COM(2013)0668) a na pracovni dokumenty Utvard Komise
piipojené k této zpravé (SWD(2013)0348 a SWD(2013)0349),

s ohledem na zpravu Komise o hodnoceni financi Unie zaloZeném na dosaZenych
vysledcich (COM(2013)0461) a na pracovni dokumenty utvarit Komise ptipojené k této
zpravé (SWD(2013)0228 a SWD(2013)0229),

s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise pro organ udélujici absolutorium o internich
auditech provedenych v roce 2012 (COM(2013)0606) a na pracovni dokument ttvara
Komise ptipojeny k této zprave (SWD(2013)0314),

s ohledem na zpravu Ugetniho dvora o ovéfeni roéni uéetni zavérky Vykonné agentury
pro vyzkum za rozpo¢tovy rok 2012, spolu s odpovéd'mi agentury?,

s ohledem na prohlaSeni o vérohodnosti G¢ta* a o legalité a spravnosti uskuteénénych
operaci, které piedlozil Ucetni dviir za rok 2012 podle ¢lanku 287 Smlouvy o fungovani
Evropské unie,

s ohledem na doporuceni Rady ze dne 18. tinora 2014 o absolutoriu, které¢ ma byt
udéleno vykonnym agenturdm za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2012 (05850/2014
— C7-0049/2014),

s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovéani Evropské unie a na ¢lanek
106a Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii,

s ohledem na natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym
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se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoc¢tu Evropskych spolecenstvi!, a zejména
na ¢lanky 55, 145, 146 a 147 tohoto nafizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze
dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie

a kterym se zruSuje nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/20022, a zejména na ¢lanky
62, 164, 165 a 166 tohoto nafizeni,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, kterym se stanovi
statut vykonnych agentur povéfenych nékterymi tikoly spravy programii Spolecenstvi?,
a zejména na €l. 14 odst. 3 tohoto natizeni,

s ohledem na natizeni Komise (ES) ¢. 1653/2004 ze dne 21. zaii 2004 o typovém
nafizeni financovani vykonnych agentur na zéklad¢€ natizeni Rady (ES) €. 58/2003,
kterym se stanovi statut vykonnych agentur povéfenych nékterymi ukoly spravy
programu Spolecenstvi*, a zejména na ¢l. 66 odst. 1 a 2 tohoto nafizeni,

s ohledem na rozhodnuti Komise 2008/46/ES ze dne 14. prosince 2007, kterym se
zfizuje Vykonna agentura pro vyzkum pro fizeni né€kterych oblasti zvlastnich programt
Spolecenstvi Lidé, Kapacity a Spoluprace v oblasti vyzkumu podle natizeni Rady (ES)
¢. 58/20035,

s ohledem na provadéci rozhodnuti Komise 2013/778/EU ze dne 13. prosince 2013
o ztizeni Vykonné agentury pro vyzkum a zruSeni rozhodnuti 2008/46/ES,

s ohledem na ¢lanek 76 a ptilohu VI jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu a stanoviska ostatnich dot¢enych
vybort (A7-0242/2014),

A.  vzhledem k tomu, Ze podle ¢€l. 17 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii ma Komise plnit
rozpocet a fidit programy a podle ¢lanku 317 Smlouvy o fungovani Evropské unie tak
¢ini ve spolupréaci s ¢lenskymi staty na vlastni odpoveédnost, v souladu se zasadami
fadného finan¢niho fizeni;

1.  udé@luje fediteli Vykonné agentury pro vyzkum absolutorium za plnéni rozpoctu
vykonné agentury na rozpoc¢tovy rok 2012;

2. uvadi své pfipominky v usneseni, které je nedilnou souc¢asti rozhodnuti o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoc¢tovy rok 2012,
oddil III — Komise a vykonné agentury;

3. povetuje svého predsedu, aby predal toto rozhodnuti, spolu s rozhodnutim o udéleni

! Ut vést. L 248, 16.9.2002, s. 1.

2 Ut. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1.

3 Ut vést. L 11, 16.1.2003, . 1.

4 Ut. vést. L 297, 22.9.2004, s. 6.

s Ut vést. L 11, 15.1.2008, 5. 9.

6 Ut. vést. L 346, 20.12.2013, s. 54.
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absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2012, oddil
IIT — Komise, a usneseni, které je nedilnou soucasti téchto rozhodnuti, fediteli Vykonné
agentury pro vyzkum, Radg, Komisi, Soudnimu dvoru Evropské unie a Ugetnimu dvoru
a aby zajistil jejich zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie (fadé L).
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7. NAVRH ROZHODNUTIi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o udéleni absolutoria za pIlnéni rozpoc¢tu Vykonné agentury pro inovace a sité (dfive
Vykonna agentura pro transevropskou dopravni sit’) na rozpoc¢tovy rok 2012
(COM(2013)0570 — C7-0273/2013 — 2013/2195(DEC))

Evropsky parlament,
— s ohledem na souhrnny rozpocéet Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20121,

— s ohledem na konsolidovanou ro¢ni ucetni zavérku Evropskeé unie za rozpoctovy rok
2012 (COM(2013)0570 — C7-0273/2013)?,

— s ohledem na kone¢nou ucetni zavérku Vykonné agentury pro transevropskou dopravni
sit’ za rozpoctovy rok 2012,

— s ohledem na zpravu Komise o opatfenich nasledujicich po udé€leni absolutoria
za rozpoctovy rok 2011 (COM(2013)0668) a na pracovni dokumenty Utvard Komise
piipojené k této zpravé (SWD(2013)0348 a SWD(2013)0349),

— s ohledem na zpravu Komise o hodnoceni financi Unie zaloZeném na dosaZenych
vysledcich (COM(2013)0461) a na pracovni dokumenty utvarit Komise ptipojené k této
zpravé (SWD(2013)0228 a SWD(2013)0229),

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise pro organ udélujici absolutorium o internich
auditech provedenych v roce 2012 (COM(2013)0606) a na pracovni dokument ttvara
Komise ptipojeny k této zprave (SWD(2013)0314),

— s ohledem na zpravu Ucetniho dvora o ovéteni ro¢ni ucetni zavérky Vykonné agentury
pro transevropskou dopravni sit’ za rozpo¢tovy rok 2012, spolu s odpovéd'mi agentury?,

— s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti G¢ti* a o legalité a spravnosti uskute¢nénych
operaci, které piedlozil Ucetni dviir za rok 2012 podle ¢lanku 287 Smlouvy o fungovani
Evropské unie,

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 18. tinora 2014 o absolutoriu, které¢ ma byt
udéleno vykonnym agenturdm za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2012 (05850/2014
— C7-0049/2014),

— s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovéani Evropské unie a na ¢lanek
106a Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii,

— s ohledem na natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym

Uk. vést. L 56, 29.2.2012.

Uft. vést. C 334, 15.11.2013, s. 1.
Ut. vést. C 331, 14.11.2013, s. 1.
Ut vést. C 331, 14.11.2013, s. 10.
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se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoc¢tu Evropskych spolecenstvi!, a zejména
na ¢lanky 55, 145, 146 a 147 tohoto nafizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze
dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie

a kterym se zruSuje nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/20022, a zejména na ¢lanky
62, 164, 165 a 166 tohoto nafizeni,

s ohledem na nafizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, kterym se stanovi
statut vykonnych agentur povéfenych nékterymi tikoly spravy programii Spolecenstvi?,
a zejména na €l. 14 odst. 3 tohoto natizeni,

s ohledem na natizeni Komise (ES) ¢. 1653/2004 ze dne 21. zaii 2004 o typovém
nafizeni financovani vykonnych agentur na zéklad¢€ natizeni Rady (ES) €. 58/2003,
kterym se stanovi statut vykonnych agentur povéfenych nékterymi ukoly spravy
programu Spolecenstvi*, a zejména na ¢l. 66 odst. 1 a 2 tohoto nafizeni,

s ohledem na rozhodnuti Komise 2007/60/ES ze dne 26. fijna 2006 o ztizeni Vykonné
agentury pro transevropskou dopravni sit’ podle nafizeni Rady (ES) ¢. 58/2003°,

s ohledem na provadéci rozhodnuti Komise 2013/801/EU ze dne 23. prosince 2013
o zfizeni Vykonné agentury pro inovace a sité a o zruSeni rozhodnuti 2007/60/ES ve
znéni rozhodnuti 2008/593/ES¢,

s ohledem na ¢lanek 76 a ptilohu VI jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu a stanoviska ostatnich dotéenych
vybori (A7-0242/2014),

A.  vzhledem k tomu, Ze podle ¢l. 17 odst. I Smlouvy o Evropské unii ma Komise plnit
rozpocet a fidit programy a podle ¢lanku 317 Smlouvy o fungovani Evropské unie tak
¢ini ve spolupraci s clenskymi staty na vlastni odpovédnost, v souladu se zasadami
radného financ¢niho fizeni;

1. udéluyje fediteli Vykonné agentury pro inovace a sité (diive Vykonna agentura pro
transevropskou dopravni sit’) absolutorium za plnéni rozpoctu vykonné agentury na
rozpoctovy rok 2012;

2. uvadi své pfipominky v usneseni, které je nedilnou souc¢asti rozhodnuti o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoc¢tovy rok 2012,
oddil III — Komise a vykonné agentury;

3. povetuje svého predsedu, aby predal toto rozhodnuti, spolu s rozhodnutim o udéleni

! Ut vest. L 248, 16.9.2002, s. 1.

2 Ut. vést. L 298, 26.10.2012, s. 1.

3 Ut vést. L 11, 16.1.2003, . 1.

4 Ut. vést. L 297, 22.9.2004, s. 6.

s Ut. vest. L 32, 6.2.2007, s. 88.

6 Uft. vést. L352, 24.12.2013, s. 65.
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absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2012, oddil
III — Komise, a usnesenti, které je nedilnou soucasti téchto rozhodnuti, fediteli Vykonné
agentury pro inovace a sité, Radé, Komisi, Soudnimu dvoru Evropské unie a Ugetnimu
dvoru a aby zajistil jejich zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie (fadé L).
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8. NAVRH ROZHODNUTIi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o uzavreni Gcti souhrnného rozpocétu Evropské unie za rozpoctovy rok 2012, oddil I1I —
Komise
(COM(2013)0570 — C7-0273/2013 — 2013/2195(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na souhrnny rozpocéet Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20121,

s ohledem na konsolidovanou ro¢ni ucetni zavérku Evropskeé unie za rozpoctovy rok
2012 (COM(2013)0570 — C7-0273/2013)?,

s ohledem na zpravu Komise o opatfenich nasledujicich po udé€leni absolutoria
za rozpoctovy rok 2011 (COM(2013)0668) a na pracovni dokumenty ttvard Komise
piipojené k této zpravé (SWD(2013)0348 a SWD(2013)0349),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 5. ¢ervna 2013 nazvané ,,Shrnuti vysledka fidici
¢innosti Komise za rok 2012* (COM(2013)0334),

s ohledem na zpravu Komise o hodnoceni financi Unie zaloZeném na dosaZenych
vysledcich (COM(2013)0461) a na pracovni dokumenty utvarit Komise ptipojené k této
zpravé (SWD(2013)0228 a SWD(2013)0229),

s ohledem na sdéleni Komise o ochrané rozpoc¢tu Evropské unie do konce roku 2012
(COM(2013)682),

s ohledem na sdéleni Komise o uplatiiovani €istych finan¢nich oprav na Clenské staty
v zemédélstvi a v politice soudrznosti (COM(2013)934),

s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise pro organ udélujici absolutorium o internich
auditech provedenych v roce 2012 (COM(2013)0606) a na pracovni dokument tGtvart
Komise ptipojeny k této zprave (SWD(2013)0314),

s ohledem na vyro¢ni zpravu Ucetniho dvora o plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2012,
spolu s odpovéd’mi organii’, a na zvlastni zpravy Ucetniho dvora,

s ohledem na prohlaSeni o vérohodnosti G¢ta* a o legalité a spravnosti uskuteénénych
operaci, které piedlozil Ucetni dviir za rok 2012 podle ¢lanku 287 Smlouvy o fungovani
Evropské unie,

s ohledem na doporuceni Rady ze dne 18. tinora 2014 o absolutoriu, které¢ ma byt
udéleno Komisi za plnéni rozpoc¢tu na rozpoctovy rok 2012 (05848/2014 — C7—
0048/2014),

T R

Uk. vést. L 56, 29.2.2012.

Ut. vést. C 334, 15.11.2013, s. 1.
UF. vést. C 331, 14.11.2013, s. 1.
Uk vést. C 331, 14.11.2013, s. 10.
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s ohledem na doporuceni Rady ze dne 18. tinora 2014 o absolutoriu, které¢ ma byt
udéleno vykonnym agenturdm za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2012 (05850/2014
— C7-0049/2014),

s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie a na ¢lanek
106a Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii,

s ohledem na natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym
se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoc¢tu Evropskych spolecenstvi!, a zejména
na ¢lanky 55, 145, 146 a 147 tohoto nafizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze
dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie

a kterym se zruSuje nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/20022, a zejména na ¢lanky
62, 164, 165 a 166 tohoto nafizeni,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, kterym se stanovi
statut vykonnych agentur povéfenych nékterymi tikoly spravy programii Spolecenstvi?,
a zejména na ¢l. 14 odst. 2 a 3 tohoto nafizeni,

s ohledem na ¢lanek 76 a ptilohu VI jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu a stanoviska ostatnich dot¢enych
vybort (A7-0242/2014),

schvaluje uzavieni uctl souhrnného rozpoctu Evropské unie za rozpoctovy rok 2012;

uvadi své pfipominky v usneseni, které je nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni
absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2012,
oddil III — Komise a vykonné agentury, a ve svém usneseni ze dne .... o zvlastnich
zpravach Ugetniho dvora v souvislosti s udélovanim absolutoria Komisi za rok 20124;

povefuje sveho predsedu, aby piedal toto rozhodnuti Rad¢, Komisi, Soudnimu dvoru,
Ugetnimu dvoru a Evropské investi¢ni bance a aby zajistil jeho zvefejnéni v Urednim
vestniku Evropské unie (fad¢ L).

N N

Uk vést. L 248, 16.9.2002, s. 1.

Ut vést. L 298, 26.10.2012, s. 1.

Ut. vést. L 11, 16.1.2003, s. 1.

Piijaté texty, P7_TA-PROV(2014)0000.
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9. NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

obsahujici pfipominky, které jsou nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni absolutoria za
pInéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2012, oddil III — Komise
a vykonné agentury

(COM(2013)0570 — C7-0273/2013 — 2013/2195(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na souhrnny rozpocet Evropské unie na rozpo¢tovy rok 20121,

s ohledem na konsolidovanou ro¢ni ucetni zavérku Evropské unie za rozpoctovy rok
2012 (COM(2013)0570 — C7-0273/2013)?2,

s ohledem na zpravu Komise o opatienich nasledujicich po udéleni absolutoria
za rozpoctovy rok 2011 (COM(2013)0668) a na pracovni dokumenty ttvarti Komise
piipojené k této zprave (SWD(2013)0348 a SWD(2013)0349),

s ohledem na sdéleni Komise ze dne 5. Cervna 2013 nazvané ,,Shrnuti vysledki fidici
¢innosti Komise za rok 2012 (COM(2013)0334),

s ohledem na zpravu Komise o hodnoceni financi Unie zaloZeném na dosaZenych
vysledcich (COM(2013)0461) a na pracovni dokumenty utvarti Komise ptipojené k této
zpraveé (SWD(2013)0228 a SWD(2013)0229),

s ohledem na sdéleni Komise o ochrané rozpoc¢tu Evropské unie do konce roku 2012
(COM(2013)682),

s ohledem na sdéleni Komise o uplatiiovani ¢istych finan¢nich oprav na ¢lenské staty
v zemédé€lstvi a v politice soudrznosti (COM(2013)934),

s ohledem na vyro¢ni zpravu Komise pro organ ud¢lujici absolutorium o internich
auditech provedenych v roce 2012 (COM(2013)0606) a na pracovni dokument utvar
Komise ptipojeny k této zpravé (SWD(2013)0314),

s ohledem na vyroc¢ni zpravu Ucetniho dvora o plnéni rozpoc¢tu na rozpoctovy rok 2012,
spolu s odpovéd'mi kontrolovanych organt? (dale jen ,,vyro¢ni zprava“), a na zvlastni
zpravy Ucetniho dvora,

s ohledem na prohlaSeni o vérohodnosti G¢ta* a o legalité a spravnosti uskuteénénych
operaci, které predlozil Ucetni dviir za rok 2012 podle ¢lanku 287 Smlouvy o fungovani
Evropské unie,

s ohledem na doporuceni Rady ze dne 18. tinora 2014 o absolutoriu, které¢ ma byt

T R

Uk. vést. L 56, 29.2.2012.

Ut. vést. C 334, 15.11.2013, s. 1.
UF. vést. C 331, 14.11.2013, s.1.

Uk vést. C 331, 14.11.2013, s.10.
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udéleno Komisi za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2012 (05848/2014 — C7—
0048/2014),

s ohledem na doporuceni Rady ze dne 18. tinora 2014 o absolutoriu, které¢ méa byt
udéleno vykonnym agenturdm za plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2012 (05850/2014
— C7-0049/2014),

s ohledem na ¢lanky 317, 318 a 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie a na ¢lanek
106a Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii,

s ohledem na natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ervna 2002, kterym
se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi!, a zejména
na ¢lanky 55, 145, 146 a 147 tohoto nafizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze
dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpoctu Unie

a kterym se zruSuje nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/20022, a zejména na ¢lanky
62, 164, 165 a 166 tohoto nafizeni,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 58/2003 ze dne 19. prosince 2002, kterym se stanovi
statut vykonnych agentur povéfenych nékterymi tikoly spravy programii Spolecenstvi?,
a zejména na €l. 14 odst. 2 a 3 tohoto nafizeni,

s ohledem na sva ptedchozi rozhodnuti a usneseni o udéleni absolutoria,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne

17. prosince 2013 o spole¢nych ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regionalni
rozvoj, Evropského socialniho fondu, Fondu soudrznosti, Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova a Evropského namotniho a rybatského fondu, o obecnych
ustanovenich ohledné Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského socialniho
fondu, Fondu soudrznosti a Evropského ndmoiniho a rybatského fondu a o zruSeni
nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/20064,

s ohledem na ¢lanek 76 a ptilohu VI jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoc¢tovou kontrolu a stanoviska ostatnich dot¢enych
vybort (A7-0242/2014),

A.  vzhledem k tomu, ze Uetni dviir jiz po devatenacté za sebou nemohl vydat kladné
prohlaseni o vérohodnosti, pokud jde o legalitu a spravnost uskute¢nénych plateb, na
nichz se zaklada ucetni zavérka;

B.  vzhledem k tomu, ze skute¢nost, Ze neni vydavano kladné prohlaSeni o vérohodnosti,
ohrozuje legitimitu vydaji a politik Unie;

! Ut. vést. L 248, 16.9.2002, s. 1.

2 Uf vést. L 298, 26.10.2012, s. 1.

3 Ut. vést. L 11, 16.1.2003, s. 1.

4 Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320.

RR\1024395CS.doc 27/105 PE521.558v04-00

CS



CS

vzhledem k tomu, Ze v situaci, kdy jsou zdroje v disledku hospodarské a finan¢ni krize
omezené, je obzvlasteé dilezité dodrzovat rozpoctovou kazein a vyuzivat rozpoctové
prostiedky hospodarng;

vzhledem k tomu, Ze Unie vstoupila do nového viceletého finan¢niho rdmce (VFR) na
obdobi 2014-2020";

vzhledem k tomu, Ze podle Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU) nese kone¢nou
odpovédnost za plnéni rozpoctu Unie Komise, zatimco ¢lenské staty jsou povinny

s Komisi spolupracovat tak, aby rozpoctové prostiedky byly vyuzivany v souladu se
zasadami fadného financ¢niho fizeni;

vzhledem k tomu, Ze v ¢lanku 287 SFEU se stanovi, Ze: ,,U&etni dvir predklada
Evropskému parlamentu a Radé€ prohlaseni o vérohodnosti ucetnictvi a o legalité a
spravnosti uskute¢nénych operaci (...)";

vzhledem k tomu, Ze audity vykonnosti, pfi nichz se posuzuje, do jaké miry splnily
vydaje sledované cile, nabyvaji na vyznamu;

vzhledem k tomu, Ze fizeni Komise by m¢lo byt stejné jako fizeni ¢lenskych stath
odpovédnych za sdilené fizeni fondl prezentovano spravedlivé s cilem posilit divéru
vefejnosti v instituce;

s ohledem na to, Ze hodnotici zprava o financich Unie zaloZena na dosaZenych
vysledcich, zejména ve vztahu k zadani (¢lanek 318 SFEU), mtze dat podnét k
vytvateni nové , kultury vykonnosti“ v Komisi;

vzhledem k tomu, Ze Vybor pro rozpoctovou kontrolu musi byt v budoucnu zapojen do
dohledu nad vydaji Komise jest¢ ve vétsi mife; vzhledem k tomu, Ze ocekava
prohloubeni spoluprace s Uéetnim dvorem, jez by méla vést k piedloZeni $iroké skaly
navrhil na zlepSeni ucinnosti kontrolnich postupi;

Zemédélska a regionalni politika: nedostatky Komise a ¢lenskych stati v oblasti Fizeni

Dopis zpravodaje a stinového zpravodaje predsedovi Komise ze dne 5. listopadu 2013 a
odpovéd predsedy Komise

1.

vzhledem k ¢astym a opakujicim se chybam, k nimZ dochézi v nékterych ¢lenskych
statech, pozaduje, aby Komise pievzala vétsi a smérodatnéjs$i odpoveédnost, aby piedesla
finan¢nim Skoddm na rozpoctu Unie;

konstatuje, Ze v rozpoctovém roce 2012 doslo jiz potieti za sebou ke zvySeni miry chyb;

vyzyva proto Komisi, aby disledné&ji uplatiiovala €l. 32 odst. 5 finan¢niho nafizeni (EU,
Euratom) €. 966/2012 v ptipad¢ dlouhodob¢ vysoké chybovosti, aby v ndvaznosti na to
zjistila nedostatky v kontrolnich systémech a pfijala nebo navrhla vhodna opatteni, jako
je zjednoduseni, dalsi posileni systémi kontrol a piepracovani programi nebo
aplika¢nich systémi;

Nafizeni Rady (EU, Euratom) €. 1311/2013 ze dne 2. prosince 2013, kterym se stanovi vicelety financni
ramec na obdobi 2014-2020 (Uf. vést. L 347, 20.12.2013, s. 884).
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4.  jetoho nédzoru, Ze riziko chyb v rtiznych oblastech unijni politiky, zeyména v oblasti
sdileného tizeni, je vy$si v pfipadé, Ze ptislusné politiky jsou pfilis slozité a ¢lenské
staty nepfistupuji k zavadéni odpovidajicich systému kontroly a podavani zprav
s potfebnou rozhodnosti; naléhaveé vyzyva vSechny prislusné aktéry, kteti se podileji na
unijnim rozhodovani, aby se zasazovali o dalsi zjednoduSovani, zejména vypracovanim
jednoduchych a ovéfitelnych pravidel zptisobilosti, omezenim byrokracie a vytvoienim
koncepce nalezitych a u€innych kontrol;

5. bere na védomi, Ze podle sdéleni Komise o ochrané rozpo¢tu Evropské unie! nese za
90 % finan¢nich oprav v ramci sdileného fizeni odpoveédnost osm Clenskych stati;
naléhavé proto Komisi vyzyva, aby na tyto zemé zaméfila svou pozornost;

6.  bere na védomi, ze zpravodaj i stinovy zpravodaj pro absolutorium za plnéni rozpoctu
Komise v rozpoctovém roce 2012 pozadovali, aby ¢lenské staty, jejichz systémy fizeni
a kontroly soustavné vykazuji systémové nedostatky, byly podrobeny tvrd$im
finan¢nim opravam;

7. bere na védomi, ze predseda Komise ve své odpovéedi ptislibil, ze:

a) v clenskych statech, které vykazuji nejvys$si miru rizika z hlediska fizeni
a kontroly programii EU, bude zptisnén dohled a kontrola;

b)  pokud to bude z pravniho hlediska mozné, bude v ptipad¢ zdvaznych nedostatkil 1
nadale pfistupovano k preruseni plateb a zastaveni programd;

c) budou nadéle poskytovany nezbytné finan¢ni tidaje, které umozni podrobnou
analyzu ¢lenskych stati;

8. vita sdéleni Komise o ochrané rozpoctu EU, které poprvé piinasi prehled o stavu
finan¢nich oprav v jednotlivych ¢lenskych statech; pozaduje nicméné, aby byla
kazdoro¢né provadéna hlubsi analyza tohoto stavu v jednotlivych zemich, ktera by
obsahovala udaje o vysi prostiedk, které bylo mozné realn¢ ziskat zpét do evropského
rozpoctu;

Sdéleni Komise o uplatnovani cistych financnich oprav na clenské staty v zemédeélstvi
a v politice soudrznosti’

9.  vita, Ze Komise v reakci na dopis poslanct Parlamentu zvetejnila toto sdéleni jiz
v prosinci 2013;

10. vita nova pravidla na programové obdobi 2014-2020, o kterych bylo rozhodnuto
fadnym legislativnim postupem, v€etné opatieni, jako jsou napt. ur¢eni auditnich
a certifika¢nich orgéant, akreditace auditnich organt, auditni kontrola a schvaleni ucetni
zaveérky, finan¢ni opravy a €isté finan¢ni opravy, proporcionalni kontrola a predbézné
podminky, jejichz cilem je jesté vice ptispet ke snizovani miry chyb; podporuje v této
souvislosti stale vyraznéjsi zameéteni na dosazeni vysledkll a tematickou koncentraci

! COM(2013) 0682 ze dne 26. zaii 2013.
2 COM(2013)0934 ze dne 13. prosince 2013.
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11.

12.

politiky soudrznosti, které by mély zajistit vysokou ptfidanou hodnotu
spolufinancovanych operaci; vita rovnéz, Ze byl definovan zavazny nedostatek a ze se
ocekava zvysSena mira oprav v ptipad¢ opakovaného vyskytu nedostatk;

vita skute¢nost, Ze v novém programovém obdobi 2014-2020 mohou a musi byt
v fipad¢ zavaznych nedostatkl pti provadéni politiky soudrznosti uplatnény Cisté
finan¢ni opravy, které budou i nadale standardnim postupem v oblasti zeméd¢lstvi;

rychle a spravné uplatnované Cisté financni opravy povazuje za u¢inny nastroj ochrany
unijniho rozpoctu a je toho nazoru, Ze moznosti vraceni prosttedkl a finan¢nich oprav je
tteba vzit v tivahu pii kazdém komplexnim hodnoceni celkového systému vnitini
kontroly; zada proto Ugetni dvir, aby se s Komisi dohodl na zptisobu zohlednéni
dopadu téchto opravnych opatfeni na ochranu unijniho rozpoctu;

Hodnoceni sdelent

a.

13.

14.

15.

Zemédeélstvi a prirodni zdroje

je si védom toho, ze vSechny finan¢ni opravy v oblasti zeméd€lstvi jsou Cisté opravy;
zduraziiuje, ze v uplatiovani €istych finan¢nich oprav v oblasti zemédélstvi zatim
nebylo dosazeno oc¢ekévaného pokroku, nebot’

a)  soucasné vnitini orientacni referencni hodnoty ur¢ené Komisi jiz stanovuji, Ze
délka trvani postupti pro schvalovani souladu nesmi piekrocit dva roky; a

b)  takzvana ,,nova“ kritéria a metody pro stanoveni piislusného pomeéru
uplatnitelnych finan¢nich oprav uvedena v ptiloze I sdéleni vyslovné odkazuji na
pokyny, které vychazeji ze stdvajicich pokynti vydanych Komisi jiz 23. prosince
1997; je ptekvapen, ze Komise nebyla ani béhem témét 20 let schopna omezit
dobu trvani postupu schvalovani souladu tak, aby neptekracovala referencni
hodnoty, které Komise sama stanovila; v zdjmu dosaZeni plného efektu postupu
schvalovani souladu povazuje nicméné za nezbytné, aby byl tento postup urychlen
a aby doslo k dal$imu zlepSeni kritérii a metod pro uplatiiovani finan¢nich oprav
nad rdmec ptipravovanych novych pokynii; a

c) Clenské staty nedokladaji dostatecné rychlym, jednoduchym a u¢innym zpiisobem,
ze Komisi zamyslena Cista financni oprava je neodiivodnénd, coz s sebou nese
fadu zpozdéni pfi feSeni jednotlivych ptipadi;

Politika soudrznosti

upozornuje, Ze to, zda novy nastroj povede ke zvySeni poctu Cistych oprav a tim 1 ke
snizeni miry chyb v politice soudrznosti, bude zaviset na mnoha faktorech; povazuje
dale za problematické, ze ¢lenské staty maji nékolik moZnosti, jak se Cistym finan¢nim
opravam vyhnout (neni omezeno nahrazovani projekti pied 15. inorem roku ,,n+1%,
nejsou stanoveny lhlity pro dodatecna hlaseni v pfipadé vlastnich chyb ¢lenskych statd,
zdlouhavé odvolaci postupy);

zada Komisi, aby v co nejkrat§im terminu pfedloZila navrh na omezeni ¢i Gplny zékaz
nahradnich projekti;
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16. zastava nazor, Ze uinnost tohoto néstroje pro politiku soudrznosti nelze zatim posoudit,
nebot jeho uplatiiovani zavisi na konkrétnim ustanoveni, jez bude pfijato jako soucést
aktu v pfenesené pravomoci, pravdépodobné v dubnu 2014;

17. dale poukazuje na to, ze jiz v auditnich zpravach nékterych ¢lenskych statl, které jsou
jednim z podkladii prohlaSeni Komise o vérohodnosti, se n€kdy vyskytuji chyby a je
v nich uvadéna nizsi rizikovost a chybovost, takze tyto zpravy je tfeba povazovat za
&astend nespolehlivé!; poukazuje téZ na to, ze Uetni dviir teprve nedavno potvrdil, Ze
»(.-.) se Evropské komise nemtze slepé spoléhat na vysledky auditi provadénych
¢lenskymi staty u regionalnich fondia EU*?;

Vyhrady Komise, diivody pro zavaznad ustanoveni

18. pfipomind, Ze kdyZ v roce 2005 nastoupila Barrosova Komise, méla ambici posilovat
zodpovédnost ,,snahou o kladné prohlaseni Evropského ucetniho dvora o
vérohodnosti‘3;

19. pfipomina, ze zasadni vyznam ma dobré spoluprace, a to zvlaste v oblasti sdileného
fizeni; naléhavé proto vyzyva vSechny ptislusné aktéry, kteti se podileji na unijnim
rozhodovéni, aby zvysili efektivitu, a to zejména vypracovanim jednoduchych a
ovetitelnych pravidel zplisobilosti, stanovenim jasnych ptedpisi a postupti, jimiz se ma
tidit pfistup k prostiedkiim Unie, omezenim byrokracie a vytvofenim koncepce
nalezitych a ndkladové€ Gc¢innych kontrol;

20. vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze v rozpoctovém roce 2012 doslo jiz potieti za sebou
ke zvySeni miry chyb, a to 1 pfesto, Ze byla zohlednéna novéa metodika Ucetniho dvora;

21. jeinadale velmi znepokojen skutecnosti, Ze uz fadu let plati, Ze vétSinu chyb
odhalenych Uetnim dvorem mély odhalit samy ¢lenské staty; domniva se proto, Ze
statistické tidaje o kontrolach, vysledky kontrol a kontrolni postupy v n€kterych
Clenskych statech neposkytuji Komisi dostate¢ny zéklad pro hodnoceni a finan¢ni
opravy, a ocekava, Ze béhem financniho obdobi 20142020 dojde v tomto ohledu
k vyznamnému zlepSeni;

22.  vyzyvaproto v souladu s ¢l. 287 odst. 3 SFEU k posileni spoluprace mezi vnitrostatnimi
kontrolnimi organy a Ucetnim dvorem v oblasti kontrol sdileného fizeni;

23.  je si védom skutecnosti, na kterou Komise stale znovu poukazuje, ze ptiblizné 80 %
prostiedkt je vydavano v ramci sdilen¢ho fizeni; pfipomind nicméng, Ze clanek 317
SFEU stanovi, Ze kone¢nou odpovédnost za provadéni rozpoctu nese Komise;

24. domniva se, Ze zavazné stanovené povinnosti tykajici se podavani zprav a zvySovani
kvality pfedstavuji uc¢inny a pfiméfeny nastroj pro udélovani absolutoria za plnéni

! Pracovni dokument utvartt Komise — Rekapitulace jednotlivych shrnuti zadanych vnitinich auditq, jejiz
koneéné znéni vypracoval v roce 2012 Utvar interniho auditu (IAS) (SWD(2013)0314), s. 22 a nasl.,
a rovnéz vyroéni zprava o ¢innosti Generalniho feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova, s. 6.

2 Tiskova zprava ECA /13/47 Evropského ucetniho dvora o zvlastni zpraveé 16/2013 o ,,jednotném auditu*
vydajt, 18. prosince 2013.

3 COM(2005)0012 ze dne 26. ledna 2005, s .6.
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rozpoctu s cilem dosahnout viditelnych dopada na chybovost;

25. zdlraznuje, ze Parlament vyslovuje vyhrady pouze v oblastech, pro které neobdrZel od
Komise a/nebo Uetniho dvora dostateéné ujisténi, jez by jeho namitky vyvratilo, a za
prioritu povazuje to, aby v pfipadé€ vysloveni vyhrad Komise Parlamentu dokladala, ze
byla pfijata presvédciva ndpravna opatieni a ndmitky Parlamentu jsou jiz bezpiedmétné;

26. povazuje vyhrady za novy ucinny nastroj pro udélovani absolutoria za plnéni rozpoctu,
ktery je zdvazkem Parlamentu peclivé dohliZet na opatieni Komise a ¢lenskych stath
s cilem tyto problémy odstranit a ospravedlInit tak ptfedev§im rozhodnuti o udéleni
absolutoria pted vefejnosti;

...v oblasti zemedélstvi

27. konstatuje, ze mira chyb v oblasti rozvoje venkova, Zivotniho prostiedi, rybolovu a
zdravi ¢ini 7,9 %; vyjadiuje politovani nad tim, Ze vlivem zpozdéni, k nimz dochézi
mezi platebnimi pozadavky, platbami, kontrolami a nahlaSenymi statistickymi udaji,
nelze Zadny vyznamnéjsi vliv na miru chyb oc¢ekavat diive nez v roce 2014, ackoli
ak¢ni plan byl pfijat v roce 2012;

28. poukazuje na to, Ze podle zjiiténi Utvaru interniho auditu (IAS), ktery je souéasti
Komise, nebyla strategie auditu GR AGRI dostateéné formalizovana, konkrétné byly
objeveny nedostatky ve vymezeni oblasti auditu, stanoveni kvantitativnich
a métitelnych cilt (tj. v rozsahu auditu) a u souvisejici analyzy kapacit; je znepokojen
tim, ze podle zjisténi IAS plany auditu nevychéazely v dostate¢né mife z posouzeni rizik
a ze vyznamné mnozstvi auditli nebylo dosud dokonceno (stale jesté zlstava otevieno
13 % zadanych auditti pro obdobi v letech 2007—-2010), a to i navzdory usili GR AGRI
o0 sniZeni tohoto poctu;

29. konstatuje, ze Komise ve svych zpravach upozoriiuje na chyby v systému evidence
pudy (LPIS), k nimz dochézi od roku 2006 ve Francii a v Portugalsku; konstatuje, ze
pred rokem 2010 nebyl v téchto zemich pfijat Zadny akéni plan z vlastniho podnétu;
kriticky se stavi ke skutecnosti, Ze v Portugalsku zacaly byt ,,akéni plany* zahédjené
z podnétu Komise realizovany teprve v roce 2010 a ve Francii dokonce aZ v roce 2013;
zastava ndzor, Ze ackoli zplsob, jakym Komise pfistupuje k nedostatkiim zjiSténym
v systémech evidence pidy za ti¢elem vypoctu finan¢nich oprav, znamena zdlouhavé
postupy schvalovani souladu a opozdéné piijimani akénich plant a vyhrad ve vyro¢nich
zpravach o ¢innosti, umoziuje uplatiiovani redlnych finan¢nich oprav, o které Zadal jak
Parlament, tak U¢etni dvir, nikoli uplatiiovani pausalnich oprav, které mohou &lenské
staty a pfijemci napadnout; podporuje Komisi v jejim pfistupu a pozaduje, aby piislusné
systémy byly v§emi moznymi prostiedky zdokonalovéany, zeyména odbornou piipravou
zaméstnancl, v zajmu zvySovani ucinnosti a rychlosti;

30. ptal by si byt informovan o celkové vysi unijnich dotaci, grantd a dal$ich finan¢nich
nastroju, jejichz prostredky byly od piijeti pfislusného rozhodnuti vynalozeny na ztizeni
a zlepSovani systému evidence ptudy, pokud mozno v rozdé€leni podle jednotlivych
Clenskych stati;

31. poukazuje predev§im na skute¢nost, Ze chyby, které byly v roce 2006 odhaleny Uéetnim
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32.

33.

34.

dvorem ve Francii a Portugalsku a které byly v roce 2008 potvrzeny Komisi, nebyly
navzdory rozhodnuti o provedeni pauSalnich oprav ze strany ¢lenskych sttt jeste v roce
2012 pln¢ odstranény; upozoriuje na skutecnost, ze v letech 2006 az 2013 byly
provedeny pfimé platby, aniz by byla plné€ zarucena jejich legalita a spravnost; je
znepokojen ohledné rozpoctu Unie, protoZe stale jesté nebyly provedeny finan¢ni
opravy nespravného vypléaceni prostifedkil, k némuz dochézelo v letech 2008-2013 ve
Francii a v letech 2010-2013 v Portugalsku v dasledku ptetrvavajicich chyb v systému
evidence pudy, které byly odhaleny v roce 2006; bere nicmén¢ na védomi, Ze Komise
u obou ¢lenskych statli uplatnila ¢isté finan¢ni opravy, v pfipadé Francie jiz v roce
2008, v piipadé Portugalska v roce 2010; vyzyva Komisi, aby formou ¢istych oprav
kompenzovala celkové finan¢ni riziko pro rozpocet Unie, které je s témito chybami
spojeno;

konstatuje, ze postupy schvalovani souladu trvaji ptili§ dlouho, nez aby mohly rozpocet
Unie U¢inné chranit; vyjadiuje politovani nad dlouhodobym blokovanim spravnich
kapacit a nad ztratami na ptijmech a na trocich, které timto zptisobem vznikaji rozpoctu
EU;

poukazuje na to, Ze generalni feditel GR AGRI vznesl v souvislosti s nedostatky
zjiSténymi v oblasti dohledu a kontroly certifikovanych ekologickych produktl vyhradu
z divodu ochrany dobré povésti; ocekava, Ze Komise pfijme napravna opatieni, jimiz
zajisti, aby v disledku nedostate¢nych kontrol nedochazelo k narusovani spravedlivych
podminek hospodarské soutéZe mezi ekologickymi a konvencnimi zeméd¢lci;

schvaluje vyhrady generalniho feditele DG AGRI:

— vyhradu tykajici se zdvaznych nedostatkli v systémech piimych plateb
v Bulharsku, ve Francii a v Portugalsku;

— vyhradu tykajici se veSkerych vydajl na rozvoj venkova;

—  vyhradu tykajici se nedostatki v systémech dohledu a kontroly ekologické
produkce;

...v regionalni politice a v odveétvi energetiky a dopravy

35. konstatuje, Ze v regiondlni politice dosahuje mira chyb 6,8 %;

36. konstatuje, Ze podle kontrol provedenych Ugetnim dvorem a Komisi nevykonavaji
nekteré kontrolni organy ¢lenskych stat své kontrolni tkoly s patfi¢nou péci a je jen
obtizné zjistit, zda a v jakém ohledu se statni systémy kontroly a dohledu dlouhodobé&
zlepSuji;

37. konstatuje, Ze organy Clenskych statl si vykladaji pokyny riznym zptisobem, zv1asté co
se tyCe urovani statistickych vzorkil a rozsahu auditii; je hluboce znepokojen tim, Ze
podle zjisténi IAS se kontroly provadéné na misté mezi sebou svym rozsahem i svou
dukladnosti zna¢né 1isi;

38. konstatuje, Ze Komise neprovadi dostate¢né namatkové kontroly na zéklad¢ vzorki
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u vnitrostatnich fidicich orgdni a u kone¢nych piijemct;

39. schvaluje vyhradu vyslovenou generalnim feditelem GR REGIO tykajici se systémi
tfizeni a kontroly Evropského fondu pro regionalni rozvoj / Fondu soudrznosti / nastroje
ptedvstupni pomoci v programovém obdobi 2007-2013 v 17 ¢lenskych statech
(72 programti) a 12 programil evropské tizemni spoluprace; dale schvaluje vyhradu
tykajici se systému fizeni a kontroly Evropského fondu pro regionalni rozvoj / Fondu
soudrznosti / nastroje piedvstupni pomoci v programovém obdobi 2000—2006
v 5 ¢lenskych statech (11 programi) tykajici se programi; v této souvislosti poukazuje
zejména na to, Ze:

— kontrolni organy vSech ¢lenskych statli musi ke svym kontrolnim povinnostem
pristupovat svédomitéji, aby systémy fizeni, dohledu a kontroly doznaly trvalych
zmen;

— Komise musi v roce ,,n“ provadét vice kontrol u koncovych piijemcti
a schvalovacich organt v téch ¢lenskych statech, u nichz byly v roce ,,n-1*
zjistény nedostatky v systémech fizeni a kontroly;

— Komise se musi zavazat k tomu, Ze alesponi jednou béhem programového obdobi
provede kontrolu u vSech operacnich programt;

—  Komise musi v dostatecném ptedstihu pfed udélovanim absolutoria za rok 2013
podat informace o praktické uplatnitelnosti vyrazu ,,zadvazné nedostatky* v aktu
v pfenesené pravomoci a o Cistych finan¢nich opravach, které vyvolaly;

Aniz by zpochybnoval své rozhodnuti absolutorium udélit, zdiiraziuje své vyhrady uvedené
v bodech 34 a 39, na jejichz zaklade by mély byt prijata nasledujici zavazna ustanoveni

40. vyzyva Komisi, aby byl v oblasti zemé&d¢lstvi postup schvalovani souladu ve
standardnich ptipadech dokoncen do dvou let, jak to Komise ve svych referen¢nich
udajich stanovila jiz pied vice nez 15 lety;

41. vyzyva Komisi, aby v oblasti zeméd¢lstvi bezodkladné vyfesila problémy vznikajici
v piipad¢ platebnich agentur, u nichZ se riziko zbytkovych chyb pohybuje nad hranici
vyznamnosti, kterou Komise stanovila na troven 2 %; doporucuje, aby své Usili
zaméfila pfedevsim na platebni agentury ve Francii, v Bulharsku, Rumunsku,
Portugalsku a LotySsku;

42. pozaduje, aby byly v zdjmu odstranéni nedostatkli v systému evidence pidy rychle
provedeny akéni plany; pozaduje, aby byly v ptipadé nedodrZeni lhiit stanovenych
v ak¢nich planech uplatnény v ramei postupu schvalovani souladu pomérné cisté
finan¢ni opravy; podotyka, Ze kontradiktorni fizeni by méla byt obecné dokoncena do
dvou let;

43. vyzyva Komisi, aby pfed uzavérkou predkladani pozménovacich navrha k hlasovani

o udéleni rozpoc¢tového absolutoria v dubnu 2014 podala zpravu o stavu provadéni
ak¢nich plani ve Francii a v Portugalsku;

PE521.558v04-00 34/105 RR\1024395CS.doc



44. je toho nazoru, ze pokud se v systémech evidence pudy opakované vyskytuji
nedostatky, je nutno ukladat postupné nartstajici sankéni opravy, které by mély byt
podstatné vyssi nez dosavadni Cisté a pausalni opravy; pozaduje, aby Komise predlozila
odpovidajici navrh;

45. vyzyva GR AGRI, aby ptipravilo a formalizovalo vlastni strategii kontroly,
piepracovalo ve shod¢ se stanovenymi cili zplsoby posouzeni rizik a zajistilo fadné
monitorovani zavedenim lepSich kvantitativnich a kvalitativnich klicovych ukazatelt
vykonu, které by mély byt ve vyro¢ni zpraveé o ¢innosti 1épe prezentovany;

46. v oblasti regionalni politiky v navaznosti na doporuéeni Komise a U&etniho dvora
pozaduje, aby Clenské staty vyrazné zintenzivnily a zptisnily priméarni kontroly;

47. vyzyva Komisi, aby ve zpravach generalnich feditelstvi o ¢innosti uvadéla, v jakém
rozsahu a jak podrobné jsou zkoumany, ovéfovany a validovany statistiky a zpravy
¢lenskych stat o provedenych kontrolach;

48. vyzyva Komisi, aby ve svych vyro€nich zpravach o ¢innosti uvadéla, jak vyuzivani
vlastnich kontrolnich kapacit ovlivnilo jeji vlastni analyzy rizik, jakych zemi se to
tykalo a zda byly nedostatky odstranény; pozaduje, aby se u vnitrostatnich
schvalovacich organi a konecnych ptijemcii provadély kontroly na zakladé vzorku;
konstatuje, Ze by toho mohlo byt docileno prevedenim zaméstnanct a/nebo snizenim
poctu kontrol v ¢lenskych statech s nizkou mirou chyb;

49. zduraznuje, Ze pokyny pro kontroly provadéné Komisi by mély ptedstavovat zdvazek,
ktery Komise sama piijala; vyzyva Komisi, aby tyto pokyny piedstavila jiz v rdmci
postupu udélovani absolutoria za rok 2013; Zada proto, aby mu bylo jasné sdéleno, do
jaké miry byly Clenské staty a programy s velmi nestandardnimi vysledky v minulosti
podrobovany zvlaStnim kontroldm a do jaké miry 1ze urychlit Cisté financni opravy;
zduraziiuje, ze tento pristup by se mél promitnout jiz do ptipravy akt v pfenesené
pravomoci i provadécich aktl (tnor 2014);

50. ocekava, ze Komise zacne dikladnéji provadét vlastni kontroly vyro€nich kontrolnich
zprav kontrolnich organtl, aby zajistila, Ze auditofi budou schopni dospét k zavérim
ohledn¢ dopadii spolehlivosti miry chyb zjisténych v auditech provadénych ¢lenskymi
staty a posilit postup potvrzovani vérohodnosti; je toho ndzoru, Ze uvedené
nesrovnalosti je tieba fesit co nejdiive, aby se minimalizovalo riziko, Ze nebudou
odhalena slab4 mista a/nebo chyby a nesrovnalosti systémového razu;

51.  jesi védom toho, ze automatické uvalovani sankci je v ptipadé chystanych Cistych
finan¢nich oprav neslucitelné s kritérii pravniho statu; zdda proto Komisi, aby ucinila
vSe, co je v jejich silach, pro zkraceni kontradiktornich tizeni, ktera ptfedchazeji ulozeni
¢istych oprav nebo pozastaveni plateb; pozaduje v této véci zpravu a navrh Komise;
oznamuje jiz nyni, ze Parlament Komisi podpofi, pokud by ¢lenské staty vznesly
namitky;

52. vyzyva Komisi, aby vyro¢ni zpravu o ochrané rozpoc¢tu Unie rozsifila o kapitolu
vénovanou ¢istym finanénim opravam v jednotlivych ¢lenskych statech;
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53.

54.

55.

56.

vyzyvéa Komisi, aby v tomto sdéleni o sdileném fizeni uvedla tfi clenské staty
s nejvyssim poctem chyb a finanénich oprav, s nimiz pak organ udélujici absolutorium
povede v ramci postupu udélovani absolutoria konzultace;

vyzyva zdkonodarny organ, aby pfi nejbliz§i mozné piileZitosti stanovil Casové
a finan¢ni omezeni moznosti nahrazovat do 15. tinora roku ,,n+1* projekty zatizené
chybami novymi projekty;

vyzyva Udetni dvir, aby audity vykonnosti vice vyuzival ke srovnavani vydajovych
programil ve vice zemich; opét pozaduje zvlastni zpravy Uetniho dvora pro jednotlivé
zem¢ v piipadé Clenskych stath, které jsou zvlaste rizikové (staty s federalnim
uspofadanim) nebo které vyzaduji zvlaStni pozornost (vykazuji vysokou miru chyb);

z4da o uskutecnéni nasledujicich opatieni:

—  piisluiné GR by mélo sestavit novou a posilenou kontrolni strategii pro
predchéazeni nedostatki zjisténych v nékterych ¢lenskych statech, jak je uvedeno
v bodech 47, 48 a 49;

— zvysit pocet kontrol kvality u zprav o auditu a kontrolnich zprav ¢lenskych stati,
jak je uvedeno v bodech 47 a 48;

— zvysit pocet auditl zaloZenych na namatkové kontrole vzorkd, které na misté

vvvvvv

jak je uvedeno v bodé¢ 13;

— stanovit podrobna pravidla v aktu v pfenesené pravomoci CPR s cilem definovat
zéavazné nedostatky a posoudit klicové pozadavky pro systémy fizeni a kontroly,
jak je uvedeno v bod¢ 216;

— v ptipad¢, ze kone¢ny piijemce ptimych plateb ¢i podpory na rozvoj venkova
nesplni kritéria zptsobilosti, ¢i v piipadé opakujicich se nedostatkil systému
evidence pudy (LPIS) uplatiiovat postupné vyssi srazky z plateb a vyssi spravni
sankce;

— pouzivat mechanismus pozastaveni plateb jako nastroj ex ante k ochrané rozpoctu
Unie, jak je uvedeno v bod¢ 42;

— zpusoby uplatiiovani pferuseni a pozastaveni plateb, financnich oprav a vymahani
budou podrobné popsany v ptisti vyrocni zpraveé o ochrané rozpoctu Unie,
v ptipad¢ strukturalnich fondt a fondu soudrznosti ve zpravach za rok 2016
a dalsi roky, jak je uvedeno v bodé 52;

— soucasti vyrocnich zprav o €innosti generalnich feditelstvi by mély byt idaje
o vyhradach tykajicich se rizika pro rozpocet Unie, pficemZ tyto vyhrady by mély
byt zruseny az poté, co Clenské staty vyteSily dotycné nedostatky pomoci
konkrétnich opatfeni a opravily nespravné vydaje; soucasti vyrocnich zprav
oc¢innosti by mély byt i odhady miry chyb a zbytkového rizika, zejména pokud
¢lenské staty piijaly napravna opatieni;
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57.

58.

59.

60.

61.

— méla by byt vypracovana nova horizontalni zprava o uplatiiovani novych
preventivnich a opravnych nastroji podle VFR na obdobi 2014-2020, ktera by
posoudila veskera rizika vyplyvajici z rozdilu mezi kon¢enou podobou pravnich
ptredpisti a navrhy Komise;

— m¢élo by dojit ke zjednodusSeni fizeni o spornych otazkach a dohodovaciho
postupu tak, aby cely postup posuzovani shody byl ve vSech standardnich
ptipadech zkracen na dva roky, jak je uvedeno v bodé¢ 40;

— v pfipad€ Francie a Portugalska by mély byt sestaveny komplexni akéni plany
v oblasti zeméd¢lstvi, které mj. povedou k modernizaci jejich systémil evidence
pudy (LPIS), jak je pozadovano v bod¢ 44;

— zavest vzor pro vnitrostatni prohlaseni fidicich subjektl a formulovat pfislusna
doporucent;

— omezit moznost, aby projekty, u nichz se vyskytla chyba, byly pfed 15. tnorem
roku n + 1 nahrazovany novymi projekty;

— 1épe vyuzivat neprovedené zavazky (RAL) a zkratit obdobi, na néz se vztahuje
predbézné financovani;

— Komise by méla uzavtit s Clenskymi staty, které¢ vykazuji vysokou chybovost,
zévazné dvoustranné dohody po vzoru evropského semestru;

vyzyva, aby nové zvoleny pfedseda Parlamentu zaslal vySe uvedené zavazky predsedovi
Komise s zadosti o pfijeti zavaznych ustanoveni pro splnéni vyse uvedenych bodii po
volbach do Evropského parlamentu v roce 2014; dale Zada novy Parlament, aby vySe
uvedené zavazky zahrnul do pisemného postupu u slySeni nominovanych ¢lenti nové
Komise a aby pozadal o ptijeti ptislusnych zavazki s cilem zlepSit ochranu rozpoctu
Unie;

vyzyva Komisi, aby zfidila registr v§ech medialn€ vyuzivanych prostfedki Unie
pochézejicich ze strukturdlnich fondi nebo zemédé€lskych fondl veetné rozvoje
venkova;

zada Komisi, aby se soustiedila na staty vykazujici vysokou chybovost nebo riziko
vysoké chybovosti;

vyzyva Clenské staty, které dosud nezavedly dobrovolné prohlaseni ¢lenského statu, aby
tak u€inily na zéklad€ prohlaseni fidiciho subjektu podle ustanoveni ¢lanku 59
finan¢niho natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012; naléhavé vyzyva Komisi, aby co
nejdiive zavedla vzor prohlaseni fidiciho subjektu; pfipomina v této souvislosti
probihajici praci meziinstitucionalni pracovni skupiny tykajici se prohlaseni ¢lenskych
statl, jejiz vysledek do zna¢né miry zavisi na novém obsahu prohlaseni fidicich
subjektu;

vyzyva Komisi, aby ¢astéji monitorovala proces certifikace vnitrostatnich kontrolnich
organt ¢lenskych stati, které se opakované potykaji s vy$si mirou chyb; vybizi Komisi,
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62.

63.

64.

65.

66.

67.

aby za timto ucelem vydala sdéleni a ptedlozila legislativni ndvrh;

vyzyva Komisi, aby v piipad¢ dlouhodobé vysoké chybovosti uplatnila ¢l. 32 odst. 5
finan¢niho natizeni (EU, Euratom) €. 966/2012, nasledné zjistila nedostatky

v kontrolnich systémech, analyzovala néklady a ptinosy pfipadnych napravnych
opatfeni a pfijala nebo navrhla vhodné opatieni, jako je zjednoduSeni platnych
ustanoveni, zdokonaleni systémt kontrol a pfepracovani programt nebo kontrolnich
systémt;

zada, aby pro Clenské staty, které trvale vykazuji velmi nizkou chybovost, byly
zavedeny podstatné mirnéjsi pozadavky tykajici se podavani zprav a cetnosti kontrol;
vybizi Komisi, aby za timto uc¢elem vydala sdéleni a pfedlozila legislativni navrh;

vyzyva Komisi, aby pfedchazela problému ,,nastréenych osob* ve vetejnych
nabidkovych fizenich, a z4d4, aby vesSkera vetejna zakdzkova fizeni byla na vSech
urovnich co nejprihlednéj$im zpiisobem uvetejiovana na internetu véetné udajt
o subdodavatelich;

vyzyva Komisi, aby pfezkoumala strukturu sdileného fizeni a predlozila Evropskému
parlamentu doporuceni v souvislosti se jmenovanim ufednikt Unie, ktefi by byli
povéteni vedenim vnitrostatnich platebnich, spravnich a kontrolnich subjekt

v Clenskych statech a zodpovidali by za vyplaceni prostfedkt Unie;

doporucuje, aby nové zvoleny Parlament prostfednictvim ptislusnych vybort zajistil,
aby se pfislusni komisafi béhem slySeni formalné zavazali k tomu, Ze ve vymezeném
¢asovém ramci piijmou napravna opatieni; tyto zavazky spole¢né se zpravami (viz
ptedchozi bod) vypracované Komisi a Radou umozni Parlamentu ucinit pti udélovani
absolutoria za rozpoctovy rok 2013 informované rozhodnuti;

zada nov€ zvoleny Parlament, aby ve vySe uvedeném smyslu vyuzil veskeré zakonné
moznosti k tomu, aby v rdmci prezkumu viceletého finanéniho ramce v poloviné obdobi
ptipadné docilil dalSich zlepSeni legislativy;

Prohlaseni o vérohodnosti vydané Uc¢etnim dvorem

Ucetni zavérka — stanovisko bez vyhrad

68.

69.

70.

vita skutecnost, Ze rocni ucetni zdvérka Unie za rozpoctovy rok 2012 ve vSech
vyznamnych ohledech vérné zobrazuje finan¢ni situaci Unie ke dni 31. prosince 2012,
jakoz 1 vysledky jejich operaci, hotovostnich tokli a zmény v Cistych aktivech

v ukon¢eném roce;

zdarazituje, ze Uéetni dviir kromé prohlaseni o spolehlivosti téetnictvi vydava tii
prohldseni o legalité a spravnosti uskutecnénych operaci; zastava nazor, Ze kvuli t€émto
vicenasobnym stanoviskiim je pro poslance Parlamentu téz§i posoudit plnéni rozpoctu
ze strany Komise;

povazuje za anomalii, aby byla v ro¢ni zavérce uvedena zaporna hodnota vlastniho
jmeéni ve vysi 40,4 miliontt EUR, a klade si otazku, zda by ¢astky, jejichZ uhrazeni bude
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pozadovano po Clenskych statech, nemély byt uvedeny jako aktiva, nebot’ se
jednoznacné jedna o zavazek tykajici se diichodli zamé&stnanct, jejichz vyse je
odhadovana na 42,5 miliardy EUR; bere na védomi vysvétleni ucetniho Komise, podle
n&hoz byly uplatnény mezinarodni Gidetni normy pro vefejny sektor; vyzyva Ucetni
dviir, aby jasné¢ vyjadfil své stanovisko k této véci; vyzyva, aby bylo vycisleno riziko, ze
vySe uvedena ¢astka nebude vzhledem k finan¢ni situaci v ¢lenskych statech uvolnéna;

navrhuje zvazit vytvoreni penzijniho fondu Spolecenstvi, ¢imz by se tyto finan¢ni
zavazky vic¢i zaméstnancim externalizovaly;

Legalita a spravnost prijmii — stanovisko bez vyhrad

71. s uspokojenim konstatuje, Ze pfijmy, na nichZ se zaklada ucetni zavérka za rozpoctovy
rok, ktery skonc¢il dne 31. prosince 2012, jsou ve vSech vyznamnych ohledech legélni
a spravne;

Legalita a spravnost zavazku — stanovisko bez vyhrad

72. s uspokojenim konstatuje, Ze prosttedky na zavazky, na nichZ se zaklada ucetni zavérka
za rozpoctovy rok, ktery skoncil dne 31. prosince 2012, jsou ve vSech vyznamnych
ohledech legélni a spravné;

Legalita a spravnost prostiedkii na platby — zaporné stanovisko

73. vyjadiuje hluboké politovani nad tim, Ze platby jsou stéle zatiZeny vyznamnou mirou
chyb; pfipomina Komisi, ze Parlament ma vii¢i chybam nulovou toleranci;

74. naléhavé vyzyva Ucetni dviir, aby posoudil vhodnost analyzy zaloZzené na pouhém
vyskytu chyb, a se zfetelem k jeho nezavislosti jej Zada, aby zvazil nastaveni prahu
vyznamnosti';

75. ptipomind, Ze podle mezinarodnich norem pro audit stanovuje uroven vyznamnosti
externi auditor;

76. respektuje, ze Udetni dviir sestavuje svilj ,,reprezentativni vzorek* kazdy rok na zakladd
udaju z jinych prioritnich zemi a programu; pozaduje vSak nad ramec této metody téz
zpravy o konkrétnich programech v jednotlivych zemich vypracovanych na zékladé
rizika, po€inaje vyro¢ni zpravou za rok 2014;

77.  bere na védomi, ze zaporny vyrok Uéetniho dvora je zaloZen na zji§téni, Ze systémy
dohledu a kontroly jsou G€¢inné jen Castec¢né, a proto jsou platby zatizeny mirou chyb
odhadovanou na 4,8 %;

78. se znepokojenim konstatuje, Ze vyznamnou mirou chyb jsou zatiZeny vSechny politiky
s provoznimi vydaji;

79. zduraziuje, Ze chyby musi byt odliSeny od podvodi, a domniva se, ze zejména

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 4. inora 2014 o budouci uloze Uéetniho dvora. Postup
jmenovani ¢lenti U¢etniho dvora: konzultace s Evropskym parlamentem (Pfijaté texty,
P7 _TA(2014)0060).
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80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

&7.

88.

89.

s ohledem na slozitost unijnich a vnitrostatnich ptedpisti 1ze chyby v naprosté vétSineé
piipadi pficist na vrub administrativnim pochybenim, ktera I1ze opravit;

pfipomind, Ze nejpravdépodobnéjsi mira chyb u plateb v rozpoctovém roce 2011 byla
odhadnuta na 3,9 %, v rozpoctovém roce 2010 na 3,7 % a v rozpoc¢tovém roce 2009 na
3,3 %; vyjadfuje politovani nad timto zvySenim, protoze znamena zvrat pozitivniho
trendu, ktery byl zaznamendn v letech 2007, 2008 a 2009; nicméné uzndva, ze jednim
z divodil zvySeni miry chyb je zvySeny pocet plateb v zavérecné fazi programd;

hluboce lituje toho, Ze nebyly splnény zavazky ptijaté Barrosovou Komisi obdrzet
prohlaseni o vérohodnosti bez jakychkoli vyhrad!;

se znepokojenim konstatuje, Ze k tomuto naristu ptispély vSechny oblasti provoznich
vydaji, pfi¢emz oblasti rozvoje venkova, Zivotniho prostiedi, rybolovu a zdravotnictvi
jsou i1 nadéle skupinami politiky, jeZ jsou nejvice nachylné k chybam — s odhadovanou
mirou chyb 7,9 % —, a po nich nasleduji oblasti regionalni politiky, energetiky

a dopravy, u nichz odhadovana mira chyb ¢ini 6,8 %;

poukazuje na to, Ze zvySeni odhadované miry chyb bylo nejvétsi u oblasti vydaji
tykajicich se zaméstnanosti a socialnich véci, zeméd¢lstvi: rozvoje venkova, trznich
opatieni a ptimé podpory a regionalni politiky v oblasti energetiky a dopravy;

zduraznuje, ze zvyseni odhadované miry chyb je ¢astecné zplisobeno zménou metody
vybéru vzorkll Ucetniho dvora, nebot’ vzorek transakci nyni zahrnuje pouze pribézné
platby, kone¢né platby a zuctovani zaloh;

konstatuje, ze zména nejpravdépodobnéjsi miry chyb, kterou Ize piicitat zméné metody
vybéru vzorki Uéetniho dvora, nepfesahuje 0,3 procentniho bodu a Ze tato zména je
hlavnim divodem zvySeni odhadované miry chyb v oblasti vnéj$ich vztaht, pomoci

a roz§ifeni, vyzkumu a jinych vnitinich politik;

vita skuteénost, ze se Uéetni dviir v roce 2012 rozhodl posuzovat zavazné chyby pfi
zadavani zakazek ve vSech organech a institucich Unie jako chyby kvantifikovatelné,
jak jiz ¢inil v piipad€ ¢lenskych stath a mezinarodnich organizaci; poukazuje na to, ze
Ucetni dviir tuto metodu neuplatnil se zpétnou platnosti, aby se vztahovala na ¢innosti
souvisejici se zadavanim zakazek v organech a institucich Unie pfed rokem 2011;

vybizi Ugetni dviir k tomu, aby spole¢né s Komisi piijal spoleénou metodu vypoétu
hodnoty chyb, protoze rozdilné ptistupy zakryvaji redlny vyznam chyb pro Gspéch
projektu a ztézuji jejich vécné posouzeni;

s uspokojenim konstatuje, Ze tato zména metody umoziuje porovnat odhadovanou miru
chyb u vydajii na sdilené fizeni (jez ¢ini 5,3 %) se vSemi ostatnimi formami provoznich
vydajt (kde ¢ini 4,3 %);

vita skute¢nost, Ze mira chyb u spravnich vydaji fizenych ptimo orgény Unie ¢ini podle

Dne 26. ledna 2005 predstavil piedseda Barroso Parlamentu strategické cile své Komise na obdobi 2005—
2009. Jednou z priorit v tomto pétiletém obdobi by se mélo stat posilovani zodpovédnosti ,,snahou
o kladné ujistujici prohlaseni ze strany Evropského ucetniho dvora® (COM(2005)0012, s. 6).
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odhadt U¢etniho dvora 0 %;

90. zdlraznuje, Ze chyby tykajici se zpiisobilosti pfedstavuji vice nez dvé tietiny celkové
odhadované miry chyb, a to véetné zdvaznych pochybeni pii dodrZzovani pravidel pro
zadavani vefejnych zakazek (1,4 procentniho bodu), zcela nezptsobilych
projektii/¢innosti nebo piijemci (1,1 procentniho bodu), nezptisobilych nakladt
zahrnutych do Zadosti o proplaceni nakladi (1,0 procentniho bodu) a nespravnych
prohlaseni v oblasti zemédélstvi (0,8 procentniho bodu);

91. poukazuje na zpravu Komise o boji EU proti korupci (COM(2014)0038) a na vyznam
zadavani vefejnych zakazek, ktery je v ni zdraznén, protoze se jedna o oblast, kterd je
z hlediska korupce vysoce rizikové; podporuje v této souvislosti pozadavky ptisnéjsiho
standardu bezuhonnosti a zdokonaleni kontrolnich mechanismii v fad¢ ¢lenskych stati;

92. Dbere na védomi, Ze finan¢ni opravy nahlaSené jako provedené v roce 2012 €inily 3,7
miliardy EUR, tj. vice nez trojnadsobek oproti ¢astce za rok 2011 (1,1 miliardy EUR),
zatimco zpétné ziskavani prostredkl zlstalo v podstaté konstantni a dosahlo vyse 678
miliont EUR (733 miliont EUR v roce 2011), a Ze vétSina oprav v roce 2012 se tyka
programového obdobi 2000-2006;

93. vita skutecnost, ze v roce 2012 se Komisi podatilo rychle provést velky pocet
finan¢nich oprav, zatimco mnoho finan¢nich oprav se obvykle provadi i fadu let po
ptvodni vyplaté prostredki; kritizuje skute¢nost, ze kvili ptili§ zdlouhavym postuptim
vznikaji rozpoc¢tu Unie dodatecné spravni ndklady a ztraty na ptijmech a na urocich,
¢imz dochazi k blokovani rozpoctovych zdrojii; domniva se, ze G€inné kontroly ex ante
jsou leps$im prostfedkem k ochrané rozpoc¢tu Unie nezZ finan¢ni opravy ex post;

94. vita prohlaseni o jednotlivych zemich, kterd jsou obsazena ve sdéleni Komise
Evropskému parlamentu o ochrané rozpoétu Evropské unie do konce roku 2012';
nicméné¢ kriticky hodnoti to, ze sdéleni neposkytuje spolehlivé informace o erpani
prostfedkil, prob&hnuvsim a chystaném zpétném ziskani prostredkl vyplacenych ze
strukturalnich fondi v jednotlivych ¢lenskych statech, a vyzyva Komisi, aby poskytla
pfimétené podrobné informace o jednotlivych zemich na zékladé€ ¢asovych fad s
dostate¢nou vypoveédni hodnotou;

95. Dbere na védomi, Ze celkova ¢astka finan¢nich oprav a zpétné ziskanych prosttedkii
v roce 2012 predstavuje ve finan¢nim vyjadieni 3,2 % z celkového objemu plateb
z rozpoctu za rok 2012 a Ze primérna vyse ro€nich finan¢nich oprav a zpétné ziskanych
prostiedki realizovana Komisi v obdobi 2009—2012 ¢inila 2,6 miliardy EUR, tj. 2 %
z pramérné ¢astky plateb z rozpo¢tu Unie?;

96. domniva se, Ze tato opatfeni méla na rozpocet Unie zatim jen maly dopad, a zada
Komisi, aby v pfiStim sdéleni o ochrané rozpoc¢tu Unie na rozpoctovy rok 2013 poskytla
Parlamentu a Radé tidaje o pfesnych c¢astkach a o jejich vyuziti v tomto sméru;

97. poukazuje na to, ze v G€etni zavérce za rok 2012 je uvedena finan¢ni oprava ve vysi 1,8

! COM(2013) 0682/2 ze dne 30. zafi 2013.
2 Viz bod 4 a 5 sdéleni (COM(2013)0682/2).
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miliardy EUR souvisejici s vyuzivanim prosttedkii na politiku soudrznosti ve Spanélsku
v obdobi 2000-2006, coz odpovida 49 % z celkového objemu oprav v roce 2012;
vyjadiuje politovani nad tim, Ze v souladu s platnymi predpisy mély organy ve
Spanélsku narok na dalsi financovani ve vysi 1 390 milionti EUR;

98. vita skute¢nost, ze Uetni dvir vyluéuje z odhadu miry chyb pouze finanéni opravy
zahrnujici podrobné opravy na trovni projektu, ale soucasné uznava, Ze pausalni
opravy, o nichZ rozhoduje Komise, by mohly byt i€¢innym nastrojem k ochrané
rozpoctu Unie;

99. konstatuje, Ze jen pfiblizn€ 1 % z finan¢nich oprav provedenych v roce 2012
pfedstavovalo €isté sniZzeni financovani Unie u programu v oblasti politiky soudrznosti
a u danych clenskych statt;

100. vybizi Komisi, aby pfedkladala informace, které by umoznily soustavné zjistovat, ve
kterém roce byla ptislusna platba provedena, ve kterém roce byla dana chyba odhalena
a ve kterém roce bylo zpétné ziskani prosttedki ¢i finan¢ni oprava uvedeno v ptiloze
k ucetni zavérce;

Souhrnnd zprdva a vyrocni zprdavy o ¢innosti

101. bere na védomi, Ze dvanact generalnich feditelii a dva feditelé vykonnych agentur
predlozili celkem 23 kvantifikovanych vyhrad tykajicich se vydajii a ze generalni feditel
GR pro rozpocet podal prohldseni o ptijmech s vyhradou;

102. vyjadiuje politovani nad tim, Ze termin ,,rizikové ¢astky* neni definovan ve ,,Shrnuti
vysledkl prace Komise za rok 2012 (Souhrnna zprava)“, které ptijala Komise dne
5. ¢ervna 2013, a ze tyto ¢astky jednotliva generalni feditelstvi nevypocitavaji jednotné;
vyzyva Komisi, aby se v souvislosti s ur€ovanim vyse rizikové ¢astky generalni feditelé
dohodli na spole¢ném pfistupu;

103. poukazuje na to, ze pokud Komise vyc¢isluje rizikovou ¢astku v rozmezi od 1,9 %
(2,6 miliardy EUR) do 2,6 % (3,5 miliardy EUR) z celkového rocniho objemu plateb,
uznava tim, ze mira chyb ve vydajich je pravdépodobné znacné vysoka, zejména proto,
7e sama Komise uvadi, ze rizikové ¢astky v celé fadé oblasti, zejména v oblasti rozvoje
venkova, jsou s vysokou pravdépodobnosti podhodnoceny; nicméné zdlraziiuje, Ze tyto
¢astky nezahrnuji pfipadné budouci finan¢ni opravy, které konecné riziko vyrazné
snizuji; naléhavé vyzyva Komisi, aby dostateCnym zpiisobem chranila rozpocet Unie
s tim, Ze primé&rnou vysi minulych finan¢nich oprav 1 vracenych prostiedkil povazuje za
povzbudivou,

104. domniva se, Ze srovnani celkové vyse rizikovych ¢astek — zvefejnéné v souhrnné zprave
Komise — s primérnou vysi finan¢nich oprav za posledni 1éta by mélo byt posuzovano
v patfiéném kontextu (nac¢asovani a dopady finan¢nich oprav na ¢lenské staty
a pfijemce, pravdépodobné podhodnoceni rizikovych ¢astek a opétovné vyuziti téchto
finan¢nich prostredki);

105. vyjadiuje politovani nad tim, ze Komise nadale nereaguje na dlouhodobé opakovanou
zadost Parlamentu, aby vyro¢ni zpravy o ¢innosti pfislusného generalniho feditelstvi
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podepisovali konkrétni komisafi, ktefi jsou za né odpovédni; je si védom toho, ze
souhrnnou zpravu piijalo kolegium komisait, coz ovSem ve svétle zasad demokratické
odpoveédnosti povazuje za neuspokojive;

Tlak na rozpocet

106.

107.

108.

109.

110.

poukazuje na snizeni plateb uskute¢néné Radou, které vedlo k tomu, Ze objem
ptidélenych prostfedki je ve srovnani s pfijatymi rozpocty nizsi; zdlraznuje, ze Rada se
1 nadale tidi svou strategii umelého snizovani vySe plateb bez ohledu na redlné potieby,
a se znepokojenim konstatuje, ze podstatny rozdil mezi prostfedky na zadvazky a na
platby, spolu s velkym objemem nedostate¢né cerpanych prostiedkli na za¢atku
programového obdobi 2007-2013, zpisobil u nevyuzitych zavazki nahromadéni
prostiedkli odpovidajici dvéma letiim a tfem mésictiim;

zduraziuje, ze souc¢asny nedostatek prostiedkll na platby je hlavni pfic¢inou nebyvale
vysokych neprovedenych zavazki, zejména v poslednich letech VFR na obdobi 2007—
vSechny Zadosti o platby v daném roce v ramci ptislusnych rozpoctovych prostiedki

a Ze celkova vyse prostiedkil na zavazky, jezZ je k dispozici na obdobi 2007-2013,
piekrocila celkovou vysi prostiedkli na platby, které jsou pro toto obdobi k dispozici,
o 114 miliard EUR; konstatuje, Ze tato ¢astka je o 64 miliard EUR vy$si nez
S50miliardovy rozdil mezi celkovou ¢astkou prostiedkii na zdvazky a prostfedkl na
platby stanovenou ve finan¢nim ramci;

vyjadiuje znepokojeni nad tim, Ze zbyvajici rozpoctové zdvazky Komise, které dosud
nebyly proplaceny nebo zruSeny, se zvySily o 10 miliard EUR na 217 mld. EUR, a Ze na
konci roku 2012 stale jesté nebyly provedeny platby ve vysi 16,2 mld. EUR (10,7
miliardy EUR na konci roku 2011 a 6,4 miliardy EUR na konci roku 2010); znepokojen
je rovnéz tim, ze 52 % pozadovanych plateb, které byly pfid€leny v navrhu rozpoctu na
rok 2014, je vénovano na dokonceni programi VFR na obdobi 2007-2013;

vyjadfuje politovani nad tim, e GR Komise pro humanitarni pomoc a civilni ochranu
nebylo v roce 2012 schopno dostat v€as svym platebnim zédvazkiim ve vysi 60 milioni
EUR (160 milionit EUR v roce 2013), coz mélo zavazné disledky pro zranitelné
skupiny osob a nevladni organizace, které se jim snaZzi poskytovat podporu; vzhledem
k naléhavosti spojené se zachranou zivoti, rychlému cyklu projektt a skrovnému
rozpoctu (2 EUR na jednoho obcana za rok), ktery ma Unie pfi reakcich na mimotadné
situace k dispozici, vyzyva Komisi a rozpo¢tovy organ, aby uznaly vyjimecnost

a zvlastni povahu téchto opatieni a zajistily, aby prostfedky na zdvazky a platby ur¢ené
na humanitarni pomoc dosahovaly v ramci rocniho rozpoctového cyklu odpovidajici
vyse;

poukazuje na to, ze od 30. ¢ervna 2013 hrubé pfedbézné financovani dosahlo vyse 81
miliardy EUR, z ¢ehoz 75 % (pfiblizn¢ 61 miliarda EUR) existovalo déle nez 18 mésict
a 20 % (16 miliard EUR) déle nez Sest let; konstatuje, ze zbytecné dlouhd obdobi
predbéZzného financovani mohou vést k vétSimu riziku chyb nebo ztrat, domniva se, Ze
predbézné financovani by nemélo a nesmi prekrocit ¢astku 50 miliard EUR; konstatuje,
ze v ramci sdileného fizeni nejsou piedbézné platby podminény existenci zaruky;
navrhuje proto, aby Komise ve svych tcetnich zpravach zavedla rozpis predbézného
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financovani podle roku pfipsani plateb a podle ¢lenského statu;

111. je znepokojen skutecnosti, ze 4,8 miliardy EUR z ptedchoziho programového obdobi
2000-2006 bylo od 30. cervna 2013 vyplaceno z unijniho rozpoctu formou predbézného
financovani projektl ve strukturdlni oblasti, aniz by doslo ke schvaleni jejich souladu
a aniz by Komise nebo ¢lenské staty tyto ¢astky ziskaly zpét; pozaduje informace
o stavu téchto projektli a informace o harmonogramu vraceni téchto prosttedkl nebo
schvaleni jejich souladu;

112. pozaduje podrobny rozpis a podrobné vysvétleni ¢astky 2,3 miliardy EUR poskytnuté
formou predbézného financovani, které: a) bylo upraveno v diisledku technickych oprav
pocatecniho zlstatku v dobé, kdy bylo poprvé zpracovano akrudlné vedené ticetnictvi,
nebo které b) bylo pfevedeno z rozvahy Komise na jiné organy Unie (agentury
a spole¢né podniky) v dobé jejich ziizeni,

113. je znepokojen skutecnosti, ze v oblasti rozvoje a spoluprace obdrzela Komise zaruky
pouze na celkovou ¢astku 700 milionti EUR, ackoli vyplaceno bylo formou
pfedbézného financovani jiz 10,1 miliardy EUR; o¢ekava, Ze Komise podnikne
nezbytné kroky, které minimalizuji ivérové riziko; je presvédcen, ze nevladni
organizace, mezinarodni organizace a dal$i pfijemci grantt ¢i smluvni strany by m¢li
mit povinnost poskytovat na prostfedky vyplacené formou piedbéZzného financovani
zaruky;

114. vyzyvéa Komisi, aby pfipravila a zvetfejnila dlouhodobou prognézu penéznich tokd, v niz
by se promitly budouci pozadavky na platby, s cilem zajistit provedeni potiebnych
plateb ze schvalenych ro¢nich rozpocti;

115. pfipominé navrh Parlamentu na vytvofeni mista na plny tvazek pro komisaie pro
rozpoctovou kontrolu;

Povinnosti Komise a clenskych statii v ramci sdileného rizeni

116. zdlraznuje, ze u vEétSiny transakei zatizenych chybami v ramci sdileného fizeni (napf.
oblast zemédélstvi a politiky soudrZnosti) mély organy ¢lenskych statd k dispozici
dostatek informaci ke zji$téni a napravé chyb; znovu proto ¢lenské staty zada, aby
naléhavé¢ posilily primarni kontroly a feSily tak tuto nepfijatelné vysokou miru Spatné
spravy; vyzyva rovnéz Komisi, aby v pfipad€ odhaleni slabych mist v systémech fizeni
a kontroly ¢lenskych statl zajistila prostiednictvim finan¢nich oprav ochranu unijniho
rozpoctu pred rizikem neopravnénych plateb; vyzyva proto znovu Elenské staty
a Komisi, aby naléhavé posilily primérni kontroly a feSily nepiijatelné vysoky pocet
ptipadl Spatné spravy;

117. vyzyva Uéetni dviir, aby na zakladg ¢1. 287 odst. 4 SFEU vydal stanovisko
k nezéavislosti vnitrostatnich kontrolnich organt, pokud jde o sdilené fizeni;

118. konstatuje, ze nedostatecna spolehlivost primarnich kontrol provadénych nékterymi
¢lenskymi staty snizuje diveéryhodnost vyro¢nich zprav o ¢innosti, které vypracovavaji
utvary Komise, a souhrnné zpravy, kterou pfijima Komise, nebot’ tyto zpravy caste¢né
vychazeji z vysledki kontrol provadénych vnitrostatnimi organy; znovu tedy opakuje
svou piedchozi vyzvu, aby vyro¢ni zpravy Komise o ¢innosti byly spolehlivé

PE521.558v04-00 44/105 RR\1024395CS.doc

CS



119.

120.

121.

122.

123.

124.

a objektivni;

navrhuje prozkoumani moznosti, aby vnitrostatni kontrolni organy — jakoZto nezavisli
externi auditofi — vydavaly v souladu s mezinarodnimi auditorskymi standardy
vnitrostatni auditorska potvrzeni o fizeni finan¢nich prostiedki Unie, jez by byla
predavéana vladam clenskych stat za ucelem jejich predlozeni pii procesu udélovani
absolutoria, a to podle vhodnych interinstitucionalnich postupt, jeZ je nutno zavést;

zduraziuje, ze kone¢nou odpovédnost za plnéni rozpoctu Unie nese podle ¢lanku 317
SFEU Komise; dale poukazuje na to, ze pokud Komise plni rozpocet v ramci sdileného
fizeni, jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu povéreny Clenskeé staty v souladu

s ¢lankem 59 finan¢niho natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012;

vita skutecnost, ze v souladu s €l. 59 odst. 3, 4 a 5 finan¢niho natizeni (EU, Euratom)

€. 966/2012 jsou tidici organy ¢lenskych statii povinny Komisi kazdoro¢né predkladat
své ucetni zaverky spolu s prohldsenim o sprave, roénim souhrnem jejich konecné
auditorské zpravy a kontrol a se stanoviskem nezavislého kontrolniho orgénu,

a konstatuje, ze mimoto mohou ¢lenské staty vydavat dobrovolna vnitrostatni prohlaSeni
fidiciho subjektu podepsana na piislusné urovni na zédkladé€ vyse uvedenych oddilt
finan¢niho nafizeni;

pozaduje, aby Komise Evropskému parlamentu kazdoroéné predkladala ro¢ni shrnuti
zaverecnych zprav o auditu a kontrol provedenych Clenskymi staty podle ¢1. 59 odst. 5
pism. b natizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012, a to nejpozdéji dva mésice poté, co je
Komise obdrzi, a v souladu s ochrannymi opatienimi, ktera jsou stanovena

v interinstitucionalni dohod¢ ze dne 2. prosince 2013 mezi Parlamentem a Komisi

o rozpoctoveé kéazni, spolupraci v rozpoc€tovych zalezitostech a fadném finan¢nim
fizeni!; konstatuje, ze za finan¢ni rok 2012 obdrzel ptislu§ny parlamentni vybor tato
ro¢ni shrnuti teprve 19. tinora 2014;

vita skutecnost, Ze Komise v ramci interistituciondlni dohody pfipojené k rozhodnuti

o viceletém finanénim ramci na obdobi 20142020 zfidila pracovni skupinu sloZenou ze
zastupct Parlamentu, Rady a Komise, ktera ma vytvofit vzor pro toto prohlaSeni

a zajistit, aby Komise mohla tato vnitrostatni prohldseni vyuzivat pti vlastnim postupu
potvrzovani vérohodnosti;

z4da Komisi, aby po zavedeni ptislusného vzoru aktivné a trvale vybizela ¢lenské staty
k jeho pouzivani, tak aby méla od vSech ¢lenskych statii k dispozici pouzitelna
a spolehliva vnitrostatni prohlasent;

Doporuceni Rady tykajici se udélovani absolutoria

125.

z4da Radu, aby zaujala kriti¢téjsi postoj k udélovani absolutoria a kone¢nému vyuziti
penéz unijnich danovych poplatnikli v ¢lenskych statech, a vita v této souvislosti
kriticky postoj Svédska, Spojeného kralovstvi a Nizozemska k absolutoriu rozpoétu na
rok 2012; pfipojuje se k pozadavku predkladani dobrovolnych prohlaseni fidicich
subjekti;

Uf. vést. C 373,20.12.2013, s. 1.
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126.

zada Radu, aby spolecné s pfijimanim svého ptistiho doporuceni ohledné absolutoria
podala do konce fijna 2014 zpravu o provadéni napravnych opatieni spadajicich do
oblasti, za které odpovidaji ¢lenské staty;

Prijmy

127.

128.

129.

130.

131.

132.

konstatuje, Ze audit Ugetniho dvora dospél k zavéru, Ze vypodet piispévki ¢lenskych
statl, ktery provadi Komise, a jejich platby — vétSinou na zéklad€ prognozy udaji

o hrubém narodnim diichodu (HND) na rok 2012 — nebyly vyznamnou mérou zatiZzeny
chybami;

bere na védomi, ze Uetni dvir nebyl schopen ovéfit spravnost 8 miliontl z piispévku
ESVO (240 milionit EUR); vyzyva Ugetni dviir a Komisi, aby této skutenosti vénovaly
pozornost a informovaly o spravnosti piispévku ESVO v ramci monitorovani procesu
ud¢lovani absolutoria za rok 2012;

zada Komisi, aby Vybor pro rozpoctovou kontrolu v rdmci monitorovani procesu
udélovani absolutoria za rok 2012 informovala o tom, jaka opatfeni pfijala na zakladé
vyhrad k pfeddvani udajt v oblasti HND;

podivuje se nad tim, Ze Gdaje o HND lze povazovat za definitivni az ¢tyfi roky po jejich
predani; povazuje tento asovy odstup za nepiiméeieny;

je znepokojen nedostatky v systémech ¢lenskych statl pro dan z ptidané hodnoty
(DPH); odkazuje v této souvislosti na vysledky jedné studie!, ktera ztraty na pfijmech
z DPH v roce 2011 pro vefejné rozpocty ¢lenskych statl v disledku podvodi nebo
nevybirani dan¢ vy¢islila na 193 miliardy EUR; to odpovida 18 % teoretickych piijmi
z DPH nebo 1,5 % HDP (0 0,5 % vice, nez je souCasny rozpocet Unie na obdobi let
2014-2020); pteje si proto byt informovan o tom, jak4 opatfeni Komise pfijala na
zaklad¢ stavajicich vyhrad tykajicich se systémi DPH jednotlivych ¢lenskych statl,
které mohou mit své koteny az v 90. letech;

konstatuje, Ze podle vySe zminéné studie pfispely z kvantitativniho hlediska

k celkovému objemu vypadku z ptijmti z DPH vice nez z jedné poloviny Italie (36
miliard EUR), Francie (32 miliard EUR), Némecko (26,9 miliard EUR) a Spojené
kralovstvi (19 miliard EUR), hlavné proto, Ze jsou nejvétSimi ekonomikami Unie;
konstatuje rovnéz, Ze v poméru ke svému vlastnimu HDP vykazovaly mezi ¢lenskymi
staty v roce 2001 nejvétsi vypadky z piijmi DPH Rumunsko (10 miliard EUR), Recko
(9,7 miliardy EUR), Litva (4,4 miliardy EUR) a Lotyssko (0,9 miliardy EUR);
konstatuje, ze podle studie v mnoha ¢lenskych statech je od roku 2008 v dusledku
hospodarské krize patrny vyrazné silici trend k nartstani vypadkt ptijmt z DPH (jedna
se predevsim o Spanélsko, Recko, Lotyssko, Irsko, Portugalsko a Slovensko);
konstatuje, Ze od nastupu hospodarské krize se v celounijnim priméru vypadky piijmi
z DPH zvysily o 5 %;

Studie, ktera vy¢isluje a analyzuje vypadek pfijmi z DPH v ¢lenskych statech EU-27 - zavéreéna zprava
(Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU-27 Member States — Final Report)
(TAXUD/2012//DE/316)

http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat’key documents/reports_published/index en.htm
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133.

134.

135.

136.

137.

138.

139.

140.

v této souvislosti bere na védomi odpovéd’ Komise, podle niZ 21 z nynéjSich 108 vyhrad
vyjadiily samy Clenské staty; podotyka, ze dalSich 27 vyhrad se zaklada na skutecnosti,
Ze vnitrostatni pravni piedpisy nejsou v souladu se smérnici Rady 2006/112/ES

o spoleéném systému dan¢ z pfidané hodnoty!; vita, Ze se podafilo odstranit 12 ze 16
starSich vyhrad,

lituje, ze v Belgii, Finsku a Polsku, kam Utetni dvir zavital v ramei svych kontrol

v roce 2012, byly zjiS§tény nedostatky v celnim dohledu na vnitrostatni arovni

v souvislosti s dodatecnymi kontrolami a analyzou rizik; Zada Komisi, aby se snaZzila
tyto nedostatky odstranit;

na zakladé téchto kontrol a kontrol Komise provedenych v letech 2010 a 2011 dospiva
k zavéru, Ze podobné nedostatky se mohou vyskytnout i v jinych zemich, a Zada proto
Clenské staty a Komisi, aby zptisnily celni dohled zejména ve velkych ptistavech; zada
Komisi, aby o této véci informovala v rdmci procesu udileni absolutoria za rok 2013;

je znepokojen tim, Ze sankce ve vyS$i 200 miliont EUR, které byly uvaleny, avSak dosud
nebyly zaplaceny, nejsou nijak kryty;

z dopisu Komisaie Semety ze dne 12. dubna 20132 vyvozuje, Ze z technickych divodi
zatim neni mozné zavést modernizovany celni kodex;

bere na védomi sdéleni Komise ,,Ak¢ni plan pro posileni boje proti danovym podvodim
a tnikiim* ze dne 6. prosince 2012 (COM(2012)0722) a odpovédi Komise ze dne 26.
zati 2013 (COM(2013)0349);

vita, ze komisai Semeta oznamil, Ze Parlamentu ptedlozi do 1. kvétna 2014 ptehled
opatfeni proti danovym unikiim a vyhybani daiilovym povinnostem;

domniva se, Ze podvody spojené s DPH, zvlasté pak podvody na bazi kolotoce nebo
chybéjiciho obchodnika, narusuji hospodaiskou soutéz, ptipravuji vnitrostatni rozpocty
o vyznamné zdroje prostfedkl a poskozuji rozpocet Unie; vyzyva Komisi, aby vyuzila
vSech prosttedku, které¢ ma k dispozici, aby zajistila, ze clenské staty budou v souladu se
svou povinnosti poskytovat Komisi v€asné informace; vita v této souvislosti komisatiiv
ptislib, ze Parlamentu bude do 1. kvétna 2014 poskytnut piehled o vyvoji iniciativ
zaméfenych na boj proti daniovym Unikiim a vyhybani se dafiové povinnosti, a to jak

v ramci Unie, tak 1 ve vztahu ke tfetim zemim,;

Zemédélstvi

Podpora trhu a primé platby

141. lituje, Ze platby z Evropského zemédélského zaruéniho fondu (EZZF) byly v roce 2012
ve velké mife zatiZeny chybami a Ze auditované systémy dohledu a kontroly byly pro
platby uznané jako vydaje jen malo G¢inné, a lituje, Ze doslo ke zvySeni
nejpravdépodobnéjsi miry chyb na 3,8 % (2011: 2,9 %);

! Ut. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.

2 ARES(2013) 684754.
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142.

143.

144.

145.

146.

147.

148.

149.

150.

konstatuje, Ze podle ndzoru Uéetniho dvora mély vnitrostatni organy u znaéného poétu
transakci zatizenych chybami dostatek informaci, aby tyto chyby odhalily a opravily;
z4da Ucetni dvir, aby o této zaleZitosti poskytl piesné informace;

je hluboce znepokojen tim, Ze o skutec¢nostech kritizovanych ve vyro¢ni zpraveé
Ugetniho dvora za rok 2012 a o odhalenych systémovych nedostatcich, zejména pokud
jde o zpuisobilost stalych pastvin, se zpravy Uetniho dvora zmifuji jiz od roku 2007;
bere na védomi vysvétleni predlozena Komisi a 7ad4, aby se Komise a Uetni dviir

v ramci kontradiktorniho fizeni dohodly na spravném posuzovani kritérii zpiisobilosti
stalych pastvin;

poukazuje zejména na to, Ze chyby v pfesnosti se nejcastéji tykaly nadhodnocenych
udaju v prohlaSenich o ploSe a spravnich pochybenich a ze vyznamnéjsi chyby

v pfesnosti se tykaly vétSinou nadmérnych plateb na stalé travni porosty; lituje, ze
piipady vykazani nadmérné plochy nebyly v nékterych ¢lenskych statech zjistény pii
ktizovych kontrolach ohlaSenych pozemki na zéklad¢ LPIS, nebot’ databaze LPIS je
pouze Castecné spolehliva;

poukazuje a to, Ze audit Ugetniho dvora se vztahoval i na pozadavky podminénosti a Ze
ptipady, v nichzZ tyto pozadavky nebyly splnény, byly posuzovany jako chyby, pokud
bylo mozné prokazat, ze k nesplnéni pozadavkl doslo v roce, kdy majitel podniku
pozadal o podporu;

poukazuje na to, ze Uéetni dviir zahrnuje nedostatky v plnéni pozadavki podminénosti
do svého vypoctu miry chyb, pfi¢emz upozoriiuje, ze podle ndzoru Komise nemaji
nedostatky v plnéni pozadavkli podminénosti vliv na zpiisobilost plateb, nybrz jsou
pouze diivodem k uloZeni spravnich sankci';

poukazuje na to, Ze ,,miru chyb je tfeba posuzovat velmi opatrné a nelze ji chapat jako
celkové posouzeni toho, jak majitelé podnikl plni pozadavky podminénosti®, protoze
Ucetni dvur se ve svém auditu omezil jen na nékteré z pozadavkti podminénosti?;

je hluboce znepokojen tim, Ze audity Uéetniho dvora opétovné ukazaly, Ze Giinnost
integrovaného administrativniho a kontrolniho systému (IACS) je negativné ovlivnéna
zejména nepiesnostmi v databazi pouzivanych pro kiizové kontroly; poukazuje zv1asté
na to, ze znacné nedostatky byly zjiStény zejména pii kontrole systémt evidence pidy
v Anglii a Severnim Irsku;

lituje také, Ze pfi auditu tii platebnich agentur v Anglii, Severnim Irsku a Lucembursku
odhalil Ucetni dvir pfi kontrolach na misté nejen nepiesnosti v platbach, ale
1 nedostateCnou kvalitu méfeni;

sdili pochybnosti Ugetniho dvora ohledné zmény koncepce GR AGRI pro vypolet miry
zbytkovych chyb u podpory na plochu oddé€lené od produkce za rok 2012, ktera nyni

v uvahu skutecnost, ze statistické tidaje z kontrol mohou byt ovlivnény nedostatky, které
maji dopad na spolehlivost tdajti, a Ze tyto tdaje nepokryvaji vSechny prvky miry

Poznamka pod ¢arou 15, bod 3.9 vyro¢ni zpravy za rok 2012.
Nékteré povinné pozadavky na hospodareni a dobry zemédélsky a environmentalni stav (GAEC).
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152.

153.

154.

155.

156.

157.

158.

zbytkovych chyb;

lituje, ze vysledky této nové koncepce potvrzuji, Ze ze statistickych udaji o kontrolach
poskytovanych nékterymi ¢lenskymi staty, z prohlaSeni feditelt platebnich agentur a

z ¢innosti provadéné certifikacnimi organy lze ziskat jen omezenou miru jistoty; Zada,
aby v pFisti vyro¢ni zpravé o ¢innosti GR AGRI byl tento novy piistup uplatnén na
vSechny vydaje v ramci SZP;

lituje, Ze ze sedmi doporudeni vydanych Uéetnim dvorem v ramci jeho vyroénich zprav
za rozpoctove roky 2009 a 2010 provedla Komise z vétsi ¢asti jen dvé a v nékterych
ohledech ctyfti;

pripojuje se k doporué¢eni Uéetniho dvora, aby systémy evidence ptidy obsahovaly
zadznamy o zpusobilosti pudy, zejména v pripad¢ stalych pastvin (viz body 3.13 a 3.25
a ramecek 3.3 vyro¢ni zpravy za rok 2012); naléhavé vyzyva Komisi, aby ve spolupraci
s Clenskymi staty fesila problémy tykajici se stalych pastvin a aby zajistila jejich
spravnou evidenci v systému LPIS; naléhavé vyzyva Komisi, aby kazdych Sest mésici
informovala Parlament o dosazeném pokroku;

vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby okamzité ptijaly patficna opatieni, pokud by se
ukazalo, ze spravni a kontrolni systémy nebo databaze IACS jsou nedostatecné nebo
neobsahuji aktualni tdaje;

vyjadiuje tudiz politovani nad tim, ze U&etni dviir a Komise pii kontrolach v letech

2006/2007 odhalily nedostatky v systémech evidence ptidy v Portugalsku a Francii,

ackoli generalni feditel GR AGRI uved] p¥islusnou vyhradu spolu s akénim planem

teprve ve vyro¢ni zpraveé o ¢innosti za rok 2011 v pfipad¢ Portugalska a za rok 2012
v ptipad¢ Francie;

zastava nazor, ze kazda opozdénd vyhrada, kterd by méla byt spojena s pozadavkem na
vypracovani akéniho planu, miize mit neptiznivé disledky pro i€¢innou ochranu
rozpoctu Evropské unie, a poukazuje na to, Ze Komise ma v tomto ohledu zvlastni
odpovédnost;

s hlubokym znepokojenim konstatuje, Ze pii auditech provadénych v letech 2008, 2009
a 2010 v Italii a Spanélsku odhalil Ugetni dvir systémové nedostatky v systémech
evidence pudy a Ze od roku 2007 byly zjiStény nedostatky v systémech evidence pudy
dvanacti ¢lenskych stati!; bere na védomi odpovéd’ Komise a $panélskych organt, z niz
vyplyva, ze ve Spanélsku byl i pies nepiilis vysoky vyskyt nedostatkdi zaveden systém,
ktery umoziuje tyto nedostatky napravit uplatnénim koeficientu zptisobilosti a ktery byl
jiz uplatnén pfi regulaci pfiStiho obdobi;

sdili znepokojeni Uéetniho dvora nad pomalosti postupti schvalovani souladu, ktera
zpisobuje finan¢ni opravy (viz bod 4.31 vyro¢ni zpravy za rok 2012), a lituje, Ze

u jednoho vzorku rozhodnuti bylo zjisténo, ze v roce 2012 skute¢na délka (vice nez
Ctyti roky) byla dvakrat delsi, nez jakou stanovi vnitini referen¢ni lhiita Komise, coz ve

Litva, Slovensko, Kypr, Malta, Italie, Spanélsko, Spojené kralovstvi, Francie, Recko, Portugalsko,
Rakousko, Svédsko (viz vyro¢ni zpravy od roku 2007).
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159.

160.

vysledku vedlo ke znaénému nahromadéni nevyfizenych ptipadil; konstatuje, ze

v disledku kontradiktorniho postupu, dohodovaciho mechanismu a vypoctu oprav je
obtizné uzavtit postup schvalovani souladu v¢as; oekava, ze Komise vynalozi
maximalni usili, aby dobu trvani postupu schvalovani souladu u béznych piipadt
omezila na dva roky';

diirazné zada Komisi a €lenské staty, aby zajistily, aby platby byly zaloZeny na
vysledcich kontrol a audity na misté byly dostatecné kvalitni, aby bylo mozné
spolehlive zjistit zplisobilou plochu;

darazné zada Komisi, aby zajistila, aby prace vedoucich platebnich agentur
a certifikacnich organti byla koncipovéna tak a byla natolik kvalitni, aby pfedstavovala
spolehlivy zaklad pro posouzeni legality a spravnosti uskute¢nénych operaci;

Rozvoj venkova, Zivotni prostredi, rybolov a ochrana zdravi

161.

162.

163.

164.

165.

166.

lituje, Ze platby v oblasti rozvoje venkova, zivotniho prosttedi, rybolovu a zdravi byly

v roce 2012 ve velké mife zatizeny chybami a Ze auditované systémy dohledu

a kontroly byly pro platby uznané jako vydaje jen malo u¢inné nebo — v jednom ptipadé
— neucinng, a lituje, ze doslo ke zvyseni nejpravdépodobnéjsi miry chyb na 7,9 %
(2011: 7,7 %);

konstatuje, Ze podle nazoru Uéetniho dvora mély vnitrostatni organy u znaéného poétu
transakci zatizenych chybami dostatek informaci, aby tyto chyby odhalily a opravily;
z4da Ucetni dvir, aby o této zalezitosti poskytl piesné informace;

poukazuje na to, Ze stejn¢ jako v roce 2011 se nejvétsi slozka (65 %)
nejpravdépodobngjsi miry chyb zjisténé Uéetnim dvorem tykala opatieni
nesouvisejicich s plochou, a zdiraziluje, Ze vétSina vycislitelnych chyb byla zptisobena
tim, Ze ptijemci nedodrzovali pozadavky na zpiisobilost, a to pfedevsim ty, které se
tykaly: agroenvironmentalnich zavazki, zvlastnich pozadavkl na investi¢ni projekty,
piedpist pro zadavani vetejnych zakéazek;

je hluboce znepokojen tim, ze U&etni dviir opétovné zjistil vyznamné problémy

pfi dodrZzovani poZadavkl na podminénost, pokud jde o identifikaci a evidenci zvitat;
vyzyva Elenské staty, aby v pribéhu roku zvysily kvalitu kontrol, aniz by tim
pfijemciim vznikaly dal$i spravni vydaje;

vyjadiuje opét politovani nad tim, Ze v roce 2012 Komise pouzivala rizné metody pro
vyc¢isleni chyb pti zadavani vetfejnych zakézek v oblasti zeméd€lstvi a politiky
soudrznosti, pfi¢emz ani jedna z téchto metod neodpovida metodice Ugetniho dvora,

a vyzyva Komisi a Uéetni dviir, aby neprodlené sjednotily své postupy pro posuzovani
chyb pfi zadavani vetejnych zakazek podléhajicich sdilenému fizeni a podaly organu
udélujicimu absolutorium o téchto zménach zpravu;

znovu vyjadiuje znepokojeni nad tim, ze vysoky vyskyt chyb byl zjistén tam, kde

Viz téz odpoveéd’ na otazku k pisemnému zodpovézeni polozenou komisaii Ciolosovi €. 12, slySeni ze dne
17. prosince 2013: primérna délka kontrol s finanénimi opravami po dohodovacim fizeni ¢inila 1124 dni.
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167.

168.

169.

170.

171.

172.

173.

174.

piijemcem byla vefejna instituce, a ze tyto chyby se tykaly skutecnosti jako nahlaseni
nezpusobilych ¢astek DPH nebo nedodrzeni pfedpist pii zadavani vetejnych zakazek;
z4da proto Komisi a ¢lenské staty, aby zajistily dodrzovani platnych ptredpist;

vyjadfuje politovani nad tim, ze Uéetni dviir odhalil nedostatky? v systémech dohledu
a kontroly ve Francii, Svédsku, Némecku, Polsku, Bulharsku a Rumunsku v oblasti
rozvoje venkova a Ze tii slozky, které byly pfedmétem auditu Uéetniho dvora, totiZ
spravni a kontrolni systémy zajist'ujici spravnost plateb, kontrolni systémy zalozené na
auditech na mist¢ a systémy k zajiSténi provadéni a kontroly podminénosti, vykazovaly
nedostatkys;

se znepokojenim konstatuje, ze nedostatky odhalen¢ v uvedenych Clenskych statech
v roce 2012 odpovidaji pomérné piesné nedostatklim, které byly odhaleny a hlaseny
v dal$ich Sesti statech kontrolovanych v roce 2011 (Dénsko, gpanélsko, Italie,
Mad’arsko, Rakousko a Finsko);

je znepokojen tim, ze obdobné chyby by mohly existovat ve vSech ¢lenskych statech;

s obavami konstatuje, Ze nejvétsi nedostatek, ktery Uéetni dviir v tomto roce odhalil,
souvisel s neacinnymi kontrolami plnéni pfedpisti pro zadavani vetejnych zakazek ve
Svédsku, Némecku (Brandenbursko a Berlin), Polsku a Bulharsku a Ze pii Setieni bylo
zjisténo, Ze kvuli nedodrzeni predpisii o vefejnych zakazkach nebyly pro dotace
zpusobil¢ vydaje v celkové vysi 9 milioni EUR;

vyjadfuji politovani nad tim, Ze vlivem rozdilnych postupii uplatiiovanych Uéetnim
dvorem a Komisi v otdzce ucetni zdvérky nemohl Parlament s naleZitou pfesnosti
posoudit jeji dopady na legalitu a spravnost uskute¢nénych operaci; bere na védomi, Ze
podle Uetniho dvora rozhodnuti o schvéleni u&etni zavérky nalezité nezohlednilo
vysledky kontrol souladu; zada, aby se Komise a Uéetni dvir v ramci kontradiktorniho
tfizeni dohodly na postupu schvalovani ucetni zaverky;

sdili obavy Ugetniho dvora kviili nedostatkiim zjisténym pii kontrolach souladu, které
se tykaji fizeni kvality, auditni dokumentaci a zpiisobu vyhodnocovani dikaznich
informaci a formulovani zaveéra;

s potéSenim konstatuje, Ze celkova vyse finan¢nich oprav provedenych Komisi se

v poslednich letech zvysila, zatimco podil pausalnich oprav v roce 2012 vyrazné klesl;
uznava zaroven, zZe za urcitych okolnosti mohou byt vhodnym prostfedkem ochrany
rozpoctu Evropské unie také pausalni opravy;

presto sdili znepokojeni Uetniho dvora, Ze pii pouzivani pausalnich oprav neni
dostate¢né zohlednén typ a zavaznost pochybeni a ze postup piijiméani rozhodovani

o souladu je stale zdlouhavy; pausalni opravy nicméné povazuje za nezbytny nastroj

v situacich, kdy neni mozné provést presnéjsi vypocet; zada proto Komisi, aby stanovila

Hlavni zjisténé nedostatky: nedostatky ve spravnich kontrolach tykajicich se podminek zptisobilosti a
zavazki, jako naptiklad neodhaleni nezptisobilé DPH nebo dvojiho financovani, nedostateéné hodnoceni
pfimétenosti nakladi (Némecko (Braniborsko a Berlin), Polsko, Rumunsko a Svédsko), nedostatky

v uplatiovani snizeni a vraceni prostiedkii, nedostatky v koncepci a provadéni kontrolniho systému pro
kontroly podminénosti nedostateéné vnitrostatni normy pro udrzovani pidy v dobrém zemédélském a
environmentalnim stavu (GAEC) nebo nespravné vnitrostatni provadéni smérnice o dusi¢nanech.
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175.

176.

177.

178.

179.

180.

181.

182.

kritéria pro vypocet pausalnich oprav, ktera zajisti, Ze bude naleZitym zplsobem
zohlednéna povaha a zdvaznost nedostatki;

je zklaman tim, ze Ugetni dviir zjistil u étyf z péti Glenskych statdl, které pouzily novy
postup posileného ujisténi, zna¢né nedostatky: v ptipad€ Bulharska a Rumunska

v souvislosti s Evropskym zeméd¢lskym fondem pro rozvoj venkova (EZFRV) a

v ptipad¢ Lucemburska a Spojeného kralovstvi (Severniho Irska) v souvislosti

s Evropskym zeméd¢€lskym zaru¢nim fondem (EZZF);

poukazuje na skute¢nost, ze vyroéni zprava o ¢innosti GR AGRI obsahuje vyhradu
k celkovym vydajim EZFRV za rok 2012 a Ze tato vyhrada byla zformulovéana na
zéaklad€ pochybnosti o kvalité kontrol v nékterych €lenskych statech a mite chyb
ohlageni U¢etnim dvorem;

s politovanim vsak konstatuje, 7e vyhrada GR AGRI k EZFRV ma4 dvé slabiny: GR
AGRI nepftelozilo vlastni ¢iselny odhad miry zbytkovych chyb, ani u kazdé platebni
agentury neposoudilo, zda ma byt na zéklad¢ vysledkt jejich vlastnich kontrol
stanovena vyS$$i mira chyb;

vyzyva Clenské staty k u¢innému provadéni stavajicich spravnich kontrol, pfi nichz by
mély vyuzivat veskerych relevantnich informaci, které maji k dispozici platebni
agentury, nebot’ takto Ize odhalit a napravit vétSinu chyb;

vyzyva Komisi, aby ¢lenskym statim i nadéle poskytovala navody a podporu formou
osveédcenych postupi, prosttednictvim systematického pozastavovani plateb, ukladani
finan¢nich oprav podle zadvaznosti chyby a navic i stanovenim povinnosti vypracovat

kratkodobé ak¢ni plany a akcéni plany ad hoc;

vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze v oblasti rozvoje venkova budou rovnym zpiisobem
uplatiiovany jednotné normy a postupy, které budou dodrzovany jak schvalovacimi, tak
kontrolnimi organy; zdlraziuje, Ze situace, kdy schvalovaci a kontrolni organy
uplatiiovaly rozdilné normy, pfivodila v minulosti ve svém dusledku zmatek na Grovni
vnitrostatnich platebnich agentur a predkladatell projektli a s tim spojend zpozdéni

a omezeni pii vyfizovani projektovych Zadosti; zdlraznuje, Ze veskeré zmény v postupu
podavani a schvalovani zadosti o ptispévek z Evropského zemédélského fondu pro
rozvoj venkova mohou byt zavazné platné pouze do budoucna, a nevztahuji se tudiz na
zadny z dfive schvalenych projektu;

vyzyva Komisi, aby zajistila, Ze budouci pokyny tykajici se podminek zpisobilosti

a kritéria vybéru platna pro nové programové obdobi 2017-2020 Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova budou platit jako spolecnd norma stejnym
zpiisobem nejen pro vnitrostatni ptislusné organy a platebni organy, ale i pro
schvalovaci a kontrolni organy; zdiiraziuje, ze tyto pokyny by mély byt koncipovany
tak, aby je bylo mozné prakticky uplatiiovat v daném mistg;

se zklamanim shledava, Ze generalni feditel GR AGRI ve své vyroéni zpravé o &innosti
za rok 2012 uvedl, ze ackoli Komise v reakci na narast miry chyb v oblasti rozvoje
venkova vypracovala rozsahly akéni plan, ,,bude mozné miru chyb vyznamné zménit
nejdiive v roce 2014%; poukazuje na skuteénost, ze s timto odhadem souhlasi Ugetni
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dvilr ve své vyro€ni zpravé o plnéni rozpoctu za rok 2012;

183. zdlraznuje, ze toto tvrzeni opraviiuje organ udélujici absolutorium k tomu, aby od
Komise a nekterych ¢lenskych statii pozadoval piijeti formalnich zavazkl zahrnujicich
zavazné pozadavky a terminy vztahujici se na Gplné provedeni vSech népravnych
opatteni uvedenych v bodech 40 az 67 tohoto usneseni, jez do budoucna povedou
k snizeni miry chyb;

184. konstatuje, ze podle zpravy Evropské komise doséhly ¢astky z Evropského
zemédeélského fondu pro rozvoj venkova, které byly z divodu platebni neschopnosti
pfijemce prohlaSeny za nendvratné, od roku 2007 vyse 351,6 milionu EUR; konstatuje
rovnéz, ze dalSich 6 milioni EUR nebylo od roku 2007 vraceno z toho diivodu, ze
souvisejici naklady by byly vyssi nez pfinos navraceni téchto prostredki; ocekava, ze
Komise bude tyto castky kazdorocné€ uvadet ve své vyrocni zprave o Cinnosti a Ze najde
zpusoby, jak dosahnout toho, aby ¢lenské staty omezily riziko financovani piijemct
nachdzejicich se na pokraji upadku;

185. konstatuje, Ze podle ¢l. 33 odst. 7 (EZFRV) nafizeni (ES) ¢. 1290/2005' se ¢lensky stat
muze rozhodnout o zastaveni fizeni o zpétném ziskani ¢astek pouze po uzavieni
programu rozvoje venkova za podminek stanovenych v ¢l. 32 odst. 6; podotyka, ze
vSechny pohledavky EZFRV z finan¢nich roki 2007-2012, které byly prohlaSeny za
nendvratné a které predstavuji dluh ve vysi 0,9 milionu EUR, postradaji platné
odivodnéni; zdd4d Komisi, aby objasnila, co v tomto sméru hodla €init;

186. upozoriiuje na to, Ze nckteré Clenské staty realizovaly béhem VFR 2007-2013 viceleté
programy a Ze nékteré platebni agentury byly povinny vymahat od piijemct i velmi
nizké ¢astky ve vysi nékolika centti (jelikoz po uzavieni programu rozvoje venkova
bylo mozné ve spojeni s €l. 32 odst. 6 natizeni (ES) ¢. 1290/2005 pouzit pouze ¢l. 33
odst. 7); je znepokojen skutecnosti, ze ndklady na zpétné ziskani téchto nizkych castek
zcela jednoznacné pfevySovaly hodnotu téchto ¢astek; konstatuje, Ze ve finan¢nim roce
2013 a 2014 se pro dotcené Clenské staty nepocita s Zadnymi zménami; konstatuje, ze
Komise byla o tomto problému informovéna jiz pted delsi dobou; je ptekvapen, ze
Komise nereagovala rychleji, aby zjednala napravu této situace, jez je pro Evropskou
unii nezadouci; vyzyva Komisi, aby k feSeni téchto nepatfi¢nosti, az na n¢ bude
upozornéna, zaujala v nadchazejicim viceletém finanénim rameci iniciativngjsi postoj;

Doporuceni ohledné primych plateb a rozvoje venkova

187. piipojuje se k nasledujicim doporugenim Uéetniho dvora: Komise by méla fesit viechny
nedostatky zji$téné v jejich auditech souladu s piedpisy a pfetrvavajici problém
dlouhych prodleni v postupu schvalovani souladu jako celku; Komise by méla dale
zlepSovat metodu, kterou stanovi finan¢ni opravy, aby se tak 1épe zohlednila povaha
a zavaznost zjisténych poruseni pravidel; Komise by méla fesit nedostatky v systémech
pro zadavani vefejnych zakazek a pro grantové dohody;

188. podporuje doporuceni a osvédcené postupy, které umozni omezit chyby feSenim

! Nafizeni Rady (ES) ¢. 1290/2005 ze dne 21. ¢ervna 2005 o financovani spole¢né zemedelské politiky
(Ut. vést. L 209, 11.8.2005, s. 1).
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problému pfijimani vnitrostatnich pravnich ptedpisii nad poZzadovany ramec unijniho
prava, jak to navrhuje parlamentni studie ,,Gold Plating v EZFRV: do jaké miry
vnitrostatni pravni predpisy zbytecné komplikuji pravni predpisy Unie a zvySuji tak
riziko chyb?*; konstatuje, Ze pfijimani vnitrostatnich pravnich predpisti nad poZzadovany
rdmec unijniho prava ma né¢kdy takové podoby, Ze ptinosy jsou vetsi nez naklady

a takovéa regulace je odiivodnéna (tzv. dobry gold plating), v fad¢ jinych ptipadi se
ovSem jedna o postupy, kdy je gold plating zjevné nepfiméieny a kdy jsou ndklady
vy$si pfinosy (tzv. Spatny gold plating); pozaduje, aby byl feSen problém téchto druhych
podob piijiméni vnitrostatnich pravnich piedpist nad pozadovany ramec unijniho préava;

189. pozaduje v této souvislosti okamzité vyuziti moznosti, kde 1ze dosahnout rychlych
vysledki (tzv. quick wins), aby bylo mozné posoudit v souvislosti s pfijimanim
ambicidznich pozadavkill a zavazkli mozné naklady a o¢ekavané politické piinosy, fesit
problematické administrativni a proceduralni pozadavky a predchazet pozadavkiim,
které jsou dvojznaéné a nejasné;

190. 7&da rovnéz strukturdlni zmény, které povedou k dlouhodobym feSenim, jakym by byla
stala celoevropska platforma pro sdileni poznatki fidicich orgéni a platebnich agentur,
kde by ptislusné organy, do jejichZ ptisobnosti spadda EZFRV, mohly na ptikladech
a osvédcenych postupech ziskavat pouceni ohledné nejasnych oblasti a nadmérné
slozitych pozadavkt a kontrol; pozaduje v této souvislosti, aby ve vSech ¢lenskych
statech byl k této platformé zajistén ptistup;

Zavery ke spolecné zemédeélské politice

191. zastava nazor, ze zplsob, jakym Komise fesi nedostatky zjisténé v systému evidence
pudy (zdlouhavé postup schvalovani souladu, jez vedou k pausalnim opravam,
a opozdéné zohledniovani akénich planti a vyhrad ve vyrocnich zpravach o ¢innosti)
s sebou nese riziko pro rozpocet Unie; pozaduje, aby v zdjmu odstranéni nedostatkti
v systému evidence pidy byly rychle provedeny akéni plany; poZaduje, aby v ptipadé
nedodrzeni lhit byly dot€enym ¢lenskym statim pfiméfenym zplisobem snizeny
a pozastaveny mésicni nebo pribézné platby a bylo tak vylouceno riziko pro rozpocet
Unie;

192. poukazuje piedevsim na skutecnost, Ze chyby, které byly v roce 2006 odhaleny Uetnim
dvorem ve Francii a Portugalsku a které byly v roce 2008 potvrzeny Komisi, stale
nebyly navzdory rozhodnuti o provedeni pauséalnich oprav ze strany ¢lenskych stati
v roce 2012 pln¢ odstranény; upozoriuje na skutecnost, ze v letech 2006 az 2013 byly
provedeny piimé platby, aniz by byla pIné zarucena jejich legalita a spravnost; je
znepokojen ohledné€ rozpoctu Unie, protoZe stale jesté nebyly provedeny finan¢ni
opravy nespravného vyplaceni prostifedkil, k némuz dochézelo v letech 2008-2013 ve
Francii a v letech 2010-2013 v Portugalsku v dasledku pretrvavajicich chyb v systému
evidence pudy (LPIS), které byly odhaleny v roce 2006; bere nicmén¢ na védomi, Ze
Komise u obou ¢lenskych statli uplatnila ¢isté financni opravy pro finan¢ni roky pied
rokem 2008 v piipadé Francie a pfed rokem 2010 v pfipad& Portugalska; vyzyva
Komisi, aby formou ¢istych finan¢nich oprav kompenzovala celkové finan¢ni riziko pro
rozpocet Unie, které je s t€émito chybami spojeno;

193. vitd sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé¢ o uplatiiovani ¢istych finan¢nich
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oprav na Clenské staty v zemédé€lstvi a v politice soudrznosti (COM(2013)0994), nebot’
Komise se v ném zavazala nejen k tomu, ze urychli postup schvalovani souladu tak, aby
ve standardnich ptipadech mohly byt finan¢ni opravy ukonceny dva roky po provedeni
prvni kontroly, ale soucasné pfislibila, Ze pteruSeni a pozastaveni plateb v oblasti
spolecné zemédelské politiky sladi s pravidly fonda v ramci politiky soudrznosti;
poukazuje na to, Ze oba ptisliby Parlament poZaduje jiz mnoho let, zejména v usneseni
o udéleni absolutoria na rozpo¢tovy rok 2011%;

194. je si védom toho, Ze vSechny finan¢ni opravy v odvétvi zeméd€lstvi jsou Cisté financni
opravy; v zajmu dosazeni plného efektu postupu schvalovani souladu povazuje nicméné
za nezbytné, aby byl tento postup urychlen a aby doslo k dalSimu zlepSeni kritérii
a metod pro uplatiiovani ¢istych financnich oprav nad rdmec stanovenych smérnic, které
budou vychézet ze stavajicich smérnic, o nichZ Komise jiz rozhodla dne 23. prosince
19977

195. zdlraznuje zejména, ze Komisi oznamené zkraceni lhiity pro finan¢ni opravy po
ukonéeni postupu schvalovani souladu nelze vyhodnotit diive nez v poloviné roku 2016,
coz z hlediska postupu udélovani absolutoria znamend, Ze Parlament se touto otazkou
bude moci zabyvat nejdiive az v letech 2017 a 2018;

196. Schvaluje vyhrady generalniho feditele DG AGRI:

— vyhradu tykajici se zdvaznych nedostatkli v systémech piimych plateb
v Bulharsku, ve Francii a v Portugalsku;

— vyhradu tykajici se veSkerych vydaji na rozvoj venkova;

—  vyhradu tykajici se nedostatki v systémech dohledu a kontroly ekologické
produkce;

vyzyva nové zvoleny Parlament, aby si od nového komisate vyzadal zavazny ptislib
k napravé situace, véetné pripravy konkrétnich opatfeni s nejvice exponovanymi
¢lenskymi staty za ucelem posileni ochrany rozpoc¢tu Unie;

Regionalni politika, energetika a doprava

197. zdlraznuje, ze na regionalni politiku, ktera je provadéna pfedevsim prostiednictvim
Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF) a Fondu soudrznosti (FS), pfipada
96 % vydaji v této oblasti politiky, pfi¢emz v roce 2012 ptipadalo na ERDF (s platbami
ve vy$i 27,5 miliard EUR) a FS (s platbami ve vys$i 9,6 miliard EUR) 97 % plateb
provedenych v oblasti regionalni politiky;

! Ut. vést. L 308, 16.11.2013, 5. 27.

2 Kli¢ové a doplitkové kontroly jednotlivych opatifeni SZP a vyse pausalnich oprav, které maji byt v
jednotlivych pifipadech provedeny na zakladé¢ kritérii popsanych v ptiloze, by mély byt stanoveny ve
smérnicich Komise, které vychazeji z platnych smérnic. Tyto kontroly a vys$e oprav jsou pevné
etablovany a ve vét§ing piipadu, které byly napadeny ¢lenskymi staty, Soudni dvir pfijal rozhodnuti ve
prospéch Komise.
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198.

199.

200.

201.

202.

203.

204.

205.

shledava, ze Uéetni dvir u 88 ze 180 zkontrolovanych operaci (tj. u 49 %) konstatoval
vyskyt chyb; dale shledava, ze Uéetni dviir odhaduje na zakladé jim vyéislenych chyb
pravdépodobnou miru chyb na 6,8 %, coZ v porovnani s pfedchozim rokem ptedstavuje
0,8% narast; Komise k tomu uvedla, Ze mira chyb by ziistala stejna, pokud by Ugetni
dvir zohlednil pausélni finan¢ni opravy;

zdtrazituje, Ze vysledky kontroly provedené Ugetnim dvorem poukazuji na nedostatky
u primarnich kontrol vydajti; poukazuje na to, ze u 56 % operaci v oblasti regionalni
politiky zatizenych chybami (vyéislitelnymi nebo nevyéislitelnymi) se Uéetni dviir
domniva, Ze organy Clenskych stati mély k dispozici dostate¢né informace k tomu, aby
pted pfedloZzenim vykazu vydajti Komisi alesponi nékteré z nich zjistily a opravily; dale
upozornuje na skute¢nost, ze hlavni zdroj chyb pfedstavuje financovani projekti, které
nejsou v souladu s unijnimi nebo vnitrostatnimi piedpisy o ud€lovani vetejnych zakazek
nebo nesplnuji predpoklady k udéleni grantu, a zictovani nezplisobilych nakladi;

upozoriiuje na to, Ze systém fizeni politiky soudrznosti ma vicelety charakter,
a zduraznuje, ze kone¢né hodnoceni nesrovnalosti souvisejicich s provadénim této
politiky bude mozn¢é uskute¢nit az v zavéru programového obdobi;

nemuze akceptovat skutecnost, ze po mnoho let byvaji zjistovany stale tytéz chyby,
Casto v tychz ¢lenskych statech; ocefluje, Ze pozastavovani a pieruSovani plateb ze
strany Komise zajist'uje provadéni ndpravnych opatieni v ptipadech, kdy byly zjistény
nedostatky; zdda Komisi, aby provadéla intenzivngj$i kontroly vnitrostatnich

a regionalnich systému fizeni a kontroly na zékladé téchto zjisténi, a to 1 ve statech, ve
kterych se systémy fizeni a kontroly ukéazaly jako spolehlivé;

souhlasi s Ugetnim dvorem, Ze odpovédnost za pfedchézeni nespravnym vydajiim nebo
za jejich odhalovani a opravu a za nahlaSeni takovych pfipadii Komisi nesou ¢lenské
staty; upozoriuje tedy na skute¢nost, ze pii posuzovani spravnosti vydajii proplacenych
Komisi pfipada klicova uloha vnitrostatnim fidicim a certifikaénim organtim (bod 5. 12
vyro¢ni zpravy a rok 2012);

shledava, ze Ugetni dviir provedl kontrolu systémii dohledu a kontroly u &ty auditnich
orgdnt ve Ctyfech zemich a konstatoval, ze tyto systémy jsou v Belgii (Valonsku),
Spojeném kralovstvi (Anglii v ptipadé Evropského socidlniho fondu (ESF) a na Malté
ucinné pouze ¢astecné, zatimco na Slovensku je shledal u¢innymi;

vita, Ze od roku 2009 GR pro regiondlni a méstskou politiku a GR pro zaméstnanost,
socialni véci a socialni zaclenovani zkontrolovaly 62 ze 112 auditnich organt;
poukazuje na skutecnost, Ze tyto auditni organy odpovidaji za 257 z 317 operaénich
programti ERDF / Fondu soudrznosti a za 48 ze 117 operacnich programti ESF; dale
upozoriiuje na to, Ze na auditni organy, jez byly béhem ctyf let zkontrolovany, pfipada
95 % prostiedkl vyhrazenych pro ERDF / Fond soudrznosti na programové obdobi
2007-2013;

se znepokojenim konstatuje, ze Uetni dviir u 138 operaénich programiéi ERDF / Fondu
soudrZnosti a operacnich programt ESF zkontroloval zpravy vnitrostatnich auditnich
organti a naSel v nich mnoho nedostatk; bere na védomi, ze Komise v této souvislosti
zdiraziiyje, Ze pokud oznamenou miru chyb shledala jako nespolehlivou, byly ptipadné
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provedeny pausalni opravy;

206. je znepokojen tim, Ze Komise jako zaklad pro svou analyzu rizik a vlastni kontroly
pouziva vyroky auditorti, vyrocni zpravy o auditu a prohlaSeni o sprave, které ji jsou
predkladany k 15. tnoru roku ,,n+1%, navzdory tomu, Ze jsou Casto zatizeny chybami;
shledava proto, Ze uvedené dokumenty neumoznuji vypracovat jednozna¢nou analyzu
rizik;

207. vyzyva proto Komisi, aby v roce ,,n“ provedla nezavislymi postupy (tj. na zakladé
vlastnich analyz rizik, zprav U&etniho dvora a jinych pramenti) kontroly u koncovych
piijemct a schvalovacich organt v téch Clenskych statech, u nichz byly v roce ,,n-1
zjiStény vazné nedostatky v systémech fizeni a kontroly; zadé proto zavedeni
automatického postupu, ktery bude mozné zpétné kontrolovat;

208. z4da Komisi, aby v pribéhu programového obdobi 2014-2020 provadela kontroly na
zéklad¢ vzorki u vSech opera¢nich programt, které jsou vyznamné z hlediska
poskytované podpory nebo u nichz byla odhalena vysokd mira chyb ¢i nedostatky
v systémech dohledu a kontroly;

209. domniva se, Ze by bylo vhodné, aby se Komise zavézala k vypracovani zasad pro
kontroly provadéné piimo Komisi; vyzyva Komisi, aby tyto zasady predstavila pred
zahéjenim postupu udélovani absolutoria za plnéni rozpoctu na rok 2013; zZada proto
o0 jasné udaje ohledn¢ toho, do jaké miry jsou Clenské staty a programy, které
v minulosti na sebe upoutaly pozornost, podrobovany zvlastnim kontrolam a do jaké
miry lze urychlit ¢isté finan¢ni opravy; tato zdsada by méla byt zohlednéna rovnéz
v planovaném pravnim aktu v pfenesené pravomoci;

210. je si védom toho, Ze ,,automatické uklddani sankci* je neslucitelné se zdsadami pravniho
statu; zada proto Komisi, aby ucinila vSe, co je v jejich silach, pro zkraceni
kontradiktornich fizeni, kterd ptedchazeji ulozeni €istych oprav nebo pozastaveni
plateb; zada Komisi, aby pfed zah4jenim postupu udélovani absolutoria za plnéni
rozpoc¢tu na rok 2013 informovala o jednotlivych dosazenych vysledcich;

211. vita, ze Komise od poloviny roku 2010 do listopadu 2013 provedla u auditnich orgénd,
zprostiedkujicich subjektii a ptijemcti dodatecné kontroly (77 kontrol u vice nez 70
opera¢nich programil v 16 ¢lenskych statech), aby se utvrdila o kvalité spravnich auditd;

212. zdtraziuje, Ze podle &iselnych idaji uvedenych ve zpravé o ¢innosti GR REGIO za rok
2012 se rizikové platby pohybuji mezi 755,8 miliony EUR (minimum) a 1 706,8
miliony EUR (maximum); dale poukazuje na skute¢nost, Ze Komise v této souvislosti
vyslovila vyhradu u 61 programi nebo jejich ¢asti a ve 25 pfipadech méla vyhrady
k vérohodnosti, které se tykaji hlavné Spanélska, Svédska, evropské izemni spoluprace
a Ceské republiky; vybizi Komisi, aby nadale usilovala o zaji§téni nejvyssi mozné miry
zjednoduseni a co nejvice tak zabranila moznému vyskytu chyb;

213. vita, Ze nové nafizeni o spoleénych ustanovenich (EU) ¢. 1303/2013! zavadi celou fadu

! Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych
ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu soudrznosti,
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214.

215.

216.

217.

218.

zlepSeni: prvni splatka aZ po piijeti opera¢niho programu; zruseni zavazku tii roky po
ukonceni programu (,,n+3); snizeni zéloh; 10 % vypoctené fakturované ¢astky bude

vyplaceno az po schvéleni ucetnictvi; do dohod o partnerstvi 1ze zahrnovat konkrétni

doporuceni pro jednotlivé zemg;

vitd nova pravidla pro programové obdobi 2014-2020, o kterych bylo rozhodnuto
fadnym legislativnim postupem, v€etné opatieni, jako napt. ur¢eni auditnich

a certifikac¢nich organa, akreditace auditnich orgénti, auditni kontrola a schvaleni ucetni
zaveérky, finan¢ni opravy a €isté finan¢ni opravy, proporcionalni kontrola a predbézné
podminky, jejichz cilem je jesté vice ptispet ke snizovani miry chyb; podporuje v této
souvislosti stale vyraznéjsi zaméfeni na dosazeni vysledki a tematickou koncentraci
politiky soudrznosti, které¢ by mély zajistit u spolufinancovanych operaci vysokou
pfidanou hodnotu; vita rovnéz, Ze byl definovan zavazny nedostatek a ze se ocekava
zvySena mira oprav v piipadé opakovaného vyskytu nedostatki;

vyjadiuje vSak politovani nad tim, Ze i nové nafizeni o ERDF (EU) ¢. 1301/2013!
¢lenskym statim umoziuje nahradit projekty, u nichz byla v roce ,,n“ zjiSténa vysoka
mira chyb, nahradit projekty novymi, ¢imz odstranilo vyznamnou pobidku k peclivému
¢erpani prostfedkll; zastdva nazor, ze toto ustanoveni by mélo byt co nejdiive omezeno
a nejpozdéji do roku 2020 zcela prepracovano;

dale vyjadifuje politovani nad tim, Ze v nafizeni (EU) ¢. 1301/2013 nebyla s kone¢nou
platnosti definovana kritéria pro posuzovani systému (,,zavaznych nedostatkti*) a pro
stanoveni vySe pausalnich finan¢nich oprav; ocekava, ze podrobna a operacni kritéria,
ktera Komisi umozni uplatiiovat pojem ,,zavazného nedostatku*, budou stanovena
formou aktu v pfenesené pravomoci;

je si védom toho, ze v pribehu postupu udélovani absolutoria probéhlo nekolik
dvoustrannych setkdni zpravodaje a Komise, jejichZ pfedmétem byly horizontalni
otazky tykajici se aktu v pfenesené pravomoci, ktery ma uptesnit, jakym zplisobem by
bylo mozné uptesnit definici ,,zdvaznych nedostatk a jakym zplisobem by bylo mozné
v ptipadé€ pretrvavajicich zavaznych nedostatkii ukladat pfisnéjsi financni opravy;
vyjadiuje politovani nad tim, Ze navrhy Rozpoctového vyboru tykajici se vyse
finan¢nich oprav (pocitajici s 50% a 75% zvySenim) nebyly zohlednény; lituje toho, ze
v poslednim navrhu aktu v pfenesené pravomoci (ze dne 4. inora 2014) je pivodni
automaticky postup, jimz se fidi ukladani vyssich finan¢nich oprav v ptipadech, kde je i
v nasledujicim ucetnim roce zjistén stejny zdvazny nedostatek, kvalifikovan jako postup
nepovinny, nasledkem ¢ehoz byl oslaben poZadavek, aby ¢lenské staty zavedly takové
systémy dohledu a kontroly, které zaruci fadnou finan¢ni spravu;

vita sdéleni Komise o uplatiiovani Cistych finan¢nich oprav na clenské staty
(COM(2013)0934); ma vsak pochybnosti ohledné toho, zda dokumenty predkladané

Evropském zemédé€lském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybarském fondu, o
obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrznosti a Evropském namoinim a rybaiském fondu a o zruieni naiizeni Rady (ES) &. 1083/2006 (Ut
vest. L 347,20.12.2013, s. 320).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1301/2013 ze dne 17. prosince 2013 o Evropském fondu
pro regionalni rozvoj, o zvlastnich ustanovenich tykajicich se cile Investice pro rist a zaméstnanost a

o zruSeni natizeni (ES) &. 1080/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 289).
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¢lenskymi staty k 15. inoru roku ,,n+1* pfedstavuji solidni zdklad pro analyzu rizik;
dale konstatuje, ze kontradiktorni fizeni, jeZ mize vést k ulozeni ¢istych oprav, trva
Ctyfi mésice, coz je ptilis dlouho;

vzhledem k vysoké mife chyb, k nimz dochézi v souvislosti se zadavanim vetejnych
zakézek v oblasti politiky soudrznosti, a vzhledem k seminaii Ugetniho dvora

o zadavani vetfejnych zakazek v EU, ktery se konal v lednu 2014, poZaduje, aby ¢lenské
staty zacaly s okamzitou platnosti a s vEétsi dislednosti provadét stdvajici predpisy v této
oblasti; pozaduje rovnéz lepsi koordinaci predpisti vztahujicich se na zadavani
vetfejnych zakéazek na urovni vSech zainteresovanych subjekti a zjednoduseni

a harmonizaci ptfedpist a finan¢nich oprav;

vitd ptipadné zavedeni dobrovolnych vnitrostatnich prohlaseni o spravé prostiedkli
¢lenskymi staty v oblastech se sdilenym fizenim;

zada Komisi, aby Parlament kaZzdoro¢né vcas zahrnula do spolufinancovani TEN-T /
nastroje pro propojeni Evropy a poskytla informace o projektech dopravni infrastruktury
a Castkach; vyzyva Komisi, aby Evropskému parlamentu kazdorocné poskytla seznamy
dopravnich projektt a vysi spolufinancovani z regionalniho fondu a fondu soudrZnosti;

vyzyva Komisi, aby stanovila a zacala co nejdiive provadét opatieni, ktera povedou
k odstranéni slabych mist systému kontroly v oblasti politiky soudrznosti;

schvaluje vyhradu vyslovenou generalnim feditelem GR REGIO tykajici se systémii
fizeni a kontroly Evropského fondu pro regiondlni rozvoj / Fondu soudrznosti / nastroje
pfedvstupni pomoci v programovém obdobi 2007-2013 v 17 ¢lenskych statech (72
programil) a 12 programu evropské uzemni spoluprace; dale schvaluje vyhradu tykajici
se systému fizeni a kontroly Evropského fondu pro regionéalni rozvoj / Fondu
soudrznosti / néstroje piedvstupni pomoci v programovém obdobi 2000-2006

v 5 Clenskych statech (11 programil) o programech; v této souvislosti poukazuje
zejména na to, ze:

— kontrolni organy vSech ¢lenskych statlh musi ke svym kontrolnim povinnostem
pfistupovat svédomitéji, aby systémy fizeni, dohledu a kontroly doznaly trvalych
zmgen;

— Komise musi v roce ,,n“ provadét vice kontrol u koncovych ptijemct
a schvalovacich organu v téch ¢lenskych statech, u nichz byly v roce ,,n-1*
zjiStény nedostatky v systémech fizeni a kontroly; systémy;

— Komise se musi zavazat k tomu, Ze alespoii jednou béhem programového obdobi
provede kontrolu u vSech operacnich programt;

— Komise musi v dostatecném piedstihu pied udélovanim absolutoria za rok 2013
podat informace o praktické uplatnitelnosti vyrazu ,,zavazné nedostatky* v aktu
v prenesené pravomoci a o ¢istych finan¢nich opravach, které vyvolaly;
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vyzyva noveé zvoleny Parlament, aby si od nového komisate vyzadal zdvazny ptislib
k naprave situace, v¢etné piipravy konkrétnich opatfeni s nejvice exponovanymi
Clenskymi staty za ucelem posileni ochrany rozpoctu Unie;

224. 74da nové zvoleny Parlament, aby v pracovnim programu nové Evropské komise
zakotvil jako jeden z jejich pfednostnich ukoli odstranovani nedostatka, které byly
zjiStény v oblastech zemédé&lské a regionalni politiky;

225. v z4mu lepsi ochrany rozpoctu Unie Zada noveé zvoleny Parlament, aby pfi slySenich
nominovanych ¢lenii nové Komise kladl dotazy ohledné vySe uvedenych nedostatkil
v oblastech zeméd¢€lské a regionalni politiky a aby je pfimél k ptijeti odpovidajicich
zavazki;

226. 74da nové zvoleny Parlament, aby ve vySe uvedeném smyslu beze zbytku vyuzil
veskeré zakonné moznosti k tomu, aby v rdmci pfezkumu viceletého finan¢niho rdmce
v poloviné obdobi ptipadné docilil dalSich zlepSeni legislativy;

Pracovni skupina Komise pro Recko
227. ocefiuje ¢innost pracovni skupiny pro Recko; poukazuje na to, Ze ze 181 prioritnich
projekti, které tato skupina vy¢€lenila, jsou rizikové nasledujici projekty, jejichz hodnota

¢ini 415,7 milionu EUR:

—  novy piistav I[goumenitsa, fdze C, schvaleny objem prosttedkl ve vysi
81,25 milionu EUR;

— predméstsky Zeleznic¢ni Gisek Piraeus-3 Gefyres se spolufinancovanym rozpoctem
ve vy$i 70 miliontt EUR;

— vystavba mola v pfistavu Symi, schvaleny objem prostfedkii ve vysi 4,1 milionu
EUR;

— narodni registr, schvaleny objem prostfedkli ve vysi 41,9 milionu EUR;

— katastr se spolufinancovanym rozpoc¢tem ve vys$i 130 miliont EUR;

— elektronicka jizdenka, schvaleny objem prostiedki ve vysi 34,76 milionu EUR;
— obnova jezera Karla, schvaleny objem prostfedkti ve vys$i 41 milionu EUR;

—  —zlepSeni stavu vozovky zajiSt'ujici pfistup na skladku druhé regionalni jednotky
kraje Aitolie-Akarnéanie, schvaleny objem prostfedkt ve vysi 11,4 milionu EUR;

— zlepSeni stavu a rozsifeni okresni vozovky v tiseku Velo — Stimanka — Koutsi —
Nemea, schvaleny objem prostiedkii ve vysi 7,1 milionu EUR;

— vymeéna ustiedniho vedeni vody na ostrové Zakynthos, schvaleny objem
prostiedkil ve vysi 9,6 milionu EUR,;

zada Komisi, aby Parlament podrobné informovala o problémech, s nimiz se u téchto
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projekth setkala;

z4da, aby Komise posoudila moznost vytvoieni pracovni skupiny pro vSechny ¢lenské
staty, které maji problémy s uplatilovanim fondi Unie;

Zaméstnanost a socialni véci

229.

upozornuje na skutecnost, ze politika zaméstnanosti a socialni politika jsou provadény
pfedevsim prostfednictvim Evropského socialniho fondu (ESF), z n€hoz je vyplaceno
asi 11 782 miliontt EUR, tj. 97 % prostiedk;

230. shledava, ze Ucetni dviir u 63 ze 180 zkontrolovanych operaci (tj. u 35 %) konstatoval

231.

232.

233.

234.

vyskyt chyb; poukazuje na to, ze Ugetni dviir na zakladé jim vy¢islenych chyb u 31
operaci odhaduje pravdépodobnou miru chyb na 3,2 %, coZ v porovnani s predchozim
rokem ptedstavuje 1% nartist; Komise k tomu uvedla, Ze mira chyb by ziistala stejna, t;.
blizko prahu vyznamnosti, pokud by Uéetni dviir zohlednil pausélni finanéni opravy
provedené v roce 2012, které byly v piipadé€ jednoho ¢lenského statu obzvlasté vysoké
(25% pausalni sazba);

zdiiraziuje, e vysledky kontroly provedené Ugetnim dvorem poukazuji na nedostatky
u primarnich kontrol vydajii; poukazuje na to, ze Uetni dviir se podobné jako

v ptedchozich letech domniva, ze u 67 % operaci obsahujicich chyby (jak vy¢islitelné,
tak nevycislitelné) mély organy ¢lenskych stath k dispozici dostate¢né informace

k tomu, aby alespon jednu nebo vice chyb zjistily a opravily pfed predloZzenim
certifikace vydaji Komisi; dale upozoriiuje na skute¢nost, ze hlavni zdroj chyb
predstavuje zactovani nezpusobilych ndklada a poruSeni predpisti o zadavani vefejnych
zakazek;

podporuje Komisi ve snaze plo$né zavést zjednoduSené vykazovani nakladd, které
existuje od roku 2007, a vyzyva ¢lenské staty, aby zjednodusené naklady uplatiiovaly,
kdokoli je to mozné, nebot’ projekty tak jsou — jak potvrzuje Uéetni dviir — ménd
nachylné k vyskytu chyb;

vita, ze nové nafizeni o ESF! roz$ifuje moznosti vyuziti zjednoduseného vykazovani
nakladi; od roku 2014 tak bude mozné vypotadat pausalni ¢astky do vyse 100 000 EUR
a pripad¢ projekti, které jsou podporovany z vetejnych prostiedkli ¢astkou nizsi nez

50 000 EUR, je zjednodusené vykazovani nakladi povinné;

zastava nazor, ze plany Komise na zavedeni zjednoduseného vykazovani ndklada pro
50 % operaci ESF do roku 2017 by mély byt povaZzovany za minimum, a vyzyva
vSechny Clenské staty, aby zajistily, Ze tato hodnota bude pii uplatiiovani
zjednodusenych nékladi pfekrocena; vyzyva Komisi, aby pted zahdjenim postupu
udélovani absolutoria za plnéni rozpoctu na rok 2013 informovala o dosaZzeném
pokroku €lenskych statl, pokud jde o uplatiovani moznosti zjednoduSeného vykazovani
nakladu;

Nafizeni Evropskeho parlamentu a Rady (EU) €. 1304/2013 ze dne 17. prosince 2013 o Evropském
socialnim fondu a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 1081/2006 (Ut. vést. L 347, 20.12.2013, s. 470).
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235. shledava, ze Ugetni dvir provedl kontrolu systémitl dohledu a kontroly u étyt auditnich
organt ve Ctyfech zemich a konstatoval, Ze tyto systémy jsou v Belgii (Valonsku),
Spojeném kréalovstvi (Anglii) a na Malt€ ¢inné pouze Castecné, zatimco na Slovensku
je shledal u¢innymi;

236. vita ptedlozeni zpravy nazvané Overview Report on the Results of the Thematic Audit
on Management Verifications Conducted by Member States (Pfehled vysledka
tematickych audit provedenych Clenskymi staty v oblasti ovéfovani fizeni); upozoriuje
na to, ze ze zpravy vyplyva, Ze u auditnich organt byly zjistény znacné nedostatky; dale
7e organizace postupli spravnich organti a zprostredkujicich subjekt vykazuje slabiny,
ze kontroly jsou ¢asto jen formalniho charakteru, Ze nejsou dodrZzovany predpisy pro
zadavani vefejnych zakéazek, Ze pteneseni tikolli nedoprovazi skoleni a dohled a ze
chybi spravni kapacity a pokyny; a vita doporuceni uvedend v této zpraveé, mezi néz
patii zjednodusSené vykazovani ndklada, které je predmétem seminaiti pofadanych ve
vSech ¢lenskych statech, lepsi troven fizeni, které ma byt dosazeno vytvofenim
zvlaStnich tymu pro ovéfovani nakladl, provadénim vétsiho poctu kontrol ptijemcili na
miste, dikladnéj$im dohledem povéfenych organti a fidicich orgénd, jenz by
schvalovani projekti omezil na ty z nich, kter¢ Ize realné zvladnout, a v ptipadé
odhaleni nedostatkli zavedenim ak¢nich plant;

237. je velmi znepokojen tim, ze GR EMPL u 13 ze 117 vyro¢nich zprav o auditu za rok
2012 konstatovalo, Ze mira chyb nahlasena ¢lenskymi staty byla upravena, nebo ji
vyhodnotilo jako nespolehlivou (v roce 2011 se jednalo o 42 ze 117 vyro¢nich zprav
o auditu); toto zjisténi je velmi znepokojivé, protoze Komise vyroky auditorti, vyro¢ni
zpravy o auditu a prohléseni o sprave Clenskych stath pouziva jako zaklad pro svou
analyzu rizik a vlastni kontroly;

238. bere na védomi, Ze Komise béhem ptedchoziho programového obdobi provedla
kontroly u 85 z 91 vnitrostatnich auditnich organti; upozoriiuje na to, Ze tyto organy
odpovidaji za 111 opera¢nich programi nebo 99 % poskytnutych prostiedk;

239. s politovanim konstatuje, z¢ GR EMPL ve zpravé o &innosti za rok 2012 ma
v souvislosti s platbami provedenymi béhem programového obdobi 2007-2013 vyhrady
k platbam v celkové vysi 68 milionli EUR, které se tykaji 27 ze 117 operacnich
programil (Spanélsko 9, Italie 4, Spojené kralovstvi 3), a konstatuje, Ze v nezbytnych
ptipadech byly uplatnény postupy vedouci k pferuseni a pozastaveni plateb; trva na
potieb¢ zjednoduseni;

240. vita, Ze Komise nekompromisné pozastavuje a ukoncuje platby; sdili ndzor Komise, ze
se jedna o mimotradné uc€inné nastroje; upozoriiuje na skutecnost, ze ve zpraveé
o ¢innosti GR EMPL za rok 2012 se uvadi, ze béhem vykazovaného obdobi bylo
rozhodnuto o 38 pterusenich plateb v hodnot¢ 881,7 miliontt EUR (v roce 2013: 29
plateb v hodnoté 389,5 milionit EUR ) a dvakrat o ukonc¢eni plateb ke dni 31. prosince
2012 (Némecko);

PE521.558v04-00 62/105 RR\1024395CS.doc

CS



241.

242.

243.

244.

245.

246.

247.

vita zpravu Komise Simplification and Gold-Plating in the European Social Fund
(Zjednodusovani pravnich ptedpist a gold-plating v ESF)!, a vyzyva ji, aby
nepolevovala ve svém usili o zjednoduSeni spravnich postupti v ¢lenskych statech;

zdiiraziiuje, Ze v oblasti socialni politiky stale Castéji dochazi k vaznym rozportim mezi
prislusnosti ¢lenskych statii a Unii; vyzyva Komisi, aby respektovala zasadu socialniho
statu zakotvenou v ustavach mnoha ¢lenskych statl, coz podle jeho nazoru pfinasi velké
moznosti uspor pro rozpocet Unie;

zada, aby byla vypracovana politika boje proti nezaméstnanosti mladych s pfidanou
hodnotou Unie; domniva se, Ze Unie by mohla sehrat vyznamnou ulohu zejména pii
posilovani struktur odborného a dal§iho vzdélavani; pozaduje ,,upfimnou‘ evropskou
politiku podpor, ktera se diiraznéji soustfedi na ptfedavani know-how z ¢lenskych stati
s nizkou nezaméstnanosti mladych do clenskych statit Unie, v nichZ je nezaméstnanost
mladych vysoka, aniZ by vSak dale vzbuzovala mylna o€ekavani nebo Cinila sliby

v otazkach, za néz nemohou v prvni fad¢ odpovidat evropské organy;

kritizuje Komisi za to, ze nevyhovéla opakovanym vyzvam Parlamentu, aby uvedla
celkovou sumu a pomérné ¢astky, jez byly ve finanénim obdobi 2007-2013 vyplaceny
z prostiedkll Unie na zlepSovani vzdélavacich struktur;

konstatuje, Ze obaniim Unie a dailovym poplatnikiim nelze ukazat, ¢eho bylo dosazeno
pomoci miliardovych ¢astek vyplacenych z ESF a strukturalnich fondii na boj proti
nezaméstnanosti mladych; upozoriiuje na skutecnost, Ze mistni subjekty, které pfijimaji
opatfeni na trhu prace, poptely tvrzeni, ze tyto informace udajné nebyly statisticky
zpracovavany; v tomto ohledu poukazuje na dtileZitou tlohu ¢lenskych statt

v souvislosti s poskytovanim statistickych udajt a pravidelnych zprav na zakladé
spole¢nych kritérii pro pouzivani prostiedki Unie na feSeni problému nezaméstnanosti
mladych; pfipomind Komisi, Ze je povinna informovat o vyuziti penéz dafiovych
poplatnikii Unie na boj proti nezaméstnanosti mladych, a vysledky dotacni politiky Unie
povazuje, praveé s ohledem na vzbuzend oCekavani v souvislosti se snizenim
nezamé&stnanosti mladych, za nedostacujici;

poukazuje na potiebu integrovaného ptistupu a doplitkovosti opatieni zaméefenych na
feSeni problému nezaméstnanosti mladych na unijni a vnitrostatni Grovni, jakoz i ve
vztahu k jinym programiim a néastrojiim financovanym z prostfedki Unie, které by
mohly pfispét ke sniZeni miry nezaméstnanosti mladych, jako je program Horizont
2020, Erasmus+ a Erasmus pro mladé podnikatele; je toho nézoru, ze tak bude zajiSténo
ucinné a ucelné vyuzivani prostredkt Unie a spolu s tim i pfidana hodnota
vnitrostatnich politik pfistupujici k Gsili na Grovni Unie;

pozaduje objasnéni rozsahlého piipadu podvodu, k némuZz doslo v souvislosti s ESF ve
Spanélsku; je obeznamen s tim, Ze podvod spo¢ival v organizovani $kolicich a odborné
vzdélavacich kurst, které mély probihat zcela fiktivné a s neexistujicimi ucastniky,
pricemz vySe dotaci v tomto ptipadé zavisela na poctu prihlasenych tcastniki; je timto
ptipadem znepokojen, protoZe se v ném jedna o nékolik miliontt EUR; o¢ekava, ze
Komise poda informace o tom, proc si tohoto ptipadu nepovsiml zadny z kontrolnich

EMPL H1/JJ/DV vgk (2013), 13. listopadu 2013.
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248.

organti v ramci hierarchie kontrolnich povinnosti (Ugetni dvir v Madridu, Spanélsky
Géetni dviir, Evropska komise — GR EMPL, Evropsky uéetni dviir) a zda byl k jeho
vySetfovani ptizvan Evropsky ttad pro boj proti podvodiim (OLAF); pozaduje objasnit,
zda o ptipadu védel Evropsky t€etni dviir; zadéa informace o tom, kolik podobnych
ptipadl se objevilo v minulosti (napf. pfipady z Nizozemska a jinych ¢lenskych stati);

opakuje svou vyzvu k monitorovani finan¢nich nastrojli, zejména ESF, Evropského
fondu pro ptizpisobeni se globalizaci, ptisluSnych slozek nastroje predvstupni pomoci a
evropského néstroje mikrofinancovani Progress, a k pométovani jejich vykonnosti
konkrétnimi politickymi cili stanovenymi ve strategii EU 2020 a béhem kazdoro¢niho
politického procesu evropského semestru;

Vnéjsi vztahy

249.

250.

251.

252.

253.

254.

255.

256.

257.

se znepokojenim konstatuje, Ze podle odhadii Ugetniho dvora &ini u politik vngjsich
vztahll, pomoci a roz$ifeni pravdépodobna mira chyb 3,3 % (1,1 % v roce 2011);

zdiraziiuje, Ze zvySeni miry chyb je nutné interpretovat rovnéz s ohledem na nové
postupy kontrol na zaklad& vzork® vypracované Uéetnim dvorem, kdy namatkové
vzorky Ugetniho dvora za rok 2012 byly tvofeny vyhradné priib&znymi a kone¢nymi
platbami a zG¢tovanymi zalohami;

se znepokojenim upozoriiuje na skuteénost, ze viechny chyby zjisténé Ugetnim dvorem
se v zasad¢ tykaly operaci, které byly pfedmétem kontrol provadénych Komisi, a ze
zadné z dotcenych chyb nebylo zamezeno, ani Zadna nebyla odhalena;

pripomina, Ze diky zméné metody kontrol Uéetniho dvora na zakladé vzorki je mozné
porovnat miru chyb pii sdileném (5,3 %) a centralnim tizeni (4,3 %), a v této souvislosti
upozoriiuje na to, Ze vysledek Komise v oblasti zahrani¢nich vztaht je skutecné dobry;

upozoriiuje na skutecnost, Ze v Moorové a Stephensové zprave o auditu, jez zadalo
EuropeAid, byla mira zbytkovych chyb stanovena na 3,6 %, coz je vyssi hodnota nez
odhad ro&ni miry chyb podle Uéetniho dvora; zdtirazituje, Ze to vyvraci argument
Komise, ze mira chyb je na konci daného obdobi nutné€ nizsi diky opravam chyb;

diirazné Komisi vyzyva, aby zjisténé chyby G€inné opravila a aby efektivné vymahala
vraceni dotCenych Castek;

konstatuje, ze pomérne dobry vysledek Komise v oblasti vnéjSich vztahi 1ze alespon
castecné vysvétlit tim, Ze ve dvou oblastech — rozpoc¢tova podpora a ptispévky Unie na
projekty mezinarodnich organizaci, jako je OSN, financované vice darci — je nachylnost
operaci k chybam omezend v disledku podminek pro vyplaceni prostiedk;

s uspokojenim konstatuje, Ze podle Uéetniho dvora je systém kontroly a dohledu GR
ELARG tcinny, ackoli je jesté nutné zlepSit metodu pro vypocet miry zbytkovych chyb;

s politovanim konstatuje, Ze v ramci kontrol ex ante a v systému kontroly a dohledu
EuropeAid se stale vyskytuji nedostatky a ze podle zjisténi Ucetniho dvora je Cinnost
interniho auditora nadale ztiZena v disledku reorganizace provedené Komisi v roce
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2011; lituje, ze systém kontroly a dohledu tfadu EuropeAid je u€inny pouze ¢astecne,
tj. Ze nevede k odhaleni a opravé podstatnych chyb;

258. pripojuje se k doporugenim Ugetniho dvora, Ze by Komise méla zajistit véasné
zuctovani vydaji, podpofit lepsi spravu dokumentl partnery a piijemci odpovédnymi za
realizaci projekti, zlepSit fizeni postupll zaddvani verejnych zakazek stanovenim
jasnych vybérovych kritérii a kvalitnéj$i dokumentaci postuptt vyhodnocovani a zvysit
kvalitu kontrol vydajii provadénych externimi auditory a Ze by generalni feditelstvi
pusobici v oblasti vnéjSich vztahit méla pouzivat soudrznou a nosnou metodu pro
vypocet miry zbytkovych chyb;

259. vita audity vykonnosti vypracované Ugetnim dvorem zejména v ramci jeho zvlastnich
zprav o pomoci Evropské unie Demokratické republice Kongo, Egyptu a Palesting,
nebot” hodnoti, zda sprava Komise odpovida zdsadam hospodérnosti, u¢innosti
a ulelnosti; se zietelem k témto zpravam navrhuje, aby Komise a Uéetni dvir Gizce
spolupracovaly na dal§im vytvareni méfitelnych ukazatell i metodiky auditt
vykonnosti, a to zejména u projektl financovanych z prostredkti Unie, které maji velky
politicky vyznam, jako jsou projekty orientované na podporu dodrzovani lidskych prav,
pravniho statu a demokracie, u nichz rozhodnuti pokracovat v daném projektu nebo
projekt ukoncit nezavisi pouze na aktudlnich vysledcich v daném ¢asovém ramci;

260. podporuje pokracujici Gsili Komise, jehoz cilem je, aby byl pfistup zaloZzeny na
vstupech nahrazen piistupem orientovanym na vysledky a Gi¢inek, a naléhavé vyzyva
k pfijeti konkrétnich, méfitelnych, dosazitelnych, ptisluSnych a nacasovanych ukazateli
pro viechny programy v okruhu 4, jak zada i Uetni dvir; doufs, Ze tyto programy
nebudou trpét stejnymi nedostatky jako programy auditované v rdmci leto$ni zpravy;

261. v§ima si problémi, které Uetni dviir odhalil v souvislosti se spravou socialnich
piispévkil a naléhavé Komisi vyzyva, aby provedla veSkera doporuceni; vita kroky,
které Komise doposud ucinila, a doufd, zZe urychli zavedeni svého nového programu,
ktery tuto zaleZitost vyfesi;

262. piipomina své doporuceni, aby byly materidly pouzivané v kontextu volebnich
pozorovatelskych misi znovu pouzivany pro tcely dalSich obdobnych misi nebo
delegaci Unie, a to s cilem omezit s nimi souvisejici dopad na rozpocet a maximalné
zvysit vyuziti rozpoc¢tovych zdrojl;

Rozvojova spoluprace

263. ocenuje, Ze v rdmci monitorovaciho systému Komise zaméteného na vysledky bylo
v roce 2012 hodnoceno z hlediska relevance a koncepce, ti¢innosti, dopadu a
udrzitelnosti vice nez 1350 projektt; bere na védomi, Ze pocet projekti, u nichz byly
shledany zavazné problémy, klesl z 8 % (v roce 2010 a 2011) na 5 % v roce 2012%;

264. se znepokojenim konstatuje, ze pocet piipadi, které urad OLAF zacal prosetfovat v

1 Pracovni dokument Gtvart Komise SWD(2013) 0307 v koneéném znéni, ktery doprovazi vyro¢ni zpravu
z roku 2013 o politikach rozvoje a vnéjsi pomoci Evropské unie a o jejich provadéni v roce 2012 ; srov.
s.161
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265.

266.

267.

souvislosti s projekty fizenymi Gitadem EuropeAid (GR DEVCO) se zvysil ze 33 (v roce
2011) na 45 v roce 2012, pfipousti vSak, Ze mnoZzstvi novych piipadu je stale nizsi nez
v kterémkoli roce v obdobi let 2005 az 2010;

ocefiuje iniciativu Komise ,, Transparentni pomoc*!, na jejimz zaklad¢ jsou v¢as
poskytovany vycerpavajici informace o humanitarni a rozvojové pomoci a diky niz je
mozno omezit dvoji financovani;

ocefiuje i to, ze ufad EuropeAid (GR DEVCO) zavedl v roce 2012 ucelenou metodiku
pro vypocet odhadované miry zbytkovych chyb, tj. miry chyb, které nebyly odstranény
ani po veskerych zasazich provedenych v zajmu jejich prevence, detekce a napravy;
vyjadiuje uspokojeni nad tim, ze Uetni dviir povaZzuje metodiku pro odhad miry
zbytkovych chyb za vhodnou a uZitecnou;

vyjadiuje vSak své znepokojeni nad tim ze se mira zbytkovych chybu EuropeAid (GR
analyzovat, dokumentovat a vysvétlovat hlavnl typy chyb a aby pfijala vhodna opatieni
ke snizeni poctu chyb v budoucnosti véetné konzultaci s ptisluSnymi ztacastnénymi
stranami, zejména pokud jde o platby mezinarodnim organizacim, v jejichZ ramci bylo
odhaleno 38 % ze vSech zbytkovych chyb?.

Vyzkum a jiné oblasti vnitinich politik

268.

269.

270.

271.

272.

poznamenava, ze v této tematické oblasti jsou hlavnimi nastroji podpory ramcové
programy pro vyzkum, na néZ je vyclenéno 7 957 milionli EUR, tj. 68 % provoznich
vydaj, a program celoZivotniho uceni s 1 529 miliony EUR, které pfedstavuji 13 %
provoznich vyda;ji;

shledava, ze Ugetni dviir u 73 ze 150 zkontrolovanych operaci (tj. u 49 %) konstatoval
vyskyt chyb; poukazuje na skute¢nost, ze Uéetni dviir odhaduje na zakladé jim
vyc¢islenych chyb pravdépodobnou miru chyb na 3,9 %, pfi¢emz zac¢tované zalohy, jez
byly poprvé zahrnuty mezi vzorky za rok 2012 (viz body 1.6, 1.7 a 1.15 vyrocni zpravy
Ugetniho dvora), se na tomto vysledku podle Uéetniho dvora podileji 2,1 %; tato oblast
kontroly (vyzkum a dal$i oblasti vnitinich politik) se tak pohybuje blizko prahu
vyznamnosti;

bere na védomi, Ze Ucetni dvlr shledal, ze zkontrolované systémy dohledu a kontroly
jsou v piipadé ramcovych programi pro vyzkum ucinné pouze ¢astecné, zatimco systém
dohledu a kontroly programu celozivotniho u¢eni oznacil na zakladé¢ auditu za G¢inny;

zdUraziuje, ze se jiz n¢kolik let jedna o stejné chyby: pfevazné o fakturaci
nezpusobilych nakladi;

vita, Ze zpravy o Cinnosti prislusnych generalnich feditelstvi, které byly podrobeny
analyze Utetniho dvora, obsahuji pfiméfené posouzeni finanéniho fizeni, pokud jde
o spravnost uskute¢nénych operaci; konstatuje, ze predlozené informace v zasadé
potvrzuji zjisténi a zavéry Uéetniho dvora;

https://tr-aid.jrc.ec.europa.cu
http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/doc/devco_aar 2012.pdf
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273. povazuje za nepochopitelné, ze Uéetni dviir odhalil vyznamnou miru chyb i ve
vykazech nakladl osvédcenych nezavislymi auditory; zastava proto nazor, ze Komise
a Clenské staty musi auditorim poskytnout veskeré nezbytné podkladové a Skolici
materialy, které umozni nélezitou kontrolu téchto vykazi; zdlraznuje, ze vykazy
nakladi s osvéd¢enimi maji smysl jeding tehdy, miize-1i se na né¢ Komise spolehnout;

274. stejné jako Udetni dviir vita racionalizaéni opatieni zavedena Komisi v roce 2011 (napf-
metody pouzivané piijemci prispévkl pro vypocet primérnych ndklada na personal)
a souvisejici zpravu piedloZzenou Komisi!; zada Komisi, aby tuto zpravu aktualizovala
pro ucely postupu udélovani absolutoria za plnéni rozpoctu na rok 2013;

275. zdtraziuje vyznam zvlastni zpravy Ucetniho dvora €. 2/2013 s nazvem ,,Zajist'uje
Komise efektivni provadéni sedmého ramcového programu pro vyzkum?, kterou
analyzoval Vybor pro rozpo¢tovou kontrolu?;

276. ze zpravy o Cinnosti v oblasti vyzkumu a vyvoje za rok 2012 vyvozuje, Ze fizeni oblasti
vyzkumu spoc¢iva v nalezeni rovnovahy mezi atraktivitou programi pro ucastniky
a opravnénymi pozadavky na finan¢ni kontrolu; v této souvislosti poukdzal generalni
feditel na skute¢nost, ze snaha o dosazeni 2% miry zbytkovych chyb za kazdou cenu
nepredstavuje praktickou strategii’;

277. je znepokojen tim, ze Ugetni dviir, jako v souvislosti s rozpoétovym rokem 2011, zjistil
podstatné vycislitelné chyby v projektech podptirného programu pro informacni a
komunikac¢ni technologie; bere na védomi, ze Komise vypracovala zvlastni kontrolni
strategii pro nevyzkumné projekty, kterou hodla do roku 2017 pouzit pti auditu 215
nevyzkumnych projektii; vyzyva Komisi, aby poskytla informace ohledné toho, zda
byly neopravnéné vyplacené prosttedky ve vysi 470 000 EUR ziskany zpét;

278. bere na védomi, Ze do konce roku 2012 bylo v souvislosti s Sestym rdmcovym
programem provedeno 78 % extrapolovanych oprav; jesté zbyva provést 1 506
z celkovych 7 101 oprav; 1 336 oprav se tykalo kontrol provedenych v roce 2011 ¢i
diive; vyzyva Komisi, aby informovala o stavu extrapolovanych oprav tykajicich se
Sestého RP;

279. je znepokojen tim, Ze v disledku neuspokojivého pokroku pii zavadéni Schengenského
informacniho systému druhé generace (SIS II) byl generalni feditel pro vnitini
zélezitosti nucen ve své zpraveé o Cinnosti vyslovit vyhradu; Zada Komisi, aby
informovala o vysledcich dosaZenych pti zavadéni systému SIS II;

OLAF

280. konstatuje, ze piedseda Komise dosud na plenarnim zasedani Parlamentu neposkytl
informace ohledn¢ zbaveni funkce komisafe odpovédného za oblast zdravi Johna
Dalliho dne 16. fijna 2012; trva na nutnosti zachovani presumpce neviny a upozoriuje,
ze dodnes nebyla prokazana zavazna obvinéni z korupce, kterd proti komisafi vznesl
tabakovy primysl a kterd jmenovany stale popira;

! Ares(2013) 2634919.

2 Prijate texty, P7_TA-PROV(2014)0000, doporuceni v ¢asti XVL..

3 Zprava o ¢innosti GR pro vyzkum a inovace za rok 2012, s. 45 a nasl.
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281.

282.

283.

284.

285.

286.

287.

288.

velmi lituje skute€nosti, Ze vySetfovani téchto obvinéni ze strany itadu OLAF bylo,
podle analyzy dozor¢iho vyboru OLAF, zatizeno vaznymi nedostatky, a ze OLAF
odmita tuto zaleZitost vysvétlit a neni v této souvislosti volan k odpovédnosti;

poukazuje na to, ze v tomto piipad€ doslo k pteneseni diikazniho biemene, kdy neni
prokazovana vina, ale sam obvinény musi pied vice soudy usilovat o prokazani své
neviny; poukazuje na skutecnost, ze pan Dalli pted Tribunalem Evropského soudniho
dvora poptel dobrovolnost a zakonnost své rezignace, coz muze vést k vymahani skod
na ukor danovych poplatnikii, a u belgickych organii podal rovnéz Zalobu na poSkozeni
dobré povésti proti spole¢nosti Swedish Match;

7ada Gplné vyjasnéni a plnou a nepfetrzitou spolupraci Komise se soudy v Belgii a na
Malté v ptipadé Dalli, jakoz 1 nezavislé proSetieni metod, které v tomto piipadée urad
pouzil;

je znepokojen vysokymi financnimi ¢astkami slouzicimi jako ukazatele pro zahdjeni
vySetfovani, které jsou uvedeny mezi prioritami vySetfovaci politiky Evropského ufadu
pro boj proti podvodiim (OLAF) na obdobi let 2012 a 2013 a které v oblasti cel dosahuji
vySe 1 milionu EUR; v oblasti zemédélstvi 100 000 EUR pro SAPARD a vice nez

250 000 EUR pro zemé&dé€lstvi; co se tyce strukturalnich fondd, pro Evropsky socialni
fond a Fond soudrzZnosti je tato ¢astka stanoveny na 500 000 EUR, pro Evropsky fond
pro regionalni rozvoj (EFRR) na 1 milion EUR, v oblasti vnéj$i pomoci a oblasti
centralizovanych vydajii na 50 000 EUR a v oblasti zaméstnancti Unie na 10 000 EUR;
stavi se kriticky k situaci, kdy Fidici GR jsou odpovédna za feSeni moznych piipadii
podvodi i tehdy, kdyZ nejsou naplnény uvedené finanéni ukazatele, nemaji vSak

k dispozici kvalifikované pracovniky; spatfuje v tom ohrozeni pen¢z danovych
poplatnikii a finan¢nich zajmt Unie;

konstatuje, Ze ani po osmi mésicich od doby, kdy bylo v plénu pfijato parlamentni
usneseni o vyro¢ni zpravé za rok 2011 o ochrané finan¢nich z4jmt EU!, neobdrzel
pravni analyzu legalnosti pofizovani zdznamul soukromych telefonnich hovort

v pritbéhu spravniho vySetfovani, které se tyka osob pisobicich v organech Unie a jejich
ufednikl a provadi jej tfad OLAF na zaklad¢ odstavce 75 tohoto usnesenti,

je hluboce znepokojen zjisténimi dozorciho vyboru, ze ufad OLAF nezavedl jinou
pfedchozi kontrolu zdkonnosti vySetfovacich opatfeni nez tu, ktera je konkrétné
uvedena v pokynech pro zaméstnance, které se tykaji postupl pii vySetitovani OLAF;
poznamenava, ze to ohrozuje dodrzovani zakladnich prav a procesnich zaruk dotcenych
osob;

poznamenava, ze poruseni zakladnich procesnich nalezitosti béhem ptipravnych
vySetfovani by mohla ovlivnit zakonnost kone¢ného rozhodnuti pfijatého na zakladé
vysetfovani ifadu OLAF; hodnoti toto jako potencidlné vysokeé riziko, nebot’ by tak tato
poruseni pfivodila pravni odpovédnost Komise;

povazuje piimé zapojeni generalniho feditele uradu OLAF do nekterych vySettovacich
ukolid, mimo jiné do rozhovort se svédky, za nepfijatelné; poukazuje na to, Ze generalni

Prijaté texty, P7_TA(2013)0318.
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feditel by tim mohl vstoupit do stietu zajma, nebot’ podle ¢l. 90 pism. a) sluzebniho
fadu ufednikd Evropské unie a €l. 23 odst. 1 pokynl pro zaméstnance, které se tykaji
postupt pii vySetfovani, je orgdnem, ktery piijima stiznosti na vySetfovani afadu OLAF
a rozhoduje o tom, jestli budou podniknuty patficné kroky s ohledem na jakékoli
nedodrzeni procesnich zaruk, ¢i nikoli;

289. se znepokojenim bere na védomi vysoky pocet piipadi podezieni z podvodu, které byly
utvary Komise nahlaSeny ufadu OLAF, avSak které pot¢ OLAF zamitl a témto Gtvarim
vratil zpét; konstatuje, ze neni vedena dokumentace o néslednych opatienich téchto
utvarQ; ocekava, ze se ufad OLAF v téchto piipadech bude zabyvat alespon naslednymi
opatfenimi; Zada, aby byla vypracovana analyza ptipadl podezieni z podvodu, které
byly v letech 2012 a 2013 zamitnuty a vraceny zpé¢t ttvarim Komise;

290. je mimoiadné znepokojen vysledky dvou prizkumt formou ankety mezi pracovniky
ufadu OLAF a projevujicimi se nedostatky ve fungovani ufadu po jeho reorganizacich;
74da Ucetni dviir, aby provedl nasledny audit a dale se zabyval zji§ténimi ve své
zvlastni zprave €. 2/2011 s cilem prozkoumat dopady reorganizace;

291. 7z4d4, aby Komise poskytla Vyboru pro rozpoctovou kontrolu neredigovanou verzi
dokumentu D/000955 ze dne 5. tinora 2009 vyhotoveného Evropskym ufadem pro boj
proti podvodiim (OLAF) o zneuzivani prostfedkt Unie vysoce postavenym ¢lenem
organu Unie;

292. ocekava, ze jej Komise bude informovat o vSech setkdnich tykajicich se vnitiniho
informacniho systému, ktera se uskutecnila v roce 2012 a 2013, o Gcastnicich téchto
setkani a o programech jednani; mé obavy o nezéavislost Evropského ufadu pro boj proti
podvodim (OLAF) a pozaduje, aby dozor¢i vybor provedl analyzu toho, jak dalece tato
setkdni ohrozuji nezavislost ufadu OLAF;

PaSovani tabaku

293. Zzada, aby byla pfehodnocena stavajici dohoda se ctyimi tabdkovymi koncerny (Philip
Morris International Cooperation Inc. (PMI), Japan Tobacco International Cooperation,
British American Tobacco Cooperation a Imperial Tobacco Cooperation) s ohledem na
novou smérnici o tabakovych vyrobeich! a na ratifikaci protokolu k Rdmcové umluveé
WHO o kontrole tabaku?, a aby byl Parlament zapojen do rozhodovani v otazce, zda
a ptipadné v jaké podob¢ bude prodlouzena dohoda o spolupraci s PMI;

294. 7ada, aby OLAF pfijal rozhodné opatieni pro boj proti pasovani cigaret: sty¢na oddéleni
s Cinou, Spojenymi arabskymi emiraty a Ukrajinou a na vhodnych mistech, na néz se
pasovani soustied’uje, a rovnéZ pii Europolu, za ucelem lepsi spoluprace; v této
souvislosti zdlraziuje dilezitost pristupu k informacim a vhodnym databazim;

295. vyzyva Komisi, aby vysvétlila, jakd opatfeni bude nutné v Unii pfijmout, aby bylo
mozné v ramci boje proti nezdkonnym tovarnam na vyrobu cigaret kontrolovat trh

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/.../EU ze dne...2014 o sblizeni pravnich a spravnich
predpisi ¢lenskych stati o vyrobé, obchodni Gipravé a prodeji tabakovych a podobnych vyrobki

a o zruseni smérnice 2001/37/ES (UF. vést. L ...).

Réamcova imluva Svétové zdravotnické organizace o kontrole tabaku
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s listy tabdku, fezanym surovym tabdkem a mechanickym vybavenim na vyrobu cigaret;

Nedostate¢ny pokrok Bulharska

296.

vita, ze Komise ve zpraveé o pokroku ze dne 22. ledna 2014 jasné posoudila vyvoj

v Bulharsku; je velmi znepokojen tim, ze ackoli mechanismus spoluprace a oveéfovani
funguje jiz sedm let, nedoslo k dostatecnému pokroku, a je rovnéz znepokojen
ptetrvavajici rozsahlou korupci a obecné problematickym ur¢ovanim odpovédnosti

a provadénim oprav; ocekava, ze Komise vii¢i Bulharsku zaujme rozhodny postoj

a diikladné provéti, zda je v takovém prostredi viibec mozné prosttedky Unie fadné
pouzit;

Pomaly pokrok Rumunska

297.

vita zjisténi Komise uvedena ve zprave o pokroku ze dne 22. ledna 2014 ohledné
pokroku Rumunska; je velmi znepokojen pomalym pokrokem Rumunska v rdmci
mechanismu spolupréace a ovétovani; upozoriiuje na navrhy zmeén trestniho zakoniku,
které se tykaji otazek stfetu zajmil pro volené mistni zastupitele a amnestie poslancii

v souvislosti s trestnymi ¢iny korupce; vzhledem k této situaci se domniva, ze je téméet
nemozné v takovém prostiedi fadné pouzit prostiedky Unie;

Romové

298.

konstatuje, Ze Komise neni schopna jakkoli se vyjadfit k opatfenim na integraci Romu

v jejich vlastech financovanym z prostiedkt EU; kritizuje, Ze Komise navzdory tomu,
ze ji bylo v roce 2010 zadano vypracovani strategie pro romskou otdzku, nehledala
zpusob, jak by bylo mozné dolozit ptijimana opatieni ve prospéch Romi; kritizuje
Komisi za nedostacujici sbér idajii v ESF, coz znemoziuje ukézat obéaniim Unie

a danovym poplatnikiim, jakych vysledkl bylo dosazeno v otazce romské integrace diky
prostfedkiim z ESF a strukturdlnich fondd; pfipomind Komisi, Ze je povinna informovat
o vyuziti penéz danovych poplatniki Unie na romskou otazku;

Politika v oblasti IT

299.

300.

vyzyvéa Komisi, aby prozkoumala osvédcena feSeni pro elektronickou postu a planovaci
kalendare, kterd jsou zaloZend na otevieném kodu a kterd zahrnuji 1 softwarové aplikace
pro koncové uzivatele; pfipomind Komisi, Ze pokud by podminky vetejnych zakazek
vychazely z funkénich pozadavki spiSe nez znackovych produktii, 1ze z perspektivy
zabezpeceni vyuZzivajiciho software s otevienym kddem uvazovat 1 u dalSich soucasti
vybaventi, které koncovi uZivatelé zpravidla nevidi, jako jsou ochranné §tity, webové
servery atd.;

bere na védomi mnoZici se stiznosti organizaci obcanské spolecnosti, které se mimo jiné
zasazuji i v romské otdzce a které se kviili slozitym byrokratickym postupiim citi
vylouceny z ptistupu k prosttedkiim Unie; vyzyva Komisi, aby tyto organizace celkové
diraznéji podporovala;

301. je znepokojen situaci, ve které jsou orgadny Unie skute¢nymi zajatci konkrétnich

prodejct softwaru; vyjadiuje politovani nad tim, ze Komise, ackoli si je této situace
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302.

védoma, nepodnikla v roce 2012 zadné kroky, aby pfipravila podminky otevienych,
vetejnych soutézi o zakazky v oblasti IKT, které by se zakladaly na transparentnich
kritériich a funk¢nich specifikacich, a nikoli na znackéch;

pfipomina, Ze rozsah zakdzky SACHA II a celkovy seznam konkrétnich znackovych
produktil, které byly ve smlouvé na tuto zakazku stanoveny, byly tak velkeé, ze
oteviené¢ho a vefejného nabidkového fizeni se mohl zi€astnit jen velmi maly pocet
uchazect (dva); naléhaveé vyzyva Komisi, aby pfipravovala mensi oteviena a vefejna
nabidkova fizeni, kterd umozni ucast v&tSimu poctu uchazecl a vétsi rozmanitost
nabidek;

Studie a poradenstvi / konzultace zajiStované externimi poskytovateli

303.

konstatuje, ze Komise nebyla schopna Parlamentu poskytnout jasny a piehledny seznam
ve strojové Citelném formatu z Komisi pouzivaného systému ABAC, at’ uz v podobé
tabulky pro Excel, nebo souboru. CSV, v némz by byla uvedena témata vSech studii a
konkrétni otdzky projednavané v ramci vSech externich konzultaci ¢i poradenstvi, které
pro Komisi zajist'uji externi poskytovatelé, s uvedenim jména téchto poskytovateli,
zem¢, ve které ma doty¢ény poskytovatel své sidlo, a rovnéz s uvedenim data, k némuz
ufednici vydavajici opravnéni pfislibili rozpoctové prostfedky na ptislusné studie nebo
externi poradenstvi, rozepsané po jednotlivych letech od roku 2009 do roku 2013;
ocekava, Ze seznam bude predlozen Vyboru pro rozpoctovou kontrolu do 1. kvétna
2014;

Rozpocet EU a dosahovani vysledki

Plany rizeni a vyrocni zpravy o cinnosti

304.

305.

306.

307.

308.

konstatuje, ze generalni feditelé do svych plant fizeni velkoryse piebiraji cile stanovené
v €lL. 38 odst. 3 pism. e) finan¢niho nafizeni (EU, Euratom) ¢. 966/2012, jejichZ plnéni
by se mélo mé&fit pomoci ukazateld, a poukazuje na to, ze by generalni feditelé méli ve
svych vyrocnich zpravach o ¢innosti informovat o dosazenych vysledcich a o tom, do
jaké miry tyto vysledky docilily zamysleného efektu;

vita, Ze Komise v souladu se svym zdmérem snizit pocet cilii a ukazateld zahrnula do
svého pracovniho dokumentu (¢ast 1) k ndvrhu souhrnného rozpoctu na rok 2014 (viz
COM(2013)0450) programova prohlaseni o provoznich vydajich;

sdili kritické stanovisko Ugetniho dvora (vyroéni zprava za rok 2012, bod 10.9), Ze cile
ptimo pievzaté z ramcovych politickych ¢i legislativnich dokumentt ¢asto nejsou
dostate¢né konkrétni, a proto jsou pro plany fizeni a vyro¢ni zpravy o €innosti bez
uzitku;

zdiraziuje, ze tyto ,,cile prevzaté z ramcovych politickych dokumenti* se ¢asto
vztahuji na oblasti politik, v nichZ Unie nema vylu¢né pravomoci; vyzyva proto
generalni feditele, aby stanovovali cile, které presné odpovidaji pravomocem Unie
a pfitom dasledné zohlednovali zasadu subsidiarity;

vyjadiuje politovani nad tim, Ze hodnoceni nebyla uzitecnym pramenem k ziskavani
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doklad, jez by ve vyro¢nich zpravach o ¢innosti podpofily prohlaseni o politickych
uspé&sich, coz lze v prvni fadé vysvétlit tim, ze se hodnoceni zamétuji spiSe na provozni
otazky nez na vykon, nebo tim, Ze Komise vyslovila pochybnosti ohledné¢ kvality
informaci pfedloZenych organy ¢lenskych stati;

Hodnotici zprava podle clanku 318 SFEU

309.

310.

311.

312.

313.

vyjadiuje politovani nad tim, Ze Komise — misto toho, aby se zaméfila na plnéni
unie ve vSech oblastech vydaju spadajicich pod VFR 20072013, pficemz se fidila
stavajici strukturou rozpoctovych okruh;

znovu pfipomind, Ze dne 17. dubna 2013 Parlament diirazné vyzval Komisi, aby
zménila strukturu hodnotici zpravy podle clanku 318 tak, aby ,,rozliSovala vnitini
a vnéjsi politiky, a v oddile vénovaném vnitinim politikdm by se méla zaméfit na
strategii Evropa 2020 [...] a klast diiraz na vysledky dosaZené pfi plnéni st€zejnich
iniciativ!;

vitd zdmer Komise zlepSit v rdmci vyrocnich zprav jejich generalnich feditel o Cinnosti
podavani zprav o vykonnosti, vice provazat ro¢ni plany fizeni a vyro¢ni zpravy

o ¢innosti s hodnotici zpravou podle ¢lanku 318 SFEU a hodnotici zpravu pfijimat
soucasn¢ s zpravou o shrnuti vysledk;

vita, Zze Komise zamysli svou hodnotici zpravu vypracovat a roz¢lenit podle nového
vykonnostniho ramce, jenz byl zaveden ve viceletém finan¢nim ramci 2014-2020; opét
vSak zdiraznuje, ze tento vykonnostni rdmec by mél zahrnovat nasledujici tii hlavni
prvky: plnéni cilti programu (vysledky), ekonomické fizeni programu ze strany Komise
a Clenskych stath a zptsob, jakym vysledky programu a tddné finan¢ni fizeni pfispivaji
k plnéni hlavnich cild Unie;

pfipomind, Ze v zjmu zajiSténi fadného financniho fizeni prosttedkti Unie spravuje
Komise Ustfedni databdzi vylouc¢enych zajemcti a uchazect, tj. databazi subjektu, které
se nemohou z riiznych diivodl uchézet o financovani z prostredkti Unie, naptiklad

z ditvodu platebni neschopnosti, spachani podvodu stvrzen¢ho kone¢nym rozhodnutim
soudu, korupce, rozhodnuti zadavatele o zdvazném profesnim pochybeni a stfetu zaym;
vyjadiuje politovani nad tim, Ze tato Ustfedni databaze vyloucenych zdjemcti a uchazect
neni ptistupnd vetfejnosti nebo poslanclim Parlamentu; pfipomind, Ze podobna databaze
vyloucenych spole¢nosti, kterou spravuje Svétova banka, je vetejné ptistupnd; vyzyva
Komisi, aby ustfedni databazi vyloucenych zajemct a uchazecii zptistupnila vetejnosti.

Odst. 1 pism. af) usneseni ze dne 17. dubna 2013 (Ut. vést. L 308, 16.11.2013, s. 27).
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11.2.2014

STANOVISKO VYBORU PRO ZAHRANICNI VECI

pro Vybor pro rozpoc¢tovou kontrolu

k udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie na rozpoctovy rok 2012,
oddil IIT — Komise a vykonné agentury
(2013/2195(DEC))

Navrhovatelka: Maria Muiiz De Urquiza

NAVRHY

Vybor pro zahrani¢ni véci vyzyva Vybor pro rozpoctovou kontrolu jako vécné piislusny
vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1.

zdiiraznuje, Ze finanéni zdroje Unie museji byt spravovany v souladu se zdsadami
transparentnosti a fadné spravy; konstatuje, ze Uéetni dvir shledal, Ze zvySena mira
vyskytu materidlnich chyb v okruhu 4 v rozpoctovém roce 2012 je disledkem zmény
metody namatkové kontroly, kterd nyni zahrnuje i1 za¢tovani zaloh vyplacenych

v minulém roce;

podporuje veskera doporuéeni Uetniho dvora tykajici se okruhu 4, zejména ohledné
zlepSeni systému dohledu a kontroly v souvislosti se zactovanim zaloh, pfi¢emz
pfipomind, Zze vn¢j$i pomoc Unie je zCasti provadéna subjekty, které nejsou z Unie, a to
Casto za obtiznych podminek, napiiklad béhem krizi a konfliktl, a Ze mé-1i byt pomoc
ucinna, vyzaduje jistou miru ptizpiisobivosti a flexibility a ur¢itou rychlost; vyjadiuje
nicméné obavy v souvislosti s vysledky a dopady stavajicich kontrol a naléhavé vyzyva
Evropskou komisi, aby je posilila a zlepsila tak vysledky a u¢innost evropské pomoci
provadéné prostiednictvim tietich stran, pficemz v rozpo€tovém roce 2012 bylo 796
miliont poskytovano formou rozpoctové podpory a 1,4 miliardy EUR prostiednictvim
mezinarodnich organizaci; Zadd Komisi, aby poskytla vice informaci o fizeni téchto
prostiedkii v pfijimajicich zemich a organizacich;

vita vyrazna zlepSeni, kterych dosahlo GR ELARG v oblasti své vnitini kontroly a diky
nimz se ve srovnani s rokem 2011 vyrazné omezila chybovost; vitad rovnéz pokrok
dosazeny sluzbou nastroji zahrani¢ni politiky a GR ECHO;

4. podporuje pokracujici usili Komise, jehoz cilem je, aby byl pfistup zaloZeny na vstupech
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nahrazen pfistupem orientovanym na vysledky a tc¢inek, a naléhavé vyzyva k piijeti
konkrétnich, méfitelnych, dosazitelnych, piislusnych a nacasovanych ukazateld pro
viechny programy v okruhu 4, jak zada i Ugetni dviir; doufa, Ze tyto programy nebudou
trpét stejnymi nedostatky jako programy auditované v rdmci leto$ni zpravy;

5. v&ima si problémd, které Ucetni dviir odhalil v souvislosti se spravou socialnich p¥ispévki
a naléhavé Komisi vyzyva, aby provedla veskera doporuceni; vita kroky, které Komise
doposud ucinila, a doufa, ze urychli zavedeni svého nového programu, ktery tuto
zalezitost vytesi;

6. pfipomina své doporuceni, aby byly materialy pouzivané v kontextu volebnich
pozorovatelskych misi znovu pouzivany pro ucely dalSich obdobnych misi nebo delegaci

EU, a to s cilem omezit s nimi souvisejici dopad na rozpocet a maximalné zvysit vyuZiti
rozpoctovych zdrojii.
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12.2.2014

STANOVISKO VYBORU PRO ROZVOJ

pro Vybor pro rozpoc¢tovou kontrolu

o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2012,
oddil III, Komise a vykonné agentury
(2013/2195(DEC))

Navrhovatel: Charles Goerens

NAVRHY

Vybor pro rozvoj vyzyva Vybor pro rozpoctovou kontrolu jako vécné pfislusny vybor, aby do
svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. pfipomind, Ze projekty rozvojové pomoci narazeji na strukturalni nedostatky a realizuji se
ve slozitych souvislostech; upozornuje na to, ze riziko chyb a selhani je proto tieba
vyvazit potencidlnimi piinosy a Ze je tfeba zohlednit i naklady, které by vznikly, pokud
by se zadny projekt neuskutecnil, piic¢emz je nutné usilovat o zajisténi ucinné¢ho
a transparentniho vyuzivani fondu;

2. ocefyje, Ze v ramci monitorovaciho systému Komise zaméteného na vysledky bylo
v roce 2012 hodnoceno z hlediska relevance a koncepce, €innosti, dopadu a udrzitelnosti
vice nez 1350 projekttli; bere na védomi, ze pocet projektd, u nichz byly shledany zavazné
problémy, klesl z 8 % (v roce 2010 a 2011) na 5 % v roce 20121;

3. se znepokojenim konstatuje, ze pocet ptipadu, které urad OLAF zacal proSetfovat
v souvislosti s projekty ¥izenymi ufadem EuropeAid (GR DEVCO) se zvysil ze 33
(vroce 2011) na 45 v roce 2012, ptipousti vSak, Ze mnoZstvi novych piipadi je stale nizsi
nez v kterémkoli roce v obdobi let 2005 az 2010;

4. ocenuje iniciativu Komise ,,Transparentni pomoc*?, na jejimz zakladé jsou véas
poskytovany vycerpavajici informace o humanitarni a rozvojové pomoci a diky niZ je
mozno omezit dvoji financovani;

! Pracovni dokument utvart Komise SWD(2013) 307 v koneéném znéni, ktery doprovazi vyroéni zpravu z roku
2013 o politikach rozvoje a vné&jsi pomoci Evropské unie a o jejich provadéni v roce 2012 ; srov. s.161
2 https://tr-aid.jrc.ec.europa.eu
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5. ocefiuje i to, ze ufad EuropeAid (GR DEVCO) zavedl v roce 2012 ucelenou metodiku pro
vypocet odhadované miry zbytkovych chyb, tj. miry chyb, které nebyly odstranény ani po
veskerych zdsazich provedenych v zjmu jejich prevence, detekce a napravy; vyjadiuje
uspokojeni nad tim, ze Uetni dviir povazuje metodiku pro odhad miry zbytkovych chyb
za vhodnou a uzite¢nou;

6. je viak znepokojen tim, Ze se mira zbytkovych chyb u EuropeAid (GR DEVCO)
dokumentovat a vysvétlovat hlavni typy chyb a aby ptijala vhodna opatieni ke sniZeni
jejich poctu v budoucnosti, vEetné konzultaci s pfislusnymi za€astnénymi stranami,
zejména pokud jde o platby mezinarodnim organizacim, v jejichZ rdmci bylo odhaleno
38 % ze vSech zbytkovych chyb'.

U http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/doc/devco_aar 2012.pdf
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13.2.2014

STANOVISKO VYBORU PRO ZAMESTNANOST A SOCIALNI VECI

pro Vybor pro rozpoc¢tovou kontrolu

o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2012,
oddil III, Komise a vykonné agentury
(2013/2195(DEC))

Navrhovatelka: Pervenche Berées

NAVRHY

Vybor pro zamé&stnanost a socialni véci vyzyva Vybor pro rozpoctovou kontrolu jako vécné
ptisluSny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. vita, ze Ugetni dviir nadale posuzoval oblast zamé&stnanosti a socialnich véci pomoci
vzorku vysokého poctu transakei; vyjadiuje politovani nad zvySenou mirou chybovosti
v této oblasti politiky, kterd v roce 2012 doséhla 3,2 %, zatimco v ptfedchozim roce
pouze 2,2 %; konstatuje, Ze tato mira chybovosti byla pfesto ze vSech oblasti politiky
nejnizsi; zada Ugetni dviir, aby posoudil i rozpoétové polozky s niz§i mérou piidélenych
finan¢nich prostfedki v oblasti zamé&stnanosti a socidlnich véci;

2. poukazuje na vyznam Evropského socidlniho fondu (ESF) jakoZto hlavniho néstroje pro
provadeni politiky zaméstnanosti a socialni politiky, pfedev§im v obdobi hospodatrského
poklesu, kdy jsou takovéto investice do lidského kapitalu, zaméstnanosti a socidlniho
zaClenovani nejpotiebnéjsi; konstatuje, ze vydaje z ESF piedstavovaly v této oblasti
politiky v roce 2012 ptiblizné 97 % vydaji;

3. opakuje svou vyzvu k monitorovani finan¢nich néstrojl, zejména ESF, Evropského fondu
pro pfizpusobeni se globalizaci, pfislusnych slozek nastroje pfedvstupni pomoci a
evropského nastroje mikrofinancovani Progress, a k pométrovani jejich vykonnosti
konkrétnimi politickymi cili stanovenymi ve strategii EU 2020 a béhem kaZdoro¢niho
politického procesu evropského semestru;

4. vyjadfuje politovani nad chybami vyplyvajicimi z nezptisobilych projekta a vyda;ji;
opakuje svou vyzvu k G€¢inn€j§imu monitorovani souladu s pravidly pro zptisobilost;

5. domniva se, Ze fada chyb plynoucich z poruSeni pravidel pro zadavani vetejnych zakazek

RR\1024395CS.doc 79/105 PE521.558v04-00

CS



%

a nezpusobilosti ucCastniki miize byt zapti¢inéna dodate¢nymi pozadavky vnitrostatnich
pravnich predpisti; vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby tyto ptipady aktivniho i pasivniho
ukladani dalSich pozadavki nad ramec pravnich predpisti EU (tzv. gold-platingu)
pfezkoumaly s cilem omezit zbytecnou administrativni z4téz a zjednodusit ptistup k ESF a
dalSim zdrojiim pro vydaje v oblasti zamé&stnanosti a socidlnich véci; v tomto ohledu
poukazuje na nedavnou zpravu Komise s ndzvem ,,Simplification and Gold-plating in the
European Social Fund“ (ZjednoduSovani a ukladani dodatecnych pozadavki v ptipadé
Evropského socialniho fondu)!, zejména pfi provadéni nového naiizeni;

6. bere na védomi pripominky Ugetniho dvora tykajici se piinosti pouzivani zjednodugeného
vykazovani nakladi, které snizuje riziko chyb a omezuje administrativni zatizeni
prijemct; vita, ze v roce 2012 toto vykazovani vyuzivalo jiz 26 % vzorka transakci
v ramci ESF?; podporuje $irsi vyuzivani zjednoduSeného vykazovani naklad v budoucim
viceletém rozpoctovém obdobi, a to za predpokladu, Ze nespravné uplatiiovani pravidel
nebude ponechano bez povsimnuti;

7. ptipomina, Ze je zapottebi zlepsit vyuzivani finan¢nich prostiedkli programu EURES,
jehoZ mira vyuziti vykazovala mezi lety 2010 a 2012 pokles; vita skute¢nost, zZe v roce
2012 byly zahajeny Cinnosti programu ,,Tvoje prvni prace pies EURES*, kter¢ jsou
stéZejni soucasti opatteni feSicich nezaméstnanost mladych lidi;

8. upozornuje evropské a vnitrostatni organy, ze pii zfizovani kontrolnich mechanismu
tykajicich se vyuzivani Fondu evropské pomoci nejchudS$im osobam je tieba ptizplsobit
jej povaze zucastnénych stran.

I Simplification and Gold-plating in the European Social Fund, Ref. Ares(2013)3470438978, 13.11.2013,
Generalni feditelstvi pro zamé&stnanost, socialni véci a socialni zacleniovani, Evropska komise.

2 Simplification and Gold-plating in the European Social Fund, Ref. Ares(2013)3470438978, 13.11.2013,
Generalni feditelstvi pro zaméstnanost, socialni véci a socialni zac¢leniovani, Evropska komise, s. 4.
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5.2.2014

STANOVISKO VYBORU PRO ZIVOTNi PROSTREDI, VEREJNE ZDRAVI A

BEZPECNOST POTRAVIN

pro Vybor pro rozpoctovou kontrolu

k udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie na rozpoctovy rok 2012,
oddil III — Komise a vykonné agentury
(2013/2195(DEC))

Navrhovatelka: Jutta Haug

NAVRHY

Vybor pro zZivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin vyzyva Vybor pro
rozpoc¢tovou kontrolu jako vécné piislusny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto
navrhy:

1.

pfipomind, ze v souladu se Smlouvou o fungovani Evropské unie (SFEU) udéli
Evropsky parlament Komisi absolutorium za plnéni rozpoctu po provéteni ucetnictvi,
finanéniho vykazu, hodnotici zpravy podle ¢lanku 318 SFEU, vyroéni zpravy Uéetniho
dvora i1 odpovédi kontrolovanych organti, prohlaSeni o vérohodnosti Uctl a ptislusnych
zvlastnich zprav Uéetniho dvora;

bere na védomi prezentaci politik v oblastech Zivotniho prostfedi a zdravotnictvi ve
vyroéni zpravé Ugetniho dvora; je znepokojen tim, Ze se obé oblasti politik objevuji

v kapitole, kterd je vénovana rovnéz rozvoji venkova a rybolovu; opakuje svou kritiku
nelogického spojeni oblasti politik v této konkrétni kapitole; nedomniva se, Ze by
Ucetni dviir mél &init politicka rozhodnuti ve véci seskupovani oblasti politik do
kapitol; zad4 Uetni dviir, aby v piisti vyroéni zpravé sviij piistup zménil;

v této souvislosti povazuje za dilleZité uvést, ze ve zpravé Udetniho dvora z roku 2012
se kapitola ,,Rozvoj venkova, Zivotni prostfedi, rybolov a zdravi“ s chybovosti 7,9 % —
oproti primérné hodnot¢ 4,8 % — vyznacuje nejvyssi mirou chyb; poukazuje na to, Ze se
Ucetni dviir ve své zpravé zmiiiuje jen o jednom projektu vztahujicim se k programu
LIFE+ a o vnitinim kontrolnim systému GR SANCO:; s ohledem na odpovédi Komise je
velmi znepokojen tim, Ze mira chyb je vztaZena na vSechny oblasti politiky; v§ima si, Ze
Ucetni dviir a Komise se neshoduji v pohledu na zptisob, jak by se méla mira chyb
poéitat; chape, Ze na rozdil od utvarti Komise Uéetni dviir vy&isluje miru chyb
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v projektu jako 100%, 1 kdyz jde vyhradné o chyby administrativni nebo kdyz se
nachazeji pouze v ¢asti projektu;

pokud jde o celkové plnéni rozpoctovych polozek vyc¢lenénych v roce 2012 na Zivotni
prostiedi, opatieni tykajici se klimatu, vetejné zdravi a bezpecnost potravin, je Vybor
pro zivotni prostiedi, vefejné zdravi a bezpecnost potravin spokojen; znovu piipomina,
ze na tyto politické nastroje je vénovano mén¢ nez 0,8 % unijniho rozpoctu, ackoli je
ziejma jednoznacna ptidand hodnota EU v téchto oblastech 1 podpora evropskych
obcanil, pokud jde o politiky EU v oblastech Zivotniho prostfedi a klimatu i vetejného
zdravi a bezpe€nosti potravin;

Zivotni prostiedi a opatieni tykajici se klimatu

5.

RR\1024395CS.doc 83/105 PE521.558v04-00

doporucuje prozkoumat, zda by rozhodnuti o ud€leni absolutoria nemélo vychazet

z pokyntt OECD, aby bylo zajisténo dodrZzovani vysoce kvalitnich mezinarodné
uznavanych norem pro Uc€etnictvi, audit a zvetejiiovani finan¢nich informaci; vyzyva
evropské organy, aby pokyny OECD zahrnuly do spole¢ného rdmce pro vSechny
evropské organy a instituce a zavazaly se je v tomto rdmci uplatiiovat, pokud je to

v hodnoceni doporuceno;

zdtraziluje, Ze v prostfedcich na zavazky bylo pro GR ENV uvolnéno 390 208 834
EUR; 99,9 % téchto prostredkil bylo vyuzito; pokud jde o prostiedky na platby, je
uspokojivé, Ze bylo vyuzito 90,32 % z celkovych 261 717 133 EUR, kter¢ byly

k dispozici,

konstatuje, ze GR CLIMA zvysilo miru vyuziti prostfedki na zavazky na 98,57 %

z celkové Castky 42 585 882 EUR a prostiedkli na platby na 73,44 % z 27 917 373
EUR; je si védom toho, Ze vyS$$i mira vyuziti nebyla mozna ¢aste¢né kvili neuspésné
vyzvé, kterd prob€hla ve spolupraci s ¢lenskymi staty EU, k zadani zakazky sledovani
drazeb v systému Unie pro obchodovani s emisemi (EU ETS), caste¢né kvili smlouvé
na provizorni drazebni platformu EU ETS, coZ si nakonec nevyzadalo Zadné naklady;

znovu vyjadiuje velkou spokojenost s celkovym plnénim provozniho rozpoctu
programu LIFE+ ve vy$i 98,75 %; konstatuje, Ze v roce 2012 bylo vy¢lenéno na vyzvy
k predkladani navrhli na projekty v Clenskych statech 280 771 849 EUR, castkou
8999 631 EUR byly podpoieny provozni ¢innosti nevladnich organizaci, které pisobi
v oblasti ochrany a zlepSovani zivotniho prostfedi na evropské tirovni a které jsou
zapojeny do rozvoje a provadéni politiky Spolecenstvi a jeho pravnich ptedpisi,

a 47 283 151 EUR bylo pouZito na opatteni, ktera maji podpofit ulohu Komise pfti
iniciovani a monitorovani rozvoje politik a pravnich pfedpisi; ¢astka ve vysi 17 589
277 EUR byla pouZita na spravni podporu;

je si védom toho, Ze mira vyuZiti prostfedkii na platby je v ptfipadé opatfeni LIFE+ vZdy

ponékud nizsi nezli mira vyuziti prostfedkl na zavazky; upozornuje, ze v rdmci
celkového pfevodu DEC 30/2012 byla uvolnéna ¢astka 2,7 milionu EUR, nebot’
obdrzeny pocet zadosti o pribézné (a konecné) platby byl o néco nizsi nezli ptivodni
odhady; také bere na védomi pievod 2,13 milionu EUR do jinych rozpoc¢tovych
polozek, které mély pavodné pokryvat naklady vzniklé v souvislosti s dokonéenim
programu LIFE III;
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10. uznava, ze ¢astka 855 852 EUR byla ptidélena jako pfispévek na mezinarodni tmluvy,
protokoly a dohody, jichZ je Unie smluvni stranou, nebo tam, kde je Unie zapojena do
ptipravnych praci na budoucich mezinarodnich dohodéch;

11. povazuje pokrok pii provadéni Sesti pilotnich projektti (PP) a péti ptipravnych akci (PA)
v celkové hodnoté 15 733 692 EUR za uspokojivy; je si védom toho, ze provadéni
téchto akci mize byt pro Komisi zatézujici, nebot’ dostupné ¢astky jsou ve vztahu
k postuptim nezbytnym pro jejich provedeni (napt. akéni plan, vyzva k predkladéani
navrhll) nizké; vyzyva rozpo€tovy organ, aby se v budoucnu zaméfil na pilotni projekty
a pripravné akce se skutecnou ptidanou hodnotou pro Unii;

Veiejné zdravi a bezpecCnost potravin

12.  konstatuje, ze GR SANCO bylo v roce 2012 odpovédné za plnéni 230 436 939 EUR
v rozpoctovych polozkach ,,vetejné zdravi®, z nichz bylo 99,3 % uspokojivé vyuzito; je
si vSak védom 1 toho, ze zhruba 77 % z tohoto rozpoctu je pifimo prevadéno na
decentralizované agentury (ECDC, EFSA a EMA); schvaluje také plnéni 99,2 %
prostiedktli na zavazky; upozoriuje, Ze prosttedky na platby ve vysi 2,5 milionu EUR
byly doplnény prostiednictvim celkového prevodu DEC 30/2012, coz se ukazalo jako
nezbytné vzhledem k pomalejSimu uzavirani grantovych dohod v ramci vyzvy 2011,
z nichZ se mélo v roce 2012 realizovat pfedbézné financovani;

13. shledava, ze provadéni PP a PA spadajicich do ptisobnosti GR SANCO zna¢né
pokrocilo a vSechny prostfedky na zavazky byly vyuzity;

14. bere na védomi pripominky Uetniho dvora k &innosti Vykonné agentury pro zdravi
a spotiebitele, ktera je administrativnim tvarem Komise; je si védom toho, ze vykonna
agentura byla odpovédna za vyuziti prosttedki na zavazky ve vysi 37,8 milionu EUR,
které byly v roce 2012 k dispozici z programu Vetejné zdravi, a za vyuziti prostfedkli na
platby ve vysi 35,5 milionu EUR; pozorné sledoval odpovédi vykonné agentury
a podporuje jeji zamer dale zlepSovat spolupraci s externimi dodavateli a ucastniky;

15. ocenuje, Ze mira plnéni v oblasti bezpe¢nosti potravin a krmiv, zdravi zvitat, dobrych
zivotnich podminek zvifat a zdravi rostlin ve vysi 96,8 % je vyssi, neZ byla v roce 2011
(95,1 %); dale konstatuje, zZe tento tidaj bere v tivahu snizeni prostiedkli na zdvazky pfi
celkovém ptevodu o 64,7 milionu EUR, k némuZ doslo vzhledem k pfiznivé veterinarni
situaci;

16. bere na védomi miru provadéni plateb ve vysi 99,7 %, coz predstavuje narist oproti
roku 2011 (98,1 %); domniva se, Ze v této souvislosti stoji za zminku, Ze v rdmci
celkového prevodu bylo na programy eradikace obdrzeno dalSich 17 miliont EUR
proto, aby se zajistily dostatecné prostiedky na zaplaceni nevyrovnanych zavazki vici
¢lenskym statim z minulych let;

17. na zaklad¢ dostupnych udajii a zpravy o plnéni je toho nézoru, ze lze Komisi udélit

absolutorium za plnéni rozpoctu na rozpoc¢tovy rok 2012 v oblasti politiky Zivotniho
prostiedi, klimatu, vetejného zdravi a bezpecnosti potravin.
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20.2.2014

STANOVISKO VYBORU PRO DOPRAVU A CESTOVNiI RUCH

pro Vybor pro rozpoc¢tovou kontrolu

k udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie na rozpoctovy rok 2012,
oddil IIT — Komise a vykonné agentury
(2013/2195(DEC))

Navrhovatel: Oldiich Vlasak

NAVRHY

Vybor pro dopravu a cestovni ruch vyzyva Vybor pro rozpoctovou kontrolu jako vécné
ptisluSny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

konstatuje, Ze v rozpoctu na rok 2012, jak byl s kone¢nou platnosti pfijat a v prib&éhu
roku pozménén, bylo konkrétné na politiky v pisobnosti Vyboru pro dopravu a cestovni
ruch k dispozici celkem 1 940 022 989 EUR v prostfedcich na zdvazky a 1 497 274 373
EUR v prostiedcich na platby; bere dale na védomi, Ze z téchto castek:

— bylo na transevropské dopravni sité (TEN-T) k dispozici 1 335211 119 EUR
v prostfedcich na zavazky a 801 200 112 EUR v prosttedcich na platby,

— bylo na bezpecnost dopravy k dispozici 32 569 800 EUR v prostfedcich na zédvazky
a 17 106 945 EUR v prostiedcich na platby,

— bylo na program Marco Polo k dispozici 64 508 800 EUR v prostiedcich na zavazky
a 25 852 114 EUR v prostiedcich na platby,

— bylo pro dopravni agentury k dispozici 161 013 270 EUR v prostiedcich na zavazky
a 154 148 555 EUR v prostiedcich na platby,

— bylo na program Galileo k dispozici 176 840 000 EUR v prostfedcich na zadvazky
a 377 590 430 EUR v prostiedcich na platby,

— bylo na dopravu, v¢etné prioritni oblasti vénované udrzitelné¢ méstské mobilit€ z titulu

sedmého ramcového programu pro vyzkum a vyvoj, k dispozici 166 880 000 EUR v
prostiedcich na zavazky a 117 219 217 EUR v prostfedcich na platby,
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— bylo na cestovni ruch k dispozici 3 000 000 EUR v prostiedcich na zavazky a 4 157
000 EUR v prostfedcich na platby;

2. pozaduje lepsi prehlednost roc¢ni ucetni zavérky sestavené Evropskou komisi a také
vyrocnich zprav Evropského ucetniho dvora, pokud jde o celkovy rozpocet na dopravni
politiku a na dopravni projekty, které jsou zpisobilé k financovani také v ramci politiky
soudrznosti, ale nelze je v této poloZce rozpoznat;

3. konstatuje, Ze se postupné a soustavné zvySuji spravni a provozni vydaje; vyzyva proto
Komisi, aby zajistila, aby jedinym cilem tohoto zvySovani je podpofit efektivni fizeni
politik EU, a navrhuje proto uvazovat o moznych opattenich, jako naptiklad o vytvoreni
pobidek, aby byly soustiedény zdroje na investi¢ni ¢innosti, aniz by byla ohrozena
operativnost a fadné fungovani programi;

4. upozoriuje, ze v ramci transevropskych dopravnich siti se nckteré ¢lenské staty, které
maji narok na financovani z Fondu soudrznosti, potykaji se zna¢nymi obtiZemi pfi
vypracovavani a provadéni projektl a uCelném vyuzivani finan¢nich prostiedkti Unie;
upozoriiuje, ze Komise musi prostfednictvim nastroje na propojeni Evropy podpofit tyto
staty pii tvorb€ odpovidajiciho seznamu projektii, zejména prostiednictvim posileni
institucionalnich kapacit dot¢enych organti statni spravy a vyhlasenim dalSich vyzev
k podavani navrh;

5. vitd 100% miru vyuZiti prosttedkt na zavazky a 100% miru vyuZiti prostfedki na platby u
projekti TEN-T, protoze tyto projekty jsou dilezit¢ v tom, ze jejich cilem je integrovat
dopravni sité, aby bylo mozZno rozvijet vnitini trh, podporovat udrzitelnou intermodalni
mobilitu a stimulovat hospodarsky rozvoj a lep§i zaméstnanost;

6. v souvislosti s projekty TEN-T a nastrojem pro propojeni Evropy vyzyva Komisi, aby
spravovala zdroje U¢innéji a aby vzala v potaz mozné zrychleni projektd financovanych
EU na konci finan¢nich obdobi, které 1ze vidét u pfedchozich obdobi, aby nenastala
situace, k niz mize dojit, tj. Ze Unie nebude schopna dostat svym finanénim zadvazkim
vuci ptijemcim, jako jsou evropské regiony, mésta nebo podniky;

7. zada Komisi, aby Evropsky parlament kazdoro¢né¢ v¢as zahrnula do spolufinancovani
TEN-T / nastroje pro propojeni Evropy a poskytla mu informace o projektech dopravni
infrastruktury a ¢astkach na n¢; zada Komisi, aby Evropskému parlamentu kazdoro¢né
informovala tak, Ze mu ptedd seznamy dopravnich projektii s ¢astkami spolufinancovani z
regionalnich fondi a z Fondu soudrznosti,

8. ocenuje a je povzbuzen poklesem frekvence vyskytu chyb u transakci kontrolovanych
Utetnim dvorem (49 % ve srovnani s 59 % v roce 2011) a vita posilena ustanoveni
tykajici se kontrol v programovém obdobi 2007-2013 a skute¢nost, Ze Komise diisledné
uplatituje pristup preruseni/pozastaveni toku finan¢nich prostiedk. je vSak hluboce
znepokojen tim, Ze vzhledem k tomu, Ze v roce 2012 zjistil Ugetni dviir vyéislitelné chyby
u Sesti z osmi kontrolovanych projektt TEN-T (75 %), je tfeba prioritné ptijmout dalsi
opatfeni k napravé nedostatkl u téchto projektii, napiiklad poskytnout podrobné
poradenstvi a materialy s pokyny;
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9. navrhuje, aby pro oblasti plisobnosti Vyboru pro dopravu a cestovni ruch Parlament ud¢lil
Komisi absolutorium za plnéni souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie na rozpoctovy rok
2012.
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12.2.2014

STANOVISKO VYBORU PRO REGIONALNi ROZVOJ

pro Vybor pro rozpoc¢tovou kontrolu

k udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie na rozpoctovy rok 2012,
oddil IIT — Komise a vykonné agentury
(2013/2195(DEC))

Navrhovatel: Georgios Stavrakakis

NAVRHY

Vybor pro regionalni rozvoj vyzyva Vybor pro rozpoctovou kontrolu jako vécné piislusny
vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. poznamenava, ze Ucetni dviir dosel k zavéru, Ze pokud jde o regionalni politiku, pomér
testovanych operaci nezatizenych chybami se oproti roku 2011 zvysil a pomér operaci
zatiZzenych chybami se snizil a nejpravdépodobnéjsi mira chyb v roce 2012 ¢inila 6,8 %
(oproti 6 % v roce 2011); piipomind, ze chyby jsou Casto administrativniho razu a nemusi
nezbytné znamenat, Ze finan¢ni prosttedky zmizely, ztratily se nebo byly promrhany nebo
ze byl spachan podvod;

2. zdiraziluje, Ze existuje vyznamny rozdil mezi druhy chyb a Ze by se mélo rozliSovat mezi
velkymi chybami, jako je pteplatek/nedoplatek ¢i podvod, a drobnymi a fednickymi
chybami, nebot’ za programové obdobi 2007-2013 bylo jen 0,42 % chyb ¢lenskymi staty
nahlaSeno jako diisledek podvodu v ramci programi EFRR, Fondu soudrznosti a ESF;

3. podotyka, ze pokud Ugetni dviir zjisti jakoukoli chybu ve vefejném zadavacim fizeni bez
ohledu na jeji velikost, oznaci cely vydaj spojeny s timto fizenim za chybny, a to 1 tehdy,
nevznikla-li Zddn4 finan¢ni ztrata a projekt byl realizovéan dle planu;

4. upozorfiuje na to, ze Komise a Uéetni dviir nepouzivaji stejnou metodu vypo&tu miry
chybovosti u operaci, u nichz Komise provedla opravy na zéklad¢ pausalni sazby,
a pozaduje, aby byly pouzivané metody standardizovany;

5. poznamenava, ze souhrnné finan¢ni opravy provedené do konce roku 2012 v ramci
programl EFRR, Fondu soudrznosti a ESF ve stavajicim programovém obdobi ¢ini 0,2 %;
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6. ocefuje rostouci miru pozastavovani a preruSovani plateb ze strany Komise, ¢imz se
zajiStuje systematické provadéni napravnych opatteni v ptipadech, kdy jsou zjiStény
nedostatky;

7. upozoriiuje na to, Ze systém fizeni politiky soudrZznosti ma vicelety charakter,
a zdlraziiuje, Ze konené hodnoceni nesrovnalosti souvisejicich s provadénim této politiky
bude mozné uskutecnit az v zavéru programového obdobi;

8. vita nova pravidla pro programové obdobi 2014-2020, o kterych bylo rozhodnuto
postupem spolurozhodovani, véetné opatieni, jako napft. urceni auditnich a certifikacnich
organt, akreditace auditnich organti, auditni kontrola a schvaleni tcetni zavérky, finan¢ni
opravy a Cisté finan¢ni opravy, proporciondlni kontrola a ptedbézné podminky, jejichz
cilem je jesté vice prispet ke snizovani miry chyb; podporuje v této souvislosti stale
vyraznéj$i zaméteni na dosazeni vysledki a tematickou koncentraci politiky soudrznosti,
které by mély zajistit u spolufinancovanych operaci vysokou ptidanou hodnotu; vita
rovnéz, ze byl definovan zavazny nedostatek a ze se ocekava zvySend mira oprav
v piipad¢ opakovaného vyskytu nedostatk;

9. vitd nedavno vydané sdéleni Komise, v némz je popsan postup uplatiovani Eistych
finan¢nich oprav v oblastech zemédélské politiky a politiky soudrznosti v ptiStim
programovém obdobi; ocekdva akty v pfenesené pravomoci, které stanovi podrobna
pravidla pro kritéria hodnoceni fungovani fidicich a kontrolnich systém, stanoveni miry
finan¢nich oprav, které maji byt provedeny, a provadéni oprav na zékladé pausélni sazby;
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23.1.2014

STANOVISKO VYBORU PRO RYBOLOV

pro Vybor pro rozpoc¢tovou kontrolu

o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2012,
oddil IIT — Komise
(COM(2013)0570 — C7-0273/2013 — 2013/2195(DEC))

Navrhovatel: Gabriel Mato Adrover

NAVRHY

Vybor pro rybolov vyzyva Vybor pro rozpoctovou kontrolu jako vécné ptislusny vybor, aby
do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. bere na védomi sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé a Ugetnimu dvoru o ro¢ni
ucetni zavérce Evropské unie za rozpoctovy rok 2012; dale bere na védomi vyro¢ni
zpravu Uéetniho dvora za rozpoétovy rok 2012; bere na védomi vyroéni zpravu o &innosti
GR MARE za rok 2012;

2. konstatuje, Ze vyro¢ni zprava Ucetniho dvora nepojednédvé dostatecné podrobné o oblasti
namotnich zalezitosti a rybolovu;

3. konstatuje, ze Uéetni dviir nema 7adné zvlastni p¥ipominky k vyroéni zpravé o ¢innosti
GR MARE za rok 2012;

4. vita vysokou miru plnéni oddilu IIT hlavy 11 rozpoctu na rok 2012, a to jak u prostfedkt
na zavazky (99,68 %), tak u prostfedkti na platby (98,97 %);

5. se znepokojenim bere na védomi, ze Uéetni dvir ve své zpravé upozoriiuje na vysokou
celkovou miru chyb; s hlubokym politovanim konstatuje, Ze mira chyb je ve srovnani
s ptedchozim rozpoctovym rokem vyssi, ale zaroveil bere na védomi zménu metody
Ugetniho dvora pro vybér vzorkd; vyjadiuje politovani nad tim, Ze udaje predlozené
Utetnim dvorem se k danym oblastem politik nevztahuji konkrétngji;

6. naléhavé zada, aby Ucetni dvir ve svych ptistich zpravach uvadél miru chyb v oblasti

rybolovu a v oblasti ndmoinich zalezitosti oddélen¢; domniva se, ze k zajisténi vétsi
vypovidaci hodnoty vzorkli GR MARE je tieba zvysit jejich pocet;
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7.

10.

11.

12.

bere na védomi obé& vyhrady k roku 2012, které GR MARE vyjadtilo; konstatuje, Ze jedna
z téchto vyhrad je vyjadfovéana od roku 2009 a tyka se programu, ktery byl zahajen v roce
2001; konstatuje, Ze i pfes opakované vyzvy k uzavieni této zalezitosti GR MARE stale
nepodniklo administrativni ¢i pravni kroky k napraveni této vyhrady; opétovné naléhavé
vyzyva Komisi, aby v zdjmu ochrany z4jmt Unie tuto vyhradu vhodnym zplisobem
vyftesila;

domniva se, Ze druha vyhrada, ktera je zaznamenana ve vyroéni zpravé o &innosti GR
MARE a tyka se vyznamnych nezpiisobilych vydaji odhalenych v Evropském rybaiském
fondu, vypovidé o dobré kvalité vnitini kontroly GR MARE;

podporuje GR MARE v usili o kontrolu finanénich prostfedkii v ramci sdileného fizeni,
zejména pokud jde o Evropsky rybaisky fond;

naléhavé vyzyva prisluiné ¢lenské staty k napravé problémi zjisténych GR MARE, aby
mohlo dojit k odvoléani vyhrad;

znovu naléhavé vyzyva Ucetni dvir, aby do svého pracovniho programu zaclenil audit
vnéjSiho rozmeéru spolecné rybarské politiky;

navrhuje, aby na zaklad¢ dostupnych udaji bylo Komisi udéleno absolutorium na
rozpoctovy rok 2012 v souvislosti s vydaji v oblasti namotnich zélezitosti a rybolovu.
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13.2.2014

STANOVISKO VYBORU PRO KULTURU A VZDELAVANI

pro Vybor pro rozpoc¢tovou kontrolu

o udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoctu Evropské unie na rozpoctovy rok 2012,
oddil IIT — Komise a vykonné agentury
(2013/2195(DEC))

Navrhovatel: Morten Leokkegaard

NAVRHY

Vybor pro kulturu a vzdélavani vyzyva Vybor pro rozpoctovou kontrolu jako vécné piislusny
vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1.

s potéSenim konstatuje, Ze se od roku 2012 v ramci programu celoZivotniho uceni stale
zvySuje poptavka po mobilité a Ze se tento program i program Mladez v akci podatilo
realizovat podle planu a ve vSech zi¢astnénych zemich;

je potésen tim, ze v roce 2012 ptesel Evropsky inovacéni a technologicky institut (EIT)
z pocatecni ,,rozjezdové® taze na konsolidaci Cinnosti tfi stavajicich znalostnich
a inovacnich spolecenstvi (KIC) s ambiciéznimi plany na rozsitent jejich portfolii;

je znepokojen tim, Ze mira chyb programu celozivotniho uceni (2007-2013) ptekrocila
hranici 2 %; uznava, ze diky ptfechodu na pausalni platby se chybovost snizi;

s uspokojenim konstatuje, Ze GR pro vzdélavani a kulturu se i nadale snaZi zajistit u¢inné
provadéni primarnich i sekundarnich kontrol a Ze vnitrostatni organy a agentury
zaznamenaly pii odstraiiovani nedostatkti ve svych fidicich a kontrolnich systémech
znacny pokrok;

je potésen zlepSenim, kterého v souvislosti s provadénim plateb ve smluvni lhité
a v planované 1hiité dosahla Vykonna agentura pro vzdelavani, kulturu a audiovizuélni
oblast (EACEA);

je znepokojen tim, Ze po nasledném piezkouméni vybranych spistt GR pro komunikaci
obsahovalo 30 % z nich administrativni a nekvantifikovatelné chyby; je si védom toho, ze
nasledné kontroly zatim nelze povaZovat za reprezentativni; pfesto vyzyva k uskute¢néni
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doporuceni tykajicich se lepsiho finan¢niho planovani;

7. vita skutecnost, ze si Komise ve vyrocni zprave o ¢innosti za rok 2012 stanovila cil
podpofit v ramci ¢innosti v oblasti komunikace a médii televizni a rozhlasové vysilani
a internet a ze chce podporovat nezavislé zpravodajstvi o evropskych zalezitostech vzdy
v jazyce dané zemé; s ohledem na vySe uvedené skutecnosti je znepokojen tim, Ze
dochazi k rozvoji vysilani v arabsting s cilem pienaset informace v ramci EU 1 mimo ni,
ackoli sité zatim nepokryvaji mnohé z Gednich jazyki EU, a zad4a Komisi, aby zvefejnila
statistiky sledovanosti pro vSechny sité¢ a vSechny jazyky.
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STANOVISKO VYBORU PRO OBCANSKE SVOBODY, SPRAVEDLNOST
A VNITRNI VECI

pro Vybor pro rozpoctovou kontrolu

k udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie na rozpoctovy rok 2012,
oddil III — Komise a vykonné agentury
(COM(2013)0570 — C7-0273/2013 — 2013/2195(DEC))

Navrhovatelka: Zuzana Roithova

NAVRHY

Vybor pro ob¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci vyzyva Vybor pro rozpoctovou
kontrolu jako vécné ptislusny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1.

bere na védomi zavér Uetniho dvora, e konsolidovana G&etni zavérka Evropské unie ve
vSech vyznamnych ohledech vérné zachycuje finan¢ni situaci Unie ke dni 31. prosince
2012, ale ze zkoumané systémy dohledu a kontroly jsou z hlediska zajistovani legality
a spravnosti plateb, na nichZ se zaklada Ucetni zavérka, ¢aste¢né ucinné; bere na védomi
zavér Utetniho dvora, Ze viechny skupiny politik s vazbou na provozni vydaje jsou
zatiZzeny znacnou chybovosti, pfi¢emz odhadovand mira chyb u plateb zatuctovanych do
vydajii, na nichZ se zaklada ucetni zavérka, se v roce 2012 zvysila z 3,9 % na 4,8 %;

bere na védomi zavér Uetniho dvora, Ze platby v oblasti vyzkumu a v oblasti dalsich
vnitinich politik byly zatizeny vyznamnymi chybami; pieje si, aby vyrocni zprava
Ucetniho dvora pfinesla podrobné informace o vydajich v oblasti svobody, bezpecnosti
a prava;

vita narast prostfedki na zavazky v oblasti svobody, bezpe€nosti a prava vroce 2012
0 15,9 % a bere na védomi snizeni prostfedki na platby ve stejném obdobi o 3,5 %;

konstatuje, Ze vyroéni zprava o ¢innosti GR HOME za rok 2012 uvadi, Ze bylo dosazeno
pokroku ve vyvoji SIS II a jeho uspéSného provedeni v systémech vétSiny Clenskych stati;
je si rovnéz védom toho, Ze ne vSechna doporuceni auditu schengenského nastroje byla
Komisi fadn¢ a u¢inné provedena;

vyjadiuje politovani nad tim, ze béhem auditi IAS byly v monitorovani uzaviracich
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postupil a ve strategii naslednych auditi zjiStény nedostatky; zdaraznuje, ze je dilezité
dodrzovat standardy vnitini kontroly.
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STANOVISKO VYBORU PRO PRAVA ZEN A ROVNOST POHLAViI

pro Vybor pro rozpoc¢tovou kontrolu

k udéleni absolutoria za plnéni souhrnného rozpoc¢tu Evropské unie na rozpoctovy rok 2012,
oddil IIT — Komise a vykonné agentury
(2013/2195(DEC))

Navrhovatelka: Barbara Matera

NAVRHY

Vybor pro prava Zen a rovnost pohlavi vyzyva Vybor pro rozpo¢tovou kontrolu jako vécné
ptisluSny vybor, aby do svého navrhu usneseni zaclenil tyto navrhy:

1. zdiraziluje, Ze podpora rovnosti mezi Zenami a muzi je podle Smluv zakladni zasadou
Evropské unie a Ze genderové otazky patii mezi prifezova témata; pfipomind, ze otazka
rovnosti pohlavi by méla byt zaclenéna do vSech politik a byt jejich soucasti a méla by ji
byt vénovéna pozornost na viech trovnich rozpo&tového procesu; vyzyva proto Ugetni
dvtr, aby ptipadné vyhodnotil plnéni souhrnného rozpoctu Unie z pohledu rovnosti zen
a muzu;

2. zdiraznuje, Ze na zakladé Listiny zékladnich prav Evropské unie je zakazana jakakoli
diskriminace (¢lanek 21) a ve vSech oblastech v¢etné¢ zaméstnani, prace a odmény za praci
musi byt zajiSténa rovnost Zen a muzi (¢lanek 23);

3. vsima si fady pripominek Uéetniho dvora i zvyseni odhadované miry chyb v souvislosti
s oblasti zaméstnanosti a socidlnich véci, tedy oblasti politiky, kterd se v prvni fadé tyka
aspektil rovnosti Zen a muzli; opakuje svou zadost o upfesnéni, pokud se ptipominky
tykaji vydajl souvisejicich s rovnosti Zen a muZzi;

4. poukazuje na to, Ze je tieba dale usilovat o vypracovani konkrétnich ukazatela a tidaji
roz¢lenénych podle pohlavi, na jejichz zdklad€ by bylo mozné sledovat plnéni stanovenych
cilt z hlediska rovnosti Zen a muzl a které by mohly byt zahrnuty do zprav o plnéni
rozpoctu; poznamenava, Ze rozpocet Unie by nemél byt neutrdlnim néstrojem a ze
strategicka a politicka orientace, o kterou se opira, by méla odrazet zajmy a problémy lidi,
a sestavovani rozpoctu pii zohlednéni genderovych otazek je tak nejlep$im zplsobem, jak
uspokojit pfani a potfeby muzii i1 Zen;
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5. poukazuje na to, ze by ve vyroc¢nich zpravach o plnéni rozpo¢tu mohly byt uvadény
vysledky plnéni stanovenych cill z hlediska rovnosti Zzen a muzi;

6. zdaraziuje, Ze rovnost mezi Zenami a muZi je zakladnim ptedpokladem pro naplnéni
celkovych cili EU v oblasti ristu, zaméstnanosti a socidlni soudrznosti;

7. vyzyva Komisi, aby pfi planovani pozadavki na platby ve sttednédobém i v dlouhodobém
horizontu, pfi stanovovani budoucich potfeb v zdjmu dosazeni rovnovahy z hlediska
pohlavi a planovani rozpoc¢tovych priorit beroucich v iivahu zasadu rovnosti zen a muz
zohlednila hledisko rovnosti Zen a muzi;

8. zdlraziuje, Ze ve vSech zemich je pro demokracii zdsadni ochrana prav zen a podpora
politik, které povzbuzuji k aktivni Gi€asti zen ve vSech oblastech Zivota spolecnosti.
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