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1. PRIJEDLOG ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA

o davanju razrjesSnice za izvrSenje opéeg proracuna Europske unije za financijsku
godinu 2012., Dio III. — Komisija
(COM(2013)0570 — C7-0273/2013 — 2013/2195(DEC))

Europski parlament,

uzimajuéi u obzir opéi prora¢un Europske unije za financijsku godinu 2012.1,

uzimajuci u obzir konsolidirane godiS$nje financijske izvjesStaje Unije za financijsku
godinu 2012. (COM(2013)0570 — C7-0273/2013)?,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Komisije o mjerama pracenja na temelju razrjesnice za
financijsku godinu 2011. (COM(2013)0668) 1 uz radne dokumente sluzbi Komisije koji
su prilozeni uz to izvjeS¢e (SWD(2013)0348 1 SWD(2013)0349),

uzimajuci u obzir Komunikaciju Komisije od 5. lipnja 2013. pod naslovom ,,Sazetak
postignu¢a Komisije u upravljanju u 2012. — (COM(2013)0334),

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Komisije o procjeni financija Unije na temelju ostvarenih
rezultata (COM(2013)0461) 1 radne dokumente sluzbi Komisije koji su priloZeni uz to
izvjesce (SWD(2013)0228 i SWD(2013)0229),

uzimajuci u obzir godiSnje izvjeS¢e Komisije tijelu nadleznom za davanje razrjeSnice u
vezi s unutarnjim revizijama provedenima 2012. (COM(2013)0606) i radni dokument
sluzbi Komisije prilozen tom izvjes¢u (SWD(2013)0314),

uzimajuc¢i u obzir godisnje izvjes¢e Revizorskog suda o izvrSenju proracuna za
financijsku godinu 2012., kojemu su prilozeni odgovori institucija’, i posebna izvjesca
Revizorskog suda,

uzimajudi u obzir izjavu o jamstvu* u pogledu pouzdanosti financijskih izvjestaja te
zakonitosti 1 pravilnosti osnovnih transakcija za financijsku godinu 2012., koju u skladu
s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije podnosi Revizorski sud,

uzimajuci u obzir preporuku Vijeca od 18. veljace 2014. o razrjesnici koju treba dobiti
Komisija za izvrSenje proracuna za financijsku godinu 2012. (05848/2014 — C7-
0048/2014),

uzimajuci u obzir ¢lanke 317., 318.1319. Ugovora o funkcioniranju Europske unije te
¢lanak 106.a Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002 od 25. lipnja 2002. o

T R

SL L 56,29.2.2012.

SL C 334, 15.11.2013., str.1.
SL C 331, 14.11.2013., str. 1.
SL C 331, 14.11.2013., str. 10.
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Financijskoj uredbi koja se primjenjuje na opéi prorac¢un Europskih zajednica!, a
posebno njezine ¢lanke 55., 145., 146.1 147.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta 1 Vijec¢a
od 25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun
Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ, Euratom) br. 1605/20022, a posebno
njezine Clanke 62., 164., 165.1 166.,

uzimajuci u obzir ¢lanak 76. Poslovnika i Prilog VI. Poslovniku,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za proracunski nadzor 1 mi§ljenja drugih relevantnih
odbora (A7-0242/2014),

budu¢i da prema ¢lanku 17. stavku 1. Ugovora o Europskoj uniji Komisija izvr§ava
proracun i upravlja programima te da, u skladu s ¢lankom 317. Ugovora o
funkcioniranju Europske Unije, proracun izvr$ava u suradnji s drzavama ¢lanicama, na
vlastitu odgovornost, u skladu s na¢elom dobrog financijskog upravljanja;

daje razrjeSnicu Komisiji za izvrSenje opceg proracuna Europske unije za financijsku
godinu 2012.;

iznosi svoje primjedbe u Rezoluciji koja je sastavni dio odluka o razrjesnici za izvrSenje
opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2012., Dio III. — Komisija 1
izvrS$ne agencije, kao i u Rezoluciji ... o posebnim izvje$¢ima Revizorskog suda u
kontekstu razrje$nice Komisiji u 2012.3;

nalaze svojem predsjedniku da ovu Odluku i Rezoluciju, koja je njezin sastavni dio,
proslijedi vladama i parlamentima drZzavama ¢lanicama, ministrima financija 1
poljoprivrede drzava ¢lanica, nacionalnim revizorskim sudovima, Vije¢u, Komisiji,
Sudu Europske unije, Revizorskom sudu i Europskoj investicijskoj banci te da ih da na
objavu u Sluzbenom listu Europske unije (serija L).

1
2
3

SL L 248, 16.9.2002., str. 1.
SL L 298, 26.10.2012., str. 1.
Usvojeni tekstovi, P7_TA-PROV(2014)0000.
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2. PRIJEDLOG ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA

o davanju razrjesSnice za izvrSenje proracuna IzvrSne agencije za obrazovanje,
audiovizualnu politiku i kulturu za financijsku godinu 2012.
(COM(2013)0570 — C7-0273/2013 — 2013/2195(DEC))

Europski parlament,

uzimajuéi u obzir opéi prora¢un Europske unije za financijsku godinu 2012.1,

uzimajuci u obzir konsolidirane godiS$nje financijske izvjesStaje Unije za financijsku
godinu 2012. (COM(2013)0570 — C7-0273/2013)?,

uzimajuci u obzir kona¢ne godisnje financijske izvjestaje [zvrSne agencije za
obrazovanje, audiovizualnu politiku i kulturu za financijsku godinu 2012.,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Komisije o mjerama pracenja na temelju razrjesnice za
financijsku godinu 2011. (COM(2013)0668) 1 uz radne dokumente sluzbi Komisije koji
su prilozeni uz to izvjeS¢e (SWD(2013)0348 1 SWD(2013)0349),

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Komisije o procjeni financija Unije na temelju ostvarenih
rezultata (COM(2013)0461) 1 radne dokumente sluzbi Komisije koji su priloZeni uz to
izvjesce (SWD(2013)0228 i SWD(2013)0229),

uzimajuci u obzir godiSnje izvjeS¢e Komisije tijelu nadleznom za davanje razrjeSnice u
vezi s unutarnjim revizijama provedenima 2012. (COM(2013)0606) i radni dokument
sluzbi Komisije prilozen tom izvjes¢u (SWD(2013)0314),

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Revizorskog suda o godisnjim financijskim izvjestajima
IzvrSne agencije za obrazovanje, audiovizualnu politiku 1 kulturu za financijsku godinu
2012. zajedno s odgovorima agencije?,

uzimajuci u obzir izjavu o jamstvu u pogledu pouzdanosti raCuna te zakonitosti i
pravilnosti osnovnih transakcija, koju je podnio Revizorski sud za financijsku godinu
2012., u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije?,

uzimajuci u obzir preporuku Vijeca od 18. veljace 2014. o razrjesnici koju trebaju dobiti
izvr§ne agencije za izvrSenje proracuna za financijsku godinu 2012. (0000/2014 — C7-
0000/2014),

uzimajuci u obzir ¢lanke 317., 318.1319. Ugovora o funkcioniranju Europske unije te
¢lanak 106.a Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002 od 25. lipnja 2002. o

T R

SL L 56,29.2.2012.

SL L 343, 19.12.2013., str. 46.
SL C 331, 14.11.2013., str.1.
SL C 331, 14.11.2013,, str.10.
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Financijskoj uredbi koja se primjenjuje na opéi prorac¢un Europskih zajednica!, a
posebno njezine ¢lanke 55., 145., 146.1 147.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta 1 Vijec¢a
od 25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun
Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ, Euratom) br. 1605/20022, a posebno
njezine Clanke 62., 164., 165.1 166.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 58/2003 od 19. prosinca 2002. o utvrdivanju
statuta izvrSnih agencija kojima se povjeravaju odredene zadace vezane uz upravljanje
programima Zajednice?, a posebno njezin ¢lanak 14. stavak 3.,

uzimajuc¢i u obzir Uredbu Komisije (EZ) br. 1653/2004 od 21. rujna 2004. o standardnoj
financijskoj uredbi za izvrSne agencije u skladu s Uredbom Vijeca (EZ) br. 58/2003 o
utvrdivanju statuta izvr$nih agencija kojima se povjeravaju odredene zadace vezane uz
upravljanje programima Zajednice?, a posebno njezin ¢lanak 66. stavak 1.1 2.,

uzimajuci u obzir Odluku Komisije 2009/336/EZ od 20. travnja 2009. o osnivanju
Izvr$ne agencije za obrazovanje, audiovizualnu politiku i kulturu za upravljanje
aktivnostima Zajednice na podrucju obrazovanja, audiovizualnog i kulture primjenom
Uredbe Vijeca (EZ) br. 58/2003°,

uzimajuci u obzir Provedbenu odluku Komisije 2013/776/EU od 18. prosinca 2013. o
osnivanju Izvr$ne agencije za obrazovanje, audiovizualnu politiku i kulturu i stavljanju
izvan snage Odluke 2009/336/EZS,

uzimajuci u obzir ¢lanak 76. Poslovnika i Prilog VI. Poslovniku,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za proracunski nadzor 1 mi§ljenja drugih relevantnih
odbora (A7-0242/2014),

budu¢i da prema ¢lanku 17. stavku 1. Ugovora o Europskoj uniji Komisija izvr§ava
proracun i upravlja programima te da, u skladu s ¢lankom 317. Ugovora o
funkcioniranju Europske Unije, prorac¢un izvr$ava u suradnji s drzavama ¢lanicama, na
vlastitu odgovornost, u skladu s na¢elom dobrog financijskog upravljanja;

daje razrjeSnicu direktoru IzvrSne agencije za obrazovanje, audiovizualnu politiku i
kulturu za izvrSenje proracuna IzvrSne agencije za financijsku godinu 2012.;

iznosi svoje primjedbe u Rezoluciji koja je sastavni dio odluka o razrjesnici za izvrSenje
opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2012., Dio III. — Komisija 1
izvr$ne agencije;

nalaze svojem predsjedniku da proslijedi ovu Odluku, Odluku o razrjeSnici za izvrSenje

[ Y N T R N

SL L 248, 16.09.2002., str. 1.
SL L 298, 26.10.2012, str. 1.
SLL11,16.1.2003., str. 1.

SL L 297, 22.09.2004., str. 6.
SL L 101, 21.04.2009., str. 26.
SL L 343, 19.12.2013., str. 46.
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opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2012., Dio III. — Komisija, 1
Rezoluciju koja je sastavni dio tih odluka direktoru IzvrSne agencije za obrazovanje,
audiovizualnu politiku 1 kulturu, Vije¢u, Komisiji, Sudu Europske unije i Revizorskom
sudu te da ih da na objavu u Sluzbenom listu Europske unije (serija L).

PE521.558v04-00 8/105 RR\1024395HR.doc

HR



3. PRIJEDLOG ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA

o davanju razrjesSnice za izvrSenje proracuna IzvrSne agencije za mala i srednja
poduzeca (prije IzvrSna agencija za konkurentnost i inovacije) za financijsku godinu

2012.

(COM(2013)0570 — C7-0273/2013 — 2013/2195(DEC))

Europski parlament,

uzimajuci u obzir op¢i prora¢un Europske unije za financijsku godinu 2012.!,

uzimajuci u obzir konsolidirane godiSnje financijske izvjesStaje Unije za financijsku
godinu 2012. (COM(2013)0570 — C7-0273/2013)?,

uzimajuci u obzir kona¢ne godiSnje financijske izvjestaje Izvrine agencije za
konkurentnost i inovacije za financijsku godinu 2012.,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Komisije o mjerama prac¢enja na temelju razrjeSnice za
financijsku godinu 2011. (COM(2013)0668) 1 uz radne dokumente sluzbi Komisije koji
su priloZeni uz to izvjes¢e (SWD(2013)0348 1 SWD(2013)0349),

uzimajuci u obzir izvjes¢e Komisije o procjeni financija Unije na temelju ostvarenih
rezultata (COM(2013)0461) i radne dokumente sluzbi Komisije koji su prilozeni uz to
izvjes¢e (SWD(2013)0228 i SWD(2013)0229),

uzimajuci u obzir godiSnje izvjes¢e Komisije tijelu nadleznom za davanje razrjesSnice u
vezi s unutarnjim revizijama provedenima 2012. (COM(2013)0606) i1 radni dokument
sluzbi Komisije prilozen tom izvjeséu (SWD(2013)0314),

uzimajuci u obzir izvjesce Revizorskog suda o godisnjim financijskim izvjestajima
Izvr$ne agencije za konkurentnost 1 inovacije za financijsku godinu 2012. zajedno s
odgovorima Agencije?,

uzimajuéi u obzir izjavu o jamstvu* u pogledu pouzdanosti racuna te zakonitosti i
pravilnosti osnovnih transakcija, koju je podnio Revizorski sud za financijsku godinu
2012., u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir preporuku Vijeca od 18. veljace 2014. o razrjesnici koju trebaju dobiti
izvr$ne agencije za izvrSenje proracuna za financijsku godinu 2012. (0000/2014 — C7-
0000/2014),

uzimajuci u obzir ¢lanke 317., 318. 1319. Ugovora o funkcioniranju Europske unije te
¢lanak 106.a Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju,

T R

SL L 56,29.2.2012.

SL C 334, 15.11.2013., str.1.
SL C 331, 14.11.2013., str.1.
SL C 331, 14.11.2013,, str.10.
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uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002 od 25. lipnja 2002. o
Financijskoj uredbi koja se primjenjuje na opéi prora¢un Europskih zajednical, a
posebno njezine ¢lanke 55., 145., 146.1 147.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca
od 25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proraun
Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ, Euratom) br. 1605/20022, a posebno
njezine Clanke 62., 164., 165.1 166.,

uzimajuc¢i u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 58/2003 od 19. prosinca 2002. o utvrdivanju
statuta izvrSnih agencija kojima se povjeravaju odredene zadace vezane uz upravljanje
programima Zajednice?, a posebno njezin ¢lanak 14. stavak 3.,

uzimajuci u obzir Uredbu Komisije (EZ) br. 1653/2004 od 21. rujna 2004. o standardnoj
financijskoj uredbi za izvr$ne agencije u skladu s Uredbom Vije¢a (EZ) br. 58/2003 o
utvrdivanju statuta izvrSnih agencija kojima se povjeravaju odredene zadace vezane uz
upravljanje programima Zajednice*, a posebno njezin ¢lanak 66. stavak 1.1 2.,

uzimajuci u obzir Odluku Komisije 2004/20/EZ od 23. prosinca 2003. o osnivanju
Izvr$ne agencije za pametnu energiju za upravljanje aktivnostima Zajednice na podrucju
energije u skladu s Uredbom Vijeca (EZ) br. 58/2003°,

uzimajuci u obzir Odluku Komisije 2007/372/EZ od 31. svibnja 2007. o izmjeni Odluke
2004/20/EZ kako bi se IzvrSna agencija za pametnu energiju pretvorila u [zvrSnu
agenciju za konkurentnost i inovacije®,

uzimajuci u obzir Provedbenu odluku Komisije 2013/771/EU od 17. prosinca 2013. o
osnivanju IzvrSne agencije za mala i srednja poduzeca i o stavljanju izvan snage odluka
2004/20/EZ 1 2007/372/EZ’,

uzimajuci u obzir ¢lanak 76. Poslovnika i Prilog VI. Poslovniku,

uzimajuci u obzir izvjeSc¢e Odbora za proracunski nadzor 1 misljenja drugih relevantnih
odbora (A7-0242/2014),

A. bududi da prema ¢lanku 17. stavku 1. Ugovora o Europskoj uniji Komisija izvrSava
proracun i upravlja programima te da, u skladu s ¢lankom 317. Ugovora o
funkcioniranju Europske Unije, proracun izvrSava u suradnji s drzavama ¢lanicama, na
vlastitu odgovornost, u skladu s na¢elom dobrog financijskog upravljanja;

1. daje razrjeSnicu direktoru IzvrSne agencije za mala i1 srednja poduzeca (prije Izvr$na
agencija za konkurentnost i inovacije) za izvrSenje prorauna Izvr§ne agencije za

! SL L 248, 16.09.2002., str. 1.

2 SL L 298, 26.10.2012, str. 1.

3 SLL11,16.01.2003., str. 1.

4 SL L 297, 22.09.2004., str. 6.

3 SL L5, 9.1.2004., str. 85.

6 SL L 140, 1.6.2007., str. 52.

7 SL L 341, 18.12.2013., str. 73.
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financijsku godinu 2012.;

2. iznosi svoje primjedbe u Rezoluciji koja je sastavni dio odluka o razrjesnici za izvrSenje
op¢eg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2012., Dio III. — Komisija 1
izvr$ne agencije;

3. nalaze svojem predsjedniku da proslijedi ovu Odluku, Odluku o razrjesnici za izvrSenje
opc¢eg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2012., Dio III. — Komisija, 1
Rezoluciju koja je sastavni dio tih odluka direktoru IzvrSne agencije za mala i srednja
poduzeca, Vijecu, Komisiji, Sudu Europske unije i Revizorskom sudu te da ih da na
objavu u Sluzbenom listu Europske unije (serija L).
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4. PRIJEDLOG ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA

o davanju razrjeSnice za izvrSenje proracuna IzvrSne agencije za potroSace, zdravlje i
hranu (prije IzvrSna agencija za zdravlje i potrosace) za financijsku godinu 2012.
(COM(2013)0570 — C7-0273/2013 — 2013/2195(DEC))

Europski parlament,

uzimajuéi u obzir opéi prora¢un Europske unije za financijsku godinu 2012.1,

uzimajuci u obzir konsolidirane godiS$nje financijske izvjesStaje Unije za financijsku
godinu 2012. (COM(2013)0570 — C7-0273/2013)?,

uzimajuci u obzir konsolidirane godiS$nje financijske izvjesStaje Unije za financijsku
godinu 2012.,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Komisije o mjerama pracenja na temelju razrjesnice za
financijsku godinu 2011. (COM(2013)0668) 1 uz radne dokumente sluzbi Komisije koji
su prilozeni uz to izvjeS¢e (SWD(2013)0348 1 SWD(2013)0349),

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Komisije o procjeni financija Unije na temelju ostvarenih
rezultata (COM(2013)0461) 1 radne dokumente sluzbi Komisije koji su priloZeni uz to
izvjesce (SWD(2013)0228 i SWD(2013)0229),

uzimajuci u obzir godiSnje izvjeS¢e Komisije tijelu nadleznom za davanje razrjeSnice u
vezi s unutarnjim revizijama provedenima 2012. (COM(2013)0606) i radni dokument
sluzbi Komisije prilozen tom izvjes¢u (SWD(2013)0314),

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Revizorskog suda o godisnjim financijskim izvjestajima
IzvrSne agencije za zdravlje 1 potroSace za financijsku godinu 2012. zajedno s
odgovorima Agencije’,

uzimajuéi u obzir izjavu o jamstvu* u pogledu pouzdanosti racuna te zakonitosti i
pravilnosti osnovnih transakcija, koju je podnio Revizorski sud za financijsku godinu
2012., u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir preporuku Vijeca od 18. veljace 2014. o razrjesnici koju trebaju dobiti
izvr§ne agencije za izvrSenje proracuna za financijsku godinu 2012. (0000/2014 — C7-
0000/2014),

uzimajuci u obzir ¢lanke 317., 318.1319. Ugovora o funkcioniranju Europske unije te
¢lanak 106.a Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002 od 25. lipnja 2002. o

SL L 56,29.2.2012.

1
2 SL C 334, 15.11.2013., str.1.

3 SL C 331, 14.11.2013., str.1.

4 SL C 331, 14.11.2013., str.10.
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Financijskoj uredbi koja se primjenjuje na opéi prorac¢un Europskih zajednica!, a
posebno njezine ¢lanke 55., 145., 146.1 147.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta 1 Vijec¢a
od 25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun
Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ, Euratom) br. 1605/20022, a posebno
njezine Clanke 62., 164., 165.1 166.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 58/2003 od 19. prosinca 2002. o utvrdivanju
statuta izvrSnih agencija kojima se povjeravaju odredene zadace vezane uz upravljanje
programima Zajednice?, a posebno njezin ¢lanak 14. stavak 3.,

uzimajuc¢i u obzir Uredbu Komisije (EZ) br. 1653/2004 od 21. rujna 2004. o standardnoj
financijskoj uredbi za izvrSne agencije u skladu s Uredbom Vijeca (EZ) br. 58/2003 o
utvrdivanju statuta izvr$nih agencija kojima se povjeravaju odredene zadace vezane uz
upravljanje programima Zajednice?, a posebno njezin ¢lanak 66. stavak 1.1 2.,

uzimajuci u obzir Odluku Komisije 2004/858/EZ od 15. prosinca 2004. o osnivanju
Izvr$ne agencije za program javnog zdravlja za upravljanje aktivnostima Zajednice na
podrudju javnog zdravlja primjenom Uredbe Vijeca (EZ) br. 58/2003°,

uzimajuci u obzir Odluku Komisije 2008/544/EZ od 20. lipnja 2008. o izmjeni Odluke
2004/858/EZ kako bi se I1zvr§na agencija za program javnog zdravlja pretvorila u
Izvr$nu agenciju za zdravlje i potroSace®,

uzimajuci u obzir Provedbenu odluku Komisije 2013/770/EU od 17. prosinca 2013. o
osnivanju Izvr$ne agencije za potrosace, zdravlje 1 hranu i o stavljanju izvan snage
Odluke 2004/858/EZ7,

uzimajuci u obzir ¢lanak 76. Poslovnika i Prilog VI. Poslovniku,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za proracunski nadzor i mi§ljenja drugih relevantnih
odbora (A7-0242/2014),

A.  bududi da prema ¢lanku 17. stavku 1. Ugovora o Europskoj uniji Komisija izvrSava
proracun 1 upravlja programima te da, u skladu s ¢lankom 317. Ugovora o
funkcioniranju Europske Unije, proracun izvr$ava u suradnji s drzavama ¢lanicama, na
vlastitu odgovornost, u skladu s na¢elom dobrog financijskog upravljanja;

1. daje razrjesSnicu direktoru Izvr§ne agencije za potroSace, zdravlje 1 hranu (prije IzvrSna
agencija za zdravlje 1 potroSace) za izvrSenje proracuna IzvrSne agencije za financijsku
godinu 2012.;

! SL L 248, 16.09.2002., str. 1.

2 SL L 298, 26.10.2012, str. 1.

3 SLL11,16.1.2003., str. 1.

4 SL L 297, 22.09.2004., str. 6.

3 SL L 369, 16.12.2004., str. 73.

6 SL L 173, 03.7.2008., str. 27.

7 SL L 341, 18.12.2013., str. 69.
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2. 1iznosi svoje primjedbe u Rezoluciji koja je sastavni dio odluka o razrjeSnici za izvrSenje
opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2012., Dio III. — Komisija i
izvrSne agencije;

3. nalaZe svojem predsjedniku da proslijedi ovu Odluku, Odluku o razrjesnici za izvrSenje
opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2012., Dio III. — Komisija, 1
Rezoluciju koja je sastavni dio tih odluka direktoru IzvrSne agencije za potroSace,
zdravlje 1 hranu, Vije¢u, Komisiji, Sudu Europske unije 1 Revizorskom sudu te da ih da
na objavu u Sluzbenom listu Europske unije (serija L).
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5. PRIJEDLOG ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA

o davanju razrjeSnice za izvrSenje proracuna IzvrSne agencije Europskog istrazivackog
vijeca za financijsku godinu 2012.
(COM(2013)0570 — C7-0273/2013 — 2013/2195(DEC))

Europski parlament,

— uzimajuéi u obzir opéi prora¢un Europske unije za financijsku godinu 2012.1,

—  uzimajuci u obzir konsolidirane godisnje financijske izvjestaje Unije za financijsku
godinu 2012. (COM(2013)0570 — C7-0273/2013)?,

— uzimajuci u obzir konac¢ne godi$nje financijske izvjeStaje Europske izvrSne agencije za
istrazivanje za financijsku godinu 2012.,

— uzimajuci u obzir izvjeS¢e Komisije o mjerama pracenja na temelju razrjesnice za
financijsku godinu 2011. (COM(2013)0668) 1 uz radne dokumente sluzbi Komisije koji
su prilozeni uz to izvjeS¢e (SWD(2013)0348 1 SWD(2013)0349),

—  uzimajuéi u obzir izvjeS¢e Komisije o procjeni financija Unije na temelju ostvarenih
rezultata (COM(2013)0461) 1 radne dokumente sluzbi Komisije koji su priloZeni uz to
izvjesce (SWD(2013)0228 i SWD(2013)0229),

—  uzimajuci u obzir godiSnje izvjeSce Komisije tijelu nadleznom za davanje razrjeSnice u
vezi s unutarnjim revizijama provedenima 2012. (COM(2013)0606) i radni dokument
sluzbi Komisije prilozen tom izvjes¢u (SWD(2013)0314),

—  uzimajudi u obzir izvjeS¢e Revizorskog suda o godi$njim financijskim izvjeStajima
Izvr$ne agencije Europskog istrazivackog vijeca za financijsku godinu 2012. zajedno s
odgovorima Agencije’,

— uzimajuéi u obzir izjavu o jamstvu* u pogledu pouzdanosti racuna te zakonitosti i
pravilnosti osnovnih transakcija, koju je podnio Revizorski sud za financijsku godinu
2012., u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuci u obzir preporuku Vijeca od 18. veljace 2014. o razrjesnici koju trebaju dobiti
izvr§ne agencije za izvrSenje proracuna za financijsku godinu 2012. (0000/2014 — C7-
0000/2014),

— uzimajuci u obzir ¢lanke 317., 318.1319. Ugovora o funkcioniranju Europske unije te
¢lanak 106.a Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju,

— uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002 od 25. lipnja 2002. o

SL L 56,29.2.2012.

1
2 SL C 334, 15.11.2013., str.1.

3 SL C 331, 14.11.2013., str.1.

4 SL C 331, 14.11.2013., str.10.
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Financijskoj uredbi koja se primjenjuje na opéi prorac¢un Europskih zajednica!, a
posebno njezine ¢lanke 55., 145., 146.1 147.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta 1 Vijec¢a
od 25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun
Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ, Euratom) br. 1605/20022, a posebno
njezine Clanke 62., 164., 165.1 166.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 58/2003 od 19. prosinca 2002. o utvrdivanju
statuta izvrSnih agencija kojima se povjeravaju odredene zadace vezane uz upravljanje
programima Zajednice?, a posebno njezin ¢lanak 14. stavak 3.,

uzimajuc¢i u obzir Uredbu Komisije (EZ) br. 1653/2004 od 21. rujna 2004. o standardnoj
financijskoj uredbi za izvrSne agencije u skladu s Uredbom Vijeca (EZ) br. 58/2003 o
utvrdivanju statuta izvr$nih agencija kojima se povjeravaju odredene zadace vezane uz
upravljanje programima Zajednice?, a posebno njezin ¢lanak 66. stavak 1.1 2.,

uzimajuci u obzir Odluku Komisije 2008/37/EZ od 14. prosinca 2007. o osnivanju
IzvrSne agencije Europskog istrazivackog vijeca za upravljanje posebnim programom
Zajednice ,,Ideje” na podrucju pionirskog istraZivanja primjenom Uredbe Vijeca (EZ)
br. 58/2003,

uzimajuc¢i u obzir Provedbenu odluku Komisije 2013/779/EU od 17. prosinca 2013. o
osnivanju Izvr$ne agencije Europskog istrazivackog vijeca i o stavljanju izvan snage
Odluke 2008/37/EZ°,

uzimajuci u obzir ¢lanak 76. Poslovnika i Prilog VI. Poslovniku,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za proracunski nadzor 1 mi§ljenja drugih relevantnih
odbora (A7-0242/2014),

A.  bududi da prema ¢lanku 17. stavku 1. Ugovora o Europskoj uniji Komisija izvrSava
proracun i upravlja programima te da, u skladu s ¢lankom 317. Ugovora o
funkcioniranju Europske Unije, prorac¢un izvr$ava u suradnji s drzavama ¢lanicama, na
vlastitu odgovornost, u skladu s na¢elom dobrog financijskog upravljanja;

1. daje razrjesSnicu direktoru Izvr§ne agencije Europskog istrazivackog vijeca za izvrSenje
proraCuna IzvrSne agencije za financijsku godinu 2012.;

2. iznosi svoje primjedbe u Rezoluciji koja je sastavni dio odluka o razrjesnici za izvrSenje
opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2012., Dio III. — Komisija 1
izvr$ne agencije;

3. nalaZe svojem predsjedniku da proslijedi ovu Odluku, Odluku o razrjesnici za izvrSenje

! SL L 248, 16.9.2002., str. 1.

2 SL L 298, 26.10.2012., str. 1.

3 SLL11,16.1.2003., str. 1.

4 SL L 297, 22.9.2004., str. 6.

3 SL L9, 12.1.2008., str. 15.

6 SL L 346, 20.12.2013., str. 54.
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opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2012., Dio III. — Komisija, 1
Rezoluciju koja je sastavni dio tih odluka direktoru Izvr$ne agencije Europskog
istrazivaCkog vijeca, Vijec¢u, Komisiji, Sudu Europske unije 1 Revizorskom sudu te da ih
da na objavu u Sluzbenom listu Europske unije (serija L).
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6. PRIJEDLOG ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA

o davanju razrjeSnice za izvrSenje proracuna IzvrSne agencije za istraZivanje za
financijsku godinu 2012.
(COM(2013)0570 — C7-0273/2013 — 2013/2195(DEC))

Europski parlament,

uzimajuéi u obzir opéi prora¢un Europske unije za financijsku godinu 2012.1,

uzimajuci u obzir konsolidirane godiS$nje financijske izvjesStaje Unije za financijsku
godinu 2012. (COM(2013)0570 — C7-0273/2013)?,

uzimajuci u obzir kona¢ne godisnje financijske izvjestaje [zvrSne agencije za
istrazivanje za financijsku godinu 2012.,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Komisije o mjerama pracenja na temelju razrjesnice za 2011.
(COM(2013)0668) i radne dokumente sluzbi Komisije priloZzene tom izvjescu
(SWD(2013)0348 i SWD(2013)0349),

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Komisije o procjeni financija Unije na temelju ostvarenih
rezultata (COM(2013)0461) 1 radne dokumente sluzbi Komisije koji su priloZeni uz to
izvjesce (SWD(2013)0228 i SWD(2013)0229),

uzimajuci u obzir godiSnje izvjeS¢e Komisije tijelu nadleznom za davanje razrjeSnice u
vezi s unutarnjim revizijama provedenima 2012. (COM(2013)0606) i radni dokument
sluzbi Komisije prilozen tom izvjes¢u (SWD(2013)0314),

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Revizorskog suda o godisnjim financijskim izvjestajima
Izvr$ne agencije za istrazivanje za financijsku godinu 2012. zajedno s odgovorima
Agencije,

uzimajudi u obzir izjavu o jamstvu® u pogledu pouzdanosti racuna te zakonitosti i
pravilnosti osnovnih transakcija, koju je podnio Revizorski sud za financijsku godinu
2012., u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir preporuku Vijeca od 18. veljace 2014. o razrjesnici koju trebaju dobiti
izvr§ne agencije za izvrSenje proracuna za financijsku godinu 2012. (0000/2014 — C7-
0000/2014),

uzimajuci u obzir ¢lanke 317., 318.1319. Ugovora o funkcioniranju Europske unije te
¢lanak 106.a Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002 od 25. lipnja 2002. o

SL L 56,29.2.2012.
SL C 334, 15.11.13,, str.1.
SL C 331, 14.11.2013,, str.10.
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Financijskoj uredbi koja se primjenjuje na opéi prorac¢un Europskih zajednica!, a
posebno njezine ¢lanke 55., 145., 146.1 147.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta 1 Vijec¢a
od 25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun
Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ, Euratom) br. 1605/20022, a posebno
njezine Clanke 62., 164., 165.1 166.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 58/2003 od 19. prosinca 2002. o utvrdivanju
statuta izvrSnih agencija kojima se povjeravaju odredene zadace vezane uz upravljanje
programima Zajednice?, a posebno njezin ¢lanak 14. stavak 3.,

uzimajuc¢i u obzir Uredbu Komisije (EZ) br. 1653/2004 od 21. rujna 2004. o standardnoj
financijskoj uredbi za izvrSne agencije u skladu s Uredbom Vijeca (EZ) br. 58/2003 o
utvrdivanju statuta izvr$nih agencija kojima se povjeravaju odredene zadace vezane uz
upravljanje programima Zajednice?, a posebno njezin ¢lanak 66. stavak 1.1 2.,

uzimajuci u obzir Odluku Komisije 2008/46/EZ od 14. prosinca 2007. o osnivanju
Izvr$ne agencije za istrazivanje za upravljanje odredenim podrucjima posebnih
programa Zajednice ,,Ljudi”, ,,Kapaciteti” i ,,Suradnja” na podrucju istraZivanja
primjenom Uredbe Vijeéa (EZ) br. 58/2003°,

uzimajuci u obzir Provedbenu odluku Komisije 2013/778/EU od 13. prosinca 2013. o
osnivanju Izvr$ne agencije za istrazivanje 1 o stavljanju izvan snage Odluke
2008/46/EZ,

uzimajuci u obzir ¢lanak 76. Poslovnika i Prilog VI. Poslovniku,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za proracunski nadzor 1 mi§ljenja drugih relevantnih
odbora (A7-0242/2014),

A.  bududi da prema ¢lanku 17. stavku 1. Ugovora o Europskoj uniji Komisija izvrSava
proracun i upravlja programima te da, u skladu s ¢lankom 317. Ugovora o
funkcioniranju Europske Unije, prorac¢un izvr$ava u suradnji s drzavama ¢lanicama, na
vlastitu odgovornost, u skladu s na¢elom dobrog financijskog upravljanja;

1. daje razrjesSnicu direktoru Izvr§ne agencije za istraZivanje za izvrSenje proracuna IzvrSne
agencije za financijsku godinu 2012.;

2. iznosi svoje primjedbe u Rezoluciji koja je sastavni dio odluka o razrjesnici za izvrSenje
opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2012., Dio III. — Komisija 1
izvr$ne agencije;

3. nalaze svojem predsjedniku da proslijedi ovu Odluku, Odluku o razrjesnici za izvrSenje
opc¢eg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2012., Dio III. — Komisija, 1

! SL L 248, 16.9.2002., str. 1.

2 SL L 298, 26.10.2012., str. 1.

3 SLL11,16.1.2003., str. 1.

4 SL L 297, 22.9.2004., str. 6.

3 SLL11,15.1.2008., str. 9.
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Rezoluciju koja je sastavni dio tih odluka direktoru Izvr$ne agencije za istraZivanje,
Vijec¢u, Komisiji, Sudu Europske unije i Revizorskom sudu te da ih da na objavu u
Sluzbenom listu Europske unije (serija L).
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7. PRIJEDLOG ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA

o davanju razrjeSnice za izvrSenje proracuna IzvrS$ne agencije za inovacije i mreZe (prije
IzvrSna agencija za transeuropsku prometnu mrezu) za financijsku godinu 2012.
(COM(2013)0570 — C7-0273/2013 — 2013/2195(DEC))

Europski parlament,

uzimajuéi u obzir opéi prora¢un Europske unije za financijsku godinu 2012.1,

uzimajuci u obzir konsolidirane godiS$nje financijske izvjesStaje Unije za financijsku
godinu 2012. (COM(2013)0570 — C7-0273/2013)?,

uzimajuci u obzir kona¢ne godisnje financijske izvjestaje [zvrSne agencije za
transeuropsku prometnu mrezu za financijsku godinu 2012.,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Komisije o mjerama pracenja na temelju razrjesnice za
financijsku godinu 2011. (COM(2013)0668) 1 uz radne dokumente sluzbi Komisije koji
su prilozeni uz to izvjeS¢e (SWD(2013)0348 1 SWD(2013)0349),

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Komisije o procjeni financija Unije na temelju ostvarenih
rezultata (COM(2013)0461) 1 radne dokumente sluzbi Komisije koji su priloZeni uz to
izvjesce (SWD(2013)0228 i SWD(2013)0229),

uzimajuci u obzir godiSnje izvjeS¢e Komisije tijelu nadleznom za davanje razrjeSnice u
vezi s unutarnjim revizijama provedenima 2012. (COM(2013)0606) i radni dokument
sluzbi Komisije prilozen tom izvjes¢u (SWD(2013)0314),

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Revizorskog suda o godisnjim financijskim izvjestajima
IzvrSne agencije za transeuropsku prometnu mreZu za financijsku godinu 2012. zajedno
s odgovorima agencije?,

uzimajuéi u obzir izjavu o jamstvu* u pogledu pouzdanosti racuna te zakonitosti i
pravilnosti osnovnih transakcija, koju je podnio Revizorski sud za financijsku godinu
2012., u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir preporuku Vijeca od 18. veljace 2014. o razrjesnici koju trebaju dobiti
izvr§ne agencije za izvrSenje proracuna za financijsku godinu 2012. (0000/2014 — C7-
0000/2014),

uzimajuci u obzir ¢lanke 317., 318.1319. Ugovora o funkcioniranju Europske unije te
¢lanak 106.a Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002 od 25. lipnja 2002. o

T R

SL L 56,29.2.2012.

SL C 334, 15.11.2013., str.1.
SL C 331, 14.11.2013., str.1.
SL C 331, 14.11.2013,, str.10.
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Financijskoj uredbi koja se primjenjuje na opéi prorac¢un Europskih zajednica!, a
posebno njezine ¢lanke 55., 145., 146.1 147.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta 1 Vijec¢a
od 25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun
Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ, Euratom) br. 1605/20022, a posebno
njezine Clanke 62., 164., 165.1 166.,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 58/2003 od 19. prosinca 2002. o utvrdivanju
statuta izvrSnih agencija kojima se povjeravaju odredene zadace vezane uz upravljanje
programima Zajednice?, a posebno njezin ¢lanak 14. stavak 3.,

uzimajuc¢i u obzir Uredbu Komisije (EZ) br. 1653/2004 od 21. rujna 2004. o standardnoj
financijskoj uredbi za izvrSne agencije u skladu s Uredbom Vijeca (EZ) br. 58/2003 o
utvrdivanju statuta izvr$nih agencija kojima se povjeravaju odredene zadace vezane uz
upravljanje programima Zajednice?, a posebno njezin ¢lanak 66. stavak 1.1 2.,

uzimajuci u obzir Odluku Komisije 2007/60/EZ od 26. listopada 2006. o osnivanju
Izvr$ne agencije za transeuropsku prometnu mrezu primjenom Uredbe Vijeca (EZ) br.
58/2003°,

uzimajuci u obzir Provedbenu odluku Komisije 2013/801/EU od 23. prosinca 2013. o
osnivanju IzvrSne agencije za inovacije i mreZe i o stavljanju izvan snage odluke
2007/60/EZ izmijenjene Odlukom 2008/593/EZ,

uzimajuci u obzir ¢lanak 76. i Prilog VI. Poslovniku,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Odbora za proracunski nadzor 1 misljenja drugih relevantnih
odbora (A7-0242/2014),

A. bududi da prema ¢lanku 17. stavku 1. Ugovora o Europskoj uniji Komisija izvrSava
prora¢un i upravlja programima te da, u skladu s ¢lankom 317. Ugovora o
funkcioniranju Europske Unije, proracun izvrSava u suradnji s drzavama ¢lanicama, na
vlastitu odgovornost, u skladu s na¢elom dobrog financijskog upravljanja;

1. daje razrjes$nicu direktoru IzvrSne agencije za inovacije i mreZe (prije IzvrSna agencija
za transeuropsku prometnu mrezu) za izvr§enje proracuna Izvr§ne agencije za
financijsku godinu 2012.;

2. iznosi svoje primjedbe u Rezoluciji koja je sastavni dio odluka o razrjesnici za izvrSenje
opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2012., Dio III. — Komisija 1
izvr$ne agencije;

3. nalaze svojem predsjedniku da proslijedi ovu Odluku, Odluku o razrjesnici za izvrSenje

! SL L 248, 16.9.2002., str. 1.

2 SL L 298, 26.10.2012., str. 1.

3 SLL11,16.1.2003., str. 1.

4 SL L 297, 22.09.2004., str. 6.

3 SL L 32, 6.2.2007., str. 88.

6 SL L 352,24.12.2013., str. 65.
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opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2012., Dio III. — Komisija, 1
Rezoluciju koja je sastavni dio tih odluka direktoru IzvrSne agencije za inovacije i
mreze, Vijecu, Komisiji, Sudu Europske unije i Revizorskom sudu te da ih da na objavu
u Sluzbenom listu Europske unije (serija L).

RR\1024395HR.doc 23/105 PE521.558v04-00

HR



HR

8. PRIJEDLOG ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA

o zatvaranju rac¢una opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2012., Dio
II1. — Komisija
(COM(2013)0570 — C7-0273/2013 — 2013/2195(DEC))

Europski parlament,

uzimajuéi u obzir opéi prora¢un Europske unije za financijsku godinu 2012.1,

uzimajuci u obzir konsolidirane godiS$nje financijske izvjesStaje Unije za financijsku
godinu 2012. (COM(2013)0570 — C7-0273/2013)?,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Komisije o mjerama pracenja na temelju razrjesnice za 2011.
(COM(2013)0668) i radne dokumente sluzbi Komisije priloZzene tom izvjescu
(SWD(2013)0348 i SWD(2013)0349),

uzimajuci u obzir Komunikaciju Komisije od 5. lipnja 2013. pod naslovom ,,Sazetak
postignu¢a Komisije u upravljanju u 2012. — (COM(2013)0334),

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Komisije o procjeni financija Unije na temelju ostvarenih
rezultata (COM(2013)0461) 1 radne dokumente sluzbi Komisije koji su priloZeni uz to
izvjesce (SWD(2013)0228 i SWD(2013)0229),

uzimajuci u obzir Komunikaciju Komisije o zastiti proracuna Europske unije do kraja
2012. (COM(2013)0682/682),

uzimajuci u obzir Komunikaciju Komisije o neto ispravcima prema drZzavama ¢lanicama
na podrucju poljoprivrede i kohezijske politike (COM(2013)0934),

uzimajuci u obzir godiSnje izvjeS¢e Komisije tijelu nadleznom za davanje razrjeSnice u
vezi s unutarnjim revizijama provedenima 2012. (COM(2013)0606) i radni dokument
sluzbi Komisije prilozen tom izvjes¢u (SWD(2013)0314),

uzimajuc¢i u obzir godisnje izvjes¢e Revizorskog suda o izvrSenju proracuna za
financijsku godinu 2012. kojemu su prilozeni odgovori institucija® i posebna izvje$ca
Revizorskog suda,

uzimajudi u obzir izjavu o jamstvu* u pogledu pouzdanosti racuna te zakonitosti i
pravilnosti osnovnih transakcija, koju je podnio Revizorski sud za financijsku godinu
2012., u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir preporuku Vijeca od 18. veljace 2014. o razrjesnici koju treba dobiti
Komisija za izvrSenje proracuna za financijsku godinu 2012. (05848/2014 — C7-

T R

SL L 56,29.2.2012.

SL C 334, 15.11.2013., str.1.
SL C 331, 14.11.2013., str.1.
SL C 331, 14.11.2013,, str.10.
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0048/2014),

uzimajuci u obzir preporuku Vije¢a od 18. veljace 2014. o razrjeSnici koju trebaju dobiti
izvr§ne agencije za izvrSenje proracuna za financijsku godinu 2012. (0000/2014 — C7-
0000/2014),

uzimajuci u obzir ¢lanke 317., 318.1319. Ugovora o funkcioniranju Europske unije te
¢lanak 106.a Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002 od 25. lipnja 2002. o
Financijskoj uredbi koja se primjenjuje na opéi prora¢un Europskih zajednical, a
posebno njezine ¢lanke 55., 145., 146. 1 147.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca
od 25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proraun
Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ, Euratom) br. 1605/20022, a posebno
njezine Clanke 62., 164., 165.1 166.,

uzimajuc¢i u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 58/2003 od 19. prosinca 2002. o utvrdivanju
statuta izvrSnih agencija kojima se povjeravaju odredene zadace vezane uz upravljanje
programima Zajednice?, a posebno njezin ¢lanak 14. stavke 2.1 3.,

uzimajuci u obzir ¢lanak 76. i Prilog VI. Poslovniku,

uzimajuci u obzir izvjes¢e Odbora za proracunski nadzor i misSljenja drugih relevantnih
odbora (A7-0242/2014),

1. odobrava zatvaranje ra¢una opcéeg prora¢una Europske unije koje se odnose na
financijsku godinu 2012.;

2. iznosi svoje primjedbe u Rezoluciji koja je sastavni dio odluka o razrjesnici za izvrSenje
opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2012., Dio III. — Komisija 1
izvrS$ne agencije, kao 1 u Rezoluciji ... o posebnim izvje$¢ima Revizorskog suda u
kontekstu razrjesnice Komisiji u 2012.4;

3. nalaZe svojem predsjedniku da ovu Odluku proslijedi Vije¢u, Komisiji, Sudu Europske
unije, Revizorskom sudu i Europskoj investicijskoj banci te da ih da na objavu u
Sluzbenom listu Europske unije (serija L).

1 SL L 248, 16.9.2002., str. 1.

2 SL L 298, 26.10.2012., str. 1.

3 SLLI11,16.1.2003., str. 1.

4 Usvojeni tekstovi, P7_TA-PROV(2014)0000.
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9. PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

s primjedbama koje su sastavni dio Odluke o razrjesnici za izvrSenje opceg proracuna
Europske unije za financijsku godinu 2012., Dio III. — Komisija i izvrSne agencije
(COM(2013)0570 — C7-0273/2013 — 2013/2195(DEC))

Europski parlament,

uzimajuéi u obzir opéi prora¢un Europske unije za financijsku godinu 2012.1,

uzimajuci u obzir konsolidirane godiS$nje financijske izvjesStaje Unije za financijsku
godinu 2012. (COM(2013)0570 — C7-0273/2013)?,

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Komisije o mjerama pracenja na temelju razrjesnice za 2011.
(COM(2013)0668) i radne dokumente sluzbi Komisije priloZzene tom izvjescu
(SWD(2013)0348 i SWD(2013)0349),

uzimajuci u obzir Komunikaciju Komisije od 5. lipnja 2013. pod naslovom ,,Sazetak
postignu¢a Komisije u upravljanju u 2012. — (COM(2013)0334),

uzimajuci u obzir izvjeS¢e Komisije o procjeni financija Unije na temelju ostvarenih
rezultata (COM(2013)0461) 1 radne dokumente sluzbi Komisije koji su priloZeni uz to
izvjesce (SWD(2013)0228 i SWD(2013)0229),

uzimajuci u obzir Komunikaciju Komisije o zastiti proracuna Europske unije do kraja
2012. (COM(2013)0682/682),

uzimajuci u obzir Komunikaciju Komisije o neto ispravcima prema drZzavama ¢lanicama
na podrucju poljoprivrede i kohezijske politike (COM(2013)0934),

uzimajuci u obzir godiSnje izvjeS¢e Komisije tijelu nadleznom za davanje razrjeSnice u
vezi s unutarnjim revizijama provedenima 2012. (COM(2013)0606) i radni dokument
sluzbi Komisije prilozen tom izvjes¢u (SWD(2013)0314),

uzimajuc¢i u obzir godisnje izvjes¢e Revizorskog suda o izvrSenju proracuna za
financijsku godinu 2012. kojemu su prilozeni odgovori institucija® (godis$nje izvjesce) i
posebna izvjes¢a Revizorskog suda,

uzimajudi u obzir izjavu o jamstvu* u pogledu pouzdanosti racuna te zakonitosti i
pravilnosti osnovnih transakcija, koju je podnio Revizorski sud za financijsku godinu
2012., u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

uzimajuci u obzir preporuku Vijeca od 18. veljace 2014. o razrjesnici koju treba dobiti
Komisija za izvrSenje proracuna za financijsku godinu 2012. (05848/2014 — C7-

SL L 56,29.2.2012.

1
2 SL C 334, 15.11.2013., str.1.

3 SL C 331, 14.11.2013., str.1.

4 SL C 331, 14.11.2013., str.10.
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0048/2014),

uzimajuci u obzir preporuku Vije¢a od 18. veljace 2014. o razrjeSnici koju trebaju dobiti
izvr§ne agencije za izvrSenje proracuna za financijsku godinu 2012. (0000/2014 — C7-
0000/2014),

uzimajuci u obzir ¢lanke 317., 318.1319. Ugovora o funkcioniranju Europske unije te
¢lanak 106.a Ugovora o osnivanju Europske zajednice za atomsku energiju,

uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002 od 25. lipnja 2002. o
Financijskoj uredbi koja se primjenjuje na opéi prora¢un Europskih zajednical, a
posebno njezine ¢lanke 55., 145., 146. 1 147.,

uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vijeca
od 25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proraun
Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ, Euratom) br. 1605/20022, a posebno
njezine Clanke 62., 164., 165.1 166.,

uzimajuc¢i u obzir Uredbu Vijeca (EZ) br. 58/2003 od 19. prosinca 2002. o utvrdivanju
statuta izvrSnih agencija kojima se povjeravaju odredene zadace vezane uz upravljanje
programima Zajednice?, a posebno njezin ¢lanak 14. stavke 2.1 3.,

uzimajuci u obzir svoje prethodne odluke 1 rezolucije o razrjeSnici;

uzimajuci u obzir Uredbu (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 17.
prosinca 2013. o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni
razvoj, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu, Europskom poljoprivrednom
fondu za ruralni razvoj 1 Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo 1 o utvrdivanju
op¢ih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu,
Kohezijskom fondu i Europskom fondu za pomorstvo 1 ribarstvo te o stavljanju izvan
snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1083/20064;

uzimajuci u obzir ¢lanak 76. 1 Prilog VI. Poslovniku,

uzimajuci u obzir izvjesée Odbora za prora¢unski nadzor i misSljenja drugih relevantnih
odbora (A7-0242/2014),

A. bududi da Revizorski sud devetnaesti put za redom nije bio u moguénosti dati pozitivnu
izjavu pouzdanosti o zakonitosti 1 pravilnosti pla¢anja koja su temelj financijskih
izvjestaja;

B.  buduci da bi se zbog kontinuiranog izostanka pozitivne izjave o jamstvu mogla narusiti
legitimnost potroSnje 1 politika Unije;

C. bududi da je u situaciji u kojoj su resursi oskudni zbog gospodarske 1 financijske krize

! SL L 248, 16.9.2002., str. 1.

2 SL L 298, 26.10.2012., str. 1.

3 SLL11,16.1.2003., str. 1.

4 SL L 347,20.12.2013., str. 320.
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posebno vazno drzati se proracunske discipline te dobro koristiti financijska sredstva;

budud¢i da je Europska unija zakoracila u novi visegodi$nji financijski okvir (VFO) za
razdoblje 2014. —2020.1;

bududi da je prema Ugovoru o funkcioniranju Europske unije (UFEU) Komisija u
konacnici odgovorna za izvrSenje proracuna Unije, dok su drzave ¢lanice pozvane na
lojalnu suradnju s Komisijom kako bi se osiguralo da se dodijeljena sredstva koriste u
skladu s osnovnim nacelima dobrog financijskog upravljanja;

budu¢i da ¢lanak 287. UFEU-a navodi sljedece: ,,Revizorski sud Europskom parlamentu
1 Vijecu dostavlja izjavu o jamstvu u odnosu na pouzdanost racuna te zakonitost 1
pravilnost transakcija (...)";

buduc¢i da su sve vaznije revizije ucinkovitosti kojima se procjenjuje u kojoj su mjeri
obrasci potrosnje postigli zadane ciljeve;

budu¢i da bi upravljanje Komisije trebalo prikazati na pravedan nacin, kao i upravljanje
drzava c¢lanica koje su odgovorne na temelju podijeljenog upravljanja sredstvima,
imajuc¢i na umu jacanje povjerenja javnosti u institucije;

bududi da izvjesée o ocjeni financija Unije (¢lanak 318. UFEU-a) koje se zasniva na
rezultatima koji su postignuti, posebice u pogledu zadanih obveza, predstavlja priliku za
poticanje nove kulture ostvarivanja rezultata unutar Komisije;

budu¢i da je u buduénosti potrebno jos vise ukljuciti Odbor za proracunski nadzor u
nadzor rashoda Komisije; u o¢ekivanju poboljSane suradnje s Revizorskim sudom s
ciljem pruzanja dalekoseznih prijedloga za poboljSanje u€inkovitosti nadzornih
postupaka;

Poljoprivredna i regionalna politika: manjkavosti u upravljanju Komisije i drzava
¢lanica

Pismo izvjestitelja i izvjestitelja u sjeni predsjedniku Komisije od 5. studenog 2013. i odgovor
predsjednika Komisije

1.

trazi da, u svjetlu ponovljene koncentracije pogreSaka u manjem broju drzava ¢lanica,
Komisija preuzme vecu i znacajniju odgovornost kako bi sprijecila financijsku Stetu
proracunu EU-a;

naglaSava da je stopa pogreske u financijskoj godini 2012. porasla tre¢i put za redom

stoga poziva Komisiju na stroZzu primjenu ¢lanka 32. stavka 5. Financijske uredbe (EU,
Euratom) br. 966/2012 u slu¢aju neprestano visoke razine pogreske, a shodno tomu i na
utvrdivanje slabosti sustava kontrole 1 poduzimanje ili predlaganje odgovarajuceg
postupanja u okviru moguéeg pojednostavnjenja, daljnjeg jacanja sustava kontrole i
preinacenja programa ili sustava isporuke;

Uredba (EU, Euratom) br. 1311/2013 Vijeéa od 2. prosinca 2013. o uspostavljanju viSegodi$njeg
financijskog okvira za razdoblje 2014.-2020. (SL L 347, 20.12.2013., str. 884).
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smatra da je rizik od pogreske podrucja politike Unije, posebno podrucja podijeljenog
upravljanja, ve¢i ako su povezane politike osobito sloZene, a drzave ¢lanice ne Zele
provesti odgovarajuce sustave kontrole i izvjeStavanja; poziva sve relevantne sudionike
u postupku odlucivanja Unije na dodatno pojednostavljenje, posebno sastavljanjem
jednostavnih 1 provjerljivih pravila prihvatljivosti, smanjenjem birokracije i razvojem
odgovarajucih i u¢inkovitih kontrola;

prima na znanje da je prema Komunikaciji Komisije o zastiti prora¢una Europske unije!
osam drZava ¢lanica odgovorno za 90 % financijskih ispravaka na podrucjima
podijeljenog upravljanja, stoga potice Komisiju da posebnu pozornost obrati na te
drzave;

prima na znanje da su izvjestitelj 1 izvjestitelj u sjeni za razrjeSnice proratuna Komisije
za financijsku godinu 2012. pozvali u novom programskom razdoblju 2014.-2020. na
oStrije financijske ispravke za one drzave Clanice Ciji sustavi upravljanja 1 kontrole
kontinuirano i sustavno pokazuju slabosti;

prima na znanje da je predsjednik Komisije u svom odgovoru pristao na

(a) poostravanje nadzora i kontrole u onim drzavama ¢lanicama koje imaju najveci
profil rizi¢nosti u pogledu upravljanja i kontrole programa EU-a,

(b) daljnje prekidanje placanja i ukidanje programa, ako je to pravno moguce, kada
dode do ozbiljnih manjkavosti,

(c) daljnje osiguravanje potrebnih financijskih podataka koji omoguéavaju prikladnu
analizu drzava c¢lanica;

pozdravlja Komunikaciju Komisije o zastiti proracuna EU-a koja prvi put daje pregled
stanja financijskih ispravaka u pojedinim drzavama ¢lanicama, no poziva na dublju
godisnju analizu stanja u svakoj od njih, uz podatke koliko je novca zaista moglo biti
vraceno u europski proracun;

Komunikacija Komisije o neto financijskim ispravcima prema drzavama c¢lanicama na
podrucju poljoprivrede i kohezijske politike®

9.

10.

pozdravlja Sto je Komisija objavila spomenutu Komunikaciju jo$ u prosincu 2013. kao
reakciju na pismo zastupnika u Parlamentu;

pozdravlja nova pravila za programsko razdoblje 2014. —2020., donesena u redovnom
zakonodavnom postupku, uklju¢ujuci mjere kao Sto su odredivanje revizijskih tijela 1
tijela za ovjeravanje, akreditacija revizijskih tijela, revizijsko ispitivanje i prihvac¢anje
financijskih izvjeStaja, financijski ispravci 1 neto financijski ispravci, proporcionalna
kontrola i prethodna uvjetovanost, ¢iji je cilj nastaviti doprinositi smanjenju razine
pogreSaka; u tom smislu podrZava sve vecu usmjerenost na rezultate 1 tematsku

usredotocenost kohezijske politike, ¢ime bi se trebala osigurati visoka dodana vrijednost

COM(2013) 0682 od 26. rujna 2013.
COM(2013) 0934 od 13. prosinca 2013.
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1.

12.

sufinanciranih operacija; takoder pozdravlja definiciju ozbiljnih nedostataka te
predvidenu povecanu razinu ispravaka za ponovljene nedostatke;

pozdravlja ¢injenicu da se u novom programskom razdoblju 2014. — 2020. mogu 1
moraju primijeniti neto financijski ispravci kod ozbiljnih nedostataka prilikom
izvrSavanja kohezijske politike te da ¢e oni i dalje biti standard na podrucju
poljoprivrede;

smatra brze 1 pravilno primijenjene neto financijske ispravke u€inkovitim alatom za
zaStitu prora¢una Unije te smatra da povrate i financijske ispravke treba uzeti u obzir u
svakoj opseznoj procjeni ukupnog sustava unutarnje kontrole; stoga trazi od
Revizorskog suda da s Komisijom postigne dogovor oko ukljucenja ucinka tih
korektivnih mjera na zastitu proracuna Unije;

Procjena Komunikacije

a.

13.

14.

15.

Poljoprivreda i prirodni resursi

prima na znanje da su svi financijski ispravci na podrucju poljoprivrede neto ispravci,
naglaSava da primjena neto financijskih ispravaka u podrucju poljoprivrede jo$ ne
predstavlja ocekivani napredak jer

(a) trenutno vaZece interne referentne vrijednosti Europske komisije ve¢ predvidaju
da postupci provjere sukladnosti ne smiju trajati duze od dvije godine; i

(b) takozvani kriteriji 1 metode za utvrdivanje proporcionalnosti financijskih
ispravaka koji ¢e se primijeniti, kako je navedeno u Prilogu I. Komunikacije,
iskljucivo se odnose na smjernice koje ¢e se temeljiti na postoje¢im smjernicama
koje je Komisija donijela 23. prosinca 1997.; iznenaden je S§to Komisija ve¢
gotovo 20 godina ne uspijeva smanjiti trajanje postupaka provjere ispod granice
samonametnutih referentnih vrijednosti; smatra potrebnim, medutim, da postupak
provjere sukladnosti ima puni ucinak kako bi se ubrzao postupak i dodatno
poboljsali kriteriji i metode za primjenu neto financijskih ispravaka izvan okvira
predvidenih novih smjernica; i

(c) drzave ¢lanice ne donose na brz, jednostavan i u¢inkovit na¢in dokaze da neto
financijski ispravci koje je donijela Komisija nisu opravdani uzrokujuci brojna
kasnjenja u rjeSavanju predmeta;

Kohezijska politika

podsjeca na to da ¢e ovisiti o mnogo ¢imbenika hoce li novi instrument dovesti do vise
neto ispravaka i time do niZe stope pogreske u kohezijskoj politici; osim toga smatra
problemati¢nima postoje¢e mogucénosti za drzave ¢lanice da izbjegnu neto financijske
ispravke (nepostojanje ogranicenja na zamjenu projekata do 15. veljace godine ,,n+1°%,
nepostojanje vremenskog ogranicenja na mogucénost naknadnog prijavljivanja nekih
gresaka drzava Clanica, dugotrajni postupci povodom prigovora);

trazi od Komisije da bez odgode podnese prijedlog za ograni¢enje ako ne i potpunu
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16.

17.

zabranu zamjenskih projekata;

smatra da se ucinkovitost tog instrumenta za kohezijsku politiku joS uvijek ne moze
ocijeniti takoder zbog toga Sto njegova primjena ovisi o pojedinosti koja je usvojena
delegiranim aktom koji se ocekuje u travnju 2014.;

istice nadalje da su neka kontrolna izvje$¢a nekoliko drzava Clanica, koja ¢ine jedan od
elemenata na kojima se temelji izjava o jamstvu Komisije, ¢esto pogresna i da umanjuju
razinu rizika i pogreske te su stoga djelomi¢no nepouzdana!; nadalje ukazuje na to da je
Revizorski sud tek nedavno potvrdio kako ,,(...) se Europska komisija ne moze neupitno
osloniti na rezultate revizija koje su drzave ¢lanice provele nad sredstvima Unije na
regionalnoj razini”?;

Pridrzaji Komisije, razlozi za obveze

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

podsjec¢a da je Barrosova Komisija, stupivsi na duznost 2005., kao jedan od ciljeva
postavila ostvarenje vece pouzdanosti ,,ulaganjem napora u dobivanje pozitivne izjave o
jamstvu Europskog revizorskog suda‘;

podsjeca na to da je dobra suradnja klju¢na, posebice na podrucju podijeljenog
upravljanja; stoga poziva sve relevantne sudionike ukljuc¢ene u postupak odlucivanja
Unije na povecanje u¢inkovitosti, posebice sastavljanjem jednostavnih i provjerljivih
pravila prihvatljivosti, uspostavom jasnih pravila i postupaka za pristup sredstvima
Unije, smanjenjem birokracije i razvojem odgovarajucih i isplativih kontrola;

izrazava zabrinutost zbog toga Sto je stopa pogreske u financijskoj godini 2012. porasla
tre¢i put za redom ¢ak 1 kad se u obzir uzme nova metodologija Revizorskog suda;

vrlo je zabrinut zbog toga $to su vecinu pogresaka koje je uocio Sud ve¢ godinama
trebale otkrivati same drzave €lanice; stoga u tom pogledu smatra da kontrolni statisticki
podaci, rezultati i postupci revizije u nekim drzavama ¢lanicama ne predstavljaju
dovoljan temelj za ocjenjivanje i financijske ispravke Komisije te o¢ekuje znacajna
poboljsanja u tom pogledu u razdoblju financiranja 2014. — 2020.;

stoga poziva da se, u skladu s ¢lankom 287. stavkom 3. UFEU-a, radi nadzora
podijeljenog upravljanja ojaca suradnja izmedu nacionalnih revizijskih tijela i
Revizorskog suda;

potvrduje da se, kao Sto Komisija neprestano istice, oko 80 % sredstava trosi u okviru
podijeljenog upravljanja; podsje¢a medutim da je clankom 317. UFEU-a utvrdeno da je
Komisija u kona¢nici odgovorna za izvrSenje proracuna;

u obveznim izvjes¢ima i poboljSanjima vidi djelotvoran i primjeren instrument
razrjeS$nice za izvrSenje proracuna s ciljem stvaranja osjetnog djelovanja na stopu

Radni dokument sluzbi Komisije — Sazetak sazetaka o angazmanima interne revizije IAS-a 2012.
(SWD(2013)0314, kona¢na verzija), str. 22. i dalje, i Godi$nje izvje$ée o radu Glavne uprave za
poljoprivredu i ruralni razvoj, str. 6.

Priopcenje za medije ECA/13/47 Europskog revizorskog suda o tematskom izvjes¢u 16/2013 o
,jedinstvenoj reviziji”, 18. prosinca 2013.

COM(2005)0012, 26 January 2005, p.6.
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pogreske;

25. naglasava da Parlament samo iznosi politi¢ke pridrzaje za podrucja za koja nije primio
odgovarajuca jamstva od Komisije i/ili Revizorskog suda koja bi uklonila njegovu
zabrinutost te smatra prioritetnim da Komisija u slu¢aju politickih pridrzaja dokaze
Parlamentu na koji je nacin provela uvjerljive korektivne mjere kako bi se prevladala
zabrinutost Parlamenta;

26. u politickim pridrZajima vidi novi djelotvoran instrument nadzora proracuna kao vlastite
odgovornosti Parlamenta da posebno nadzire mjere za uklanjanje tih problema koje
poduzimaju Komisija 1 drzave ¢lanice kako bi se naspram javnosti posebno opravdala
odluka o davanju razrjesnice;

... na podrucju poljoprivrede

27. primjecuje da stopa pogreske na podrucju ruralnoga razvoja, okolisa, ribarstva i zdravlja
1znosi 7,9 %; zali §to se zbog odgode izmedu potrazivanja, pla¢anja, kontrola i objave
statistickih podataka ne moZe ocekivati znatan u¢inak na stopu pogreske prije 2014.
premda je akcijski plan usvojen 2012.;

28. primjecuje da je Sluzba za unutarnju reviziju Komisije (IAS) otkrila da revizijska
strategija GU-a AGRI nije bila dovoljno formalizirana, odnosno da su postojali
nedostaci u definiranju podrucja revizije, odredivanju kvantitativnih i mjerljivih ciljeva
(npr. pokrivenost revizije) te povezanoj analizi kapaciteta; zabrinut je zbog IAS-ovih
saznanja o tome da revizijski planovi nisu bili dovoljno potkrijepljeni ocjenama rizika i
da je bilo mnogo nerijesenih revizijskih angazmana (13 % angaZmana iz razdoblja
2007. —2010. jos je uvijek otvoreno), unato¢ naporima GU-a AGRI da to smanji;

29. primjecuje da Komisija od 2006. izvjeScuje o pogreskama u sustavu za identifikaciju
zemljiSnih Cestica u Francuskoj 1 Portugalu; primjecuje da prije 2010. nijedna od tih
zemalja nije pokrenula akcijski plan na vlastitu inicijativu; izraZzava nezadovoljstvo
¢injenicom da su ,,akcijski planovi” koje je pokrenula Komisija za Portugal zapoceli tek
2010., a za Francusku ¢ak 2013.; smatra da, iako nacin na koji Komisija rjeSava uocene
nedostatke u sustavima za identifikaciju zemljiSnih ¢estica kako bi izracunala
financijske ispravke rezultira dugackim postupcima provjere sukladnosti te kasnjenjima
u donosenju akcijskih planova i pridrzaja u godi$njim izvjeS¢ima rada koje ona sastavlja
radi stvarnih financijskih ispravaka koje traze Europski parlament i Revizorski sud, a ne
pausalnih ispravki koje drzave Clanice i primatelji mogu osporavati; podupire Komisiju
u njezinom pristupu i poziva na to da se sustavi pobolj$aju na sve moguce nacine, medu
ostalim takoder obukom osoblja radi postizanja vece ucinkovitosti i brzine;

30. Zeli biti obavijesten o ukupnom iznosu subvencija, bespovratnih sredstava 1 ostalih
financijskih instrumenata Unije koji su utroSeni pri uspostavi i poboljSanju sustava za
identifikaciju zemljisnih Cestica od trenutka donosenja odluke te da po mogucnosti tu
obavijest prenese svaka drzava €lanica;

31. posebno isti¢e kako pogreske koje je Revizorski sud 2006. vocio u Francuskoj i

Portugalu, a Komisija potvrdila 2008., bez obzira na odluke drZava ¢lanica o
poduzimanju pausalnih ispravaka, 2012. jos nisu u potpunosti otklonjene; naglasava
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32.

33.

34.

kako su se u razdoblju od 2006. do 2013. izvrSavala izravna placanja ¢ija zakonitost 1
pravilnost nisu bile u potpunosti zajamcene; izraZzava zabrinutost za prora¢un EU-a jer
jos nisu provedene financijske ispravke za pogresno isplacena sredstva u godinama
2008. —2013. u Francuskoj 1 2010. — 2013. u Portugalu, do kojih je doslo zbog stalnih
pogresaka u sustavu za identifikaciju zemljiSnih Cestica (LPIS), koje su otkrivene 2006.;
medutim primjecuje da je Komisija u objema zemljama, ve¢ 2008. u Francuskoj i 2010.
u Portugalu, provela neto financijske ispravke; trazi od Komisije da cjelokupan
financijski rizik od takvih pogreSaka u prora¢unu Unije prebije uz pomo¢ neto
financijskih ispravaka;

primjecuje da postupci provjere sukladnosti traju predugo da bi uc¢inkovito zastitili
proracun Unije; izraZava Zaljenje zbog godinama blokiranih upravnih kapaciteta 1
gubitaka u prihodima i kamatama za proracun EU-a;

primjecuje da je glavni direktor GU-a AGRI izrekao reputacijski pridrzaj u vezi s
nedostacima u nadzoru i kontroli certificiranih organskih proizvoda; ocekuje korektivne
mjere Komisije kako bi se osiguralo da nedostatak dovoljnih kontrola ne dovede do
narusavanja pravednog trziSnog natjecanja izmedu organskih i konvencionalnih
poljoprivrednika;

Podupire pridrzaje glavnog direktora GU-a AGRI;

—  pridrzaj u vezi s ozbiljnim nedostacima u sustavima izravnih plac¢anja u
Bugarskoj, Francuskoj 1 Portugalu;

— pridrzaj u vezi sa svim rashodima na podrucju ruralnog razvoja;

— pridrzaj u vezi s nedostacima u nadzornim i kontrolnim sustavima organske
proizvodnje;

... na podrucju regionalne politike, energije i prometa

35.

36.

37.

38.

39

primjecuje da stopa pogreske u regionalnoj politici iznosi 6,8 %

primjecuje da, prema reviziji Revizorskog suda i Komisije, neka revizijska tijela drzava
¢lanica ne obavljaju svoje revizije s potrebnom paznjom te da je nedovoljno uocljivo
poboljsavaju li ista svoje sustave nadzora i kontrole na odrZiv nacin te u kojem pogledu
to Cine;

primjecuje da nadlezna tijela drzava ¢lanica na razli¢ite na¢ine tumace smjernice,
posebice za statisti¢ko uzorkovanje 1 pokrivenost podrucja revizije; iznimno je zabrinut
jer je Sluzba za unutarnju reviziju Komisije otkrila znatne razlike u opsegu i dubini
provjera na licu mjesta;

primjecuje da Komisija ne provodi dovoljno nasumicnih vlastitih revizija u okviru
reprezentativnih uzoraka nad nacionalnim upravljackim tijelima 1 krajnjim korisnicima;

Podupire pridrzaj glavnog direktora GU-a REGIO u vezi sa sustavima upravljanja i
kontrole EFRR-a/Kohezijskog fonda/IPA-e za programsko razdoblje 2007. —2013. u 17
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drzava Clanica (72 programa) 1 12 programa europske teritorijalne suradnje; nadalje,
podupire pridrzaj u vezi sa sustavima upravljanja i kontrole EFRR-a/Kohezijskog
fonda/IPA-e za programsko razdoblje 2000. — 2006. u 5 drzava ¢lanica (11 programa) o
programima; u tom kontekstu osobito istic¢e sljedece:

— tijela za reviziju svih drzava Clanica moraju svoje revizijske zadace uzimati
ozbiljnije kako bi dovela do stalnih unapredenja sustava upravljanja, nadzora i
kontrole;

— Komisija mora provoditi vise revizija krajnjih primatelja i tijela koja odobravaju
potporu u drzavama ¢lanicama u godini ,,n”” ako su u godini ,,n-1"" primijeceni
nedostaci upravnih i revizijskih sustava;

— Komisija se mora posvetiti reviziji svih operativnih programa barem jednom
tijekom trajanja programskog razdoblja;

— Komisija mora pravodobno za postupak davanja razrjeSnice 2013. izvijestiti o
operativnoj upotrebljivosti pojma ,,0zbiljan nedostatak u delegiranom aktu i o
neto financijskim ispravcima koje je stvorio;

Premda ne dovodi u pitanje svoju odluku o davanju razrjesnice, naglasava svoje pridrzaje iz
stavaka 34. i 39. sto dovodi do sljedecih obveza koje treba preuzeti

40.

41.

42

43.

44,

45.

poziva Komisiju da na podrucju poljoprivredne politike dovrsi postupke sukladnosti u
standardnim sluc¢ajevima za manje od dvije godine kao $to je predvideno u internim
odrednicama Komisije donesenima prije viSe od 15 godina.

poziva Komisiju da bez odgode rijesi probleme na podruc¢ju poljoprivrede do kojih
dolazi u agencijama za placanje €iji preostali rizik pogreske, kako je utvrdila Komisija,
nadilazi materijalni prag od 2 %; predlaze da svoje napore osobito usmjeri na agencije
za placanje u Francuskoj, Bugarskoj, Rumunjskoj, Portugalu i Latviji;

poziva na zurno provodenje akcijskih planova radi rjeSavanja nedostataka u sustavu za
identifikaciju zemlji$nih Cestica; poziva na proporcionalne neto ispravke u okviru
postupka sukladnosti u slu¢aju nepridrzavanja rokova akcijskih planova; navodi da bi se
u nacelu trebalo dovrsiti kontradiktorne postupke za dvije godine;

poziva Komisiju da prije isteka roka za podnoSenje amandmana za glasovanje o davanju
razrje$nice u travnju 2014. izvijesti o trenutacnom stanju provedbe akcijskih planova za
Francusku 1 Portugal;

smatra da pri ponavljanju nedostataka sustava za identifikaciju zemljiSnih Cestica
moraju postojati uzastopno povecane sankcijske ispravke koje znatno nadilaze
dosadasnje neto i1 pausalne ispravke; poziva na odgovarajuci prijedlog Komisije;

poziva GU AGRI da razvije i formalizira svoju strategiju kontrole, da obnovi svoje
procjene rizika prema uspostavljenim ciljevima te osigura odgovarajuce pracenje putem
boljih kvantitativnih i kvalitativnih klju¢nih pokazatelja u¢inka ¢ije bi otkrivanje u
godiSnjem izvjestaju o aktivnostima trebalo poboljsati;
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46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

poziva drzave ¢lanice da na podrucju regionalne politike, prema preporukama Komisije
1 Revizorskog suda, drasti¢no pojacaju i poostre svoje provjere na prvoj razini;

poziva Komisiju da u sklopu izvje$c¢a o radu Glavnih uprava izvijesti o tome u kojoj se
mjeri statisti¢ki podaci ili revizorska izvjes¢a drzava €lanica provjeravaju, potvrduju i
odobravaju 1 koliko detaljno;

poziva Komisiju da u svom godiSnjem izvjes¢u o radu utvrdi na koji su nacin njezine
vlastite analize rizika primjene vlastitih kapaciteta revizije utjecale na to koje su zemlje
bile u pitanju i jesu li manjkavosti rijeSene; poziva na vise izravnih revizija na temelju
reprezentativnog uzorka nad nacionalnim tijelima koja odobravaju potporu 1 krajnjim
korisnicima; navodi da bi se to moglo omoguciti preraspodjelom zaposlenika i/ili
smanjivanjem broja revizija u drzavama ¢lanicama s niskim stopama pogresaka;

naglaSava kako bi smjernice za revizije koje provodi sama Komisija trebale predstavljati
vlastitu odgovornost Komisije; poziva Komisiju da ih predstavi ve¢ tijekom postupka
davanja razrjeSnice za 2013.; poziva na jasne navode o tome u kojoj su mjeri u proslosti
nad drZzavama ¢lanicama i1 programima koji su izazvali posebnu pozornost provedeni
posebni revizijski postupci te do koje bi mjere neto financijski ispravei mogli biti
ubrzani; naglaSava da bi se taj pristup trebao odraziti ve¢ u predstoje¢im delegiranim i
provedbenim aktima (veljaca 2014.);

ocekuje od Komisije da unaprijedi vlastite provjere godisnjih izvjes¢a o kontroli
revizijskih tijela kako bi osigurala da revizori budu u stanju donijeti zakljucke o utjecaju
pouzdanosti stopa pogreske iz revizija drzava €lanica te ojacala svoj postupak davanja
jamstva; misljenja je da se te nedosljednosti moraju Sto prije rijesiti kako bi se rizik od
neotkrivanja slabosti sustava i/ili pogreSaka i nepravilnosti sveo na najmanju mogucu
mjeru;

svjestan je da u predstoje¢im neto financijskim ispravcima prema kriterijima vladavine
prava ne moze do¢i do ,,automatskih kazni”; stoga poziva da Komisija ucini sve $to je u
njezinoj moci da skrati kontradiktorne postupke koji prethode neto ispravcima ili
prekidima isplata; poziva Komisiju da o tome objavi izvjescée i prijedlog; ve¢ sada
najavljuje da ¢e Europski parlament podrzati Komisiju po tom pitanju, u slu¢aju da
drzave Clanice uloZe prigovore;

poziva Komisiju da u godi$nje izvjesce o zastiti proracuna Unije unese jedno poglavlje
o neto financijskim ispravcima po drzavi ¢lanici;

poziva Komisiju da u vezi s podijeljenim upravljanjem sredstvima navedenim u toj
Komunikaciji, navede tri drZzave ¢lanice s najviSim stopama pogreske i financijskim
ispravcima koje ¢e potom u okviru postupka davanja razrjeSnice saslusati tijelo
nadleZzno za davanje razrjesnice;

poziva zakonodavca da u najbrzem moguéem roku vremenski i financijski ogranici
mogucénost da se projekti puni pogreSaka zamijene novim projektima prije 15. veljace
godine ,,n+1°%;
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55. poziva Revizorski sud da u ve€oj mjeri koristi revizije u€inkovitosti u svrhu
usporedivanja programa potrosnje u nekoliko drzava; ponovno poziva na posebna
drzavna izvje$¢a Revizorskog suda za drzave ¢lanice koje su posebno sklone
pogreskama (federalno drzavno ustrojstvo) i koje su privukle posebnu pozornost (zbog
visokih stopa pogresaka);

56. Trazi sljedece:

— GU o kojima je rijec trebale bi izgraditi 1 uCvrstiti revizijsku strategiju kako bi
sanirale nedostatke otkrivene u nekim drzavama ¢lanicama kao §to je utvrdeno
stavcima 47., 48.149.;

— Intenziviranje provjera kvalitete izvjeSc¢a o kontroli i reviziji drzava ¢lanica kao
Sto je utvrdeno u stavcima 47. 1 48.;

—  povecanje revizija Komisije na temelju reprezentativnog uzorka na licu mjesta 1
sustavnije koristenje neto financijskim ispravcima iz stavka 13.;

— detaljna pravila u delegiranim aktima Uredbe o zajednickim odredbama kojima bi
se pruzila definicija ozbiljnih nedostataka i predvidjela procjena glavnih uvjeta za
sustave upravljanja i kontrole iz stavka 216.;

— primjenu uzastopnog smanjenja placanja i povecanja upravnih sankcija u slucaju
kada kriterije prihvatljivosti ne poStuje krajnji korisnik koji prima izravna pla¢anja
ili potpore ruralnog razvoja te u slucaju ponovljenih nedostataka sustava za
identifikaciju zemljis$nih Cestica;

—  primjenu mehanizma suspenzije kao ex ante instrumenta za zaStitu prora¢una
Unije iz stavka 42.;

— koristenje prekida, obustava, financijskih ispravaka i1 povrata detaljno ¢e se opisati
u sljede¢em godisnjem izvjescu o zastiti proracuna Unije, osobito za strukturne 1
kohezijske fondove u izvjeS¢ima za 2016. 1 nadalje kao S$to je utvrdeno u stavku
52.;

— Godisnja izvjesca o radu iz GU-a trebala bi sadrZavati informacije o pridrzajima
vezanima za rizike za prorac¢un Unije i takve bi pridrzaje trebalo ukloniti samo
nakon $to su nedostatke drzave €lanice uklonile svojim djelovanje 1 ispravkom
nepravilnih rashoda te takvim izvje$¢ima, takoder kako bi se procijenile stope
pogreske 1 preostali rizici, osobito nakon §to su drzave ¢lanice poduzele
korektivne radnje;

— trebalo bi pripremiti novo horizontalno izvjes¢e o nacinu primjene novih
preventivnih 1 korektivnih alata u okviru Visegodi$njeg financijskog okvira
(MFF) za 2014. — 2020. 1 pomo¢u kojih bi se provela procjena svih rizika koji
proizlaze iz jaza izmedu konacnog zakonodavstva u usporedbi s prijedlozima
Komisije;

— kontradiktorne postupke i postupke uskladivanja trebalo bi uskladiti kako bi se
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57.

38.

59.

60.

61.

62.

cjelokupni postupak za utvrdivanje sukladnosti skratio na dvije godine u svim
standardnim slu¢ajevima iz stavka 40.;

— za Francusku 1 Portugal trebalo bi uspostaviti opsezne akcijske planove na
podrucju poljoprivrede, a izmedu ostaloga za azuriranje njihovih sustava za
identifikaciju zemljiSnih Cestica kao Sto se zahtijevalo u stavku 44.;

—  uvodenje predloska i preporuka za izjave o nacionalnom upravljanju;

— ogranicavanje mogucnosti da se projekti koji sadrze pogreSke zamijene novim
projektima prije 15. veljac¢e godine ,,n+1%;

— bolje iskoriStenje nepodmirenih obveza (RAL) i ograni¢enje razdoblja koje
pokriva pretfinanciranje;

— Komisija bi prema modelu Europskog semestra trebala zakljuciti obvezujuce 1
bilateralne sporazume s drzavama ¢lanicama koje privlace posebnu pozornost;

poziva na to da gore navedene obveze novoizabrani predsjednik Parlamenta posalje
predsjedniku Komisije pozivaju¢i na nove obveze u okviru provodenja gore navedenoga
poslije izbora za Europski parlament 2014.; nadalje poziva na to da novoizabrani
Parlament ukljuci gore navedene obveze u pisani postupak na sasluSanjima imenovanih
¢lanova nove Komisije 1 da zahtijeva odgovarajuce obveze radi bolje zastite proracuna
Unije;

poziva Komisiju na uspostavljanje registra svih sredstava Unije dodijeljenih medijima u
drzavama ¢lanicama iz strukturnih ili poljoprivrednih fondova, ukljucujuéi za ruralni
razvoj;

stoga poziva Komisiju da se usredoto€i na drzave ¢lanice koje su osjetljive ili se isticu
po tom pitanju;

poziva drzave ¢lanice koje jo$ nisu uvele dobrovoljnu izjavu drzave ¢lanice da to ucine
na temelju izjave o upravljanju predvidene ¢lankom 59. Financijske uredbe (EU,
Euratom) br. 966/2012; potice Komisiju da Sto prije uspostavi obrazac izjave o
upravljanju; u tom smislu naglaSava tekuci rad meduinstitucionalne radne skupine za
izjave drzava Clanica Ciji rezultati mnogo ovise o novom sadrzaju izjava o upravljanju;

poziva Komisiju da ¢eSc¢e prati postupak izdavanja potvrda nacionalnih revizorskih
tijela u drzavama clanicama koje se suocavaju s opetovano visokim stopama pogreSaka;
potice Komisiju da u tu svrhu iznese komunikaciju i1 zakonodavni prijedlog;

poziva Komisiju na primjenu ¢lanka 32. stavka 5. nove Financijske uredbe (EU,
Euratom) br. 966/2012 ako je razina pogresaka kontinuirano visoka te slijedom toga na
utvrdivanje slabosti u kontrolnim sustavima, na analizu troSkova i koristi moguc¢ih
korektivnih mjera te na poduzimanje ili predlaganje odgovarajuc¢ih aktivnosti u smislu
pojednostavljenja, unaprjedenja kontrolnih sustava i revizije programa odnosno sustava
isporuke;
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63.

64.

65.

66.

67.

poziva na znacajno smanjenje tih zahtjeva o izvjeS¢ivanju i ucestalosti kontrole za
drzave Clanice koje stalno djeluju s vrlo niskim stopama pogresaka; poti¢e Komisiju da
u tu svrhu iznese komunikaciju i zakonodavni prijedlog;

poziva Komisiju da po¢ne rjeSavati problem ,,nominalnih predstavnika” u javnim
natjeCajima, te zahtijeva da se sve razine postupaka javne nabave, uz najve¢u mogucu
transparentnost, objave na internetu te da se tamo navedu i podizvodaci;

poziva Komisiju da provjeri podijeljeno upravljanje sredstvima u svojoj strukturi te da
Parlamentu dostavi prijedloge u vezi s dodjelom odgovornosti za isplatu sredstva Unije
sluzbenicima EU-a koji su voditelji nacionalnih tijela za isplatu, upravljanje i reviziju u
drzavama Clanicama;

preporuca da novoizabrani Parlament putem relevantnih odbora osigura da se doti¢ni
povjerenici tijekom svog sasluSanja sluzbeno obvezu na poduzimanje korektivnih radnji
unutar utvrdenog vremenskog okvira; te obveze, zajedno s izvjeS¢ima (vidi prethodni
stavak) iz Komisije i Vije¢a omogucit ¢e Parlamentu da donese informiranu odluku
tijekom postupka davanja razrjesnice za 2013.;

poziva novoizabrani sastav Parlamenta da u tom smislu provjeri sve pravne moguénosti
kako bi se srednjoro¢nom provjerom viSegodi$njeg financijskog okvira, po potrebi,
mogla posti¢i daljnja zakonodavna poboljSanja;

Izjava o jamstvu Revizorskog suda

Godisnji financijski izvjeStaji — pozitivno misljenje

68.

69.

70.

pozdravlja ¢injenicu da godisnji financijski izvjestaji Unije za financijsku godinu 2012.
istinito 1 u svim bitnim aspektima prikazuju stanje Unije na dan 31. prosinca 2012. te
rezultate njezinih operacija, nov€anih tokova i promjena u neto aktivi za tada dovrSenu
godinu;

podsjeca da, ako Revizorski sud daje jedno misljenje o pouzdanosti racuna, on daje tri
misljenja o zakonitosti 1 pravilnosti operacija na kojima se temelje financijski izvjestaji;
smatra da taj pretjeran broj misljenja zastupnicima u Parlamentu otezava ocjenjivanje
izvrSenja proracuna od strane Komisije;

smatra neuobicajenim da se godisnji financijski izvjestaji predstavljaju negativnim
kapitalom u iznosu od 40,4 milijuna EUR te se pita ne bi li doti¢ne iznose drzava
¢lanica u okviru mirovina zaposlenicima, procijenjenih na 42,5 milijardi EUR, trebalo
iskazati kao aktivu, uzimaju¢i u obzir da je angaZman osiguran; primjecuje objasnjenja
racunovodstvenog sluZbenika Komisije o tome da su primijenjeni medunarodni
racunovodstveni standardi za javni sektor; poziva Revizorski sud da se jasno izjasni o
ovom pitanju; poziva da se rizik neoporavka od ovakvog angazmana kodira ovisno o
financijskoj situaciji drZava €lanica; predlaze da se razmotri stvaranje mirovinskog
fonda Zajednice kako bi se eksternalizirale ovakve financijske obveze u pogledu
osoblja;

Zakonitost i pravilnost rashoda — pozitivno misljenje
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71. sa zadovoljstvom primjecuje da su rashodi koji su temelj financijskih izvjeStaja za
godinu koja je zavrSila 31. prosinca 2012. zakoniti i pravilni u svim bitnim aspektima;

Zakonitost i pravilnost obveza — pozitivno misljenje

72. sa zadovoljstvom primjecuje da su obveze koje su temelj financijskih izvjestaja za
godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2012. zakonite 1 pravilne u svim bitnim aspektima;

Zakonitost i pravilnost placanja — negativno misljenje

73. duboko zali zbog toga Sto na placanja i dalje bitno utjecu pogreske; podsjec¢a Komisiju
da Parlament ima pristup nulte tolerancije na pogreske;

74. pozuruje Revizorski sud da ocijeni prikladnost analize temeljene na jednostavnoj stopi
pogreske i da, u okviru svoje neovisnosti, uzme u obzir prag materijalnostil;

75. podsjeca da bi vanjski revizor pri primjeni medunarodnih normi revizije trebao potpuno
neovisno odrediti prag materijalnosti;

76. postuje metodu Revizorskog suda kojom se u cilju ,,reprezentativnog presjeka“ uzima
nasumicni uzorak pri ¢emu se godiSnje mijenjaju tezista po drzavama i programima;
ipak takoder poziva na drzavna izvjeS¢a temeljena na rizicima i specificna za odredeni
program, pocevsi od godiSnjeg izvjesca za 2014.;

77. shvaca da je osnova za negativno misljenje Revizorskog suda primjedba da su nadzorni
1 kontrolni sustavi samo djelomi¢no ucinkoviti te da zbog toga na placanja utjece
vjerojatna stopa pogreske od 4,8 %;

78. sa zabrinuto$¢u primjecuje da na sve skupine politika koje obuhvacaju rashode
poslovanja bitno utjeCu pogreske;

79. istice da pogreske treba razlikovati od prijevara i procjenjuje da u velikoj vecini
slucajeva pogreske proizlaze iz administrativnih pogreski, mnoge od kojih se povezuje
sa slozeno§¢u pravila Unije 1 nacionalnih pravila, ali da ih se moZe ispraviti;

80. podsjeca da je najvjerojatnija stopa pogreske za placanja u financijskoj godini 2011. bila
procijenjena na 3,9 %, u financijskoj godini 2010. na 3,7 %, a u financijskoj godini
2009. na 3,3 %; zali zbog ovog porasta jer je suprotan pozitivnim kretanjima iz 2007.,
2008. 1 2009.; no priznaje da bi povecani broj placanja tijekom zavr$ne faze programa
trebao biti jedan od razloga za povecanje stopa pogreske;

81. duboko zali zbog toga $to obveza koju je preuzeo predsjednik Komisije Barroso da se
postigne potpuno pozitivna izjava o jamstvu nije ostvarena2;

! Rezolucija Europskog parlamenta od 4. veljace 2014. o buducoj ulozi Revizorskog suda. Postupak
imenovanja ¢lanova Revizorskog suda: savjetovanje Europskog parlamenta (Usvojeni tekstovi,
P7_TA(2014)0060).

2 Predsjednik Barroso je 26. sije¢nja 2005. Parlamentu predstavio strateske ciljeve svoje Komisije za
razdoblje 2005. - 2009. Kao jedan od prioriteta za vremensko razdoblje od pet godina odgovornost
Komisije trebala bi ,,dobiti viSe na znacaju kroz napore prema pozitivnoj izjavi o jamstvu od strane
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82.

83.

&4.

85.

86.

87.

88.

9.

90.

91.

92.

sa zabrinutoS¢u primjecuje da su sva podrucja rashoda poslovanja doprinijela ovom
porastu, s time da su ruralni razvoj, okolis, ribarstvo i zdravlje i dalje skupine politika
najsklonije pogreskama s procijenjenom stopom pogreske od 7,9 %, a slijede ih
regionalna politika, energija i promet s procijenjenom stopom pogreske od 6,8 %;

istiCe da su povecanja u procijenjenoj stopi pogreske bila najvec¢a na podrucjima
potrosnje, zaposljavanja i socijalnih pitanja, poljoprivrede: ruralnog razvoja, trziSnih
mjera 1 izravnih potpora te regionalne politike, energije i prometa;

naglaSava da je porast u procijenjenoj stopi pogreske dijelom uzrokovan promjenom
pristupa uzorcima Revizorskog suda, pri ¢emu uzorci transakcija sad uklju¢uju samo
meduplacanja, kona¢na plac¢anja i obracunavanje predujmova;

primjecuje da najvjerojatnija stopa pogresSke koja se moZze pripisati promjeni pristupa
uzorcima Revizorskog suda nije ve¢a od 0,3 % te da je ova promjena glavni uzrok
povecanja u procijenjenoj stopi pogresSke za vanjske odnose, pomo¢ i prosirenje,
istrazivanje te druge unutarnje politike;

pozdravlja ¢injenicu da je Revizorski sud 2012. odlucio smatrati ozbiljne pogreske svih
institucija 1 tijela Unije u postupku javne nabave jednako mjerljivima kao $to je ve¢
smatrao pogreske drzava ¢lanica 1 medunarodnih organizacija; primjecuje da Revizorski
sud nije odlucio primjenjivati svoj pristup na aktivnosti javne nabave institucija i tijela
Unije koji su se odvijali prije 2011.;

poziva Revizorski sud da pronade zajednicku metodu s Komisijom u vezi s nac¢inom
prebrojavanja pogresaka, o obzirom na to da razliciti pristupi zasjenjuju stvarno
znacenje pogreske za uspjeh odredenog projekta te oteZavaju realnu procjenu pogreske;

sa zadovoljstvom primjecuje da ova promjena u pristupu omogucuje usporedbu
procijenjene stope pogreske u rashodima podijeljenog upravljanja (koja iznosi 5,3 %) s
onom u svim ostalim oblicima rashoda poslovanja (koja iznosi 4,3 %);

pozdravlja ¢injenicu da je Revizorski sud procijenio stopu pogreske u upravnim
rashodima kojima izravno upravljaju institucije Unije na 0 %,

naglaSava da pogreske u prihvatljivosti ¢ine viSe od dvije trec¢ine ukupne procijenjene
stope pogreske, ukljucujuci ozbiljno neposStovanje pravila javne nabave (1,4 %),
potpuno neprihvatljive projekte/aktivnosti ili korisnike (1,1 %), neprihvatljive troSkove
navedene u zahtjevima za placanja (1,0 %) 1 neto¢ne deklaracije u poljoprivrednom
podrucju (0,8 %);

upucuje na izvjeS¢e Komisije o borbi EU-a protiv korupcije (COM (2014)0038) u
kojem se podrucje javne nabave isti¢e kao podrucje koje je posebno ranjivo na
korupciju; u tom kontekstu podupire zahtjeve za strozim standardima integriteta te
poboljsanje nadzornih mehanizama u nekoliko drzava €lanica;

primjecuje da financijski ispravci koji su prema izvjes¢ima provedeni u 2012. iznose

Europskog revizorskog suda“ (COM(2005)0012, str. 6.).
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94.

95.

96.

97.

98.

99.

100.

3,7 milijardi EUR, $to je viSe nego tri puta vise od iznosa u 2011. (1,1 milijardi EUR),
dok su povrati ostali gotovo isti u iznosu od 678 milijuna EUR (733 milijuna EUR u
2011.), 1 da se svi ispravei u 2012. odnose na programsko razdoblje 2000. — 2006.;

pozdravlja ¢injenicu da je Komisija uspjela u brzom uvodenju znatnog broja
financijskih ispravaka 2012., iako se mnogi financijski ispravci obi¢no provode mnogo
godina nakon pocetne isplate sredstava; kritizira $to u proracunu EU-a zbog pretjerano
dugih postupaka nastaju dodatni administrativni troskovi te gubici prihoda 1 kamata,
koji blokiraju proracunska sredstva; smatra uc¢inkovite ex ante provjere boljim na¢inom
zastite proracuna Unije od ex post financijskih isprava;

pozdravlja izjave za pojedine zemlje u sklopu Komunikacije Komisije Europskom
parlamentu o zaStiti proracuna Europske unije do kraja 2012.1; kritizira, ipak, $to joS
uvijek nisu sadrzane pouzdane informacije o povlacenjima, povratima i zatraZenim
povratima za strukturne fondove za pojedine drzave ¢lanice te poziva Komisiju da stavi
na raspolaganje informacije o pojedinim zemljama na odgovarajuée detaljan nacin te na
temelju razumljivog vremenskog niza;

prima na znanje da ukupan iznos financijskih ispravaka i povrata izvrSen u 2012. u
financijskom pogledu predstavlja 3,2 % svih proracunskih pla¢anja te da je prosjecni
iznos financijskih ispravaka i povrata koji na godis$njoj osnovi provodi Komisija tijekom
razdoblja 2009. — 2012. bio 2,6 milijardi EUR 1ili 2 % prosje¢nog iznosa isplata iz
proracuna Unije2;

smatra da su takve mjere jo$ uvijek imale premalen ucinak na proracun Unije 1 trazi od
Komisije da Parlamentu i Vijecu podnese tocne iznose te za §to su iskoriSteni u tom
pogledu u sljede¢oj Komunikaciji o zastiti prorac¢una Unije za financijsku godinu 2013.;

primjecuje da je u godiSnjim financijskim izvjestajima 2012. zabiljeZeno

1,8 milijardi EUR financijskih ispravaka za koriStenje sredstvima kohezijske politike u
Spanjolskoj 2000. - 2006., §to odgovara 49 % ukupnih ispravaka u 2012.; Zali zbog toga
Sto su Spanjolske vlasti u skladu s teku¢im pravilima imale pravo na daljnje financiranje
u iznosu od 1 390 milijuna EUR;

pozdravlja ¢injenicu da Revizorski sud iz svoje procjene stope pogreske iskljucuje samo
financijske ispravke koji sadrze iscrpne ispravke na razini projekta, no priznaje da bi
pausalni ispravci o kojima odlucuje Komisija mogli biti u¢inkovit nacin zastite
proracuna Unije;

primjecuje da je tek otprilike 1 % financijskih ispravaka provedenih u 2012. ukljucivalo
neto smanjenje financiranja Unije za program i doti¢ne drzave ¢lanice u okviru
kohezijske politike;

poti¢e Komisiju da predstavi informacije koje koliko je to moguce uskladuju godinu u
kojoj su isplate izvrsene, godinu u kojoj je povezana pogreska otkrivena i godinu u
kojoj su povrati ili financijski ispravci iskazani u biljeSkama uz godisnje financijske
izvjestaje;

COM(2013)0682/2, 30. rujna 2013.
Vidi tocke 4. i 5. Komunikacije (COM(2013)0682/2).
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Sazeto izvjesce i godisnja izvjescéa o radu

101. uzima u obzir da su dvanaest glavnih direktora i dva direktora izvrSnih agencija proveli
ukupno 23 kvantificirana pridrZaja povezana s rashodima 1 da je glavni direktor GU-a za
proracun dao uvjetnu izjavu o prihodima;

102. zali zbog toga Sto izraz ,,ugroZeni iznosi” nije odreden u okviru ,,SaZetka postignuca
Komisije u upravljanju u 2012” (SazZeto izvjesce) koji je Komisija usvojila 5. lipnja
2013. 1 Sto se oni ne izracunavaju na dosljedan nacin u razli¢itim glavnim upravama;
poziva Komisiju da pri postavljanju ugrozenih iznosa razvije zajednicki pristup za
glavne uprave;

103. istice da time Sto Komisija kvantificira ugrozen iznos od 1,9 % (2,6 milijardi EUR) do
2,6 % (3,5 milijardi EUR) ukupnih plac¢anja u godini ona potvrduje da ¢e stupanj
pogreske u rashodima vjerojatno biti visok, posebno jer sama Komisija izjavljuje da ¢e
ugrozeni iznosi na nekoliko podru¢ja, osobito na podrucju ruralnog razvoja, vjerojatno
biti podcijenjeni; navodi, medutim, da ti iznosi ne ukljucuju potencijalne buduce
financijske ispravke s kojima su povezani 1 koji osiguravaju znatno manji krajnji rizik;
poziva Komisiju da na odgovaraju¢i nacin zastiti prora¢un Unije i smatra da je
prosjecna razina proslih financijskih ispravaka i1 povrata sredstava poticajna;

104. smatra da bi usporedbu iz SaZetog izvjes¢a Komisije ukupnog zbroja ,,ugrozenih
1znosa” s prosjecnom razinom financijskih ispravaka tijekom prethodnih godina trebalo
staviti u kontekst (dinamika i1 u€inak financijskih ispravaka na drzave ¢lanice i
korisnike, vjerojatno podcjenjivanje ugroZenih iznosa i ponovno koriStenje sredstvima);

105. Zzali zbog toga Sto Komisija i dalje zanemaruje odavno podnesen zahtjev Parlamenta da
se doda potpis pojedinog povjerenika na godi$nja izvjeSca o radu njegove glavne uprave
za koju je odgovoran; primjecuje da sazeto izvjeS¢e usvaja Kolegij povjerenika, no to
smatra nezadovoljavaju¢im u svjetlu nacela demokratske odgovornosti;

Pritisak na proracun

106. primjecuje da je smanjenje placanja koje je odredilo Vijece dovelo do smanjenja
odobrenih sredstava za placanja u usporedbi s usvojenim prorac¢unima; naglasava da
Vijece i dalje slijedi svoju strategiju umjetnog smanjivanja razine placanja, ne uzimajuci
u obzir stvarne potrebe i1 sa zabrinuto$¢u primjecuje da je znatna razlika izmedu
odobrenih sredstava za preuzimanje obveza i za placanja zajedno s visokim iznosom
neiskoristenih sredstava na poc¢etku programskog razdoblja 2007. —2013. uzrokovala
gomilanje vrijednosti jednake dvjema godinama i trima mjesecima neiskoristenih
obveza;

107. naglasava da su opetovani nedostatci odobrenih sredstava za placanja bili glavnim
uzrokom dotad nevideno visoke razine nepodmirenih obveza, osobito tijekom
posljednjih godina VFO-a za razdoblje 2007. — 2013.; s dubokom zabrinutos¢u
primjecuje da je Komisiji sve teZe ispuniti sve zahtjeve za placanja tijekom godine u
okviru odobrenih proracunskih sredstava za plac¢anja i da je kumulirani zbroj odobrenih
sredstava za preuzete obveze koji je na raspolaganju tijekom razdoblja 2007.- 2013. za
114 milijardi EUR premasio kumulirani zbroj odobrenih prorac¢unskih sredstava za
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108.

109.

110.

111.

112.

113.

placanja koji je na raspolaganju tijekom istog razdoblja; primjecuje da je to

64 milijardi EUR viSe od razlike od 50 milijardi EUR izmedu odobrenih sredstava za
preuzimanje obveza i odobrenih sredstava za plac¢anja predvidenih financijskim
okvirom;

izrazava zabrinutost zbog ¢injenice $to su se nepodmirene proracunske obveze Komisije
za koje jos$ nije izvrSeno placanje 1/ili opoziv povecale za 10 milijardi EUR na

217 milijardi EUR 1 §to je krajem 2012. nepodmiren iznos od 16,2 milijardi EUR
zahtjeva za isplatu (10,7 milijardi EUR krajem 2011. 1 6,4 milijardi EUR krajem 2010.);
nadalje je zabrinut §to je 52 % odobrenih sredstava za plac¢anja zatrazenih u nacrtu
proracuna za 2014. namijenjeno dovrSenju programa VFO-a za razdoblje 2007.—2013.;

zali zbog €injenice Sto GU Komisije za humanitarnu pomo¢ 1 civilnu zastitu nije 2012.
bila sposobna pravodobno podmiriti svoje platne obveze u iznosu od 60 milijuna EUR
(a2013. u visini od 160 milijuna EUR), $to je imalo ozbiljne posljedice i za ranjive
skupine ljudi i za nevladine organizacije koje su im nastojale pomoc¢i; s obzirom na to
da reakcija Unije u hitnim slu¢ajevima ukljucuje hitno spasavanje Zivota, brzi projektni
ciklus 1 skroman proracun (2 EUR po stanovniku na godinu), poziva Komisiju i
proracunsko tijelo da potvrde iznimnu prirodu 1 specifi¢nost tih djelovanja
osiguravanjem uskladene razine odobrenih sredstava za preuzimanje obveza i placanja
namijenjenih humanitarnoj pomo¢i u godi$njem proracunskom ciklusu;

isti¢e da je od 30. lipnja 2013. bruto pretfinanciranje iznosilo 81 milijardu EUR, od ¢ega
je 75 % (otprilike 61 milijarda EUR) postojalo ve¢ dulje od 18 mjeseci a 20 % (16
milijardi EUR) dulje od Sest godina; navodi da nepotrebno produljena razdoblja
pretfinanciranja mogu dovesti do povecanog rizika pogreske ili gubitka te smatra da
pretfinanciranje moZe i ne bi trebalo premasiti 50 milijardi EUR; primje¢uje da u okviru
podijeljenog upravljanja plac¢anja pretfinanciranja nisu uvjetovana postojanjem jamstva;
stoga predlaze da bi Komisija u izvjeS¢ima voditelja racunovodstva trebala pruZziti
podjelu placanja pretfinanciranja po godini njihova nastanka i po drzavi ¢lanici;

zabrinut je zbog ¢injenice $to je od 31. lipnja 2013. 4,8 milijardi EUR iz prethodnog
programskog 2000. — 2006. placeno 1z proracuna Unije kao pretfinanciranje za projekte
na strukturnom podrucju, a da taj iznos nije niti poravnat niti vra¢en Komisiji ili
drzavama Clanicama; zahtijeva informacije o trenutacnom stanju tih projekata 1
informacije o planu povrata ili poravnanja tih sredstava;

zahtijeva detaljnu podjelu 1 detaljno objaSnjenje pretfinanciranja u iznosu od 2,3
milijarde EUR; (a) koje je bilo prilagodeno zbog tehnickih ispravaka pocetne bilance
kada su prvi put pripremljeni ra¢uni na temelju nastanka poslovnih dogadaja ili (b) koje
je preneseno s bilance Komisije na druga tijela Unije (agencije 1 zajednicka poduzeca)
pri njihovom osnivanju;

zabrinut je jer je Komisija primila u podru¢ju razvoja i suradnje samo jamstva za
ukupno 700 milijuna EUR iako je pretfinanciranjem ve¢ plac¢eno 10,1 milijardi EUR;
o¢ekuje od Komisije poduzimanje potrebnih koraka kako bi se smanjio kreditni rizik;
uvjeren je da bi nevladine organizacije, medunarodne organizacije i ostali korisnici
bespovratnih sredstava ili ugovorne strane trebale biti podloZne zahtjevima u vezi s
jamstvom za iznose pretfinanciranja;
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114. poti¢e Komisiju da pripremi i objavi ,,dugorocno predvidanje nov€anog toka” kojim se
procjenjuju buduce potrebe za placanja radi osiguravanja da se potrebne isplate mogu
podmiriti iz odobrenih godis$njih proracuna;

115. podsjec¢a na prijedlog Parlamenta o imenovanju stalnog povjerenika za proracunski
nadzor;

Odgovornosti Komisije i drzava c¢lanica u podijeljenom upravljanju

116. naglasava da su tijela drzava ¢lanica imala dovoljno informacija za utvrdivanje 1
ispravak pogresSaka za ve¢inu transakcija pogodenih pogreskom na podrucjima
podijeljenog upravljanja (npr. poljoprivreda i kohezija); stoga, joS jednom zahtijeva od
drzava Clanica da hitno pojacaju primarne kontrole radi rjeSavanja te neprihvatljivo
visoke razine loSeg upravljanja; nadalje, poziva Komisiju da zastiti proracun Unije od
nastalog rizika od nepravilnih placanja primjenom financijskih ispravaka u slu¢aju
pronalaska takvih nedostataka u sustavima upravljanja 1 kontrole drzava ¢lanica; stoga
jo§ jednom poziva drzave ¢lanice i Komisiju da hitno ojacaju provjere na prvoj razini
radi rjeSavanja te neprihvatljivo visoke razine loSeg upravljanja;

117. poziva Revizorski sud da, u skladu sa stavkom 4. podstavkom 2. ¢lanka 287. UFEU-a,
izrazi svoje misljenje o neovisnosti nacionalnih revizijskih tijela u podijeljenom
upravljanju;

118. primjecuje da manjak pouzdanosti provjera na prvoj razini koje provode neke drzave
¢lanice podriva vjerodostojnost godis$njih izvje$¢a o radu koja su izradile sluzbe
Komisije 1 SaZetog izvjes¢a koje je Komisija usvojila jer su djelomi¢no utemeljena na
ishodima provjera koje su provodila nacionalna tijela; ponavlja stoga svoj prijasnji
zahtjev da Komisija uvede pouzdana i objektivna godiSnja izvjesca o radu;

119. predlaze da nacionalne revizorske institucije, kao neovisni vanjski revizori i poStujuci
medunarodne revizijske standarde, razmotre izdavanje nacionalnih revizijskih potvrda o
upravljanju sredstvima Unije koja bi se davala vladama drzava ¢lanica kako bi ih one
mogle predociti u postupku davanja razrjesnice po odgovaraju¢em
meduinstitucionalnom postupku koji treba uvesti;

120. naglasava ¢injenicu da je u skladu s ¢lankom 317. UFEU-a Komisija u konac¢nici
odgovorna za izvrSenje proracuna Unije; isti¢e da ako Komisija izvr§ava proracun u
okviru podijeljenog upravljanja zadace izvrSenja dodjeljuje se drzavama ¢lanicama u
skladu s ¢lankom 59. Financijske uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012;

121. pozdravlja ¢injenicu da se u skladu s ¢lankom 59. stavcima 3., 4. 1 5. Financijske uredbe
(EU, Euratom) br. 966/2012 od upravljackih tijela drZzava ¢lanica na godi$njoj osnovi
zahtijeva da Komisiji podnesu svoje godi$nje financijske izvjestaje s izjavom o
upravljanju, godiSnji sazetak zavrSnih revizorskih izvje$¢a i provedenih kontrola te
misljenje neovisnog revizorskog tijela, te ukazuje na to da drzave ¢lanice osim toga
mogu podnijeti dobrovoljne izjave o upravljanju utemeljene na gore navedenim
elementima financijskih pravila i potpisane na odgovarajucoj razini;

122. zahtijeva od Komisije da svake godine Parlamentu proslijedi godiSnje sazetke kona¢nih
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123.

124.

izvjesca o reviziji 1 provjeri koje provode drzave ¢lanice u skladu s ¢lankom 59.
stavkom 5. tockom (b) Uredbe (EU, Euratom) br. 966/2012 najkasnije dva mjeseca
nakon $to ih je Komisija primila u okviru nuznih zastitnih mjera koje su utvrdene
meduinstitucionalnim sporazumom od 2. prosinca 2013. izmedu Parlamenta i Komisije
o prorac¢unskoj disciplini, suradnji u proracunskim pitanjima i zdravom financijskom
upravljanjul; primjecuje da je nadlezni odbor Parlamenta zaprimio te godiSnje sazetke
za financijsku godinu 2012. tek 19. veljace 2014;

pozdravlja ¢injenicu da je Komisija u kontekstu tog meduinstitucionalnog sporazuma
koji je prate¢i dokument viSegodiSnjeg financijskog okvira za 2014. — 2020., osnovala
radnu skupinu sastavljenu od predstavnika Parlamenta, Vije¢a i Komisije kako bi
uspostavila obrazac za takvu izjavu 1 kako bi nacionalne izjave postale korisne za njezin
vlastiti postupak davanja jamstva;

zahtijeva od Komisije da, nakon izrade obrasca, aktivno 1 stalno potic¢e drzave ¢lanice
da upotrebljavaju taj obrazac radi primanja korisnih i pouzdanih nacionalnih izjava iz
svih drzava Clanica;

Preporuke Vijeca o razrjesnici

125.

126.

poziva Vijece da usvoji kriti¢niji stav o razrjesnici 1 kona¢noj upotrebi poreznog novca
Unije u drzavama &lanicama, u tom kontekstu pozdravlja kriti¢ki stav Svedske,
Ujedinjene Kraljevine i Nizozemske o razrjesnici za 2012.; pridruzuje se zahtjevu za
dobrovoljne nacionalne izjave o upravljanju;

trazi da Vijece istovremeno s usvajanjem sljedece preporuke o davanju razrjesnice do
kraja listopada 2014. izvijesti o provedbi korektivnih mjera koje spadaju pod
odgovornost drzava ¢lanica;

Prihodi

127.

128.

129.

130.

navodi da u reviziji Revizorskog suda nije otkrivena nikakva znatna pogreska Komisije
u njezinu izracunu doprinosa drzava ¢lanica i njihovom plac¢anju, od kojih se vecina njih
temelji na predvidenim podacima bruto nacionalnog dohotka za 2012.;

navodi da Revizorski sud nije uspio dokazati to¢nost doprinosa EFTA-e od 8 milijuna
EUR (240 milijuna EUR); poziva Revizorski sud 1 Komisiju da istraze taj nalaz i

izvijeste o tocnosti doprinosa EFTA-e u okviru mjera prac¢enja u vezi s razrjeSnicom za
2012.;

poziva Komisiju da tijekom provodenja mjera prac¢enja u vezi s razrjeSnicom za 2012.
obavijesti Odbor za proracunski nadzor i1 o tome koji su napori poduzeti kako bi se
uklonili pridrzaji u vezi s prijenosom podataka s podru¢ja BND-a;

iznenaduje ga Sto se podaci o BND-u mogu konac¢no pogledati tek Cetiri godine nakon
njihovog prijenosa; smatra da je taj vremenski raspon nerazmjeran;

1

SL C 373,20.12.2013., str. 1.
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131. zabrinut je zbog slabosti sustava PDV-a drzava ¢lanica; u tom smislu podsjeca na
rezultate studijel koja iznos gubitka prihoda od PDV-a nastalog kr§enjem ili
izostankom povrata za javne proracune u drzavama ¢lanicama EU-a za 2011.
kvantificira na 193 milijarde EUR; navodi da taj iznos odgovara 18 % teoretskih
prihoda od PDV-a ili 1,5 % BDP-a (0,5 % viSe od sadasnjeg proracuna Unije za
razdoblje 2014. —2020.); stoga Zeli biti obavijesten o tome koje je mjere Komisija
poduzela kako bi se uklonilo postojec¢e pridrzaje prema nacionalnim sustavima PDV-a
drzava €lanica koje u nekim slucajevima sezu i u 90-te godine;

132. primjecuje da gore navedena studija pokazuje da su Italija (36 milijardi EUR),
Francuska (32 milijarde EUR), Njemacka (26,9 milijardi EUR) i Ujedinjena Kraljevina
(19 milijardi EUR) odgovorne za viSe od polovine ukupnog nedostatka PDV-a u
kvantitativnom smislu, uglavnom zbog toga §to su one najveca gospodarstva Unije;
takoder primjecuje da su u pogledu omjera prema BDP-u Rumunjska (10 milijardi
EUR), Gré¢ka (9,7 miljjardi EUR), Litva (4,4 milijarde EUR) i Latvija (0,9 milijardi
EUR) bile drzave ¢lanice s najve¢im nedostatkom PDV-a 2001.; primjecuje da studija
takoder pokazuje znacajno uzlazno kretanje nedostatka PDV-a uzrokovano
ekonomskom krizom u mnogim drzavama ¢lanicama od 2008. (posebice u Spanjolskoj,
Grckoj, Latviji, Irskoj, Portugalu i Slovackoj); primjecuje da se nedostatak PDV-a
prosjecno povecao za 5 postotnih bodova diljem Unije otkako je pocela ekonomska
kriza;

133. u tom kontekstu prima na znanje odgovor Komisije da su od trenutnih 108 postoje¢ih
pridrzaja, njih 21 odredile same drzave ¢lanice; primjecuje da se 27 daljnjih pridrzaja
temelji na ¢injenici da nacionalno zakonodavstvo nije uskladeno s Direktivom Vijeca
2006/112/EZ o zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost2; pozdravlja ¢injenicu
da se moglo ukloniti 12 od 16 ve¢ starih pridrzaja;

134. zali §to su Belgija, Finska i1 Poljska, koje je Revizorski sud posjetio 2012. u okviru
svojih revizija, pokazale manjkavosti u carinskom nadzoru na nacionalnoj razini koje se
odnose na naknadne revizije i analizu rizika; poziva Komisiju da istrazi te manjkavosti;

135. zakljucuje 1z gore navedenih revizija, kao 1 iz revizija Komisije iz godina 2010. 1 2011.,
da bi se sli¢éne manjkavosti mogle pojaviti i u drugim zemljama te stoga poziva drzave
¢lanice 1 Komisiju da pojacaju svoj carinski nadzor, posebice u velikim lukama; poziva
Komisiju da u vezi s tim podnese izvjeS¢e u pripremi postupka davanja razrjesnice za
2013,

136. zabrinut je da propisane, ali jo§ neplac¢ene kazne u visini od 200 milijuna EUR nemaju
pokrica;

137. iz dopisa povjerenika Semete od 12. travnja 2013.3 saznaje kako trenutno zbog
tehnickih poteskoca nije moguce uvesti modernizirani Carinski zakonik;

! Studija o kvantificiranju i analizi nedostataka PDV-a u 27 drzava ¢lanica EU-a — zavr$no izvjeSc¢e
(TAXUD/2012//EN/316)
http://ec.europa.cu/taxation_customs/taxation/vat/’key documents/reports published/index de.htm

2 SL L 347, 11.12.2006., str. 1.

3 ARES(2013) 684754.
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138.

139.

140.

prima na znanje Komunikaciju Komisije od 6. prosinca 2012. (COM(2012)0722) te
odgovore Komisije od 26. rujna 2013. (COM(2013)0349);

pozdravlja objavu povjerenika Semete da ¢e do 1. svibnja 2014. Parlamentu dostaviti
pregled mjera pomocu kojih bi se trebala provoditi borba protiv poreznih prijevara i
utaje poreza;

smatra da prijevara u vezi s PDV-om, posebice takozvana karusel prijevara ili prijevara
nedostajuceg trgovca unutar druStva, naruSava trziSno natjecanje i uskracuje znatna
sredstva nacionalnim proracunima te je Stetna za proracun Unije; poziva Komisiju da
upotrijebi sva sredstva kako bi provela obvezu drzava ¢lanica da pravodobno pruze
informacije Komisiji; pozdravlja u tom pogledu obecanje povjerenika da ¢e Parlamentu
do 1. svibnja 2014. pruziti pregled razvoja inicijativa poduzetih radi borbe protiv utaje i
izbjegavanja placanja poreza unutar Unije i u vezi s tre¢im zemljama;

Poljoprivreda

Trzisne i izravne potpore

141.

142.

143.

144.

145.

146.

zali Sto su placanja Europskog fonda za jamstva u poljoprivredi (EFJP) za 2012. godinu
zahvacena pogreskama i da su provjereni sustavi nadzora i kontrole za plac¢anja koja su
bila priznata kao rashodi samo djelomic¢no bili uspjesni te zali zbog porasta
najvjerojatnije stope pogreske na 3,8 % (2011.: 2,9 %);

zakljucuje da su drzavna tijela prema misljenju Suda pri znatnom broju neispravnih
postupaka imala dovoljno informacija za otkrivanje i ispravljanje odgovarajuc¢ih
pogresaka; nalaze Revizorskom sudu da u pogledu toga dostavi precizne informacije;

duboko je zabrinut zbog toga $to su kritika koju je Revizorski sud iznio u svojem
godi$njem izvjescu za financijsku godinu 2012. 1 sustavni nedostaci koje je otkrio, a
koji se posebno odnose na moguénost subvencioniranja trajnih zelenih povrsina, ve¢ od
2007. godine bili predmet i1zvjes¢a Suda; primjecuje objasSnjenja Komisije 1 poziva
Komisiju i Revizorski sud da se, u okviru kontradiktornog postupka, dogovore o
ispravnoj procjeni kriterija za subvencioniranje trajno zelenih povrsina;

posebno upucuje na to da se kod najcesce prisutnih pogresaka u preciznosti radi o tome
da su navedena prevelika podrucja i o upravnim pogreSkama te da se vece pogreske u
preciznosti uglavnom odnose na previsoka plac¢anja za trajno zelene povrsine; Zali $to
navodenja prevelikih podrucja kod dodatnih provjera prijavljenih parcela na temelju
sustava za identifikaciju zemljiSnih Cestica (LPIS) u odredenim drZzavama ¢lanicama
nisu otkrivena jer je baza podataka sustava LPIS samo djelomi¢no pouzdana,;

istie da se revizija Suda odnosila na zahtjeve unakrsne uskladenosti i da su se slucajevi
u kojima nisu bili zadovoljeni zahtjevi unakrsne uskladenosti tretirali kao pogreske ako
se moglo dokazati da je povreda postojala u onoj godini u kojoj je vlasnik pogona
predao zahtjev za dobivanje bespovratnih sredstava;

isti¢e da Revizorski sud u svoj izracun stope pogresaka ukljucuje nedostatke u podrucju
unakrsne uskladenosti istodobno napominjuéi da se, prema stajalistu Komisije,
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147.

148.

149.

150.

151.

152.

153.

154.

unakrsno uskladivanje ne tice prihvatljivosti placanja, nego samo pokrece
administrativne kazne!;

upucuje na to da se ,,stopa pogreSke mora promatrati s velikim oprezom i ne treba se
shvatiti kao ukupna procjena ispunjenja uvjeta unakrsne uskladenosti od strane vlasnika
pogona“ jer se Revizorski sud kod revizije ograni¢io samo na odredene zahtjeve
unakrsne uskladenosti2;

duboko je zabrinut zbog ¢injenice da su provjere Suda ponovno pokazale da se
ucinkovitost postojecih integriranih administrativnih 1 kontrolnih sustava (IACS)
uglavnom ogranic¢ava neprecizno$¢u baza podataka koje se koriste kod dodatnih
kontrola; posebno upucuje na to da su kod provjere sustava za identifikaciju zemljiSnih
cestica (LPIS) povrSina u Engleskoj 1 Sjevernoj Irskoj uoceni znatni nedostaci;

takoder izraZava Zaljenje zbog Cinjenice da je Sud kod revidiranih agencija za placanje u
Engleskoj, Sjevernoj Irskoj i Luksemburgu pronasao nedostatke u odnosu na tocnost
placanja, ali i u odnosu na kvalitetu mjerenja koje je izvedeno na licu mjesta;

dijeli zabrinutost Revizorskog suda u vezi s promjenom u postupku GU-a AGRI za
izraCun stope preostalih pogresaka kod nevezane potpore za povrsine za 2012. godinu,
jer se pritom uzima u obzir ¢injenica da kontrolne statistike mogu pokazati nedostatke
koji utjecu na njihovu pouzdanost i da ne pokrivaju sve komponente stope preostalih
pogresaka;

zali Sto rezultati novog postupka potvrduju da se iz kontrolnih statistika odredenih
drzava €lanica o provedenim inspekcijama, iz izjava ravnatelja agencija za placanje 1 iz
revizija certifikacijskih tijela moze dobiti samo ograni¢eno jamstvo; poziva na to da se
ovaj novi postupak prosiri kako bi obuhvatio sve rashode ZPP-a u sljedecem godiSnjem
izvjesc¢u o radu GU-a AGRI,

zali Sto je Komisija od sedam preporuka Revizorskog suda iz njegovih godis$njih
izvjesca za financijske godine 2009. 1 2010. samo dvije preporuke provela gotovo u
cijelosti, a Cetiri djelomicno;

podrzava preporuku Revizorskog suda da se moguénost subvencioniranja povrsina, a
posebno trajnih zelenih povrSina, mora na odgovarajuc¢i nacin registrirati u sustavu za
identifikaciju zemljiSnih Cestica (vidi stavke 3.13. 1 3.25. te tablicu 3.3); godiSnjeg
izvjes¢a Revizorskog suda za 2012.); poti¢e Komisiju da se u suradnji s drzavama
¢lanicama pozabavi problemima u vezi s trajnim zelenim povrSinama i osigura njihovo
pravilno registriranje u sustavu za identifikaciju zemlji$nih Cestica; poti¢e Komisiju da
svakih Sest mjeseci obavjes¢uje Parlament o napretku;

poziva Komisiju 1 drZzave ¢lanice da poduzmu hitne mjere za otklanjanje nedostataka
ako se otkrije da su administrativni i kontrolni sustavi i/ili baze podataka integriranih
administrativnih i kontrolnih sustava (IACS) neprimjereni ili neazurirani;

Footnote 15, point 3.9 of the Annual Report for 2012.
Odgovarajuéi osnovni zahtjevi za vodenje pogona i odrzavanje dobrih poljoprivrednih i ekoloskih uvjeta
(GAEC).
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155. u tom kontekstu izrazava zaljenje da su Revizorski sud 1 Komisija kod revizija
2006./2007. pronasli nedostatke u sustavu za identifikaciju zemljanih Cestica u
Portugalu 1 Francuskoj, dok je glavni direktor GU-a AGRI zbog toga ukljucio pridrzaj
zajedno s akcijskim planom za Portugal tek u svojem godi$njem izvjes¢u o radu za
2011., a za Francusku tek u izvjes¢u za 2012.;

156. misljenja je da nepovoljni u€inci na djelotvornu zastitu prorac¢una Unije mogu nastati
zbog bilo koje odgode trazenja da pridrzaj bude popracen zahtjevom za akcijskim
planom te upucuje na to da Komisija u tom pogledu ima posebnu odgovornost;

157. zakljucuje uz duboku zabrinutost da je Sud kod revidiranih sustava za identifikaciju
zemljidnih estica u Italiji i Spanjolskoj za 2008., 2009. i 2010. pronasao sistemske
nedostatke te da su od 2007. uoceni nedostaci u sustavima za identifikaciju zemljiSnih
Cestica dvanaest drzava ¢lanical; prima na znanje odgovor Komisije i Spanjolskih tijela
vlasti da se u Spanjolskoj, usprkos ograni¢enom opsegu nedostataka, primjenjuje sustav
za ispravljanje nedostataka pomocu koeficijenta prihvatljivosti koji je ukljucen u
propise za sljedece razdoblje;

158. dijeli zabrinutost koju je izrazio Revizorski sud zbog sporosti financijskih ispravaka
koja za sobom povlaci sporost u postupcima sukladnosti (stavak 4.31. godiSnjeg
izvjeS¢a Suda od 2012.) te zali Sto se kod ispitivanja postupaka sukladnosti putem
metode uzorka pokazalo kako je 2012. stvarno trajanje postupka (vise od Cetiri godine)
bilo dvostruko duze nego u internim odrednicama Komisije, $to je stoga u konacnici
dovelo do znatnih zaostataka; prima na znanje ¢injenicu da kontradiktorni postupak,
mehanizam uskladivanja i izraCun ispravaka oteZavaju zavrSavanje postupaka
sukladnosti na vrijeme; ocekuje od Komisije da poduzme sve moguce napore kako bi
smanjila trajanje postupka sukladnosti u standardnim slucajevima na najvise dvije
godine?2;

159. poziva Komisiju i drZzave ¢lanice da osiguraju da se placanja temelje na rezultatima
kontrole 1 da kontrole na licu mjesta moraju biti provedene u skladu s takvim stupnjem
kvalitete kakvim bi se mogla pouzdano odrediti povrSina za koju se mogu odobriti
bespovratna sredstva;

160. poziva Komisiju da osigura da rad ravnatelja agencija za placanja i certifikacijskih tijela
bude tako koncipiran i takve kvalitete da se na temelju njega moze stvoriti pouzdani
temelj za procjenu zakonitosti 1 pravilnosti postupaka koji se provode;

Ruralni razvoj, okolis, ribarstvo i zdravstvo

161. Zali da su placanja na podrucju ruralnoga razvoja, zastite okoli$a, ribarstva i zdravlja za
2012. zahvacena pogreskama 1 da su provjereni sustavi nadzora i1 kontrole za plac¢anja
priznata kao rashodi samo djelomic¢no bili uspjesni, a u jednom slu€aju neuspjesni, te
zali $to je najvjerojatnija stopa pogreske porasla na 7,9 % (2011: 7,7 %);

! Litva, Slovacka, Cipar, Malta, Italija, Spanjolska, Ujedinjena Kraljevina, Francuska, Gréka, Portugal,
Austrija, Svedska (vidi godi$nja izvje$¢a Revizorskog suda od 2007. nadalje).

2 Vidi takoder odgovor na pisani upit br. 12 koji je usmjeren povjereniku Komisije Ciolosu, saslusanje od
17. prosinca 2013.: Prosjeéno trajanje revizija s financijskim ispravcima nakon posredovanja je 1 124
dana.
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162.

163.

164.

165.

166.

167.

168.

zakljucuje da su drzavna tijela prema misljenju Revizorskog suda pri znatnom broju
neispravnih postupaka transakcija imala dovoljno informacija za otkrivanje i
ispravljanje odgovaraju¢ih pogresaka; nalaze Revizorskom sudu da u pogledu toga
dostavi precizne informacije;

istie da najveci dio (65 %) najvjerojatnije stope pogreske koju je Sud provjeravao za
npr. 2011. godinu otpada na mjere koje nisu vezane uz podrucja zemljiSnih Cestica te
nadalje isti¢e da se vecina kvantificiranih pogreSaka moze povezati s time da se
korisnici bespovratnih sredstava nisu pridrzavali uvjeta za ostvarivanje prava na
bespovratna sredstva, pri ¢emu se to posebno odnosilo na poljoprivredno-ekoloSke
obveze, posebne uvjete za projekte ulaganja i pravila javne nabave;

duboko je zabrinut da je Sud ponovno utvrdio zna¢ajne probleme u provedbi obveza
unakrsne uskladenosti za oznacavanje i registraciju zivotinja; poziva drzave ¢lanice da
poboljsaju kvalitetu kontrole tijekom cijele godine, a da pritom ne nastanu dodatni
administrativni tereti za korisnike bespovratnih sredstava;

ponovno izrazava zaljenje zbog Cinjenice da je Komisija 2012. primjenjivala razlicite
metode za kvantifikaciju pogreSaka kod javne nabave u politickim podru¢jima
poljoprivrede 1 kohezije, pri ¢emu ta oba podrucja ne odgovaraju metodologiji
Revizorskog suda, te poziva Komisiju i Revizorski sud da hitno usklade nacin
postupanja s pogreskama kod javne nabave 1 da o promjenama izvijeste tijelo nadlezno
za davanje razrjeSnice;

ponovno izraZzava svoju zabrinutost zbog Cinjenice da je utvrden visok postotak
pogreSaka kada su u ulozi korisnika bespovratnih sredstava bile javne ustanove, te zbog
¢injenice §to su se te pogreske odnosile na ¢injeni¢na stanja kao $to je prijava iznosa
PDV-a koji se ne mozZe subvencionirati ili nepridrzavanje propisa za dodjelu javnih
ugovora; stoga poziva Komisiju i drzave ¢lanice da osiguraju da se vazeci propisi bolje
provode;

zali Sto je Revizorski sud uocio nedostatkel u nadzornim i kontrolnim sustavima
Francuske, Svedske, Njemacke, Poljske, Bugarske i Rumunjske za ruralni razvoj te da
su uoceni nedostaci u trima komponentama koje je Revizorski sud provjeravao:
odnosno u sustavima nadzora 1 uprave za osiguranje to¢nih plac¢anja, sustavima nadzora
koji se temelje na kontrolama na licu mjesta i sustavima za osiguranje provedbe
kontrole pridrZzavanja zahtjeva unakrsne uskladenosti;

zakljucuje sa zabrinuto$¢u da su nedostaci koji su 2012. godine prepoznati u navedenim
drzavama ¢lanicama bili vrlo sli¢ni nedostacima koji su 2011. godine uoceni i
prijavljeni za jo§ Sest drzava ¢lanica (Danska, Spanjolska, Italija, Madarska, Austrija 1
Finska);

Identificirani su sljedeci nedostaci: Nedostaci na podruc¢ju administrativnih kontrola u vezi s uvjetima za
ostvarivanje prava na bespovratna sredstva i s obvezama, npr. neotkrivanje iznosa PDV-a koji se ne moze
subvencionirati ili dvostrukih financiranja, neadekvatna procjena opravdanosti troskova (Njemacka
(Brandenburg i Berlin), Poljska, Rumunjska i Svedska), nedostaci u primjeni smanjenja ili povrata,
nedostaci u izradi 1 primjeni sustava kontrole pridrzavanja zahtjeva unakrsne uskladenosti: nedovoljni
standardi GAEC ili nepravilna provedba Direktive o nitratima.
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169.

170.

171.

172.

173.

174.

175.

176.

177.

zabrinut je da bi slicne pogreske u konacnici mogle postojati u svim drzavama
¢lanicama;

sa zabrinutoS¢u primjecuje da se najvaznija slaba tocka, koju je Sud ove godine otkrio,
odnosila na neué¢inkovite kontrole uskladenosti s pravilima javne nabave u Svedskoj,
Njemackoj (regije Brandenburg i Berlin), Poljskoj, Bugarskoj 1 Rumunjskoj i da je
revizijom zaklju€eno da se rashodi od viSe od 9 milijuna EUR nisu mogli isplatiti u
obliku bespovratnih sredstava jer se nisu postovala pravila o dodjeli ugovora javne
nabave;

zali Sto zbog razlika u pristupu izmedu Suda 1 Komisije po pitanju financijskih racuna
Parlament ne moze pouzdano procijeniti svoj utjecaj na zakonitost i pravilnost temeljnih
operacija; primjecuje da se prema Revizorskom sudu rezultati ispitivanja sukladnosti
nisu dovoljno uzeli u obzir kod odluke o financijskim izvjestajima; trazi od Komisije i
Revizorskog suda da se u okviru kontradiktornog postupka dogovore o postupku
donosSenja financijske potvrde;

dijeli zabrinutost koju je izrazio Sud zbog nedostataka vezanih uz kvalitetu kontrole,
dokumentaciju revizije i nacin vrednovanja dokaza te donoSenja zakljuc¢aka koji su
utvrdeni tijekom provjere sukladnosti;

pozdravlja ¢injenicu da se ukupan iznos financijskih ispravaka koje je provela Komisija
u posljednjim godinama povecao, dok se udio pausalnih ispravaka 2012. godine znatno
smanjio; istodobno prepoznaje da pausalni ispravci u odredenim okolnostima takoder
mogu biti odgovarajuce sredstvo zastite proracuna Unije

ipak dijeli zabrinutost koju je izrazio Sud u pogledu Cinjenice da se kod primjene
pausalnih ispravaka ne uzima dovoljno u obzir vrsta i tezina povrede te da je sporost
postupka dugotrajan problem kod odluka o sukladnosti; smatra, medutim, da su pausalni
ispravci nuzan alat u situacijama kada precizniji izraCun nije izvediv; stoga zahtijeva da
Komisija utvrdi kriterije za izracun pauSalnih ispravaka koji ¢e osigurati da se na
odgovaraju¢i nac¢in uzmu u obzir vrsta i teZina nedostatka;

razocaran je ¢injenicom da je Revizorski sud uocio znatne nedostatke kod provodenja
postupka za povecanje pouzdanosti u Cetiri od pet drzava Clanica koje su primijenile
ovaj novi postupak: Bugarska i Rumunjska za Europski poljoprivredni fond za ruralni
razvoj (EPFRR) te Luksemburg i Ujedinjena Kraljevina (Sjeverna Irska) za Europski
fond za jamstva u poljoprivredi (EFJP);

isti¢e da godisnje izvjesce o radu GU-a AGRI sadrzi pridrZaj u odnosu na sve rashode
EPFRR-a za 2012. godinu te da se taj pridrzaj povezuje sa zabrinuto$¢u u vezi s
kvalitetom kontrola u nekim drzavama ¢lanicama i sa stopom pogresaka koju je prijavio
Sud;

izrazava, medutim, Zaljenje zbog Cinjenice da pridrzaj GU-a AGRI u vezi EPFRR-a ima
dvije slabe toc¢ke: GU AGRI nije niti predao vlastitu kvantificiranu procjenu stope
preostalih pogresaka niti je za svaku agenciju za placanje procijenio treba li se na
temelju rezultata vlastitih provjera uzeti u obzir veca stopa pogreske ili ne;
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178.

179.

180.

181.

182.

183.

184.

185.

poziva drzave ¢lanice da bolje provode svoje postojece administrativne provjere
koriste¢i sve relevantne informacije dostupne agencijama za plac¢anja budu¢i da to pruza
mogucnost otkrivanja 1 ispravljanja vecine pogresaka;

poziva Komisiju da drzavama ¢lanicama nastavi pruzati upute i potporu kroz dokazane
postupke, preko sustavnih prekida placanja, financijskih ispravaka s obzirom na tezinu
pogreske te, dodatno, izradivanjem kratkoro¢nih i selektivnih akcijskih planova;

poziva Komisiju da u podrucju ruralnog razvoja osigura da tijela za odobravanje i
reviziju jednako primjenjuju i poStuju jedinstvene standarde i postupke; naglasava da je
primjena razli€itih standarda izmedu tijela za odobravanje 1 tijela za reviziju u proslosti
dovodila do pomutnje na razini nacionalnih agencija za plac¢anje i podnositelja zahtjeva
za projekt, Sto je rezultiralo kaSnjenjima i ograni¢enjima u prijavama za projekte;
naglaSava da sve promjene u postupku prijave za doprinose i postupku odobrenja
doprinosa iz EPFRR-a mogu biti obvezujuce samo za buduce potpore i stoga se nece
primjenjivati na prethodno odobrene projekte;

poziva Komisiju da osigura da su budu¢e smjernice o uvjetima za prihvatljivost i
kriterijima odabira za novo programsko razdoblje EPFRR-a od 2014. do 2020. jednako
uspostavljene kao zajednicki standard ne samo za nacionalna nadleZna tijela 1 agencije
za placanje nego i za tijela za odobravanje i reviziju; naglaSava da bi te smjernice
trebale biti izradene tako da se omoguc¢i prakticna provedba na terenu;

primjecuje sa Zaljenjem da je glavni direktor GU-a AGRI sam u svojem godiSnjem
1zvjescu o radu za 2012. godinu najavio da, bez obzira na to $to je Komisija kao
odgovor na porast stope pogreSaka na podrucju ruralnoga razvoja donijela opsezan
akcijski plan, ,,prije 2014. nece biti moguce ostvariti znacajne utjecaje na stopu
pogresaka“; upucuje na to da se Revizorski sud slozio s navedenom procjenom u svom
godi$njem izvjesc¢u za financijsku godinu 2012.;

naglaSava da ta tvrdnja opravdava tijelo nadlezno za davanje razrjesnice u zahtijevanju
preuzimanja sluzbenih obveza s obvezuju¢im zahtjevima i rokovima za Komisiju 1
odredene drzave ¢lanice kako bi u potpunosti provele sve korektivne mjere iz stavaka
[40. — 67.], Sto dovodi do smanjenja stope pogresaka u buducnosti;

napominje da iznosi proglaSeni nepovratnima iz EFJP-a zbog nesolventnosti korisnika
prema izvjes¢u Komisije iznose 351,6 milijuna EUR od 2007.; takoder napominje da od
2007. dodatnih 6 milijuna EUR nije vraceno iz razloga Sto su troSkovi prekoracili koristi
od povrata; ocekuje od Komisije da svake godine navede te iznose u svojem godiSnjem
izvjesc¢u o radu i razradi nacine kako drzave ¢lanice mogu smanjiti rizik financiranja
korisnika na rubu nesolventnosti;

napominje da drzava ¢lanica u skladu s ¢lankom 33. stavkom 7. Uredbe (EZ) br.
1290/20051 (EPFRR) moze odluciti zaustaviti postupak povrata pod uvjetima iz ¢lanka
32. stavka 6. te Uredbe, ali tek nakon zaklju¢ivanja programa; napominje da svi iznosi u
vezi s dugovima EPFRR-a proglaSeni nepovratnima u financijskim godinama od 2007.

Uredba Vijeca (EZ) br. 1290/2005 od 21. lipnja 2005. o financiranju zajednicke poljoprivredne politike
(SL L 209, 11.8.2005., str. 1).
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186.

do 2012., tj. 0,9 milijuna EUR duga, nemaju valjano opravdanje; trazi od Komisije da
objasni $to planira poduzeti u tom pogledu;

primjecuje da odredene drzave ¢lanice vode visSegodiSnje programe u VFO-u od 2007.
do 2013., a neke su agencije za plac¢anje bile obvezne provesti povrate od korisnika ¢ak
1 kada su mali iznosi, ne ve¢i od nekoliko centi, bili u pitanju (jer se ¢lanak 33. stavak 7.
u vezi s ¢lankom 32. stavkom 6. Uredbe (EZ) br. 1290/2005 primjenjivao tek nakon
zakljucivanja programa ruralnog razvoja); zabrinut je jer su troskovi povrata tih malih
iznosa ocito ve¢i od iznosa koje treba vratiti; napominje da se u vezi s doticnim
drzavama ¢lanicama ne naziru promjene za financijsku godinu 2013. 1 2014.; napominje
da je Komisija rano upoznata s tim problemom; iznenaden je time §to Komisija nije brze
reagirala kako bi ispravila tu za Uniju sramotnu situaciju; poziva Komisiju da poduzme
proaktivniji pristup rjeSavanju takvih smetnji u predstoje¢em VFO-u kada o njima
stekne saznanja;

Preporuke za izravna placanja i ruralni razvoj

187.

188.

189.

190.

podrzava sljedece preporuke Revizorskog suda: Komisija treba pristupiti rjeSavanju svih
nedostataka koje je uoc€ila u svojim revizijama sukladnosti i trajnog problema velikih
kaSnjenja u cjelokupnom postupku za utvrdivanje sukladnosti; Komisija treba dodatno
poboljsati metodu odredivanja financijskih korekcija kako bi uzela u obzir prirodu 1
tezinu uocenih povreda pravila; Komisija treba pristupiti rjeSavanju uo¢enih propusta u
sustavima za javnu nabavu i1 ugovorima o bespovratnim sredstvima;

podupire preporuke 1 dobre prakse namijenjene smanjivanju pogresaka uz pomo¢ mjera
protiv prekomjernog reguliranja kao $to je predlozeno u studiji Parlamenta
»Prekomjerno reguliranje u EPFRR-u: do koje mjere nacionalna pravila nepotrebno
doprinose sloZenosti i shodno tomu povecéavaju rizik od pogreSaka?”’; napominje da
postoje oblici prekomjernog reguliranja kada su koristi ve¢e od troskova 1 kada je
reguliranje opravdano (,,dobre” prakse prekomjernog reguliranja), dok se brojne druge
prakse prekomjernog reguliranja doimaju nesrazmjernima 1 troskovi premasuju koristi
(,,Jo8e” prakse prekomjernog reguliranja); zahtijeva da se rijeSe potonji oblici
prekomjernog reguliranja;

s time u vezi zahtijeva trenuta¢nu provedbu tzv. ,,postupaka s brzim u¢inkom” kako bi
se prilikom uvodenja ambicioznih zahtjeva i1 obveza procijenili moguc¢i troskovi zajedno
s o¢ekivanim koristima politike, rijesili problemati¢ni administrativni i postupovni
zahtjevi te kako bi se izbjegli dvosmisleni 1 nejasni zahtjevi;

takoder trazi strukturne promjene koje vode dugoro¢nim rjeSenjima kao $to je platforma
za trajnu razmjenu znanja medu upravljackim tijelima i agencijama za placanje diljem
Unije, tako da posebna tijela EPFRR-a u raspravama o nejasnim podrucjima i o
pretjerano slozenim zahtjevima i kontrolama mogu uciti iz primjera i najboljih praksi; u
tom pogledu zahtijeva da ta platforma bude dostupna u svim drZzavama ¢lanicama;

Zakljucci o zajednickoj poljoprivrednoj politici

191. smatra da nacin na koji Komisija postupa s otkrivenim nedostacima u sustavu za
identifikaciju zemljiSnih Cestica (predugo trajanje pausalnih ispravaka koji usporavaju
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postupke ispitivanja s prekasnim ukljuc¢ivanjem akcijskih planova i rezervi u godi$nja
izvjesc¢a o radu) predstavlja financijski rizik za prora¢un Europske unije; poziva na
zurnije provodenje akcijskih planova radi rjeSavanja nedostataka u sustavu za
identifikaciju zemlji$nih Cestica; poziva, u slu¢aju nepridrzavanja rokova, na
proporcionalno smanjenje 1 obustavu mjesec¢nih ili prijelaznih plac¢anja doti¢nim
drzavama ¢lanicama kako bi se izbjegao financijski rizik za prorac¢un Europske unije;

192. posebno isti¢e da pogreske koje je Revizorski sud 2006. uocio u Francuskoj 1 Portugalu,

193.

194.

195.

196.

a Komisija potvrdila u 2008., bez obzira na odluke o poduzimanju pausalnih ispravaka
2012. godine, drzave ¢lanice joS uvijek nisu u potpunosti otklonile; naglasava kako su
se u razdoblju od 2006. do 2013. provodila izravna placanja Cija zakonitost i pravilnost
nisu bile u potpunosti zajamcene; izrazava zabrinutost za proracun Unije, budu¢i da jo$
uvijek nisu napravljeni financijski ispravci za pogresno isplacena odobrena sredstva u
godinama 2008. — 2013. u Francuskoj 1 2010.— 2013. u Portugalu, do kojih je doslo
zbog dugotrajnih pogresaka u sustavu za identifikaciju zemlji$nih Cestica (LPIS),
otkrivenih 2006.; medutim, primjecuje da je Komisija provela neto financijske ispravke
za financijske godine koje su prethodile 2008. u Francuskoj, te koje su prethodile 2010.
u Portugalu; trazi od Komisije da cjelokupan financijski rizik od takvih pogreSaka u
proracunu Unije pokrije uz pomo¢ neto financijskih ispravaka;

pozdravlja Komunikaciju Komisije Europskom parlamentu 1 Vijecu o primjeni neto
financijskih ispravaka u drzavama ¢lanicama za podrucja poljoprivrede i kohezijske
politike (COM(2013)0994), jer se Komisija nije obvezala samo na to ,,da ¢e ubrzati
postupke ispitivanja sukladnosti tako da se odluke o financijskim ispravcima u
standardnim slucajevima mogu donijeti dvije godine nakon pocetne revizije®, ve¢ i na to
da ¢e prekid i1 obustavu zajednicke poljoprivredne politike ujednaciti s fondovima
kohezijske politike; ukazuje na to da Parlament ve¢ dugi niz godina zagovara te dvije
obveze, a posebno u svojoj odluci o razrje$nici za financijsku godinu 2011';

prima na znanje da su svi financijski ispravci na podrucju poljoprivrede neto financijski
ispravci; no smatra da je u svrhu postizanja potpunog ucinka postupka sukladnosti
potrebno ubrzati postupak 1 dodatno unaprijediti kriterije i metode za primjenu neto
financijskih korekcija izvan novih predvidenih smjernica koje ¢e se temeljiti na
postoje¢im smjernicama o kojima je Komisija odluku donijela jo$ 23. prosinca 1997.2,

posebno naglaSava da se kra¢enje vremena za financijske ispravke koje je najavila
Komisija, na temelju kojih se odreduje trajanje postupaka utvrdivanja sukladnosti, nece
mo¢i procijeniti prije sredine 2016, §to znaci da ¢e se Parlament time baviti tek tijekom
postupka davanja razrjesSnice 2017.12018.;

Podupire pridrZaje glavnog direktora GU-a AGRI;

—  pridrzaj u odnosu na ozbiljne nedostatke u sustavima izravnih pla¢anja u

SL L 308, 16.11.13., str. 27.

Tocan opis klju¢nih i dodatnih kontrola za pojedine mjere zajednicke poljoprivredne politike i stope
pausalnih ispravaka koje se primjenjuju na pojedine slu¢ajeve na temelju kriterija opisanih u Prilogu
trebaju se utvrditi u smjernicama Komisije koje pocivaju na postojeéim smjernicama. One su ¢vrsto
utemeljene, a Komisiji su pomogle da Sud donese pozitivnu odluku u veéini slu¢ajeva u kojima su se
zalile drzave ¢lanice.
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Bugarskoj, Francuskoj i Portugalu;
—  pridrzaj u odnosu na sve rashode na podrucju ruralnog razvoja;

—  pridrzaj u odnosu na nedostatke u nadzornim 1 kontrolnim sustavima organske
proizvodnje;

poziva novoizabrani Parlament da od novog povjerenika zatrazi da se ¢vrsto obveze na
ispravljanje stanja, ukljucujuéi i na pripremanje posebnih dogovora s najizlozenijim
drzavama Clanicama kako bi se pojacala zaStita proracuna Unije;

Regionalna politika, energija i prijevoz

197. naglasava da na regionalnu politiku koja se prvenstveno provodi preko Europskog
regionalnog razvojnog fonda (ERDF) i Kohezijskog fonda otpada 96% rashoda u ovom
politickom podrucju i da je 2012. preko ERDF-a (s placanjima od 27,5 bilijuna EUR) 1
preko Kohezijskog fonda (s placanjima od 9,6 bilijuna EUR) ostvareno 97% rashoda za
regionalnu politiku );

198. primjecuje da je od 180 postupaka koje je provjerio Sud njih 88 (49 %) sadrzavalo
pogreske; utvrduje nadalje da Sud procjenjuje, na temelju pogresaka koje je
kvantificirao, da je najvjerojatnija stopa pogreske 6,8 %, §to je povecanje od 0,8 % u
odnosu na proslu godinu; prima na znanje da Komisija primjecuje kako bi stope
pogreSaka ostale nepromijenjene da je Revizorski sud u obzir uzeo pausalne ispravke;

199. naglasava da se u zaklju¢cima revizije Revizorskog suda ukazuje na manjkavosti u
»provjerama na prvoj razini* koje se odnose na rashode; primjecuje da su kod 56%
transakcija vezanih uz regionalnu politiku u kojima postoje pogreske (mjerljive 1/ili
nemjerljive), prema misljenju Revizorskog suda drzave ¢lanice raspolagale s dovoljno
podataka da otkriju i isprave jednu ili viSe pogresaka prije potvrdivanja rashoda
Komisiji; k tomu primjecuje da su financiranje projekata koji nisu u skladu s propisima
Unije 1/ili nacionalnim propisima o javnoj nabavi ili koji ne zadovoljavaju uvjete za
financijsku potporu i placanje neprihvatljivih troSkova glavni izvori pogreske;

200. skrece pozornost na viSegodis$nji karakter sustava upravljanja kohezijskom politikom te
naglaSava da ¢e konac¢na ocjena nepravilnosti povezanih s provedbom politika biti
moguca tek na zavrSetku programskog razdoblja;

201. smatra da je neprihvatljivo da se godinama ustanovljuju iste pogreske i to ¢esto kod istih
drzava €lanica; potvrduje da se obustavama i prekidima pla¢anja Komisije osigurava
provodenje korektivnih mjera u slu¢ajevima utvrdivanja nedostataka; poziva Komisiju
da na temelju ove konstatacije intenzivira provjere nacionalnih i regionalnih sustava
upravljanja i kontrole te prosiri provjere u onim zemljama u kojima su se sustavi
upravljanja 1 kontrole pokazali kao pouzdani;

202. dijeli misljenje Suda da su drZave ¢lanice duzne spre€avati ili otkrivati 1 ispravljati
nepravilne rashode te izvjesc¢ivati Komisiju o tome; ukazuje na to da upravna tijela te

tijela za ovjeravanje u drzavama ¢lanicama imaju klju¢nu ulogu u pogledu osiguravanja
ispravnosti rashoda koje nadoknaduje Komisija (tocka 5.12. godiSnjeg izvjesca za
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203.

204.

205.

206.

207.

208.

209.

210.

2012.);

primjecuje da je Revizorski sud proveo reviziju nadzornih i kontrolnih sustava cCetiri
tijela za reviziju u Cetiri drzave, utvrdivsi da su sustavi u Belgiji (Valonija), Malti 1
Ujedinjenoj Kraljevini (Engleska, u slu¢aju Europskog socijalnog fonda (ESD)) tek
djelomi¢no ucinkoviti, a da su u Slovackoj sustavi u¢inkoviti;

pozdravlja ¢injenicu da su od 2009. Glavna uprava za regionalnu i urbanu politiku te
Glavna uprava za zaposljavanje, socijalna pitanja i uklju¢enost provjerile 62 od 112
tijela za reviziju; ukazuje na to da su ta tijela za reviziju nadlezna za 257 od 317
operativnih programa EFRR/KF-a te za 48 od 117 operativnih programa ESF-a; nadalje
ukazuje na to da na tijela za reviziju preispitana u razdoblju od Cetiri godine otpada

95 % odobrenih sredstava EFRR/KF-a za programsko razdoblje 2007.— 2013.;

sa zabrinutoS¢u primjecuje da je Revizorski sud napravio reviziju izvjes$¢a nacionalnih
tijela za reviziju o 138 operativnih programa EFRR-a/KF-a 1 ESF-a i da je u njima u
mnogo slucajeva pronasao nedostatke; prima na znanje da Komisija u tom kontekstu
isti¢e da su u slucajevima kod kojih je ucestalost pogreske koju je Komisija procijenila
kao nepouzdanu prema potrebi provedena pausalna ispravljanja;

izrazava zabrinutost da Komisija kao temelj svojih analiza rizika 1 vlastitih revizija
koristi misljenja o reviziji, godisnje kontrolne izvjestaje kao i izjave o upravljanju koja
prima do 15. veljace ,,n+1* godine, iako dokumenti Cesto sadrze neto¢nosti; zakljucuje
da oni stoga ne omogucuju jasnu analizu rizika;

stoga poziva Komisiju da na temelju samostalnih postupaka revizije (vlastitih analiza
rizika, izvjeStaja Revizorskog suda i ostalih izvora) provede provjere krajnjih primatelja
1 tijela koja odobravaju potporu u onim zemljama ¢lanicama u godini ,,n+1*, kod kojih
su u godini ,,n-1* uocene slabosti upravnih i1 kontrolnih sustava; stoga zahtijeva
razumljiv automatski sustav;

poziva Komisiju da tijekom programskog razdoblja 2014. — 2020. sama kroz samostalne
uzorke revidira sve operativne programe koji se isti¢u po visini potpore, ucestalosti
pogreske ili slabostima nadzornih i kontrolnih sustava;

smatrao bi ispravnim da Komisija sama utvrdi smjernice za svoje revizije u obliku
obveze koju si nametne; poziva Komisiju da predstavi smjernice prije postupka davanja
razrjeSnice za 2013.; poziva na jasne navode o tome u kojoj je mjeri u proslosti nad
drzavama ¢lanicama i1 programima koji su u proslosti privukli pozornost proveden
poseban revizijski pristup te do koje bi mjere neto financijski ispravci mogli biti
ubrzani; smatra da bi se taj pristup takoder trebao odraziti na predstojeci delegirani
pravni akt;

prepoznaje kako unutar drzavnopravnih kriterija nije moguce postojanje ,,automatskog
kaznjavanja®; stoga poziva da Komisija ucini sve $to je u njezinoj moci da skrati
kontradiktorne postupke koji prethode neto ispravcima ili prekidima isplata; poziva
Komisiju da prije postupka davanja razrjeSnice za 2013. izvijesti o postignutom
napretku;
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211.

212.

213.

214.

215.

216.

povrh toga pozdravlja ¢injenicu da je Komisija u razdoblju od sredine 2010. do
studenog 2013. provela dodatne provjere tijela za reviziju, posrednickih tijela i
primatelja (77 revizija na viSe od 70 operativnih programa u 16 drZava ¢lanica), kako bi
se uvjerila u kvalitetu upravnih revizija;

naglaSava da se prema statistickim podacima iz izvjes¢a o radu Glavne uprave REGIO
za 2012. rizi¢ne isplate kre¢u izmedu 755,8 milijuna EUR (minimalno) te 1 706,8
milijuna EUR (maksimalno); ukazuje na to da je Komisija u tom kontekstu izrekla 61
pridrzaj za programe ili njihove dijelove te 25 reputacijskih pridrzaja koji se uglavnom
odnose na Spanjolsku, Svedsku, Europsku teritorijalnu suradnju te Ce$ku Republiku;
poti¢e Komisiju da obavezno nastavi ustrajati na najve¢em moguéem
pojednostavljivanju kako bi se §to je najvise moguce izbjegla svaka vjerojatnost
pogreske;

pozdravlja ¢injenicu da nova Uredba o zajednickim odredbama (EU) br.
1303/2013'uvodi niz mjera pobolj$anja: prvi dio placanja tek nakon prihvacanja
operativnog programa; ukinuce sredstava tri godine nakon isteka programa (,,n+3);
smanjenje placanja unaprijed; kod placanja se zadrzava 10 % obracunatog iznosa racuna
dok se ne prihvati obracun; u sporazume o partnerstvu mogu se unijeti preporuke
specifi¢ne za odredenu zemlju;

pozdravlja nove propise za programsko razdoblje 2014. — 2020., donesene u redovnom
zakonodavnom postupku, ukljucujuéi mjere kao Sto su odredivanje revizijskih tijela 1
tijela za ovjeravanje, akreditacija revizijskih tijela, revizijsko ispitivanje 1 prihvacanje
financijskih izvjestaja, financijski ispravci i neto financijski ispravci, proporcionalna
kontrola i ex ante uvjetovanosti, ¢iji je cilj nastaviti doprinositi smanjenju razine
pogresaka; u tom smislu podrzava sve vecu usmjerenost na rezultate i tematsku
usredotocenost kohezijske politike, ¢ime bi se trebala osigurati visoka dodana vrijednost
sufinanciranih aktivnosti; takoder pozdravlja definiciju ozbiljnih nedostataka te
predvidenu povecanu razinu ispravaka za ponovljene nedostatke;

ipak izraZava zaljenje da drzave ¢lanice i prema novoj Uredbi (EU) br., 1301/2013%0
EFRR -u mogu projekte koji sadrze pogreske otkrivene u godini ,,n“ zamijeniti novim
projektima, pri ¢emu se gubi bitan poticaj za pazljivo koriStenje odobrenih sredstava;
smatra da bi takav dogovor trebalo $to je prije moguce ograniciti te najkasnije do 2020.
nanovo oblikovati;

takoder 1zrazava zaljenje da kriteriji za procjenu sustava (,,0zbiljni nedostaci”) te za
utvrdivanje razine pauSalnih financijskih ispravaka nisu kona¢no definirani u Uredbi
(EU) br. 1301/2013; ocekuje da ¢e se delegiranim pravnim aktom utvrditi detaljni i

Uredba (EU) br. 1303/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o utvrdivanju
zajednickih odredbi o Europskom regionalnom fondu, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom fondu,
Europskom poljoprivrednom fondu za ruralni razvoj i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o
utvrdivanju op¢ih odredbi o Europskom regionalnom fondu, Europskom socijalnom fondu, Kohezijskom
fondu i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i o stavljanju izvan snage Uredbe Vijeéa (EZ) br.
1083/2006 (SL L 347, 2012.2013, str. 320.).

Uredba (EU) br. 1301/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o Europskom fondu za
regionalni razvoj i posebnim odredbama o cilju ,,Ulaganje za rast i radna mjesta” i stavljanju izvan snage
Uredbe (EZ) br. 1080/2006 (SL L 347, 2012.2013., str. 289.).
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217.

218.

219.

220.

221.

222.

223.

operativni kriteriji koji ¢e omoguciti Komisiji da primjenjuje pojam ,,0zbiljan
nedostatak™;

prepoznaje da su tijekom postupka davanja razrjeSnice odrZani brojni dvostrani sastanci
izmedu izvjestitelja i Komisije o horizontalnim pitanjima delegiranog akta kojim se
dodatno utvrduje kako se ,,0zbiljni nedostaci” mogu jasnije definirati te kako se
financijski ispravei mogu postroZiti u slu¢aju ponavljajuc¢ih ozbiljnih nedostataka;
izrazava Zaljenje da prijedlozi Odbora za proracunski nadzor o razini financijskih
ispravaka (o dodavanju stope od 50 % i od 75 % ) nisu uzeti u obzir; Zali zbog ¢injenice
da je u posljednjem nacrtu delegiranog akta (od 4. veljace 2014.) prvobitno automatsko
nametanje financijskih ispravaka na vi$oj razini, ako se isti ozbiljan nedostatak
ustanovi i1 u narednoj raCunovodstvenoj godini, postalo neobavezno, §to posljedi¢no
oslabljuje zahtjeve u pogledu toga da drzave Clanice trebaju uspostaviti nadzorne i
kontrolne sustave koji jamce zdravo financijsko upravljanje;

pozdravlja Komunikaciju Komisije o neto financijskim ispravcima za drzave ¢lanice
(COM(2013)0934); no ipak nije sigurna jesu li dokumenti koje su drzave ¢lanice
predale do 15. veljace godine ,,n+1* ¢vrst temelj za analizu rizika; nadalje primjecuje da
kontradiktorni postupak koji moze dovesti do uvodenja neto ispravaka moze trajati
cetirl mjeseca, Sto je predugo;

poziva, u svjetlu visoke razine pogresaka u javnoj nabavi u okviru kohezijske politike i
imajuéi u vidu seminar Revizorskog suda o javnoj nabavi u EU-u odrzan u sijecnju
2014., na snazniju 1 neodgodivu provedbu postojecih pravila na ovom podrucju u
drzavama ¢lanicama; poziva nadalje na bolju koordinaciju pravila javne nabave na
razini svih dionika te na pojednostavljivanje i uskladivanje pravila i financijskih
ispravaka;

pozdravlja moguce uvodenje dobrovoljnih nacionalnih izjava o primjeni odobrenih
sredstava drzava Clanica na podrucju podijeljenog upravljanja;

zahtijeva od Komisije da svake godine u sufinanciranje transeuropske prometne mreze 1
Instrumenta za povezivanje Europe pravodobno ukljuci Europski parlament, pruzajuci
mu pritom podatke o izboru projekata prometne infrastrukture i iznosu potrebnih
sredstava; poziva Komisiju da svake godine dostavlja Europskom parlamentu popis
prometnih projekata s iznosima koji ¢e se sufinancirati preko regionalnih 1 kohezijskih
fondova;

poziva Komisiju da utvrdi 1 poduzme brzinske mjere za rjeSavanje nedostataka u
revizijskom sustavu na politickim podrucjima kohezije;

podrzava pridrZaj koji je izrazio glavni direktor GU REGIO vezi sa sustavima
upravljanja i kontrole EFRR-a/Kohezijskog fonda/IPA-e za programsko razdoblje 2007.
—2013. u 17 drzava ¢lanica (72 programa) i 12 programa europske teritorijalne
suradnje; k tomu podupire pridrZaj u odnosu na sustave upravljanja i kontrole EFRR-
a/Kohezijskog fonda/IPA-e za programsko razdoblje 2000. — 2006. u 5 drzava ¢lanica
(11 programa.); u tom kontekstu posebno istice:
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224.

225.

226.

— tijela za reviziju svih drzava Clanica svoje revizijske zada¢e moraju uzimati
ozbiljnije kako bi dovela do trajnih unapredenja sustava upravljanja, nadzora i
kontrole;

— Komisija i dalje mora provoditi revizije krajnjih primatelja i tijela koja odobravaju
potporu u drzavama ¢lanicama u godini ,,n”” ako su u godini ,,n-1” primijeceni
nedostaci upravnih sustava i sustava revizije;

— Komisija se mora obvezati na reviziju svih operativnih programa barem jednom u
programskom razdoblju;

— Komisija mora na vrijeme za postupak razrjesnice za 2013. izvijestiti o
operativnoj primjenjivosti pojma ,,0zbiljni nedostaci u delegiranom akt i u
njegovim neto financijskim ispravcima;

poziva novoizabrani Parlament da od novog povjerenika zatrazi da se ¢vrsto obveZe na
ispravljanje stanja, ukljucujuci i na pripremanje posebnih dogovora s najizlozenijim
drzavama ¢lanicama kako bi se pojacala zaStita proracuna Unije;

poziva novoizabrani Parlament da u radni program nove Komisije EU —a kao bitne
zadace ugradi uklanjanje ustanovljenih nedostataka u politic¢kim podrucjima
poljoprivrede 1 regionalne politike;

poziva novoizabrani Parlament da se posveti ovdje prikazanim slabostima
poljoprivredne i regionalne politike na sasluSanjima imenovanih ¢lanova nove
Komisije te da zatrazi odgovarajuce obveze kako bi se postigla bolja zaStita proracuna
Unije;

poziva novoizabrani sastav Parlamenta da u smislu prethodno navedenoga po potrebi
provjeri sve pravne mogucénosti postizanja daljnjih zakonodavnih poboljSanja u
kontekstu pregleda ViSegodis$njeg financijskog okvira u sredini provedbenog
razdoblja;

Radna skupina Komisije za Gréku

227.

cijeni rad radne skupine za Grcku; primjecuje da su od 181 prioritetnog projekta koje je
skupina odredila ugroZeni sljedeci projekti ¢ija je ukupna vrijednost 415,7 milijuna
EUR:

- nova luka u Igoumenitsi, faza C s odobrenim sredstvima u iznosu od 81,25
milijuna EUR

— prigradska Zeljeznicka pruga Pirej-3 Gefyres sa sufinanciranim proracunom od 70
milijuna EUR

— izgradnja pristani$ta u luci Symi s odobrenim sredstvima u iznosu od 4,1 milijuna
EUR

— nacionalni registar s odobrenim sredstvima u iznosu od 41,9 milijuna EUR
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— katastar sa sufinanciranim prorac¢unom od 130 milijuna EUR
—  e-karta s odobrenim sredstvima u iznosu od 34,76 milijuna EUR
— obnova jezera Karla s odobrenim sredstvima u iznosu od 41 milijun EUR

—  uredenje pristupne ceste odlagaliStu druge zemljopisne jedinice prefekture Etolija-
Akarnija s odobrenim sredstvima u iznosu od 11,4 milijjuna EUR

— uredenje i prosirenje provincijske ceste Velo — Stimagka — Koutsi — Nemea s
odobrenim sredstvima u iznosu od 7,1 milijuna EUR

—  zamjena glavne vodovodne cijevi u Zakynthosu s odobrenim sredstvima u iznosu
od 9,6 milijuna EUR;

zahtijeva od Komisije da detaljno obavijesti Parlament o problemima na koje se naislo u
tim projektima;

228. trazi da Komisija procijeni mogucénost uspostave radne skupine za sve drzave Clanice
koje imaju poteskoca u koriStenju financijskih sredstava Unije;

Zaposljavanje i socijalna pitanja

229. naglasava da se politika zaposljavanja te socijalna politika prije svega provode kroz
Europski socijalni fond (ESF), pri ¢emu se oko 11 782 milijuna EUR, 97 % sredstava,
daje na raspolaganje kroz ESF;

230. primjecuje da je od 180 postupaka koje je provjerio Sud njih 63 (35 %) sadrzavalo
pogreske; primjecuje da Sud na temelju pogreSaka koje je kvantificirao u 31 transakciji
vjerojatnu stopu pogreske procjenjuje na 3,2 %, Sto je povecanje od 1 % u odnosu na
pro$lu godinu; prima na znanje da Komisija primjecuje da bi stopa pogreske ostala
neizmijenjena, odnosno blizu praga materijalnosti da je Sud uzeo u obzir pausalne
financijske ispravke provedene 2012., koji su u jednoj drzavi Clanici bili osobito visoki
(pausalna stopa od 25 %);

231. naglasava da se u zaklju¢cima revizije Revizorskog suda ukazuje na manjkavosti u
»provjerama na prvoj razini* koje se odnose na rashode; ukazuje na to da Revizorski
sud kao 1 prethodnih godina smatra da su za 67 % transakcija s (mjerljivim 1
nemjerljivim) pogreSkama nadlezna tijela drzava ¢lanica raspolagala s dovoljno
informacija da otkriju 1 isprave jednu ili viSe pogresaka prije potvrdivanja rashoda
Komisiji; nadalje ukazuje na to da su glavni izvor pogreSaka placanja neprihvatljivih
troSkova te krSenje pravila javne nabave;

232. podupire Komisiju u njezinom cilju uvodenja ,,pojednostavljene opciju troskova‘“ koja
postoji od 2007., u sve obracune 1 poziva drZave ¢lanice da primjene pojednostavljene
troskove gdje god je to moguce, s obzirom na to da ¢e projekti, kako potvrduje Sud,
tada biti manje podlozni pogreSkama ;
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234.

235

236

237.

238.

239.

pozdravlja $to nova Uredba o ESF-u! prosiruje moguénost primjene pojednostavljene
opcije troskova; prema tomu ¢e od 2014. biti mogucée obracunavati pausalne iznose do
100 000 EUR, dok ¢e pojednostavljena opcija troSkova biti obvezujuca na projektima
koji se javnim sredstvima podupiru s manje od 50 000 EUR;

smatra da se planovi Komisije o koriStenju pojednostavljene opcije troskova za 50 %
transakcija ESF-a do 2017. trebaju smatrati minimumom i poziva sve drzave ¢lanice da
primjenom pojednostavljenih troSkova premase taj broj; poziva Komisiju da prije
postupka davanja razrjeSnice za 2013. izvijesti o napretku provedbe pojednostavljene
opcije troskova po drzavi ¢lanici;

primjecuje da je Revizorski sud proveo reviziju nadzornih i kontrolnih sustava cCetiri
tijela za reviziju u Cetiri drzave, utvrdivsi da su sustavi u Belgiji (Valonija), Malti 1
Ujedinjenoj Kraljevini (Engleska, u slu¢aju Europskog socijalnog fonda (ESD)) tek
djelomi¢no ucinkoviti, a da su u Slovackoj sustavi u¢inkoviti;

pozdravlja podnoSenje ,,Preglednog izvjesc¢a o rezultatima tematske revizije provjera
upravljanja koje vrSe drzave ¢lanice” (Overview Report on the Results of the Thematic
Audit on Management Verifications Conducted by Member States); ukazuje na to da
tijela za reviziju prema izvjes¢u pokazuju znacajne nedostatke: da operativna
organizacija upravnih tijela i posrednickih tijela iskazuju slabosti, da su revizije Cesto
Cista formalnost, da se krSe odredbe javne nabave, da prijenos zadataka nije u skladu s
obrazovanjem i nadzorom te da nedostaju upravni kapaciteti i vodenje, te pozdravlja
preporuke po tom pitanju, uklju¢ujuéi primjenu pojednostavljenih troskova popracenu
seminarima o pojednostavljivanju u svim drZzavama ¢lanicama, poboljSanje upravljanja
uvodenjem posebnih timova za provjeru troskova, veci broj kontrola korisnika na licu
mjesta, bolji nadzor delegiranih tijela i upravljackih tijela ogranicavanjem odobrenja na
ono ¢ime se moze upravljati te akcijske planove u svim sluc¢ajevima u kojima su
utvrdeni nedostaci;

vrlo je zabrinut zbog toga Sto je Glavna uprava EMPL prilagodila stopu pogreSaka koju
su drzave cClanice iznijele za 13 od 117 godiSnjih izvje$¢a o reviziji za 2012. ili ih je
procijenila kao nepouzdane (u 2011. godini to je bio slu¢aj kod 42 od 117 godisnjih
izvjeSc¢a o reviziji); smatra navedeno posebno uznemirujué¢im buduci da Komisija
misljenja, godiSnja izvjeSca o reviziji 1 izjave o nacionalnom upravljanju drzava ¢lanica
koristi kao temelje za svoje analize rizika te za vlastite revizije;

potvrduje da je Komisija u proslom programskom razdoblju izvrSila provjeru 85 od 91
nacionalnog tijela za reviziju; ukazuje na to da su ona odgovorna za 111 operativnih
programa 1ili 99 % dodijeljenih sredstava;

izrazava Zaljenje zbog toga $to izvjeS¢e o radu 2012. Glavne uprave EMPL sadrzi
pridrZaj koji se odnosi na pla¢anja u iznosu od 68 milijuna EUR izvrSena za programsko
razdoblje 2007.—2013. u vezi s 27 od 117 operativnih programa (Spanjolska 9, Italija 4,

Uredba (EU) br. 1304/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. prosinca 2013. o Europskom
socijalnom fondu i stavljanju izvan snage Uredba (EZ) br. 1081/2006 Vije¢a (SL L 347, 20.12.2013.,
str. 470).
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240.

241.

242.

243.

244,

245.

246.

Ujedinjena Kraljevina 3) i napominje da su postupci prekida i obustave isplate usvojeni
gdje je to bilo potrebno; ustraje na potrebi pojednostavljivanja;

pozdravlja strogu primjenu prekida i obustave isplata; dijeli stajaliSte Komisije da se
radi o izuzetno djelotvornim instrumentima; primjecuje da je prema izvjeséu o radu za
2012. Glavne uprave EMPL tijekom izvjeStajnog razdoblja naloZeno 38 prekida isplate
u vrijednosti od 881,7 milijuna EUR (ova brojka za 2013. bila je 29 u vrijednosti od
389,5 milijuna EUR) te dvije obustave isplate 31. prosinca 2012. (Njemacka);

pozdravlja izvjes¢e Komisije ,,Pojednostavljivanje i prekomjerno reguliranje u
Europskom socijalnom fondu“! (Simplification and Gold-Plating in the European Social
Fund) te poziva Komisiju da nastavi ustrajati na postizanju administrativnog
pojednostavljenja u drzavama ¢lanicama;

naglaSava da u podrucju socijalne politike sve ¢eS¢e dolazi do ozbiljnih sukoba
nadleznosti izmedu drzava Clanica i europske nadleznosti, te poti¢e Komisiju da poStuje
nacelo socijalne drzave koje je sadrzano u ustavima mnogih drzava Clanica, te smatra da
postoji veliki potencijal za uStedu u proracunu Unije;

zagovara politiku smanjenja nezaposlenosti mladih koja sadrzi dodanu vrijednost Unije;
posebno vidi ulogu Unije u jacanju infrastrukture strukovnog obrazovanja i
usavr$avanja; u tom pogledu poziva na ,,iskrenu‘ europsku politiku poticaja koja vise
cilja na prijenos znanja sa zemalja Clanica s niskom nezaposleno$¢u mladih na zemlje
¢lanice s visokom nezaposleno$¢u mladih, bez laznih o¢ekivanja i bez davanja dodatnih
obecanja u pitanjima u kojima Unija ne moZe preuzeti primarnu odgovornost;

kritizira ¢injenicu da Komisija nije udovoljila ponovljenim zahtjevima Parlamenta da
objavi apsolutne 1 proporcionalne iznose sredstava Unije koriStenih za poboljSanje
obrazovnih struktura za razdoblje financiranja 2007. — 2013.;

primjecuje da se europskim gradanima i poreznim obveznicima ne moze pokazati $to se
postiglo isplatama milijardi iz ESF-a i strukturalnih fondova u svrhu suzbijanja
nezaposlenosti medu mladima; isti¢e da navodnu neobuhvacenost ovih podataka u
statistici opovrgavaju nositelji mjera na trzi$tu rada na terenu; u vezi s tim primjecuje
vaznu ulogu drzava ¢lanica u podnoSenju statistickih podataka i redovitih izvjes¢a
prema zajednickim kriterijima o koriStenju fondova Unije namijenjenih suzbijanju
nezaposlenosti mladih; podsje¢a Komisiju na odgovornost u vezi s upotrebom poreznog
novca Unije za mlade nezaposlene ljude, te drzi da su rezultati europske politike
poticaja nezadovoljavajuéi, posebice u pogledu pobudenih oc¢ekivanja smanjenja
nezaposlenosti mladih;

primjecuje potrebu za integriranim pristupom i komplementarno$¢u mjera za smanjenje
nezaposlenosti mladih na razini Unije i nacionalnoj razini, kao i1 za drugim programima
i instrumentima koje Unija financira, a koji bi mogli smanjiti razine nezaposlenosti
mladih, kao §to su Obzor 2020., Erasmus+ i Erasmus za mlade poduzetnike; smatra da
¢e to osigurati djelotvornu i u¢inkovitu primjenu sredstava Unije i dodanu vrijednost
nacionalnih politika za napore na razini Unije;

EMPL H1/1J/DV vgk (2013), 13. studenoga 2013.
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247.

248.

trazi pojasnjenje o velikom sludaju prijevare u vezi ESF-a u Spanjolskoj; prima na
znanje da se prijevara sastojala od organiziranja predavanja i obuke koji su navodno bili
u cijelosti fiktivni, odrZani preko interneta s nepostoje¢im sudionicima, pri ¢emu je
subvencija ovisila o broju upisanih sudionika; izrazava zabrinutost s obzirom na to da se
radi o viSe milijuna eura; o¢ekuje da ¢e Komisija dati informaciju zasto nijedno tijelo
nadleZzno za kontrolu u okviru hijerarhije kontrolnih obveza predvidene Uredbom o
fondu (Revizorski sud u Madridu, Spanjolski revizorski sud, Komisija EU-a- GU
EMPL, Revizorski sud EU-a) nije uocio slucaj i je li bio uklju¢en OLAF; zahtijeva
pojasnjenje o tome je li Revizorski sud EU-a imao saznanja o tom slucaju; zahtijeva
pojasnjenje o tome koliko je sli¢nih slucajeva bilo u proslosti (npr. slucajevi u
Nizozemskoj 1 drugim drzavama ¢lanicama);

ponavlja svoj poziv za pracenje financijskih instrumenata, posebno ESF-a, Europskog
fonda za prilagodbe globalizaciji, vaznih dijelova Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ i
Europskog mikrofinancijskog instrumenta Progress, i mjerenje njihove uspjesnosti u
odnosu na odredene politicke ciljeve utvrdene strategijom EU 2020. te godis$nji proces
donoSenja politike europskog semestra;

Vanjski odnosi

249.

250.

251.

252.

253.

254.

255.

sa zabrinuto$¢u napominje da Revizorski sud najvjerojatniju stopu pogreske za politicka
podrucja vanjske politike, vanjske pomoci 1 proSirenja procjenjuje na 3,3 % (1,1 % za
2011.);

naglaSava da povecanje stope pogreske mora biti sagledano u svjetlu novog postupka
uzorkovanja koji je razvio Revizorski sud, pri ¢emu se uzorkovanje Suda u 2012.
sastojalo samo od privremenog plac¢anja, zavr§nog plac¢anja i obraunatih predujmova;

sa zabrinutoS¢u ukazuje da je Komisija u nacelu provjerila sve pogreske koje je otkrio
Sud, a da pri tome niti jedna nije bila sprijecena ili otkrivena;

podsjeca na to da promjena u metodologiji postupka uzorkovanja Revizorskog suda
omogucuje usporedbu izmedu stope pogreSke podijeljenog upravljanja (5,3 %) 1 stope
pogreske srediSnjeg upravljanja (4,3 %) te u tom smislu upuéuje na to da je rezultat
Komisije u podrucju vanjskih odnosa dosta dobar;

ukazuje na to da stopa preostalih pogreSaka navedena u revizorskom izvje$¢u Moore
and Stephensa koju je naruc¢io EuropeAid iznosi 3,63 %, Sto je iznad stope pogreske
koju je procijenio Revizorski sud; naglasava da se time pobija argument Komisije da je
stopa pogreski na kraju razdoblja zbog provedenih ispravaka greSaka nuzno manja;

posebno poti¢e Komisiju da u€inkovito ispravi ustanovljene pogreske te da djelotvorno
provede povrate;

napominje da se relativno dobar rezultat Komisije na podru¢ju vanjskih odnosa
djelomi¢no moze objasniti ¢injenicom da je u dva podrucja — u proracunskoj potpori i
doprinosima Unije projektima s viSe donatora koje provode medunarodne organizacije
kao sto su Ujedinjeni narodi — podloznost transakcija pogreskama ogranicena
zahvaljuju¢i prirodi uvjeta placanja;
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256.

257.

258.

259.

260.

261.

262.

sa zadovoljstvom primjecuje da je Sud ocijenio nadzorni i kontrolni sustav GU ELARG
kao djelotvoran, iako se metoda koriStena za izraun stope preostalih pogresaka jos
mora poboljsati;

zali zbog toga $to jos$ uvijek postoje nedostaci u ex ante kontrolama 1 u sustavu provjere
1 nadzora EuropeAid-a te da, u skladu s nalazima Revizorskog suda, restrukturiranje
koje je 2011. provela Komisija i dalje negativno utjece na rad njezine unutraSnje sluzbe
za reviziju ; izrazava zaljenje da su nadzorni 1 kontrolni sustavi EuropeAid-a djelomi¢no
ucinkoviti, tj. da ne otkrivaju i ispravljaju znacajne pogreske;

prikljucuje se preporukama Revizorskog suda da bi Komisija trebala osigurati
pravovremeno podmirenje rashoda, poticati bolje upravljanje dokumentacijom
provedbenih partnera 1 korisnika, pobolj$ati upravljanje postupkom nabave
postavljanjem jasnih kriterija odabira i boljim dokumentiranjem procesa ocjenjivanja,
povecati kvalitetu provjere rashoda koju provode vanjski revizori te primijeniti
uskladenu i1 odrZivu metodu za izracun stope preostalih pogresaka za glavne uprave za
vanjske odnose;

pozdravlja revizije uspjesnosti poslovanja koju je proveo Revizorski sud, naro€ito u
okviru svojih posebnih izvjeS¢a o pomoci Europske unije Republici Kongo, Egiptu 1
Palestini, kojom se procjenjuje odgovara li upravljanje Komisije temeljima
ekonomicnosti, djelotvornosti 1 Stedljivosti; s obzirom na ta izvjes¢a predlaze da
Komisija i Revizorski sud blisko suraduju kako bi dalje razvili mjerljive pokazatelje i
metodologiju revizija uspjesnosti poslovanja s obzirom na projekte naglasene politicke
prirode koje financira Unija, kao §to su oni usmjereni na jacanje postovanja ljudskih
prava, vladavinu prava i demokracije, kod kojih odluka o nastavku ili prekidu projekta
ne ovisi samo o stvarnim rezultatima u danom vremenskom roku;

podupire stalne napore Komisije da promijeni pristup s onog utemeljenog na uloZenim
sredstvima na onaj usmjeren na uspjesnost i u¢inak te poti¢e donosenje posebnih,
mjerljivih, ostvarivih, vaznih 1 pravodobnih referentnih mjerila za sve programe u
naslovu 4., za §to se zalaze Revizorski sud; izrazava nadu da ti programi nece biti
pogodeni istim nedostacima kao oni nad kojima je provedena revizija u ovogodiSnjem
izvjescu,

primjecuje poteskoce koje je utvrdio Revizorski sud u vezi s upravljanjem socijalnim
naknadama i poti¢e Komisiju da provede sve preporuke; pozdravlja korake koje je
Komisija do sada poduzela i potice je da ubrza razvijanje svojeg novog programa radi
njihova rjeSavanja.

podsjeca na preporuku da se ponovno upotrijebi materijal koji se koristio prilikom
misija za promatranje izbora u drugim sli¢nim misijama ili delegacijama Unije kako bi
se smanjio njihov utjecaj na proracun te u najvecoj mogucoj mjeri povecalo koristenje
prorac¢unskim sredstvima;

Razvoj i suradnja

263.

pozdravlja ¢injenicu da je u 2012. ocijenjeno vise od 1350 projekata s naglaskom na
relevantnost i izradu projekta, u¢inkovitost, djelotvornost, utjecaj i odrzivost u sklopu
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264.

265.

266.

267.

sustava pracenja Komisije usmjerenog na rezultate; primjecuje smanjenje broja
projekata s ve¢im problemima s 8 % (u 2010.12011.)na 5 % u2012.1;

zabrinuto primjecuje da se broj predmeta koje je OLAF poceo istrazivati u vezi s
projektima kojima upravljaju EuropeAid/Glavna uprava za razvoj i suradnju povecao s
33u2011. na45 u2012., potvrdujuci pritom da je broj novih predmeta ostao manji
nego u bilo kojoj godini izmedu 2005.12010.;

pozdravlja inicijativu Komisije za transparentnu pomoc¢2 kojom se pruzaju
sveobuhvatne i pravodobne informacije o humanitarnoj i razvojnoj pomoc¢i te
potencijalno pomaze smanjenje dvostrukog financiranja;

pozdravlja ¢injenicu da je EuropeAid/Glavna uprava za razvoj i suradnju 2012. uvela
dosljednu metodologiju za izracun stope preostalih pogresaka (RER), tj. razine
pogresaka koje su promaknule svim provjerama usmjerenima na sprecavanje, uoc¢avanje
1 ispravljanje pogreSaka; zadovoljan je Sto Revizorski sud metodologiju izracuna stope
preostalih pogreSaka smatra primjerenom i korisnom;

svejedno izrazava zabrinutost zbog razine stope preostalih pogresaka, koja prema
procjeni iznosi 3,6 % za EuropeAid/Glavnu upravu za razvoj i suradnju, te poziva
Komisiju da ojaca napore u cilju bolje analize, dokumentacije 1 objaSnjenja glavnih
vrsta pogreSaka i poduzme odgovaraju¢e mjere, ukljucujuci savjetovanje s relevantnim
zainteresiranim stranama, kako bi u buduénosti smanjila pogreske, posebno u odnosu na
pla¢anja medunarodnim organizacijama koja su €inila 38 % ukupne stope preostalih
pogresaka’.

IstraZivanje i druge unutarnje politike

268.

269.

270.

271.

primjecuje da su glavni instrumenti financiranja za ovu skupinu politika okvirni
programi za istrazivanje u vrijednosti od 7 957 milijuna EUR ili 68 % operativnih
rashoda, te Program za cjeloZivotno ucenje u vrijednosti od 1 529 milijuna EUR ili 13
% operativnih troSkova;

primjecuje da je od 150 postupaka koje je provjerio Sud njih 73 (49 %) sadrzavalo
pogreske; ukazuje na to da na temelju izmjerenih pogreSaka Revizorski sud
najvjerojatniju stopu pogreske procjenjuje na 3,9 %, 1 da prema podacima Revizorskog
suda na obracunate predujmove, novi sastavni dio uzorka za 2012. (vidi stavke 1.6, 1.7 1
1.15 godiSnjeg izvjesca ) otpada 2,1 % ; primjecuje da se time ovo podrucje revizije
(istrazivanje i druga unutarnja politicka podru¢ja) nalazi na pragu materijalnosti,

prima na znanje da Revizorski sud revidirane nadzorne i1 kontrolne sustave okvirnih
programa za istraZivanje opisuje kao djelomi¢no ucinkovite, dok revidirane nadzorne i
kontrolne sustave Program za cjelozivotno ucenje opisuje kao ucinkovite;

naglaSava da su ve¢ godinama pogreske iste: prvenstveno je rije¢ o naplati

Radni dokument sluzbi Komisije SWD(2013) 0307 kojim se popraéuje godisnje izvjesce za 2013. o
razvojnoj politici i politici vanjske pomoci Europske unije te njihovim provedbama u 2012.; vidi str. 161.
https://tr-aid.jrc.ec.europa.cu

http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/doc/devco_aar 2012.pdf
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272.

273.

274.

275.

276.

2717.

278.

279.

neprihvatljivih troSkova;

pozdravlja ¢injenicu da godisnja izvjeS¢a o radu glavnih uprava koje je analizirao Sud
sadrze primjerenu ocjenu financijskog upravljanja u pogledu pravilnosti osnovnih
transakcija; primjecuje da predane informacije uglavnom potvrduju opazanja i zakljucke
Revizorskog suda;

smatra neshvatljivim da Revizorski sud u troSkovnicima koje su potvrdili neovisni
revizori 1 dalje pronalazi znacajnu stopu pogresaka; smatra u tom pogledu da Komisija i
drzave ¢lanice moraju revizorima predati sve potrebne popratne i obrazovne materijale
koji omogucuju ispravnu provjeru troskovnika; naglasava da ovjereni troskovnici imaju
smisla samo onda kada se Komisija na njih moze osloniti;

kao 1 Sud pozdravlja mjere pojednostavljenja koje je 2011. uvela Komisija (npr. metode
izraCuna prosjecnih troSkova osoblja koje primjenjuju primatelji isplata) kao 1 izvjesce
koje je o tomu podnijela Komisija'; poziva Komisiju da to izvjeS¢e azurira za postupak
davanja razrjeSnice za 2013.;

istiCe vaznost rezultata tematskog izvjes¢a Revizorskog suda 2/2013. ,,Je 1i Komisija
osigurala uc¢inkovitu provedbu Sedmog okvirnog programa za istrazivanje?*, koje je
analizirao Odbor za prora¢unski nadzor?;

iz izvjeS¢a o radu za 2012. za istraZivanje i razvoj saznaje kako je sredi$nje pitanje u
upravljanju znanstvenim podru¢jem pronalaZenje prihvatljive ravnoteZe izmedu
atraktivnosti programa za sudionike i opravdane potrebe za financijskom kontrolom;
primjecuje da je u tom smislu glavni direktor utvrdio da pristup osmisljen da stopu
preostalih pogresaka od 2 % u svim okolnostima nije ostvariv?;

iskazuje zabrinutost da je Revizorski sud, kao 1 za financijsku godinu 2011., utvrdio
znaajne mjerljive pogreske u projektima programa za potporu informacijskih i
komunikacijskih tehnologija; prima na znanje da je Komisija razvila posebne strategije
revizije za neistrazivacke projekte, u okviru koje ¢e do 2017. biti provedeno 215 revizija
neistrazivackih projekata; poziva Komisiju da izvijesti hoce li nepropisno placenih 470
000 EUR biti vraceno;

prima na znanje da je do kraja 2012. u vezi sa Sestim okvirnim programom(FP6)
provedeno 78 % ekstrapoliranih ispravaka; od ukupno 7 101 preostalo je jo§ 1 506
ispravaka; od te brojke 1 336 slucajeva vezano je uz revizije zakljuene 2011. godine ili
ranije; poziva Komisiju da izvijesti o stanju ekstrapoliranih ispravaka u vezi s FP6;

iskazuje zabrinutost da je nedostatak napretka pri uvodenju Sengenskog informacijskog
sustava II (SIS II) potaknulo glavnog direktora za unutarnje poslove da ukljuci pridrzaj
u svoje izvjesce o radu; poziva Komisiju da preda izvjeS¢e o napretku o uvodenju
Sengenskog informacijskog sustava II;

OLAF

Ares(2013) 2634919.
Usvojeni tekstovi, P7_TA-PROV(2014)0000, preporuke u Dijelu XVI..
Izvjesée o radu 2012. Glavne uprave za istrazivanje i inovacije, str. 45f.
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281.

282.

283.

284.

285.

286.

287.

primjecuje da predsjednik Komisije do danas nije na plenarnoj sjednici preuzeo
odgovornost pred Parlamentom u vezi s gubitkom mjesta povjerenika za zdravstvo
Johna Dallija 16. listopada 2012.; ustraje na neophodnosti poStovanja pretpostavke
nevinosti i napominje da do danas nisu dokazane ozbiljne optuzbe za korupciju koje je
duhanska industrija iznijela protiv povjerenika za zdravstvo, a koje je on uvijek negirao;

izrazava Zaljenje Sto se istraga o optuzbama putem Ureda za borbu protiv prijevara
(OLAF) prema analizi nadzornog odbora OLAF-a pokazala kao ozbiljno manjkava te
Sto je OLAF odbio pojasniti pitanje, a za navedeno nije pozvan na odgovornost;

skre¢e pozornost na prebacivanje tereta dokaza u ovom slu¢aju, u kojem se ne dokazuje
krivnja optuzenika, ve¢ optuzeni mora sam pred vise sudova pokusati dokazati svoju
nevinost; skre¢e pozornost na ¢injenicu da je g. Dalli pred Op¢im sudom Europske unije
osporio da je njegova ostavka bila dobrovoljna i zakonita, §to bi moglo rezultirati
naknadom Stete na teret poreznih obveznika te je osim toga pred belgijskim tijelima
vlasti pokrenuo tuzbu zbog klevete protiv Swedish Matcha;

poziva na punu istragu kao i punu i brzu suradnju Komisije sa sudovima u Belgiji 1 na
Malti u slucaju Dalli te neovisnu istragu metoda koje su primijenila tijela u ovom
slucaju;

zabrinut je zbog visokih financijskih pokazatelja za pokretanje istrage ukljucenih u
prioritete istrazne politike OLAF-a za 2012. 1 2013. godinu, a koji su dio carinskog
sektora: 1 milijun EUR u poljoprivrednim sektorima: 100 000 EUR za program
SAPARD i vise od 250 000 EUR za poljoprivredu; u strukturnim fondovima: 500 000
EUR u okviru Europskog socijalnog fonda i u okviru Kohezijskog fonda te 1 milijun
EUR u okviru EFRR-a, vanjske pomoc¢i 1 sektora s centraliziranim rashodima: 50 000
EUR, te takoder u sektoru osoblja Unije: 10 000 EUR; izrazava nezadovoljstvo
¢injenicom da su glavne uprave duzne voditi brigu o mogucéim slu¢ajevima prijevare u
okviru tih financijskih pokazatelja, a da pritom nemaju na raspolaganju kvalificirano
osoblje; smatra da je novac poreznih obveznika i financijski interes Unije ugrozen;

primjec¢uje da osam mjeseci nakon usvajanja Rezolucije Parlamenta’ o zastiti
financijskih interesa na plenarnoj sjednici 2011. nije zaprimio pravnu analizu
zakonitosti snimanja privatnih telefonskih razgovora tijekom administrativnih istraga o
¢lanovima institucija Unije 1 duznosnicima Unije koje je proveo OLAF kako je
zatrazeno u stavku 75. te Rezolucije;

duboko je zabrinut zaklju€cima nadzornog odbora da OLAF nije uspostavio prethodne
pravne provjere za istrazne mjere koje nisu izri¢ito navedene u OLAF-ovim Uputama
osoblju o istraznim postupcima; primjecuje da se time ugrozava postovanje temeljnih
prava i postupovnih jamstava za doti¢ne osobe;

primjecuje da bi krSenja temeljnih postupovnih zahtjeva tijekom pripremnih istraga
mogla utjecati na zakonitost konac¢ne odluke o osnovi istraga OLAF-a; procjenjuje da bi
to moglo biti vrlo rizicno budu¢i da zbog krSenja moze nastati pravna odgovornost
Komisije;

1

Usvojeni tekstovi, P7_TA(2013)0318.
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288.

289.

290.

291.

292.

smatra neprihvatljivim izravno sudjelovanje glavnog direktora OLAF-a u odredenim
istraznim zadac¢ama, izmedu ostalog u ispitivanju svjedoka; istice da bi se glavni
direktor mogao suociti sa sukobom interesa s obzirom na to da je on, u skladu s
¢lankom 90. to¢kom (a) Pravilnika o osoblju i ¢lankom 23. stavkom 1. Uputa osoblju o
istraznim postupcima, tijelo koje prima prituzbe protiv istraga OLAF-a i odlucuje o
tome je li poduzeta odgovaraju¢a mjera u vezi s nepoStovanjem postupovnih jamstava;

sa zabrinutoS¢u primjecuje veliki broj slucajeva sumnji o prijevarama koje su sluzbe
Komisije prijavile OLAF-u, ali su odbaceni i vraceni Komisiji; primjecuje kako se o
nastavku mjera koje Komisija poduzima ne vode nikakvi zapisi; o¢ekuje da OLAF
obuhvati barem nastavak mjera u tim slu¢ajevima; poziva na analizu slu¢ajeva sumnje u
prijevaru koji su odbaceni 1 vraceni sluzbama 2012.12013.;

iznimno je zabrinut rezultatima dviju istraga zaposlenika OLAF-a i manjkavostima koje
su postale o€ite u radu OLAF-a nakon reorganizacije; poziva Revizorski sud da provede
dodatnu reviziju te da dalje prati provedbu mjera iz Posebnog izvjes¢a 2/2011 kako bi se
istrazili u¢inci reorganizacije;

trazi da Komisija Odboru za prorac¢unski nadzor dostavi verziju dokumenta D/000955
od 5. veljace 2009. koja nije bila prepravljana, a koju je sastavio OLAF o zlouporabi
fondova Unije koju su provodili visoko rangirani ¢lanovi institucija Unije;

ocekuje da ga Komisija obavijesti o svim sastancima klirinSke ku¢e u 2012. 1 2013.
godini u pogledu sudionika tih sastanaka i dnevnih redova; zabrinut je za neovisnost
OLAF-a te trazi da nadzorni odbor analizira u kojoj mjeri sastanci klirinSke kuce
ugrozavaju neovisnost OLAF-a;

Krijumcarenje duhana

293.

294.

295.

zahtijeva procjenu postojecih sporazuma s Cetiri duhanska koncerna (Philip Morris
International Cooperation Inc. (PMI), Japan Tobacco International Cooperation, British
American Tobacco Cooperation i Imperial Tobacco Cooperation) uzimajuéi u obzir
novu Direktivu o duhanskim proizvodima! i ratificiranje Protokola Konvencije FCTC?
te stajaliSte Parlamenta u pitanju mozZe li se i, po potrebi, kako proSiriti sporazum o
suradnji u podrucju duhanskih proizvoda s PMI-em;

zahtijeva odlu¢nu akciju OLAF-a u borbi protiv krijumcarenja cigareta: povezivanje
odjela s Kinom, Ujedinjenim Arapskim Emiratima i Ukrajinom te s podrucjima
odgovarajucih krijumcarskih tezista kao i1 s Europolom kako bi se poboljSala suradnja; s
tim u vezi naglaSava vaznost pristupa informacijama i odgovaraju¢im bazama podataka;

poziva Komisiju da obrazloZzi koje se mjere moraju poduzeti u Uniji kako bi se
kontroliralo trziSte listova duhana, rezanog sirovog duhana i mehanicke opreme za
proizvodnju cigareta u cilju borbe protiv ilegalnih tvornica cigareta;

Nedostatak napretka u Bugarskoj

1

Direktiva 2014/.../EU Europskog parlamenta i Vijeéa od ...2014. o uskladivanju zakonodavnih i upravnih
odredbi drzava ¢lanica za proizvodnju, izgled i prodaju duhanskih i srodnih proizvoda i stavljanju izvan
snage Direktive 2001/37/EZ (SL L...).

Okvirna konvencija Svjetske zdravstvene organizacije o nadzoru nad duhanom.
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296. pozdravlja jasne izjave Komisije u izvjeSc¢u o napretku od 22. sijecnja 2014. o situaciji u

Bugarskoj; vrlo je zabrinut zbog nedostatnog napretka u okviru sedam godina starog
mehanizma za suradnju i provjeru, te zbog i dalje visoke razine korupcije 1 tamo
ustanovljenih poteskoc¢a u dodjeljivanju odgovornosti i ispravljanju pogreSaka; poziva
Komisiju da usvoji odlu¢an stav naspram Bugarske te da ozbiljno preispita je li u
takvom okruzenju uop¢e moguce rasporediti sredstva EU-a u skladu s pravilima;

Spor napredak u Rumunjskoj

297. pozdravlja zaklju¢ke Komisije u izvjeS¢u o napretku od 22. sijecnja 2014. o situaciji u

Rumunjskoj; vrlo je zabrinut zbog sporog napretka Rumunjske u okviru mehanizma za
suradnju i1 provjeru; skre¢e paznju na prijedloge za izmjenom kaznenog zakona o
pitanjima o sukobu interesa za lokalno birane duznosnike kao 1 amnestiji za zastupnike
parlamenta proglasene krivima za korupciju; drzi kako je u svjetlu takvog razvoja u
takvom okruZenju jedva moguce ispravno koristiti sredstva Unije;

Romi

298.

primjecuje temeljnu nesposobnost Komisije da se izjasni o0 mjerama iz proracuna EU-a
za integraciju Roma u njihovim mati¢nim zemljama; kritizira §to Komisija unatoc¢
Strategiji o Romima donesenoj u 2010. nije potrazila nacin na koji ¢e se mjere pokazati
korisnima za Rome; kritizira nedostatno prikupljanje podataka Komisije u ESF-u koje
ne omogucuje da se europskim gradanima 1 poreznim obveznicima prikaze Sto je
postignuto u integraciji Roma uz pomo¢ sredstava ESF-a i strukturnih fondova;
podsjeca Komisiju da je odgovorna za koriStenje poreznih prihoda Unije na dobrobit
Roma;

Smjernice informaticke tehnologije

299.

300.

301.

302.

poziva Komisiju da istrazi otvorena, provjerena rjeSenja za elektronicku postu i vodenje
kalendara, ukljucujuéi softvere krajnjih korisnika; podsje¢a Komisiju da se 1 drugi
dijelovi stoga koji obi¢no nisu vidljivi krajnjim korisnicima, poput vatrozida (firewall),
mreznih posluzitelja itd., mogu razmotriti iz perspektive otvorenog, sigurnog proizvoda
ako se javno nadmetanje oslanja na funkcionalne specifikacije, a ne na proizvode sa
zaSticenim imenom;

prima na znanje porast Zalbi organizacija civilnog drustava ¢iji se rad barem djelomi¢no
ti¢e a Roma 1 kojima je zbog prevelike birokracije uskracen pristup financijskim
sredstvima Unije; poziva Komisiju da u cjelokupnom procesu jace podupire ove
organizacije;

zabrinut je zbog ¢injenice da odredeni dobavljaci softvera institucije Unije drZe u Saci;
zali da Komisija unato€ toj spoznaji 2012. godine nije poduzela korake u smjeru
pripremanja otvorenih, javnih nadmetanja za informacijsko-komunikacijske tehnologije
na temelju transparentnih kriterija i funkcionalnih specifikacija, a ne zasSti¢enih imena;

podsjeca da je opseg ugovora SACHA I te cijeli niz odredenih proizvoda sa zasticenim
imenom koji su u njemu definirani bio toliko Sirok da je samo vrlo malen broj izvodaca
(dva) mogao sudjelovati u otvorenom, javnom nadmetanju; potice Komisiju da pripremi
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manja otvorena, javna nadmetanja kako bi omogucila da se vise sudionika ukljuci u
takvu nabavu s ve¢om raznoliko$¢u ponuda;

Studije i savjeti/savjetovanje vanjskih pruzatelja usluga

303.

napominje da Komisija nije bila u stanju pruziti Parlamentu jasan, saZeti popis iz
sustava Komisije ABAC u strojno ¢itljivom formatu, poput Excel tablice ili .cvs
datoteke, koji ukljucuje teme svih studija kao i specifi¢na pitanja svih vanjskih
savjeta/savjetovanja koja su za Komisiju provodili vanjski pruzatelji usluga s imenima
tih pruzatelja kao i1 drzavama u kojima pojedini pruzatelji imaju svoje sjediste, uz
istodobno navodenje datuma kada su odgovorni duznosnici odobrili proracunska
sredstva za studije ili vanjske savjete podijeljene prema godinama pocevsi od 2009. te
zavr$no s 2013.; oc¢ekuje da ¢e taj popis biti dostavljen Odboru za prora¢unski nadzor
do 1. svibnja 2014.;

Ostvarivanje rezultata pomocu proracuna EU-a

Planovi upravljanja i godisnja izvjes¢a o radu

304.

305.

306.

307.

308.

primjecuje da ciljeve utvrdene u ¢lanku 38. stavku 3. tocki (e) Financijske uredbe (EU,
Euratom br. 966/2012), koji bi se trebali mjeriti prema pokazateljima, glavni direktori u
velikoj mjeri koriste kao ciljeve svojih planova upravljanja, te upucuje na to da bi glavni
direktori u svojim godi$njim izvjeS¢ima o radu trebali izvijestiti o postignutim
rezultatima te o mjeri do koje su ti rezultati imali Zeljeni ucinak;

pozdravlja ¢injenicu da je Komisija u svrhu smanjivanja broja ciljeva i pokazatelja u
prvom dijelu svog radnog dokumenta uz nacrt proracuna 2014. (vidi COM(2013) 0450)
uvela programske izjave o rashodima poslovanja;

dijeli kritiku Revizorskog suda (godiSnje izvjeSce za 2012., tocka 10.9) da ciljevi
izravno preuzeti iz politickih dokumenata visoke razine ili zakonskih dokumenata cesto
nisu dovoljno konkretni te stoga niti korisni za planove upravljanja i godiSnja izvjescéa o
radu;

naglasava da se ti ,,ciljevi preuzeti iz politi€¢kih dokumenata visoke razine* ¢esto odnose
na politi¢ka podrucja za koja nije zaduZena samo Unija; stoga poziva glavne direktore
da postave ciljeve koji to€no odgovaraju nadleznostima Unije, pri ¢emu je potrebno u
cijelosti postivati nacelo supsidijarnosti;

izrazava Zaljenje da ocjene nisu bile korisni izvor dokaza kojim se podupire
izvjeStavanje o politickim uspjesima u godi$njim izvjeS¢ima o radu te da je to ponajvise
zbog toga §to se pri ocjenjivanju paznja vise usmjerava na operativna pitanja nego na
postignuca ili zbog toga Sto Komisija sumnja u kvalitetu informacija koje prenose vlasti
u drzavama ¢lanicama;

Izvjesce o ocjeni prema clanku 318. UFEU-a

309.

zali zbog toga $to je Komisija, umjesto da se usredotoci na postizanje glavnih ciljeva
Unije, izradila niz saZetaka ocjena za programe Europske unije u svim podru¢jima
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310.

311.

312.

313.

rashoda koja su obuhvacena viSegodiSnjim financijskim okvirom 2007. — 2013. u skladu
sa stavkama proracuna;

podsjeca da je 17. travnja 2013. Parlament izriCito zatrazio od Komisije da izmijeni
strukturu izvjes$c¢a o ocjeni iz ¢lanka 318. ,,tako da napravi razliku izmedu unutarnje i
vanjske politike 1 da se u odjeljku o unutarnjim politikama usredoto¢i na strategiju
Europa 2020., stavljajuci pritom naglasak na napredak postignut u provedbi vodec¢ih
inicijativa”l;

pozdravlja namjeru Komisije da poboljsa izvjeséa o uspjesSnosti u godisnjim izvjes¢ima
o radu svojih glavnih uprava, da ¢vr§¢e poveze godiSnje planove upravljanja i godiSnja
izvjesca o radu s izvjeS¢em o ocjeni iz ¢lanka 318. te da istovremeno s izvjeséem o
ocjeni usvoji objedinjeno izvjesce;

pozdravlja namjeru Komisije da sastavi i uredi svoje izvjeS¢e o ocjeni na temelju novog
okvira uspjesnosti utvrdenog u Visegodisnjem financijskom okviru 2014. — 2020.; no
ponovno naglaSava kako bi taj okvir uspjeSnosti morao obuhvacati sljedeca tri temeljna
elementa: ostvarivanje programskih ciljeva (rezultati), dobro programsko upravljanje
Komisije i drzava ¢lanica kao i na¢in na koji programski rezultati te dobro upravljanje
doprinose glavnim ciljevima Unije;

podsjeca da, u svrhu osiguravanja dobrog financijskog upravljanja fondovima Unije,
Komisija upravlja srediSnjom bazom podataka o iskljucenjima — bazom podataka
subjekata koji su iskljuceni iz financiranja koje daje Unija zbog razloga poput
nesolventnosti, pravomo¢ne sudske presude za prijevaru, korupcije, odluke javnog
narucitelja zbog teske povrede duznosti te sukoba interesa; zali $to srediSnja baza
podataka o iskljucenjima kojom upravlja Komisija nije dostupna javnosti ni
zastupnicima u Europskom parlamentu; podsjeca da je sli¢na baza podataka iskljucenih
tvrtki kojom upravlja Svjetska banka dostupna javnosti; poziva Komisiju da javno
objavi sredi$nju bazu podataka o iskljucenjima;

I Stavak 1. tocka (af) Rezolucije od 17. travnja 2013. (SL L 308, 16.11.2013., str.27.).
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11.2.2014

MISLJENJE ODBORA ZA VANJSKE POSLOVE

upuceno Odboru za prora¢unski nadzor

o razrjesnici za izvrSenje opc¢eg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2012., Dio
III. — Komisija i izvrSne agencije
(2013/2195(DEC))

Izvjestiteljica za misljenje: Maria Mufiiz De Urquiza

PRIJEDLOZI

Odbor za vanjske poslove poziva Odbor za proracunski nadzor da kao nadlezni odbor u
prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti ukljuci sljedece prijedloge:

1. isti¢e da se sredstvima Unije mora upravljati u skladu s nacelima transparentnosti i dobrog
upravljanja; primjecuje nalaz Revizorskog suda da je povecanje stope znacajnih pogreSaka
u naslovu 4. za financijsku godinu 2012. posljedica promjene pristupa uzorkovanju koje
sada obuhvaca obra¢unavanje predujmova plac¢enih prethodne godine;

2. podupire sve preporuke Revizorskog suda s obzirom na naslov 4., posebno za
unaprjedenje sustava nadzora 1 kontrole u vezi s obracunavanjem predujmova,
istovremeno podsjecajuci da vanjsku pomo¢ Unije djelomicno provode subjekti izvan
Unije 1 to Cesto pod teskim uvjetima, ukljucujuci krize i sukobe, te je za nju potreban
odreden stupanj prilagodljivosti i fleksibilnosti te brzine kako bi bila uc¢inkovita; zabrinut
je medutim rezultatima 1 u¢inkom postojec¢ih kontrola te potice Europsku komisiju da ih
ojaca u cilju poboljsanja rezultata i u¢inkovitosti europske pomoci koju provode trece
strane od koje je tijekom fiskalne godine 2012. 796 milijuna EUR bilo pruzeno kao
proracunska potpora, a 1,4 milijarde EUR dano medunarodnim organizacijama; trazi od
Komisije da pruzi viSe informacija o upravljanju tim sredstvima u drzavama 1
organizacijama primateljicama;

3. pozdravlja znatna unapredenja koje je proveo GU ELARG u vezi s unutarnjim kontrolama
kojima se smanjila u€estalost pogreSaka u usporedbi s 2011.; takoder pozdravlja napredak
koji su u€inili Sluzba za instrumente vanjske politike 1 GU ECHO;

4. podupire stalne napore Komisije da promijeni pristup s onog utemeljenog na uloZenim
sredstvima na onaj usmjeren na uspjesnost i u¢inak te potice donosenje posebnih,
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mjerljivih, ostvarivih, vaznih 1 pravodobnih referentnih mjerila za sve programe u naslovu
4., za §to se zalaze Revizorski sud; izraZzava nadu da ti programi nece biti pogodeni istim
nedostacima kao oni nad kojima je provedena revizija u ovogodisnjem izvjescu;

5. primjecuje poteskoce koje je utvrdio Revizorski sud u vezi s upravljanjem socijalnim
naknadama 1 poti¢e Komisiju da provede sve preporuke; pozdravlja korake koje je
Komisija do sada poduzela i potice je da ubrza odvijanje svojeg novog programa radi
njihova rjeSavanja.

6. podsjeca na preporuku da se ponovno upotrijebi materijal koji se koristio prilikom misija
za promatranje izbora u drugim sli€énim misijama ili delegacijama EU-a kako bi se

smanjio njihov utjecaj na proracun te u najve¢oj mogucoj mjeri iskoristila proracunska
sredstava;

RR\1024395HR.doc 73/105 PE521.558v04-00

HR



HR

REZULTAT KONACNOG GLASOVANJA U ODBORU

Datum usvajanja 11.2.2014

Rezultat kona¢nog glasovanja +: 42
— 0
0: 5

Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju

Sir Robert Atkins, Bastiaan Belder, Hiltrud Breyer, Elmar Brok,
Michael Gahler, Marietta Giannakou, Andrzej Grzyb, Takis
Hadjigeorgiou, Richard Howitt, Tunne Kelam, Nicole Kiil-Nielsen,
Andrey Kovatchev, Pawet Robert Kowal, Wolfgang Kreissl-Dorfler,
Eduard Kukan, Vytautas Landsbergis, Krzysztof Lisek, Sabine Losing,
Marusya Lyubcheva, Willy Meyer, Francisco José Millan Mon, Maria
Muiiiz De Urquiza, Annemie Neyts-Uyttebroeck, Norica Nicolai, Ria
Oomen-Ruijten, Justas Vincas Paleckis, Pier Antonio Panzeri, loan
Mircea Pascu, Tonino Picula, Bernd Posselt, Hans-Gert Pottering,
Cristian Dan Preda, José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Werner
Schulz, Sophocles Sophocleous, Laurence J.A.J. Stassen, Davor Ivo
Stier, Charles Tannock, Eleni Theocharous, Geoffrey Van Orden, Sir
Graham Watson, Boris Zala

Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju

Kinga Gal, Doris Pack, Janusz Wiadystaw Zemke

Zamjenici nazo¢ni na konaénom
glasovanju prema ¢l. 187. st. 2.

Ivari Padar, Dubravka Suica
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12.2.2014

MISLJENJE ODBORA ZA RAZVOJ

upucen Odboru za proracunski nadzor

o razrjesnici za izvrSenje opc¢eg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2012., Dio
III. — Komisija i izvrSne agencije
(2013/2195(DEC))

Izvjestitelj za miSljenje: Charles Goerens

PRIJEDLOZI

Odbor za razvoj poziva Odbor za proracunski nadzor da kao nadlezni odbor u prijedlog
rezolucije koji ¢e usvojiti ukljuci sljedece prijedloge:

1. podsjeca da su projekti razvojne pomoci usredotoceni na strukturne nedostatke te da se
odvijaju u teskim okolnostima; stoga je potrebno uravnoteziti rizik od pogresaka i
neuspjeha s potencijalnom koristi 1 troSkovima nepoduzimanja mjera, uz cilj osiguravanja
djelotvornog i transparentnog koristenja sredstvima;

2. cijeni §to je u 2012. ocijenjeno vise od 1350 projekata s naglaskom na relevantnost i
izradu projekta, u¢inkovitost, djelotvornost, utjecaj 1 odrzivost u sklopu sustava pracenja
Komisije usmjerenog na rezultate; primjecuje smanjenje broja projekata s ve¢im
problemima s 8 % (u2010.1i2011.)na 5 % u 2012.;

3. zabrinuto primjecuje da se broj predmeta koje je OLAF poceo istrazivati u vezi s
projektima kojima upravljaju EuropeAid/Glavna uprava za razvoj i suradnju povecao s 33
u2011. na 45 u 2012., priznajuéi pritom da je broj novih predmeta ostao manji nego u
bilo kojoj godini izmedu 2005.12010.;

4. pozdravlja inicijativu Komisije za transparentnu pomo¢? kojom se pruZaju sveobuhvatne i
pravodobne informacije o humanitarnoj i razvojnoj pomoc¢i te potencijalno pomaze

smanjenju dvostrukog financiranja;

5. pozdravlja uvodenje, od strane EuropeAid-a/Glavne uprave za razvoj i suradnju 2012.,

! Radni dokument osoblja Komisije SWD(2013) 307 zavr3na verzija, uz godidnje izvjesée za 2013. o razvojnoj
politici i politici vanjske pomoci Europske unije te njihovim provedbama u 2012.; vidi str. 161.
2 https://tr-aid.jrc.ec.europa.eu
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dosljedne metodologije za izracun stope preostalih pogreSaka (RER), tj. razine pogresaka
koje su promaknule svim provjerama usmjerenima na sprjecavanje, uoc¢avanje i
ispravljanje pogreSaka; zadovoljan je Sto Sud smatra metodologiju izracuna stope
preostalih pogresaka primjerenom i korisnom;

6. no izrazava zabrinutost zbog razine stope preostalih pogreSaka, koja prema procjeni
iznosi 3,6 % za EuropeAid/Glavnu upravu za razvoj i1 suradnju, te poziva Komisiju da
poveca napore u cilju bolje analize, dokumentacije i objaSnjenja glavnih vrsta pogreSaka i
poduzme odgovarajuc¢e mjere, ukljucujuci savjetovanje s relevantnim zainteresiranim
stranama, kako bi u buduénosti smanjila pogreske, posebno u odnosu na placanja
medunarodnim organizacijama koja su ¢inila 38 % ukupne stope preostalih pogresaka'.

U http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/doc/devco_aar 2012.pdf
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REZULTAT KONACNOG GLASOVANJA U ODBORU

Datum usvajanja 11.2.2014
Rezultat kona¢nog glasovanja +: 20
— 0
0: 0
Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom Thijs Berman, Ricardo Cortés Lastra, Véronique De Keyser, Nirj Deva,
glasovanju Leonidas Donskis, Charles Goerens, Catherine Gréze, Mikael

Gustafsson, Jean Roatta, Birgit Schnieber-Jastram, Michéle Striffler,
Alf Svensson, Keith Taylor, Anna Zaborska, Iva Zanicchi

Zamjenici nazo¢ni na konaénom Philippe Boulland, Edvard Kozusnik, Csaba Ory, Cristian Dan Preda
glasovanju
Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom Tadeusz Ross

glasovanju prema ¢l. 187. st. 2.
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13.2.2014

MISLJENJE ODBORA ZA ZAPOSLJAVANJE | SOCIJALNA PITANJA

upuceno Odboru za proraune

o razrjesnici za izvrSenje opc¢eg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2012., Dio
III. — Komisija i izvrSne agencije
(2013/2195(DEC))

Izvjestiteljica za misljenje: Pervenche Beres

PRIJEDLOZI

Odbor za zaposljavanje 1 socijalna pitanja poziva Odbor za prora¢une da kao nadlezni odbor u
prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti ukljuci sljedece prijedloge:

1. pozdravlja §to je Revizorski sud nastavio ocjenjivati podrucje zaposljavanja i socijalnih
pitanja pomocu uzorka s velikim brojem transakcija; zali zbog povecane stope pogreske
za tu politiku koja je iznosila 3,2 % u 2012. u usporedbi s 2,2 % u prethodnoj godini;
primjecuje da je ta stopa pogreske jo$ uvijek najniza medu svim politikama; trazi od
Revizorskog suda da isto tako ocijeni proracunske linije s manje financijskih sredstava za
zaposlenje 1 socijalna pitanja;

2. 1stice vaznost Europskog socijalnog fonda (ESF) kao glavnog politi¢kog instrumenta za
provedbu politike zapoSljavanja i socijalne politike, posebno u razdoblju gospodarskog
pada kada su takva ulaganja u ljudski kapital, zaposljavanje i socijalnu ukljucenost
najpotrebnija; primjecuje da su sredstva iz ESF-a €inila oko 97 % sredstava potrosenih za
tu politiku u 2012.;

3. ponavlja svoj poziv za pracenje financijskih instrumenata, posebno ESF-a, Europskog
fonda za prilagodbe globalizaciji, vaznih dijelova Instrumenta za pretpristupnu pomoc i
Europskog mikrofinancijskog instrumenta Progress, i mjerenje njihove uspjesnosti u
odnosu na odredene politiCke ciljeve utvrdene strategijom EU 2020. te godis$nji proces
donoSenja politike europskog semestra;

4. zali zbog pogreSaka koje proizlaze iz neprihvatljivih projekata i rashoda; ponavlja svoj
poziv za ucinkovitijim pracenjem uskladenosti s pravilima prihvatljivosti;
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5.

smatra da bi se nekoliko pogresaka koje proizlaze iz povreda pravila javne nabave i
neprihvatljivosti sudionika moglo objasniti dodatnim zahtjevima nacionalnog
zakonodavstva; poziva Komisiju i drZave Clanice da preispitaju takvo pretjerano aktivno 1
pasivno prerevno donosenje propisa (,,gold-plating”) radi smanjenja nepotrebnog
administrativnog tereta i sloZenosti pristupa ESF-u te drugim sredstvima za zaposljavanje
1 socijalna pitanja; u tom pogledu skre¢e pozornost na nedavno izvjes¢e Komisije pod
naslovom ,,Pojednostavljenje i prerevno donosenje propisa u Europskom socijalnom
fondu™!, a posebno provedbu nove uredbe;

primjecuje zapazanja Revizorskog suda u vezi s koristima upotrebe pojednostavljenih
mogucénosti financiranja §to smanjuje mogucénost pogreske i administrativni teret na
korisnicima; pozdravlja §to se je u 26 % transakcija ESF-a iz uzorka ve¢ koristilo tim
moguénostima u 2012.2; podupire opseZnije koristenje pojednostavljenim moguénostima
financiranja u budu¢em viSegodi$njem financijskom razdoblju, pod uvjetom da se
zabiljezi nepravilna primjena pravila;

podsjeca na potrebu za unapredenjem koristenja sredstvima EURES-a, ¢ija je stopa
potrosnje dozivjela pad izmedu 2010. 1 2012.; pozdravlja pokretanje aktivnosti ,,Tvoj prvi
posao EURES” u 2012. kao jedne od vodec¢ih mjera za suocavanje s pitanjem
nezaposlenosti mladih;

poziva na pozornost europskih i nacionalnih vlasti pri uspostavljanju mehanizama u vezi s
koriStenjem Fonda za europsku pomo¢ za najugrozenije radi njegova prilagodavanja
naravi ukljuc¢enih dionika.

! Pojednostavljenje i prerevno dono$enje propisa u Europskom socijalnom fondu, Ref. Ares(2013)3470438978 —
13. 11. 2013., GU za zaposljavanje, socijalna pitanja i uklju¢enost, Europska komisija.

2 Pojednostavljenje i prerevno donosenje propisa u Europskom socijalnom fondu, Ref. Ares(2013)3470438978 —
13. 11. 2013., GU za zaposljavanje, socijalna pitanja i ukljucenost, Europska komisija, str. 4.
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REZULTAT KONACNOG GLASOVANJA U ODBORU

Datum usvajanja 13.2.2014

Rezultat kona¢nog glasovanja +: 34
— 3
0: 0

Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju

Regina Bastos, Heinz K. Becker, Phil Bennion, Pervenche Berés,
Philippe Boulland, Alejandro Cercas, Ole Christensen, Derek Roland
Clark, Minodora Cliveti, Andrea Cozzolino, Frédéric Daerden, Karima
Delli, Sari Essayah, Richard Falbr, Nadja Hirsch, Stephen Hughes,
Danuta Jaztowiecka, Jean Lambert, Patrick Le Hyaric, Veronica Lope
Fontagné, Thomas Mann, Csaba C")ry, Konstantinos Poupakis, Elisabeth
Schroedter, Gabriele Stauner, Jutta Steinruck

Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju

Georges Bach, Philippe De Backer, Edite Estrela, Sergio Gutiérrez
Prieto, Anthea MclIntyre, Paul Murphy, Antigoni Papadopoulou,
Gabriele Zimmer

Zamjenici nazo¢ni na konacnom
glasovanju prema ¢l. 187. st. 2.

Timothy Kirkhope, George Lyon, Jarostaw Leszek Walgsa
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5.2.2014

MISLJENJE ODBORA ZA OKOLIS, JAVNO ZDRAVLJE | SIGURNOST HRANE

upuceno Odboru za prora¢unski nadzor

o razrjesnici za izvrSenje opc¢eg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2012., Dio
III. — Komisija i izvrSne agencije
(2013/2195(DEC))

Izvjestiteljica za misljenje: Jutta Haug

PRIJEDLOZI

Odbor za okolis, javno zdravlje i sigurnost hrane poziva Odbor za proracunski nadzor da kao
nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti ukljuci sljedece prijedloge:

1.

zelio bi ponoviti da, u skladu s Ugovorom o funkcioniranju Europske unije (UFEU),
Europski parlament daje razrjeSnicu Komisiji za izvr§enje proracuna nakon ispitivanja
racuna, financijskih izvjestaja i izvjeSca o ocjeni iz ¢lanka 318. UFEU-a, godi$njeg
izvjes¢a Revizorskog suda zajedno s odgovorima institucija nad kojima je izvrSena
revizija, izjave o jamstvu i svih odgovarajucih posebnih izvjes¢a Revizorskog suda;

uzima u obzir predstavljanje podrucja ekoloske i zdravstvene politike u godisnjem
1zvjes¢u Revizorskog suda; zabrinut je time $to se oba podrucja politika takoder
pojavljuju u poglavlju posvecenom ruralnom razvoju i ribarstvu; ponavlja svoju kritiku
nelogi¢nom rasporedu podrucja politika u tom konkretnom poglavlju; ne dijeli
misljenje da bi Sud trebao donijeti politicku odluku o grupiranju podrucja politika;
zahtijeva od Revizorskog suda da preispita svoj pristup pri sljede¢em godiSnjem
izvjescu,

smatra u tom kontekstu vrijednim paznje da u izvjeS¢u Suda za 2012. poglavlje o
ruralnom razvoju, okolisu, ribarstvu 1 zdravlju ima najvisu stopu pogreSaka od 7,9 %, u
odnosu na prosjecnu stopu od 4,8 %; primjecuje da Sud u svojem izvjes¢éu upucuje
samo na jedan projekt povezan s programom LIFE+ i s unutarnjim sustavom kontrole
DG SANCO-a; vrlo je zabrinut time §to se, uzimajuci u obzir odgovore Komisije, stopa
pogreske odnosi na sva podruc¢ja politika; primjecuje da postoje razlicita stajalista
Revizorskog suda i Komisije o nacinu na koji bi pogreske trebalo izracunavati; shvaca
da, za razliku od sluzbi Komisije, Sud racuna stopostotnu stopu pogreske projekta cak 1
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ako je pogreska tek upravne prirode ili ako se njome utje€e na samo jedan dio iznosa
projekta;

u vezi s ukupnom provedbom prorac¢unskih naslova za okolis, klimatske mjere, javno
zdravlje 1 sigurnost hrane u 2012., Odbor za okolis, javno zdravlje i1 sigurnost hrane
izrazava svoje zadovoljstvo; ponovno podsjeca da je manje od 0,8 % proracuna Unije
posveceno tim instrumentima politika imaju¢i u vidu jasnu dodanu vrijednost EU-a na
tim podrucjima i potporu europskih gradana za ekolosku i klimatsku politiku EU-a, kao
1 za javno zdravlje 1 sigurnost hrane;

Okolis i klimatske mjere

5.

savjetuje da se istrazi bi li se odluka o davanju razrjeSnice trebala temeljiti na
smjernicama Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD) kako bi se osigurali
medunarodno priznati standardi visoke kvalitete za ra¢unovodstvo, reviziju i
objavljivanje financijskih podataka; poziva europske institucije da ukljuce smjernice
OECD-a u zajednicki okvir za sve europske institucije 1 tijela te da se obvezu uvesti ih
ako se to preporucuje u procjent;

naglaSava da je DG ENV na raspolaganju imao 390 208 834 EUR u odobrenim
sredstvima za preuzimanje obveza; 99,9 % je izvrSeno; u vezi s odobrenim sredstvima
za placanja zadovoljavajuce je da je 90,32 % od 261 717 133 EUR iskoriSteno;

prima na znanje da je DG CLIMA povecao svoje izvrSenje do 98,57 % od

42 585 882 EUR u odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza i 73,44 % od

27917 373 EUR u odobrenim sredstvima za placanja; svjestan je da viSe izvrSenje nije
bilo ostvarivo dijelom zbog neuspjesSnog poziva zajedno s drzavama ¢lanicama na
nadmetanje za javnu nabavu nadzornog sustava za drazbe iz sustava trgovanja
emisijskim jedinicama EU-a (EU ETS), a dijelom zbog sklapanja ugovora s
privremenom platformom za drazbe EU ETS-a koja je na kraju bila besplatna;

ponovno izrazava veliko zadovoljstvo ukupnim izvr§enjem operativnog proracuna
programa LIFE+ od 98,75 %; primjecuje da je u 2012. pozivima na podnosenje
prijedloga za projekte u drzavama ¢lanicama posveceno 280 771 849 EUR, da su
operativne aktivnosti nevladinih organizacija aktivnih u zastiti 1 poboljSanju okoliSa na
europskoj razini i uklju€enih u razvoj i provedbu politike i zakonodavstva Zajednice
podrzane s 8 999 631 EUR te da je iznos od 47 283 151 EUR iskoriSten za mjere
namijenjene potpori uloge Komisije u pokretanju i nadzoru razvoja politike 1
zakonodavstva; iznos od 17 589 277 EUR iskoristen je za upravnu podrsku;

svjestan je da je stopa placanja za mjere programa LIFE+ uvijek nesto niza u usporedbi
s odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza; istice da je globalnim prijenosom DEC
30/2012 osloboden iznos od 2,7 milijuna EUR budu¢i da je broj zaprimljenih zahtjeva
za meduplacanja (i konacna placanja) bio neSto manji od prvotnih procjena; takoder
prima na znanje prijenos od 2,13 milijuna EUR u druge proracunske linije, §to je
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10.

prvotno bilo predvideno za pokrivanje troSkova nastalih pri dovrSavanju programa LIFE
I1;

potvrduje da je iznos od 855 852 EUR dodijeljen u vidu doprinosa medunarodnim
konvencijama, protokolima i sporazumima ¢ija je Unija strana ili sudjeluje u
pripremnom radu za budu¢e medunarodne ugovore;

11. smatra napredak u izvrSenju Sest pilot-projekata i pet pripremnih djelovanja u ukupnom

iznosu od 15 733 692 EUR zadovoljavaju¢im; svjestan je da izvrSenje ovih djelovanja
moze biti opterecujuce za Komisiju zbog malih raspolozivih iznosa u odnosu na
neophodne postupke za izvrSenje (npr. akcijski plan, poziv na podnoSenje prijedloga);
potiCe proracunsko tijelo da se u buduénosti usredotoci na pilot-projekte i pripremna
djelovanja s istinskom dodanom vrijedno$¢u za Uniju;

Javno zdravlje i sigurnost hrane

12. primjecuje da je DG SANCO bio nadlezan za izvrSenje 230 436 939 EUR u prora¢unskim

13.

linijjama za javno zdravlje u 2012. od kojih je 99,3 % odobreno za obveze na
zadovoljavajuéi nacin; svjestan je medutim da se otprilike 77 % tog proracuna izravno
prenosi u tri decentralizirane agencije (ECDC, EFSA 1 EMA); slaZe se i s izvrSenjem od
99,2 % u odobrenim sredstvima za plac¢anja; primjecuje da je 2,5 milijuna EUR
sredstava za pla¢anja dodano putem globalnog prijenosa DEC 30/2012, $to je postalo
neophodno nakon usporavanja u potpisivanju sporazuma o bespovratnim sredstvima u
okviru poziva iz 2011., za koji su pretfinanciranja trebala biti isplacena u 2012.;

zadovoljan je da je provedba svih pilot-projekata i pripremnih djelovanja pod
nadleznosti DG SANCO-a dobro uznapredovala te da su sva odobrena sredstva za
preuzimanje obveza potroSena;

14. primjecuje primjedbe Revizorskog suda o Izvr§noj agenciji za zdravlje 1 potroSace,

15.

16.

upravnom tijelu Komisije; svjestan je da je IzvrSna agencija bila nadleZzna za izvrSenje
37,8 milijuna EUR u obvezama raspolozivih za programe javnog zdravlja u 2012. te za
35,5 milijuna EUR u odobrenim sredstvima za plac¢anja; podrobno je upoznat s
odgovorima IzvrSne agencije i podupire njezinu namjeru da dodatno poboljsa suradnju s
vanjskim izvoditeljima i sudionicima;

potvrduje da je stopa provedbe za Sigurnost hrane, zdravlje 1 dobrobit zivotinja i
zdravlje bilja 96,8 %, §to je vise od razine u 2011. (95,1 %); osim toga primjecuje da se
u tom postotku u obzir uzima smanjenje odobrenih sredstava za preuzimanje obveza od
64,7 milijuna EUR tijekom globalnog prijenosa zbog pogodne situacije sa zdravljem
Zivotinja;

prepoznaje stopu izvrSenja u placanjima od 99,7 %, $to predstavlja povecanje u odnosu
na 2011. (98,1 %); smatra vrijednim primijetiti da je izvrSenjem globalnog prijenosa
zaprimljeno dodatnih 17 milijuna EUR za programe iskorjenjivanja kako bi se dobilo
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dovoljno sredstava za placanje nepodmirenih obveza prema drzavama ¢lanicama iz
prethodnih godina;

17. misljenja je da se, na temelju dostupnih podataka i izvjes¢a o izvrSenju, razrjeSnica

moze odobriti Komisiji u vezi s rashodima u podrucjima ekoloske 1 klimatske politike,
javnog zdravlja i sigurnosti hrane za financijsku godinu 2012.
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REZULTAT KONACNOG GLASOVANJA U ODBORU

Datum usvajanja 22.1.2014

Rezultat kona¢nog glasovanja +: 56
— 7
0: 0

Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju

Elena Oana Antonescu, Sophie Auconie, Pilar Ayuso, Paolo Bartolozzi,
Sandrine Bélier, Lajos Bokros, Franco Bonanini, Biljana Borzan, Milan
Cabrnoch, Martin Callanan, Yves Cochet, Spyros Danellis, Chris
Davies, Anne Delvaux, Bas Eickhout, Edite Estrela, Jill Evans, Karl-
Heinz Florenz, Elisabetta Gardini, Gerben-Jan Gerbrandy, Matthias
Groote, Francoise Grossetéte, Satu Hassi, Jolanta Emilia Hibner, Karin
Kadenbach, Martin Kastler, Christa Klaf3, Claus Larsen-Jensen, Jo
Leinen, Peter Liese, Kartika Tamara Liotard, Zofija Mazej Kukovi¢,
Linda McAvan, Miroslav Ouzky, Vladko Todorov Panayotov, Gilles
Pargneaux, Antonyia Parvanova, Andrés Perelld Rodriguez, Pavel Poc,
Anna Rosbach, Oreste Rossi, Dagmar Roth-Behrendt, Karlis Sadurskis,
Daciana Octavia Sarbu, Carl Schlyter, Horst Schnellhardt, Richard
Seeber, Dubravka Suica, Salvatore Tatarella, Thomas Ulmer, Glenis
Willmott, Sabine Wils, Marina Yannakoudakis

Zamjenici nazo¢ni na konaénom
glasovanju

Gaston Franco, Jutta Haug, Filip Kaczmarek, Marusya Lyubcheva,
Miroslav Mikolasik, Vittorio Prodi, Giancarlo Scotta, Alda Sousa,
Vladimir Urutchev, Andrea Zanoni
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20.2.2014

MISLJENJE ODBORA ZA PROMET | TURIZAM

upuceno Odboru za prora¢unski nadzor

o razrjesnici za izvrSenje opc¢eg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2012., Dio
III. — Komisija i izvrSne agencije
(2013/2195(DEC))

Izvjestitelj za miSljenje: Oldfich Vlasak

PRIJEDLOZI

Odbor za promet i turizam poziva Odbor za proracunski nadzor da kao nadlezni odbor u
prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti ukljuci sljedece prijedloge:

1. primjecuje da je proratunom za 2012., koji je kona¢no usvojen i izmijenjen tijekom
godine, izri€ito za politike koje su u nadleznosti Odbora za promet i turizam, bilo
predvideno ukupno 1 940 022 989 EUR odobrenih sredstava za preuzimanje obveza i
1 497 274 373 EUR odobrenih sredstava za pla¢anja; nadalje primjecuje da je od tih
iznosa:

— 1335211 119 EUR odobrenih sredstava za preuzimanje obveza i 801 200 112 EUR
odobrenih sredstava za placanja stavljeno na raspolaganje za transeuropsku prometnu
mrezu,

—32 569 800 EUR odobrenih sredstava za preuzimanje obvezai 17 106 945 EUR
odobrenih sredstava za plac¢anja stavljeno na raspolaganje za sigurnost prometa,

— 64 508 800 EUR odobrenih sredstava za preuzimanje obveza i 25 852 114 EUR
odobrenih sredstava za pla¢anja stavljeno na raspolaganje za program Marco Polo,

—161 013 270 EUR odobrenih sredstava za preuzimanje obveza i 154 148 555 EUR
odobrenih sredstava za plac¢anja stavljeno na raspolaganje za prijevozne agencije,

— 176 840 000 EUR odobrenih sredstava za preuzimanje obveza i 377 590 430 EUR
odobrenih sredstava za plac¢anja stavljeno na raspolaganje za program Galileo,

— 166 880 000 EUR odobrenih sredstava za preuzimanje obvezai 117 219 217 EUR
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odobrenih sredstava za plac¢anja stavljeno na raspolaganje za prijevoz, ukljucujuci
prioritetno podrucje posveceno odrzivoj mobilnosti u gradovima, u okviru Sedmog
okvirnog programa za istrazivanje i1 razvoj,

—3 000 000 EUR odobrenih sredstava za preuzimanje obveza i 4 157 000 EUR odobrenih
sredstava za placanja stavljeno na raspolaganje za turizam;

zahtijeva vecu jasnocu u godi$njim financijskim izvjeStajima Europske komisije, kao i u
godis$njim izvjes¢ima Europskog revizorskog suda u pogledu ukupnog proracuna za
prometnu politiku i prometne projekte, s obzirom na to da ti projekti ispunjavaju uvjete za
financiranje 1 u okviru kohezijske politike, no ne mogu se odrediti u ovoj stavci;

utvrduje stalni porast administrativnih i operativnih izdataka; poziva stoga Komisiju da
osigura da njezin jedini cilj bude promicanje u¢inkovitog upravljanja politikama EU-a te
predlaze da razmotri moguce mjere, kao Sto je pokretanje inicijativa, kako bi se resurse
usredotocCilo na aktivnosti ulaganja, a da se pritom ne ugrozi operativna sposobnost i
ispravno funkcioniranje programa;

istice da se u kontekstu transeuropske prometne mreze neke drzave Clanice, koje
ispunjavaju uvjete za financiranje iz Kohezijskog fonda, suoc¢avaju s iznimnim
poteskocama u izradi 1 provedbi projekata te u¢inkovitom koristenju fondovima Unije;
isti¢e da kroz Instrument za povezivanje Europe Komisija mora pomo¢i tim drzavama
¢lanicama da razviju odgovaraju¢u bazu projekata u pripremi, osobito jacajuci
institucionalni kapacitet doti¢nih javnih uprava 1 organiziraju¢i dodatne pozive na
podnoSenje prijedloga;

pozdravlja stopu koriStenja odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza i odobrenim
sredstvima za plac¢anja dodijeljenima za projekte transeuropske prometne mreze od
100 %, s obzirom na vaznost tih projekata, ¢iji je cilj integrirati prometne mreZe radi
razvoja unutarnjeg trzista, promicati odrzivu intermodalnu mobilnost 1 poticati

gospodarski razvoj 1 ve¢e zaposljavanje;

u pogledu projekata transeuropske prometne mreze 1 Instrumenta za povezivanje Europe
poziva Komisiju da u€inkovitije upravlja proracunskim sredstvima i uzme u obzir moguce
ubrzanje projekata koje financira EU na kraju financijskih razdoblja, $to je vidljivo u
prethodnim razdobljima, kako bi se izbjegla nemoguénost ispunjavanja financijskih
obveza prema korisnicima kao §to su regije, gradovi i poduzeca Europe;

zahtijeva od Komisije da svake godine u sufinanciranje transeuropske prometne mreze i
Instrumenta za povezivanje Europe pravodobno ukljuc¢i Europski parlament, pruzaju¢i mu
pritom podatke o izboru projekata prometne infrastrukture i iznosu potrebnih sredstava;
poziva Komisiju da svake godine dostavlja Europskom parlamentu popis prometnih
projekata s iznosima koji ¢e se sufinancirati kroz regionalne i kohezijske fondove;

zahvalan je na manjoj ucestalosti pogresaka u transakcijama koje je pregledao Revizorski
sud (49 % u usporedbi s 59 % u 2011.) 1 ohrabren je time, te pozdravlja odredbe o
pojacanoj kontroli u programskom razdoblju 2007. — 2013. i primjenu stroge Komisijine
politike prekida i suspenzija. Medutim, duboko je zabrinut zbog toga Sto je Revizorski sud
u 2012. otkrio mjerljive pogreske u Sest od osam revidiranih projekata transeuropske
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prometne mreze (75 %) te je stoga u prvom redu potrebno poduzeti daljnje mjere za
suocavanje s nedostacima projekata transeuropske prometne mreze, kao §to su iscrpni
savjetodavni radni materijali 1 smjernice;

9. predlaze da Parlament u pogledu sektora za koje je nadlezan Odbor za promet i turizam

Komisiji da razrjeSnicu za izvrSenje opceg proracuna Europske unije za financijsku
godinu 2012.
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REZULTAT KONACNOG GLASOVANJA U ODBORU

Datum usvajanja 20.2.2014
Rezultat kona¢nog glasovanja +: 28
0 0
Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom Inés Ayala Sender, Georges Bach, Izaskun Bilbao Barandica, Michael
glasovanju Cramer, Joseph Cuschieri, Philippe De Backer, Luis de Grandes

Pascual, Said El Khadraoui, Ismail Ertug, Jacqueline Foster, Franco
Frigo, Mathieu Grosch, Jim Higgins, Dieter-Lebrecht Koch, Georgios
Koumoutsakos, Eva Lichtenberger, Marian-Jean Marinescu, Gesine
Meissner, Dominique Riquet, Brian Simpson, Giommaria Uggias, Peter
van Dalen, Patricia van der Kammen, Artur Zasada

Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom Spyros Danellis, Isabelle Durant, Eider Gardiazabal Rubial, Alfreds
glasovanju Rubiks, Bernadette Vergnaud, Janusz Wtadystaw Zemke
Zamjenici nazo¢ni na konaénom Birgit Sippel, Robert Sturdy

glasovanju prema ¢l. 187. st. 2.
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12.2.2014

MISLJENJE ODBORA ZA REGIONALNI RAZVOJ

upuceno Odboru za prora¢unski nadzor

o razrjesnici za izvrSenje opc¢eg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2012., Dio
III. — Komisija i izvrSne agencije
(2013/2195(DEC))

Izvjestitelj za misljenje: Georgios Stavrakakis

PRIJEDLOZI

Odbor za regionalni razvoj poziva Odbor za proracunski nadzor da kao nadlezni odbor u
prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti ukljuci sljedece prijedloge:

1. primjecuje da je Revizorski sud zakljucio da se za regionalnu politiku udio testiranih
transakcija u kojima nema pogreske povecao u usporedbi za 2011., dok se udio onih koje
su zahvacéene jednom greskom ili viSe njih smanjio te da je najvjerojatnija stopa pogreske
za 2012. 6,8 % (u usporedbi sa 6 % 2011. godine); podsjeca da su pogreske cesto
administrativne prirode i1 da to nuzno ne znaci da su sredstva nestala, izgubljena ili
uzaludno potroSena ili da je po€injena prijevara;

2. naglaSava da postoji vazna razlika u vrsti pogresSaka te treba uciniti razliku izmedu velikih
pogresaka kao §to su preplac¢ivanje/nedovoljno placanje ili prijevara te manjih i
administrativnih pogresaka, budu¢i da je, prema prijavama drzava ¢lanica, samo 0,42 %
pogresaka posljedica prijevare u sklopu programa EFRR-a, Kohezijskog fonda 1 ESF-a u
programskom razdoblju 2007. —2013.;

3. napominje da zbog bilo kakve pogreske u postupku javne nabave, neovisno o veli€ini ili
ozbiljnosti, Revizorski sud svrstava sve rashode u tom postupku medu pogreske, ¢ak 1 ako
nije doslo do financijskog gubitka, a projekt je dovrSen prema planu;

4. svraca pozornost na razlicit pristup Komisije i Suda kad je rije¢ o izracunu stope pogreske
u odnosu na transakcije na koje je Komisija primijenila pauSalne ispravke te poziva na
standardizaciju metodologije;
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5. primjecuje da kumulativni financijski ispravci provedeni do kraja 2012. za programe
EFRR-a, Kohezijskog fonda i ESF-a u aktualnom programskom razdoblju iznose do
0,2 %:;

6. potvrduje sve viSu razinu odgoda i prekida u placanjima Komisije, ¢cime se jam¢i da se
korektivno djelovanje sustavno provodi u slu¢ajevima u kojima se utvrde nedostaci;

7. skrece pozornost na viSegodisnji karakter sustava upravljanja kohezijskom politikom te
naglaSava da ¢e konacna ocjena nepravilnosti povezanih s provedbom politika biti moguca
tek na zavrSetku programskog razdoblja;

8. pozdravlja nova pravila za programsko razdoblje 2014. — 2020., donesena postupkom
suodluc¢ivanja, ukljucujuci mjere kao Sto su odredivanje revizijskih tijela i tijela za
ovjeravanje, akreditacija revizijskih tijela, revizijsko ispitivanje 1 prihvacanje financijskih
izvjestaja, financijski ispravci i neto financijski ispravci, proporcionalna kontrola i
prethodna uvjetovanost, €iji je cilj nastaviti doprinositi smanjenju razine pogresaka; u tom
smislu podrzava sve vecu usmjerenost na rezultate i tematsku usredotoc¢enost kohezijske
politike, ¢ime bi se trebala osigurati visoka dodana vrijednost sufinanciranih aktivnosti;
takoder pozdravlja definiciju ozbiljnih nedostataka te predvidenu povecanu razinu
ispravaka za ponovljene nedostatke;

9. pozdravlja nedavnu komunikaciju Komisije u kojoj se opisuje pristup prema primjeni neto
financijskih ispravaka u podrucjima poljoprivrede i kohezijske politike u sljede¢em
programskom razdoblju; i§¢ekuje donoSenje delegiranog akta kojim ¢e se odredivati
detaljni propisi za kriterije ocjenjivanja nacina na koji funkcioniraju sustavi upravljanja i
nadzora, za odredivanje razine financijskih ispravaka koji se trebaju primijeniti te za
primjenjivanje pausalnih ispravaka.
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REZULTAT KONACNOG GLASOVANJA U ODBORU

Datum usvajanja 11.2.2014

Rezultat kona¢nog glasovanja +: 33
— 0
0: 4

Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju

Francgois Alfonsi, Luis Paulo Alves, Francesca Barracciu, Catherine
Bearder, Victor Bostinaru, Nikos Chrysogelos, Ryszard Czarnecki,
Francesco De Angelis, Tamas Deutsch, Rosa Estaras Ferragut, Danuta
Maria Hiibner, Ifiaki Irazabalbeitia Fernandez, Sean Kelly, Constanze
Angela Krehl, Jacek Olgierd Kurski, Petru Constantin Luhan, Iosif
Matula, Erminia Mazzoni, Miroslav Mikolasik, Jens Nilsson, Jan
Olbrycht, Younous Omarjee, Markus Pieper, Ovidiu Ioan Silaghi,
Monika Smolkové, Georgios Stavrakakis, Nuno Teixeira, Lambert van
Nistelrooij, Justina Vitkauskaite Bernard, Kerstin Westphal, Joachim
Zeller, Elzbieta Katarzyna Lukacijewska

Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju

Martina Anderson, Karin Kadenbach, Evgeni Kirilov, Marie-Thérése
Sanchez-Schmid

Zamjenici nazo¢ni na konacnom

glasovanju prema ¢l. 187. st. 2.

Ivana Maleti¢
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23.1.2014

MISLJENJE ODBORA ZA RIBARSTVO

upuceno Odboru za prora¢unski nadzor

o razrjesnici za izvrSenje opc¢eg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2012.,
Dio III. — Europska komisija
(COM(2013)0570 — C7-0273/2013 — 2013/2195(DEC))

Izvjestitelj za miSljenje: Gabriel Mato Adrover

PRIJEDLOZI

Odbor za ribarstvo poziva Odbor za proraunski nadzor da kao nadlezni odbor u prijedlog
rezolucije koji ¢e usvojiti ukljuci sljedece prijedloge:

1. prima na znanje komunikaciju Komisije upu¢enu Europskom parlamentu, Vijecu i
Revizorskom sudu o financijskim izvjestajima Europske unije za financijsku godinu
2012.; nadalje prima na znanje godisnje izvjeS¢e Revizorskog suda o financijskoj godini
2012.; prima na znanje godiSnje izvjeSce o aktivnosti Glavne uprave za pomorska pitanja 1
ribarstvo;

2. primjecuje da podrucje pomorstva i ribarstva nije dovoljno iscrpno prikazano u godiSnjem
izvjescu Revizorskog suda;

3. primjecuje da Revizorski sud nema nikakvih posebnih primjedbi o izvjeS¢u o aktivnosti
Glavne uprave za pomorska pitanja i ribarstvo za 2012.;

4. pozdravlja osobito visoku stopu izvrSenja proracuna u Glavi 11. Dijela II. proracuna za
2012., kako u pogledu odobrenih sredstava za preuzimanje obveza (99,68 %), tako i u
pogledu odobrenih sredstava za placanja (98,97 %);

5. sa zabrinuto$¢u primjecuje da Revizorski sud u svojem izvjes¢u skre¢e pozornost na
visoku ukupnu stopu pogreske; duboko zali zbog toga Sto je stopa pogreske porasla u
usporedbi s prethodnom financijskom godinom, no jednako tako zapaZza promjenu metode
uzorkovanja Revizorskog suda; zali zbog €injenice Sto podaci koje je podnio Revizorski
sud nisu ras¢lanjeni po doti¢nim politikama;

6. ustraje na tome da Revizorski sud u svojim sljede¢im izvjeS¢ima predstavi zasebnu stopu
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10.

11.

12.

pogreske za ribarstvo 1 pomorstvo; smatra da bi se poseban uzorak za Glavnu upravu za
pomorska pitanja i ribarstvo trebao povecati kako bi bio uistinu reprezentativan;

primjecuje dvije rezervacije Glavne uprave za pomorska pitanja i ribarstvo u 2012. godini,
primjecuje da je od 2009. izvrSena jedna od tih rezervacija i da se ti¢e programa koji je
poceo 2001.; primjecuje da, unato¢ tome §to se od nje u vise navrata zatrazilo da zatvori
taj predmet, Glavna uprava za pomorska pitanja i ribarstvo jo§ uvijek nije pronasla
administrativno ili pravno rjeSenje kojim bi mogla ukinuti tu rezervaciju; ponovno potice
Komisiju da donese prikladan zakljucak o toj rezervaciji kako bi se o¢uvali interesi
Europske unije;

smatra da se drugom rezervacijom koja je objavljena u godisnjem izvjescu o aktivnosti

Glavne uprave za pomorska pitanja i ribarstvo za 2012. o neprihvatljivim materijalnim

rashodima otkrivenim u Europskom fondu za ribarstvo (EFF) pokazuje visoka kvaliteta
unutarnje kontrole Glavne uprave za pomorska pitanja i ribarstvo;

ohrabruje Glavnu upravu za pomorska pitanja i ribarstvo u njezinim naporima u pogledu
odobrenih sredstava pod podijeljenim upravljanjem, osobito u vezi s EFF-om;

poti¢e drzave €lanice kojih se to pitanje ti¢e da rijeSe problem koji je utvrdila Glavna
uprava za pomorska pitanja i ribarstvo kako bi se rezervacije mogle ukinuti;

posebno jos jedan put potice Revizorski sud da u svoj program rada ukljuci reviziju u vezi
s vanjskom dimenzijom zajednicke ribarstvene politike;

na temelju dostupnih podataka predlaze da se Komisiji da razrjesnica u vezi s njezinim
rashodima na podru¢jima pomorskih pitanja 1 ribarstva za financijsku godinu 2012.
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REZULTAT KONACNOG GLASOVANJA U ODBORU

Datum usvajanja 22.1.2014
Rezultat kona¢nog glasovanja +: 18
0
Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom John Stuart Agnew, Antonello Antinoro, Alain Cadec, Chris Davies,
glasovanju Jodo Ferreira, Carmen Fraga Estévez, Pat the Cope Gallagher, Dolores

Garcia-Hierro Caraballo, Isabella Lovin, Gabriel Mato Adrover, Guido
Milana, Maria do Céu Patrao Neves, Ulrike Rodust, Raiil Romeva i
Rueda, Struan Stevenson, Isabelle Thomas, Jarostaw Leszek Walgsa

Zamjenici nazo¢ni na konaénom Izaskun Bilbao Barandica, Ole Christensen, Jens Nilsson
glasovanju
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13.2.2014

MISLJENJE ODBORA ZA KULTURU | OBRAZOVANJE

upuceno Odboru za proraune

o razrjesnici za izvrSenje opc¢eg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2012., Dio
III. — Komisija i izvrSne agencije
(2013/2195(DEC))

Izvjestitelj za miSljenje: Morten Lokkegaard

PRIJEDLOZI

Odbor za kulturu i obrazovanje poziva Odbor za proracune da kao nadlezni odbor u prijedlog
rezolucije koji ¢e usvojiti ukljuci sljedece prijedloge:

1. drago mu je vidjeti da se je trend porasta potraznje za mobilnosti u 2012. nastavio u
kontekstu Programa za cjelozivotno ucenje (LLP) te da su kako LLP tako 1 program
Mladi na djelu provedeni u skladu s rasporedom i u svim zemljama sudionicama;

2. sazadovoljstvom primjecuje da je Europski institut za inovacije i tehnologiju (EIT)
okoncao pocetnu fazu 1 zapoc€eo s uskladivanjem aktivnosti s postojece tri zajednice
znanja i inovacije (ZZI) uz ambiciozan plan Sirenja podrucja djelovanja ZZI-a;

3. zabrinut je Sto je za LLP (2007. 2013.) stopa pogreske jos uvijek visa od praga od 2 %;
prepoznaje da ¢e prijelaz na pauSalna placanja unaprijediti stopu pogreske;

4. sazadovoljstvom primjecuje da je GU za obrazovanje i1 kulturu nastavio sa svojim
naporima za osiguravanje da su primarne i sekundarne kontrole u¢inkovite te da su
nacionalne agencije 1 nacionalna tijela u€inili odgovaraju¢i napredak u uklanjanju
nedostataka u njihovim sustavima upravljanja i kontrole;

5. drago mu je zbog napretka koji je ucinila IzvrSna agencija za obrazovanje, audiovizualnu
politiku i kulturu (EACEA) u pogledu plac¢anja unutar ugovorenog roka i ciljanog roka;

6. zabrinut je Sto je za GU za komunikaciju u ex-post provjeri 30 % provjerenih dosjea
sadrzavalo administrativne ili nemjerljive pogreske; razumije da ex-post kontrole jos§
uvijek nisu reprezentativne; medutim zagovara da se provedu preporuke za bolje
financijsko planiranje;
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7. pozdravlja cilj Komisije da se u svojem godi$njem izvjes¢u o radu 2012. zalozi za TV,
radio 1 internet u okviru komunikacijskih 1 medijskih aktivnosti, pri ¢emu Komisija
nastoji podupirati neovisno izvje$¢ivanje novinara o poslovima EU-a na njihovom
materinjem jeziku; imaju¢i to na umu smatra zabrinjavaju¢im $to mnogi sluzbeni jezici
EU-a nisu pokriveni mrezama, dok je emitiranje na arapskom jeziku razvijeno kako bi se
prenosile informacije izvan EU-a te trazi od Komisije objavu statistike o koriStenju svih
mreza na svim jezicima.
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REZULTAT KONACNOG GLASOVANJA U ODBORU

Datum usvajanja 13.2.2014

Rezultat kona¢nog glasovanja +: 19
— 1
0: 0

Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju

Piotr Borys, Jean-Marie Cavada, Silvia Costa, Santiago Fisas Ayxela,
Mary Honeyball, Emma McClarkin, Katarina Nevedalova, Doris Pack,
Chrysoula Paliadeli, Monika Panayotova, Marco Scurria, Hannu
Takkula, Laszl6 Tokés, Helga Triipel, Milan Zver

Zamjenici nazo¢ni na konaénom
glasovanju

Heinz K. Becker, Ivo Belet, losif Matula, Joanna Katarzyna
Skrzydlewska, Isabelle Thomas

Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom Jens Geier
glasovanju prema ¢l. 187. st. 2.
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24.2.2014

MISLJENJE ODBORA ZA GRADANSKE SLOBODE, PRAVOSUDE | UNUTARNJE

POSLOVE

upuceno Odboru za proracunski nadzor

o razrjeSnici za izvrSenje opéeg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2012., Dio
ITI. — Komisija 1 izvr$ne agencije
(COM(2013)0570 — C7-0273/2013 — 2013/2195(DEC))

Izvjestiteljica za miSljenje: Zuzana Roithova

PRIJEDLOZI

Odbor za gradanske slobode, pravosude i unutarnje poslove poziva Odbor za proracunski
nadzor da kao nadlezni odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti ukljuci sljedece
prijedloge:

1.

prima na znanje zaklju¢ak Revizorskog suda prema kojemu konsolidirani financijski
izvjestaji Europske unije vjerno prikazuju, u svim znacajnim aspektima, financijsko stanje
Unije na dan 31. prosinca 2012., ali i da su ispitani nadzorni i kontrolni sustavi samo
djelomic¢no ucinkoviti u osiguravanju zakonitosti 1 pravilnosti predmetnih plac¢anja. prima
na znanje zaklju¢ak Revizorskog suda prema kojemu u svim skupinama politika koje
obuhvacaju rashode poslovanja postoje znaCajne pogreske s procijenjenom stopom
pogreske za predmetna rashodovna placanja koja je porasla s 3,9 % na 4,8 % u 2012.;

prima na znanje zakljucke Revizorskog suda prema kojima su u placanjima za istraZivanje
1 druge unutarnje politike postojale znaCajne pogreske; nada se da ¢e se godiSnjim
izvjeS¢em Revizorskog suda osigurati detaljne informacije o rashodima na podrucju
slobode, sigurnosti i pravde;

. pozdravlja povecanje odobrenih sredstava za preuzimanje obveza na podrucju slobode,

sigurnosti 1 pravde za 15,9 % u 2012. te primjecuje povecanje odobrenih sredstava za
placanja za 3,5 % u istome razdoblju;

primjecuje da se u godiSnjem izvjes¢u o radu Glavne uprave za unutarnje poslove za 2012.
navodi da je postignut napredak u razvijanju sustava SIS II te da je uspjeSno uveden u
sustave vecine drZava Clanica; takoder je upoznat s Cinjenicom da Komisija nije na
odgovarajuc¢i nacin i u¢inkovito provela sve preporuke revizije schengenskog instrumenta;
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5. zali zbog toga Sto je Sluzba za unutarnju reviziju utvrdila nedostatke u pra¢enju postupaka
zakljuc€ivanja te u strategiji ex post revizije; istice nuznost uskladenosti sa standardima
unutarnje kontrole.
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REZULTAT KONACNOG GLASOVANJA U ODBORU

Datum usvajanja 12.2.2014
Rezultat kona¢nog glasovanja +: 48
0 |
Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom Jan Philipp Albrecht, Roberta Angelilli, Rita Borsellino, Arkadiusz
glasovanju Tomasz Bratkowski, Carlos Coelho, Agustin Diaz de Mera Garcia

Consuegra, loan Enciu, Frank Engel, Kinga Gal, Kinga Goncz, Agnes
Hankiss, Anna Hedh, Salvatore Iacolino, Livia Jaroka, Teresa Jiménez-
Becerril Barrio, Timothy Kirkhope, Juan Fernando Lopez Aguilar,
Monica Luisa Macovei, Svetoslav Hristov Malinov, Véronique Mathieu
Houillon, Anthea Mclntyre, Nuno Melo, Roberta Metsola, Claude
Moraes, Antigoni Papadopoulou, Georgios Papanikolaou, Judith
Sargentini, Birgit Sippel, Csaba Ségor, Renate Sommer, Rui Tavares,
Nils Torvalds, Kyriacos Triantaphyllides, Wim van de Camp, Axel
Voss, Tatjana Zdanoka, Auke Zijlstra

Zamjenici nazo¢ni na konaénom Alexander Alvaro, Silvia Costa, Franco Frigo, Mariya Gabriel, Siiri
glasovanju Oviir, Zuzana Roithova, Salvador Sed6 i Alabart, Sir Graham Watson
Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom Francgoise Castex, Knut Fleckenstein, Anne E. Jensen, Luis Yafez-
glasovanju prema ¢l. 187. st. 2. Barnuevo Garcia
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12.2.2014

MISLJENJE ODBORA ZA PRAVA ZENA | JEDNAKOST SPOLOVA

upuceno Odboru za prora¢unski nadzor

o razrjesnici za izvrSenje opc¢eg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2012., Dio
III. — Komisija i izvrSne agencije
(2013/2195(DEC))

Izvjestiteljica za misljenje: Barbara Matera

PRIJEDLOZI

Odbor za prava Zena i jednakost spolova poziva Odbor za prorac¢unski nadzor da kao nadlezni
odbor u prijedlog rezolucije koji ¢e usvojiti ukljuci sljedece prijedloge:

1. naglaSava da je prema ugovorima promicanje ravnopravnosti muskaraca i Zena temeljno
nacelo Europske unije te da su pitanja ravnopravnosti spolova medusektorske naravi;
podsjeca da bi pitanje rodne ravnopravnosti trebalo ugraditi 1 usmjeriti u sve politike 1
rjeSavati ga na svim razinama proracunskih postupaka; stoga poziva Revizorski sud da po
potrebi ocijeni izvr§enje opceg proracuna Unije iz rodne perspektive;

2. istiCe da se u Povelji o temeljnim pravima Europske unije zabranjuje bilo kakva
diskriminacija (¢lanak 21.), a ravnopravnost muskaraca i Zena (¢lanak 23.) mora biti
osigurana u svim podruc¢jima, ukljucujuci zaposljavanje, rad i placanje;

3. primjecuje brojna opazanja Revizorskog suda te povecanje predvidene stope pogreske u
podrucju zaposljavanja i socijalnih pitanja, politici koja u najvecoj mjeri pokriva aspekte
ravnopravnosti rodova; ponavlja svoj poziv za posebnim pojedinostima ako se bilo koje
od opazanja odnosi na rashode u vezi s ravnopravnosti rodova;

4. istiCe potrebu za ulaganjem dodatnih napora u razvijanje pokazatelja i podataka u kojima
se vodi racuna o pitanjima povezanim s rodom kako bi se omogucilo pracenje ostvarivanja
ciljeva iz rodne perspektive koji se mogu ukljuciti u izvjeS¢a o izvrSenju proracuna;
primjecuje da proracun Unije ne bi trebao biti neutralan instrument te da strateSko 1
politi¢ko usmjerenje na kojem pociva treba odrazavati interese 1 zabrinutosti pojedinaca te
je stoga proracun koji uzima u obzir ravnopravnost rodova najbolji na¢in zadovoljavanja
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teznji 1 potreba 1 musSkaraca 1 Zena;

5. istice da bi godiSnja izvjes¢a o izvrSenju proracuna mogla ukljucivati ishode ciljeva koji su
zacrtani u vezi s ravnopravnosti muskaraca i zena;

6. naglaSava da je ravnopravnost muskaraca i zena preduvjet ispunjavanju op¢ih ciljeva EU-
a: rasta, zaposljavanja i socijalne kohezije;

7. poziva Komisiju da vodi racuna o rodnoj perspektivi pri srednjoro¢nom i dugoro¢nom
predvidanju potreba za placanjima, pri utvrdivanju buducih potreba za postizanje ravnoteze
spolova 1 pri planiranju proracunskih prioriteta povezanih s na¢elom ravnopravnosti
spolova;

8. naglasava da su zaStita prava Zena i promicanje politika kojima se potice aktivno

sudjelovanje Zena u svim dimenzijama drustvenoga zivota klju¢ni za demokraciju u svim
drzavama.
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