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1. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2012, sectiunea III — Comisia

(COM(2013)0570 — C7-0273/2013 — 2013/2195(DEC))

Parlamentul European,

avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 20121,

avand in vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2012 (COM(2013)0570 - C7-0273/2013)?,

avand in vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in urma descércarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2011 (COM(2013)0668) si documentele de lucru ale
serviciilor Comisiei care Tnsotesc raportul in cauza (SWD(2013)0348 si
SWD(2013)0349),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 5 iunie 2013 intitulata ,,Sinteza realizarilor
Comisiei In materie de gestiune in 2012 (COM(2013)0334),

avand in vedere Raportul Comisiei privind evaluarea finantelor Uniunii pe baza
rezultatelor obtinute (COM(2013)0461) si documentele de lucru ale serviciilor Comisiei
care insotesc raportul in cauza (SWD(2013)0228 si SWD(2013)0229),

avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei cétre autoritatea care acordd descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in anul 2012 (COM(2013)0606) si
documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste raportul in cauza
(SWD(2013)0314),

avand 1n vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la executia bugetului
privind exercitiul financiar 2012, insotit de raspunsurile institutiilor3, si rapoartele
speciale ale Curtii de Conturi,

—avand in vedere Declaratia de asigurare* privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
financiar 2012 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand 1n vedere Recomandarea Consiliului din 18 februarie 2014 privind descarcarea de
gestiune care trebuie acordata Comisiei cu privire la executia bugetului general al
Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2012 (05848/2014 — C7-0048/2014),

avand 1n vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii

JOL 56,29.2.2012.

1
2 JO C334,15.11.2013, p. 1.

3 JO C331,14.11.2013, p.1.

4 JO C331,14.11.2013, p. 10.
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Europene si articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei
Atomice,

— avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene!, in special articolele 55, 145, 146 si 147,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
st al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului?, in special articolele 62, 164, 165 si 166,

— avand 1n vedere articolul 76 si anexa VI la Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele celorlalte comisii
interesate (A7-0242/2014),

A. intrucat, in temeiul articolului 17 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana,
Comisia executd bugetul si administreaza programele si, in aplicarea articolului 317 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia indeplineste aceste sarcini in
cooperare cu statele membre si pe propria raspundere, in conformitate cu principiul
bunei gestiuni financiare,

1. acorda Comisiei descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii
Europene aferent exercitiului financiar 2012;

2. 1si prezintd observatiile in rezolutia care face parte integrantd din deciziile sale privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2012, sectiunea III - Comisia si agentiile executive si in Rezolutia
sa din ... referitoare la rapoartele speciale ale Curtii de Conturi in contextul descarcarii
de gestiune a Comisiei descarcarii de gestiune a Comisiei descarcarii de gestiune a
Comisiei pentru exercitiul financiar 20123;

3. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie impreund cu rezolutia
Parlamentului, ca parte integrantd a acesteia, statelor membre, ministrilor finantelor si
agriculturii din statele membre, curtilor de conturi nationale, Consiliului, Comisiei,
Curtii de Justitie a Uniunii Europene, Curtii de Conturi si Bancii Europene de Investitii
si de a asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).

JO L 248, 16.9.2002, p.1.
JO L 298,26.10.2012, p. 1.
Texte adoptate, P7_TA-PROV(2014)0000.
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2. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive pentru
Educatie, Audiovizual si Cultura aferent exercitiului financiar 2012

(COM(2013)0570 — C7-0273/2013 — 2013/2195(DEC))

Parlamentul European,

avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 20121,

avand in vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2012 (COM(2013)0570 - C7-0273/2013)?,

avand 1n vedere conturile anuale finale ale Agentiei Executive pentru Educatie,
Audiovizual si Culturd pentru exercitiul financiar 2012,

avand in vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse In urma descércarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2011 (COM(2013)0668) si documentele de lucru ale
serviciilor Comisiei care Tnsotesc raportul in cauza (SWD(2013)0348 si
SWD(2013)0349),

avand in vedere Raportul Comisiei privind evaluarea finantelor Uniunii pe baza
rezultatelor obtinute (COM(2013)0461) si documentele de lucru ale serviciilor Comisiei
care insotesc raportul in cauza (SWD(2013)0228 si SWD(2013)0229),

avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei cétre autoritatea care acordd descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in anul 2012 (COM(2013)0606) si
documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste raportul in cauza
(SWD(2013)0314),

avand 1n vedere Raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale ale Agentiei
Executive pentru Educatie, Audiovizual si Culturd pentru exercitiul financiar 2012,
insotit de raspunsurile Agentiei®,

avand 1n vedere Declaratia de asigurare privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente, intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
financiar 2012 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene?,

avand 1n vedere Recomandarea Consiliului din 18 februarie 2014 privind descarcarea de
gestiune a agentiilor executive in ceea ce priveste executia bugetard pentru exercitiul
financiar 2012 (05850/2014 — C7-0049/2014),

avand 1n vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii

JOL 56,29.2.2012.

1
2 JO L 343, 19.12.2013, p. 46.

3 JO C331,14.11.2013, p. 1.

4 JO C331,14.11.2013, p. 10.
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Europene si articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei
Atomice,

— avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene!, in special articolele 55, 145, 146 si 147,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
st al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului?, in special articolele 62, 164, 165 si 166,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002
de stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite

sarcini in gestionarea programelor comunitare’, in special articolul 14 alineatul (3),

— avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21 septembrie 2004
de stabilire a Regulamentului financiar tip pentru agentiile executive, in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului de stabilire a statutului agentiilor
executive cdrora urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini in gestionarea
programelor comunitare*, in special articolul 66 primul si al doilea paragraf,

— avand 1n vedere Decizia 2009/336/CE a Comisiei din 20 aprilie 2009 de instituire a
Agentiei Executive pentru Educatie, Audiovizual si Culturd pentru gestionarea actiunii

comunitare In domeniul educatiei, audiovizualului si culturii, in aplicarea
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului’,

— avand 1n vedere Decizia de punere in aplicare 2013/776/UE a Comisiei din 18
decembrie 2013 de stabilire a ,,Agentiei Executive pentru Educatie, Audiovizual si
Culturd” si de abrogare a Deciziei 2009/336/CE®,

— avand in vedere articolul 76 si anexa VI la Regulamentul sdu de procedura,

— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele celorlalte comisii
interesate (A7-0242/2014),

A.  intrucat, in temeiul articolului 17 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana,
Comisia executa bugetul si administreaza programele si, in aplicarea articolului 317 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia indeplineste aceste sarcini in
cooperare cu statele membre si pe propria raspundere, in conformitate cu principiul
bunei gestiuni financiare,

1. acorda directorului Agentiei Executive pentru Educatie, Audiovizual si Cultura

JOL 248, 16.9.2002, p. 1.

1
2 JO L 298, 26.10.2012, p. 1.

3 JOL 11, 16.1.2003, p. 1.

4 JO L 297, 22.9.2004, p. 6.

5 JO L 101, 21.4.2009, p. 26.

6 JO L 343, 19.12.2013, p. 46.
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descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive aferent
exercitiului financiar 2012;

2. 1isi prezintd observatiile in rezolutia care face parte integranta din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2012, sectiunea III - Comisia si agentiile executive;

3. Incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie, decizia privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2012, Sectiunea III - Comisia, precum si rezolutia care face parte
integrantd din aceste decizii, directorului Agentiei Executive pentru Educatie,
Audiovizual si Cultura, Consiliului, Comisiei, Curtii de Justitie a Uniunii Europene si
Curtii de Conturi si de a asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (seria L).
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3. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive pentru
Intreprinderi Mici si Mijlocii (fosta Agentie Executiva pentru Competitivitate si
Inovare) aferent exercitiului financiar 2012

(COM(2013)0570 — C7-0273/2013 — 2013/2195(DEC))

Parlamentul European,

avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 20121,

avand 1n vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2012 (COM(2013)0570 - C7-0273/2013)?,

avand 1n vedere conturile anuale finale ale Agentiei Executive pentru Competitivitate si
Inovare pentru exercitiul financiar 2012,

avand 1n vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2011 (COM(2013)0668) si documentele de lucru ale
serviciilor Comisiei care Insotesc raportul in cauza (SWD(2013)0348 si
SWD(2013)0349),

avand 1n vedere Raportul Comisiei privind evaluarea finantelor Uniunii pe baza
rezultatelor obtinute (COM(2013)0461) si documentele de lucru ale serviciilor Comisiei
care insotesc raportul In cauza (SWD(2013)0228 si SWD(2013)0229),

avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei catre autoritatea care acorda descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in anul 2012 (COM(2013)0606) si
documentul de lucru al serviciilor Comisiei care Insoteste raportul in cauza
(SWD(2013)0314),

avand in vedere Raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale ale Agentiei
Executive pentru Competitivitate si Inovare pentru exercitiul financiar 2012, insotit de
raspunsurile Agentiei®,

avand in vedere Declaratia de asigurare* privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente, intocmita de Curtea de Conturi pentru exercitiul
financiar 2012 1n temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din 18 februarie 2014 privind descarcarea de
gestiune a agentiilor executive in ceea ce priveste executia bugetara pentru exercitiul
financiar 2012 (05850/2014 — C7-0049/2014),

JOL 56,29.2.2012.

1
2 JO C334,15.11.2013, p. 1.

3 JO C331,14.11.2013, p. 1.

4 JO C331,14.11.2013, p. 10.
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avand in vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene si articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei
Atomice,

avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene!, in special articolele 55, 145, 146 si 147,

avand 1n vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului?, in special articolele 62, 164, 165 si 166,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002
de stabilire a statutului agentiilor executive cdrora urmeaza sd li se Incredinteze anumite
sarcini in gestionarea programelor comunitare?, in special articolul 14 alineatul (3),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21 septembrie 2004
de stabilire a Regulamentului financiar tip pentru agentiile executive, in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului de stabilire a statutului agentiilor
executive carora urmeaza sd li se incredinteze anumite sarcini in gestionarea
programelor comunitare*, in special articolul 66 primul si al doilea paragraf,

avand 1n vedere Decizia 2004/20/CE a Comisiei din 23 decembrie 2003 de infiintare a
unei agentii executive, ,,Agentia Executiva pentru Energie Inteligenta”, pentru
gestionarea actiunilor comunitare in domeniul energiei, in cadrul aplicarii

Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului®,

avand in vedere Decizia 2007/372/CE a Comisiei din 31 mai 2007 de modificare a
Deciziei 2004/20/CE in vederea transformarii Agentiei Executive pentru Energie
Inteligentd in Agentia Executiva pentru Competitivitate si Inovare®,

avand 1n vedere Decizia de punere in aplicare 2013/771/UE a Comisiei din 17
decembrie 2013 de instituire a Agentiei Executive pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii
si de abrogare a Deciziilor 2004/20/CE si 2007/372/CE’,

avand in vedere articolul 76 si anexa VI la Regulamentul sdu de procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele celorlalte comisii
interesate (A7-0242/2014),

intrucét, In temeiul articolului 17 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana,

D I Y T N Ve N

JO L 248, 16.9.2002, p. 1.
JOL 298, 26.10.2012, p. 1.
JOL 11, 16.1.2003, p. 1.
JO L 297, 22.9.2004, p. 6.
JOLS5,9.1.2004, p. 85.

JO L 140, 1.6.2007, p. 52.
JOL 341, 18.12.2013, p. 73.
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Comisia executa bugetul si administreaza programele si, in aplicarea articolului 317 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia indeplineste aceste sarcini in
cooperare cu statele membre si pe propria raspundere, in conformitate cu principiul
bunei gestiuni financiare,

1. acordi directorului Agentiei Executive pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii (fosta
Agentie Executiva pentru Competitivitate si Inovare) descarcarea de gestiune pentru
executia bugetului Agentiei Executive aferent exercitiului financiar 2012;

2. 1si prezintd observatiile in rezolutia care face parte integrantd din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2012, sectiunea III - Comisia si agentiile executive;

3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie, decizia privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2012, sectiunea III - Comisia, precum si rezolutia care face parte
integranta din aceste decizii directorului Agentiei Executive pentru Intreprinderi Mici si
Mijlocii, Consiliului, Comisiei, Curtii de Justitie a Uniunii Europene si Curtii de
Conturi si de a asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
(seria L).
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4. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive pentru
Consumatori, Sanatate si Alimente (fosta Agentie Executiva Sanatate si Consumatori)
aferent exercitiului financiar 2012

(COM(2013)0570 — C7-0273/2013 — 2013/2195(DEC))

Parlamentul European,

avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 20121,

avand 1n vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2012 (COM(2013)0570 - C7-0273/2013)?,

avand 1n vedere conturile anuale finale ale Agentiei Executive pentru Sdnatate si
Consumatori pentru exercitiul financiar 2012,

avand 1n vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2011 (COM(2013)0668) si documentele de lucru ale
serviciilor Comisiei care Insotesc raportul in cauza (SWD(2013)0348 si
SWD(2013)0349),

avand 1n vedere Raportul Comisiei privind evaluarea finantelor Uniunii pe baza
rezultatelor obtinute (COM(2013)0461) si documentele de lucru ale serviciilor Comisiei
care insotesc raportul In cauza (SWD(2013)0228 si SWD(2013)0229),

avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei catre autoritatea care acorda descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in anul 2012 (COM(2013)0606) si
documentul de lucru al serviciilor Comisiei care Insoteste raportul in cauza
(SWD(2013)0314),

avand in vedere Raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale finale ale Agentiei
Executive pentru Sanatate si Consumatori pentru exercitiul financiar 2012, insotit de
raspunsurile Agentiei®,

avand in vedere Declaratia de asigurare* privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente, intocmita de Curtea de Conturi pentru exercitiul
financiar 2012 1n temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din 18 februarie 2014 privind descarcarea de
gestiune a agentiilor executive in ceea ce priveste executia bugetara pentru exercitiul
financiar 2012 (05850/2014 — C7-0049/2014),

JOL 56,29.2.2012.

1
2 JO C334,15.11.2013, p. 1.

3 JO C331,14.11.2013, p. 1.

4 JO C331,14.11.2013, p. 10.
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avand in vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene si articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei
Atomice,

avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene!, in special articolele 55, 145, 146 si 147,

avand 1n vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului?, in special articolele 62, 164, 165 si 166,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002
de stabilire a statutului agentiilor executive cdrora urmeaza sd li se Incredinteze anumite
sarcini in gestionarea programelor comunitare?, in special articolul 14 alineatul (3),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21 septembrie 2004
de stabilire a Regulamentului financiar tip pentru agentiile executive, in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului de stabilire a statutului agentiilor
executive carora urmeaza sd li se incredinteze anumite sarcini in gestionarea
programelor comunitare*, in special articolul 66 primul si al doilea paragraf,

avand 1n vedere Decizia 2004/858/CE a Comisiei din 15 decembrie 2004 de infiintare a
unei agentii executive, denumita ,,Agentia Executiva pentru Programul de Sanatate
Publicd”, pentru gestionarea activitatii comunitare in domeniul sdnatatii publice — in
temeiul Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului’,

avand in vedere Decizia 2008/544/CE a Comisiei din 20 iunie 2008 de modificare a
Deciziei 2004/858/CE pentru a transforma ,,Agentia Executiva pentru Programul de
Sanatate Publica” in ,,Agentia Executiva pentru Sanatate si Consumatori”,

avand 1n vedere Decizia de punere in aplicare 2013/770/UE a Comisiei din 17
decembrie 2013 de instituire a Agentiei Executive pentru Consumatori, Sanatate si
Alimente si de abrogare a Deciziei 2004/858/CE’,

avand in vedere articolul 76 si anexa VI la Regulamentul sdu de procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele celorlalte comisii
interesate (A7-0242/2014),

intrucét, In temeiul articolului 17 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana,
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Comisia executa bugetul si administreaza programele si, in aplicarea articolului 317 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia indeplineste aceste sarcini in
cooperare cu statele membre si pe propria raspundere, in conformitate cu principiul
bunei gestiuni financiare,

1. acorda directorului Agentiei Executive pentru Consumatori, Sanatate si Alimente (fosta
Agentie Executiva pentru Sanatate si Consumatori) descarcarea de gestiune pentru
executia bugetului Agentiei Executive aferent exercitiului financiar 2012;

2. 1si prezintd observatiile in rezolutia care face parte integrantd din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2012, sectiunea III - Comisia si agentiile executive;

3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie, decizia privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2012, sectiunea III - Comisia, precum si rezolutia care face parte
integrantd din aceste decizii directorului Agentiei Executive pentru Consumatori,
Sanatate si Alimente, Consiliului, Comisiei, Curtii de Justitie a Uniunii Europene si
Curtii de Conturi si de a asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (seria L).
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5. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive a
Consiliului European pentru Cercetare aferent exercitiului financiar 2012

(COM(2013)0570 — C7-0273/2013 — 2013/2195(DEC))

Parlamentul European,

avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 20121,

avand in vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2012 (COM(2013)0570 - C7-0273/2013)?,

avand in vedere conturile anuale finale ale Agentiei Executive a Consiliului European
pentru Cercetare pentru exercitiul financiar 2012,

avand in vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse In urma descércarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2011 (COM(2013)0668) si documentele de lucru ale
serviciilor Comisiei care Tnsotesc raportul in cauza (SWD(2013)0348 si
SWD(2013)0349),

avand in vedere Raportul Comisiei privind evaluarea finantelor Uniunii pe baza
rezultatelor obtinute (COM(2013)0461) si documentele de lucru ale serviciilor Comisiei
care insotesc raportul in cauza (SWD(2013)0228 si SWD(2013)0229),

avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei cétre autoritatea care acordd descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in anul 2012 (COM(2013)0606) si
documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste raportul in cauza
(SWD(2013)0314),

avand 1n vedere Raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale ale Agentiei
Executive a Consiliului European pentru Cercetare pentru exercitiul financiar 2012,
insotit de raspunsurile Agentiei®,

avand in vedere Declaratia de asigurare* privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente, intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
financiar 2012 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand 1n vedere Recomandarea Consiliului din 18 februarie 2014 privind descarcarea de
gestiune a agentiilor executive in ceea ce priveste executia bugetard pentru exercitiul
financiar 2012 (05850/2014 — C7-0049/2014),
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avand in vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene si articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei
Atomice,

avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene!, in special articolele 55, 145, 146 si 147,

avand 1n vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului?, in special articolele 62, 164, 165 si 166,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002
de stabilire a statutului agentiilor executive cdrora urmeaza sd li se Incredinteze anumite
sarcini in gestionarea programelor comunitare?, in special articolul 14 alineatul (3),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21 septembrie 2004
de stabilire a Regulamentului financiar tip pentru agentiile executive, in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului de stabilire a statutului agentiilor
executive carora urmeaza sd li se incredinteze anumite sarcini in gestionarea
programelor comunitare*, in special articolul 66 primul si al doilea paragraf,

avand in vedere Decizia 2008/37/CE a Comisiei din 14 decembrie 2007 de instituire a
Agentiei executive a Consiliului European pentru Cercetare pentru gestionarea
programului comunitar specific ,,Idei” in domeniul cercetarii de frontiera, in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului®,

avand 1n vedere Decizia de punere in aplicare 2013/779/UE a Comisiei din 17
decembrie 2013 de infiintare a Agentiei Executive a Consiliului European pentru
Cercetare si de abrogare a Deciziei 2008/37/CES,

avand 1n vedere articolul 76 si anexa VI la Regulamentul sdu de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele celorlalte comisii
interesate (A7-0242/2014),

intrucat, in temeitul articolului 17 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana,
Comisia executd bugetul si administreaza programele si, in aplicarea articolului 317 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia indeplineste aceste sarcini in
cooperare cu statele membre si pe propria raspundere, in conformitate cu principiul
bunei gestiuni financiare,
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1. acorda directorului Agentiei Executive a Consiliului European pentru Cercetare
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive aferent
exercitiului financiar 2012;

2. 1si prezintd observatiile in rezolutia care face parte integrantd din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2012, sectiunea III - Comisia si agentiile executive;

3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie, decizia privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2012, sectiunea III - Comisia, precum si rezolutia care face parte
integrantd din aceste decizii directorului Agentiei Executive a Consiliului European
pentru Cercetare, Consiliului, Comisiei, Curtii de Justitie a Uniunii Europene si Curtii
de Conturi si de a asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
(seria L).
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6. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive pentru
Cercetare aferent exercitiului financiar 2012

(COM(2013)0570 — C7-0273/2013 — 2013/2195(DEC))

Parlamentul European,

— avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 20121,

— avand in vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2012 (COM(2013)0570 - C7-0273/2013)?,

— avand in vedere conturile anuale finale ale Agentiei Executive pentru Cercetare pentru
exercitiul financiar 2012,

— avand in vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse In urma descércarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2011 (COM(2013)0668) si documentele de lucru ale
serviciilor Comisiei care Tnsotesc raportul in cauza (SWD(2013)0348 si
SWD(2013)0349),

— avand in vedere Raportul Comisiei privind evaluarea finantelor Uniunii pe baza
rezultatelor obtinute (COM(2013)0461) si documentele de lucru ale serviciilor Comisiei
care insotesc raportul in cauza (SWD(2013)0228 si SWD(2013)0229),

— avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei cétre autoritatea care acordd descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in anul 2012 (COM(2013)0606) si
documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste raportul in cauza
(SWD(2013)0314),

— avand 1n vedere Raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale ale Agentiei
Executive pentru Cercetare pentru exercitiul financiar 2012, Insotit de raspunsurile
Agentiei,

—  avand in vedere Declaratia de asigurare?® privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente, intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
financiar 2012 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand 1n vedere Recomandarea Consiliului din 18 februarie 2014 privind descarcarea de
gestiune a agentiilor executive in ceea ce priveste executia bugetard pentru exercitiul
financiar 2012 (05850/2014 — C7-0049/2014),

— avand 1n vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
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Europene si articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei
Atomice,

— avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene!, in special articolele 55, 145, 146 si 147,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
st al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului?, in special articolele 62, 164, 165 si 166,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002
de stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite

sarcini in gestionarea programelor comunitare’, in special articolul 14 alineatul (3),

— avand 1n vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21 septembrie 2004
de stabilire a Regulamentului financiar tip pentru agentiile executive, in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului de stabilire a statutului agentiilor
executive cdrora urmeaza sa li se incredinteze anumite sarcini in gestionarea
programelor comunitare*, in special articolul 66 primul si al doilea paragraf,

— avand 1n vedere Decizia 2008/46/CE a Comisiei din 14 decembrie 2007 privind
infiintarea ,,Agentiei Executive pentru Cercetare” pentru gestionarea anumitor domenii
din programele comunitare specifice in domeniul cercetarii ,,Persoane”, ,,Capacitati” si
,,Cooperare” in aplicarea Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului’,

— avand 1n vedere Decizia de punere in aplicare 2013/778/UE a Comisiei din 13
decembrie 2013 de infiintare a Agentiei Executive pentru Cercetare si de abrogare a
Deciziei 2008/46/CE,

— avand in vedere articolul 76 si anexa VI la Regulamentul sdu de procedura,

— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele celorlalte comisii
interesate (A7-0242/2014),

A.  intrucat, in temeiul articolului 17 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana,
Comisia executa bugetul si administreaza programele si, in aplicarea articolului 317 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia indeplineste aceste sarcini in
cooperare cu statele membre si pe propria raspundere, in conformitate cu principiul
bunei gestiuni financiare,

1. acorda directorului Agentiei Executive pentru Cercetare descarcarea de gestiune pentru
executia bugetului Agentiei Executive aferent exercitiului financiar 2012;
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2. 1isi prezintd observatiile in rezolutia care face parte integranta din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2012, sectiunea III - Comisia si agentiile executive;

3. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie, decizia privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2012, sectiunea III - Comisia, precum si rezolutia care face parte
integrantd din aceste decizii directorului Agentiei Executive pentru Cercetare,
Consiliului, Comisiei, Curtii de Justitie a Uniunii Europene si Curtii de Conturi si de a
asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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7. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Agentiei Executive pentru
Inovare si Retele (fosta Agentie Executiva pentru Reteaua Transeuropeana de
Transport) aferent exercitiului financiar 2012

(COM(2013)0570 — C7-0273/2013 — 2013/2195(DEC))

Parlamentul European,

avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 20121,

avand 1n vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2012 (COM(2013)0570 - C7-0273/2013)?,

avand 1n vedere conturile anuale finale ale Agentiei Executive pentru Reteaua
Transeuropeana de Transport pentru exercitiul financiar 2012,

avand 1n vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2011 (COM(2013)0668) si documentele de lucru ale
serviciilor Comisiei care Insotesc raportul in cauza (SWD(2013)0348 si
SWD(2013)0349),

avand 1n vedere Raportul Comisiei privind evaluarea finantelor Uniunii pe baza
rezultatelor obtinute (COM(2013)0461) si documentele de lucru ale serviciilor Comisiei
care insotesc raportul In cauza (SWD(2013)0228 si SWD(2013)0229),

avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei catre autoritatea care acorda descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in anul 2012 (COM(2013)0606) si
documentul de lucru al serviciilor Comisiei care Insoteste raportul in cauza
(SWD(2013)0314),

avand in vedere Raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale ale Agentiei
Executive pentru Reteaua Transeuropeana de Transport pentru exercitiul financiar 2012,
insotit de raspunsurile Agentiei®,

avand in vedere Declaratia de asigurare* privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente, intocmita de Curtea de Conturi pentru exercitiul
financiar 2012 1n temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din 18 februarie 2014 privind descarcarea de
gestiune a agentiilor executive in ceea ce priveste executia bugetara pentru exercitiul
financiar 2012 (05850/2014 — C7-0049/2014),
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avand in vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene si articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei
Atomice,

avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene!, in special articolele 55, 145, 146 si 147,

avand 1n vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului?, in special articolele 62, 164, 165 si 166,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002
de stabilire a statutului agentiilor executive cdrora urmeaza sd li se Incredinteze anumite
sarcini in gestionarea programelor comunitare?, in special articolul 14 alineatul (3),

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 1653/2004 al Comisiei din 21 septembrie 2004
de stabilire a Regulamentului financiar tip pentru agentiile executive, in temeiul
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului de stabilire a statutului agentiilor
executive carora urmeaza sd li se incredinteze anumite sarcini in gestionarea
programelor comunitare*, in special articolul 66 primul si al doilea paragraf,

avand 1n vedere Decizia 2007/60/CE a Comisiel din 26 octombrie 2006 de infiintare a
Agentiei Executive pentru Reteaua Transeuropeana de Transport, In temeiul
Regulamentului (CE) nr. 58/2003 al Consiliului’,

avand 1n vedere Decizia de punere in aplicare 2013/801/UE a Comisiei din 23
decembrie 2013 de infiintare a Agentiei Executive pentru Inovare si Retele si de
abrogare a Deciziei 2007/60/CE, astfel cum a fost modificata prin Decizia
2008/593/CES,

avand 1n vedere articolul 76 si anexa VI la Regulamentul sdu de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele celorlalte comisii
interesate (A7-0242/2014),

intrucat, in temeitul articolului 17 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana,
Comisia executd bugetul si administreaza programele si, in aplicarea articolului 317 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Comisia indeplineste aceste sarcini in
cooperare cu statele membre si pe propria raspundere, in conformitate cu principiul
bunei gestiuni financiare,
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1. acorda directorului Agentiei Executive pentru Inovare si Retele (fosta Agentie
Executiva pentru Reteaua Transeuropeana de Transport) descdrcarea de gestiune pentru
executia bugetului Agentiei Executive aferent exercitiului financiar 2012;

2. 1si prezintd observatiile in rezolutia care face parte integrantd din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2012, sectiunea III - Comisia si agentiile executive;

3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie, decizia privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2012, sectiunea III - Comisia, precum si rezolutia care face parte
integrantd din aceste decizii directorului Agentiei Executive pentru Inovare si Retele,
Consiliului, Comisiei, Curtii de Justitie a Uniunii Europene si Curtii de Conturi si de a
asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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8. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind inchiderea conturilor bugetului general al Uniunii Europene aferent exercitiului
financiar 2012, sectiunea IIT — Comisia

(COM(2013)0570 — C7-0273/2013 — 2013/2195(DEC))

Parlamentul European,

avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 20121,

avand in vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2012 (COM(2013)0570 — C7-0273/2013)?,

avand in vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in urma descércarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2011 (COM(2013)0668) si documentele de lucru ale
serviciilor Comisiei care Tnsotesc raportul in cauza (SWD(2013)0348 si
SWD(2013)0349),

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 5 iunie 2013 intitulata ,,Sinteza realizarilor
Comisiei In materie de gestiune in 2012 (COM(2013)0334),

avand in vedere Raportul Comisiei privind evaluarea finantelor Uniunii pe baza
rezultatelor obtinute (COM(2013)0461) si documentele de lucru ale serviciilor Comisiei
care insotesc raportul in cauza (SWD(2013)0228 si SWD(2013)0229),

avand 1n vedere Comunicarea Comisiei intitulata ,,Protectia bugetului Uniunii Europene
pana la sfarsitul exercitiului 2012 (COM(2013)0682),

avand 1n vedere Comunicarea Comisiei intitulatd ,,Aplicarea corectiilor financiare nete
impuse statelor membre in domeniile agriculturii si politicii de coeziune”
(COM(2013)0934),

avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei catre autoritatea care acorda descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in anul 2012 (COM(2013)0606) si
documentul de lucru al serviciilor Comisiei care Insoteste raportul in cauza
(SWD(2013)0314),

avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la executia bugetului
privind exercitiul financiar 2012, insotit de raspunsurile institutiilor3, si rapoartele
speciale ale Curtii de Conturi,

avand in vedere Declaratia de asigurare* privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente, intocmita de Curtea de Conturi pentru exercitiul

JOL 56,29.2.2012.

1
2 JO C334,15.11.2013, p. 1.

3 JO C331,14.11.2013, p. 1.

4 JO C331,14.11.2013, p. 10.
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financiar 2012 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand 1n vedere Recomandarea Consiliului din 18 februarie 2014 privind descarcarea de
gestiune care trebuie acordata Comisiei cu privire la executia bugetului general al
Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2012 (05848/2014 — C7-0048/2014),

— avand in vedere Recomandarea Consiliului din 18 februarie 2014 privind descarcarea de
gestiune a agentiilor executive in ceea ce priveste executia bugetara pentru exercitiul
financiar 2012 (05850/2014 — C7-0049/2014),

— avand in vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene si articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei
Atomice,

— avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene!, in special articolele 55, 145, 146 si 147,

— avand 1n vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului?, in special articolele 62, 164, 165 si 166,

— avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002
de stabilire a statutului agentiilor executive carora urmeaza sa li se incredinteze anumite
sarcini in gestionarea programelor comunitare?, in special articolul 14 alineatele (2) si

3),
— avand in vedere articolul 76 si anexa VI la Regulamentul sdu de procedura,

— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele celorlalte comisii
interesate (A7-0242/2014),

1. aprobad inchiderea conturilor bugetului general al Uniunii Europene aferent exercitiului
financiar 2012;

2. 1si prezintd observatiile in rezolutia care face parte integrantd din deciziile privind
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2012, sectiunea III - Comisia si agentiile executive, precum si in
Rezolutia sa din ... referitoare la rapoartele speciale ale Curtii de Conturi in contextul
descarcarii de gestiune a Comisiei pentru exercitiul financiar 20124;

3. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie Consiliului,
Comisiei, Curtii de Justitie a Uniunii Europene, Curtii de Conturi si Bancii Europene de

JOL 248, 16.9.2002, p. 1.

1
2 JO L 298,26.10.2012, p. 1.

3 JOL 11, 16.1.2003, p. 1.

4 Texte adoptate, P7_TA-PROV(2014)0000.
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Investitii si de a asigura publicarea acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
(seria L).
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9. PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

continind observatiile care fac parte integranta din deciziile privind descircarea de
gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent exercitiului
financiar 2012, sectiunea III - Comisia si agentiile executive

(COM(2013)0570 — C7-0273/2013 — 2013/2195(DEC))

Parlamentul European,

— avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 20121,

— avand 1n vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2012 (COM(2013)0570 — C7-0273/2013)?,

— avand 1n vedere Raportul Comisiei privind actiunile intreprinse in urma descarcarii de
gestiune pentru exercitiul financiar 2011 (COM(2013)0668) si documentele de lucru ale
serviciilor Comisiei care Insotesc raportul in cauza (SWD(2013)0348 si
SWD(2013)0349),

- avand in vedere Comunicarea Comisiei din 5 iunie 2013 intitulata ,,Sinteza realizarilor
Comisiei In materie de gestiune in 2012 (COM(2013)0334),

— avand 1n vedere Raportul Comisiei privind evaluarea finantelor Uniunii pe baza
rezultatelor obtinute (COM(2013)0461) si documentele de lucru ale serviciilor Comisiei
care insotesc raportul In cauza (SWD(2013)0228 si SWD(2013)0229),

— avand in vedere Comunicarea Comisiel intitulatd ,,Protectia bugetului Uniunii Europene
pana la sfarsitul exercitiului 2012 (COM(2013)0682),

- avand in vedere Comunicarea Comisiel intitulatd ,,Aplicarea corectiilor financiare nete
impuse statelor membre in domeniile agriculturii si politicii de coeziune”
(COM(2013)0934),

— avand 1n vedere Raportul anual al Comisiei cétre autoritatea care acordd descarcarea de
gestiune privind auditurile interne desfasurate in anul 2012 (COM(2013)0606) si
documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste raportul in cauza
(SWD(2013)0314),

— avand 1n vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la executia bugetului
privind exercitiul financiar 2012, insotit de raspunsurile institutiilor? (,,Raportul anual”),
si rapoartele speciale ale Curtii de Conturi,

—  avand in vedere Declaratia de asigurare* privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si

JOL 56,29.2.2012.

JO C334,15.11.2013, p. 1.
JO C 331, 14.11.2013, p. 1.
JO C 331, 14.11.2013, p. 10.
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regularitatea operatiunilor subiacente, intocmita de Curtea de Conturi pentru exercitiul
financiar 2012 1n temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din 18 februarie 2014 privind descarcarea de
gestiune care trebuie acordatd Comisiei cu privire la executia bugetului general al
Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2012 (05848/2014 — C7-0048/2014),

avand 1n vedere Recomandarea Consiliului din 18 februarie 2014 privind descarcarea de
gestiune a agentiilor executive in ceea ce priveste executia bugetard pentru exercitiul
financiar 2012 (05850/2014 — C7-0049/2014),

avand 1n vedere articolele 317, 318 si 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene si articolul 106a din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei
Atomice,

avand 1n vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din 25 iunie
2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Comunitatilor
Europene!, in special articolele 55, 145, 146 si 147,

avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
st al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului?, in special articolele 62, 164, 165 si 166,

avand in vedere Regulamentul (CE) nr. 58/2003 al Consiliului din 19 decembrie 2002
de stabilire a statutului agentiilor executive cdrora urmeaza sd li se incredinteze anumite
sarcini in gestionarea programelor comunitare?, in special articolul 14 alineatele (2) si

(€)X
avand 1n vedere deciziile si rezolutiile sale anterioare privind descarcarea de gestiune,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006
al Consiliului?,

avand in vedere articolul 76 si anexa VI la Regulamentul sdu de procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizele celorlalte comisii
interesate (A7-0242/2014),

JOL 248, 16.9.2002, p. 1.

1
2 JO L 298, 26.10.2012, p. 1.

3 JOL 11, 16.1.2003, p. 1.

4 JO L 347, 20.12.2013, p. 320.
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intrucat, pentru a noudsprezecea oara consecutiv, Curtea de Conturi nu a fost in masura
sa emita o declaratie de asigurare fard rezerve cu privire la legalitatea si regularitatea
platilor subiacente conturilor;

intrucat faptul ca pand in prezent nu a putut fi emisd o declaratie de asigurare fara
rezerve riscd sd submineze legitimitatea cheltuielilor efectuate de Uniune si a politicilor
acesteia;

intrucat, intr-o situatie in care resursele sunt limitate din cauza crizei economice si
financiare, este cu atit mai necesar sa se respecte disciplina bugetara si buna gestiune
financiara;

intrucat Uniunea Europeana a intrat intr-un nou cadru financiar multianual (CFM) 2014-
2020";

intrucét, In conformitate cu Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),
Comisia poartd responsabilitatea finald pentru executia bugetului Uniunii, in timp ce
statele membre au obligatia de a coopera loial cu Comisia pentru a asigura utilizarea
creditelor in conformitate cu principiile bunei gestiuni financiare;

intrucat, potrivit articolului 287 din TFUE, ,,Curtea de Conturi prezintd Parlamentului
European si Consiliului o declaratie de asigurare referitoare la veridicitatea conturilor,
precum si la legalitatea operatiunilor si Inregistrarea acestora in conturi [...]”;

intrucét auditurile performantei, care analizeaza in ce masura cheltuielile au atins
obiectivele urmarite, devin tot mai importante;

intrucat gestiunea realizatd de Comisie ar trebui prezentata cu justete, in paralel cu
gestiunea realizata de statele membre responsabile n temeiul gestiunii partajate a
fondurilor, pentru a consolida Increderea publicului in institutii;

intrucét raportul de evaluare a finantelor Uniunii (articolul 318 din TFUE) bazat pe
rezultatele obtinute, in special raportandu-se la indicatii, reprezintd ocazia de a promova
o noud culturd a performantei in cadrul Comisiei;

intrucat Comisia pentru control bugetar ar trebui implicatd in viitor mai mult in
monitorizarea cheltuielilor Comisiei; se asteapta la o cooperare mai stransa cu Curtea de
Conturi pentru a formula propuneri ample privind imbunatatirea eficientei procedurilor
de audit;

Politica agricola si politica regionala: Deficientele gestiunii Comisiei si statelor membre

Scrisoarea raportorului si a raportorului alternativ adresata Presedintelui Comisiei la 5
noiembrie 2013 si raspunsul acestuia din urma

1.

invita Comisia, avand in vedere acumularea de erori repetate intr-un numar restrans de
state membre, sa is1 asume o responsabilitate mai mare i mai relevanta in vederea
prevenirii de pierderi de la bugetul UE;

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului din 2 decembrie 2013 de stabilire a cadrului
financiar multianual pentru perioada 2014-2020 (JO L 347, 20.12.2013, p. 884).
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2. constata cd, pentru a treia oard consecutiv, rata de eroare a crescut si pentru exercitiul
financiar 2012;

3. solicitd, prin urmare, Comisiei sa puna in aplicare cu mai multa strictete articolul 32
alineatul (5) din Regulamentul financiar (UE, Euratom) nr. 966/2012 in cazul unui nivel
de eroare constant ridicat si, In consecinta, sa identifice deficientele sistemelor de
control si sa adopte sau sd propuna masuri adecvate in vederea unei posibile
simplificdri, a unei consolidari suplimentare a sistemelor de control si a redefinirii
programelor sau a sistemelor de executie;

4.  considera ca riscul de eroare asociat domeniilor de politicd ale Uniunii, in special in
ceea ce priveste gestiunea partajata, este mai mare daca politicile aferente au un caracter
deosebit de complex, iar statele membre manifesta reticentd in implementarea unor
sisteme adecvate de control si de raportare; solicitd tuturor actorilor relevanti implicati
in procesul decizional al Uniunii s adopte masuri de simplificare, in special prin
elaborarea unor norme privind eligibilitatea care sa fie simple si verificabile, prin
reducerea birocratiei si instituirea unor sisteme de control adecvate si eficace;

5. 1iaact de faptul cd, conform Comunicérii Comisiei privind protectia bugetului Uniunii
Europene!, opt state membre sunt responsabile pentru 90 % din corectiile financiare in
domenii ce tin de gestiunea partajatd; indeamna Comisia, asadar, sa isi indrepte atentia
in mod deosebit cdtre aceste tari;

6.  constatd ca raportorul si raportorul alternativ pentru procedura de descércare de gestiune
a Comisiei pentru bugetul 2012 au solicitat sd se impuna corectii financiare mai dure
pentru acele state membre ale caror sisteme de gestiune si de monitorizare inregistreaza
deficiente sistemice si permanente;

7. 1iaact de faptul ca, in raspunsul sau, Presedintele Comisiei s-a angajat:

(a) sd intensifice monitorizdrile si controalele in statele membre cu profilul de risc cel
mai ridicat In ceea ce priveste gestiunea si controlul programelor Uniunii;

(b) sd suspende in continuare platile si sa intrerupa programele, atunci cand acest
lucru este posibil din punct de vedere juridic, in caz de erori grave;

(c) saasigure datele financiare necesare, care sa permita o analiza aprofundata a
statelor membre;

8.  saluta Comunicarea Comisiei privind protectia bugetului Uniunii Europene, in care este
prezentata pentru prima oard o imagine generala a situatiei ajustarilor financiare din
statele membre individuale, fiind solicitata in acelasi timp o evaluare anuald mai
detaliata a situatiei din fiecare stat membru si precizandu-se, in mod concret, sumele
care ar putea fi redirectionate catre bugetul Uniunii;

Comunicarea Comisiei privind aplicarea corectiilor financiare nete impuse statelor membre

! COM(2013)0682, 26 septembrie 2013.
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in domeniile agriculturii si politicii de coeziune’

9.

10.

1.

12.

saluta publicarea de catre Comisie a acestei comunicari, inca din decembrie 2013, ca
reactie la scrisoarea adresata de deputatii in Parlamentul European;

salutd noile norme pentru perioada de programare 2014-2020, stabilite prin procedura
legislativa ordinara, care includ mdsuri precum desemnari de autoritati de audit si
certificare, acreditari ale autoritatilor de audit, analiza auditului si acceptarea conturilor,
corectii financiare si corectii financiare nete, control proportional, conditionalitati ex-
ante care ar trebui sa contribuie intr-o masura mai mare la reducerea nivelului de eroare;
sprijind, 1n acest sens, si orientarea din ce In ce mai mare spre rezultate si concentrarea
tematica a politicii de coeziune, care ar trebui sa asigure o valoare adaugata ridicata a
operatiunilor cofinantate; saluta totodata definirea deficientelor grave si nivelul anticipat
sporit de corectii pentru deficientele repetate;

saluta faptul ca, in noul cadru de finantare multianual 2014-2020, pot si trebuie sa fie
impuse corectii financiare nete n caz de deficiente grave in executarea fondurilor din
cadrul politicii de coeziune, iar aplicarea acestor corectii financiare nete va constitui in
continuare procedura standard In domeniul agriculturii;

considerd ca corectiile financiare nete aplicate Tn mod corect si prompt reprezintd un
instrument eficace pentru protectia bugetului Uniunii si este de parere ca recuperdrile si
corectiile financiare trebuie sa fie avute in vedere in cadrul oricarei evaluari detaliate a
sistemului global de control intern; prin urmare, solicitd Curtii de Conturi sd ajunga la
un acord cu Comisia privind modul in care impactul acestor masuri corective poate fi
valorificat In scopul protectiei bugetului Uniunii;

Evaluarea comunicarii

a.

13.

Agricultura si resurse naturale

constatd ca toate corectiile financiare in domeniul politicii agricole sunt corectii
financiare nete; subliniazd ca aplicarea de corectii financiare nete in domeniul politicii
agricole nu inregistreaza incd progresul scontat intrucat

(a) actualele criterii de referinta orientative interne ale Comisiei prevad deja ca durata
procedurii de conformitate nu poate depasi doi ani; si

(b) asa-numitele ,,noi” criterii si metode de stabilire a proportionalitatii corectiilor
financiare care trebuie aplicate, astfel cum sunt enumerate in anexa I la
comunicare, se referd in mod explicit la orientari care se vor baza pe orientarile in
vigoare adoptate de Comisie deja la 23 decembrie 1997; este surprins sa constate
ca, timp de aproape 20 de ani, Comisia nu a fost In masura sa adopte masuri
pentru a reduce si mai mult durata procedurilor de verificare a conformitatii
prevazuta de criteriile de referinta proprii; cu toate acestea, considera ca este
necesar, pentru a asigura eficacitatea maxima a procedurii de conformitate, sa se
accelereze procedura si sd se imbunatateasca in continuare criteriile si metodele de
aplicare a corectiilor financiare, in completarea noilor orientari prevazute, precum
si

1

COM(2013)0934, 13 decembrie 2013.
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14.

15.

16.

17.

(c) statele membre nu furnizeaza in mod prompt, simplu si eficace, dovezi care sa
ateste faptul cd corectiile financiare nete preconizate de Comisie nu sunt
justificate, ceea ce cauzeaza intirzieri frecvente in solutionarea cazurilor care
presupun corectii financiare;

Politica de coeziune

subliniaza cd depinde de numerosi factori daca noul instrument va conduce la aplicarea
unui numdr mai mare de corectii financiare si, astfel, la scdderea ratei de eroare in cazul
politicii de coeziune; considerd totodatd problematic faptul ca exista posibilitati prin
care statele membre pot evita aplicarea de corectii financiare nete (nu exista limitari la
inlocuirea proiectelor pana la data de 15 februarie a exercitiului ,,n+1”, lipsa termenelor
limita la depunerea de declaratii privind propriile erori comise de statele membre,
proceduri de opozitie greoaie);

solicitd Comisiei sd prezinte fara intarziere o propunere privind limitarea sau, eventual,
interzicerea inlocuirii proiectelor;

considerd ca eficacitatea acestui instrument al politicii de coeziune nu poate fi inca
evaluatd, deoarece punerea sa in aplicare depinde de un detaliu adoptat in cadrul unui
act delegat prevazut pentru aprilie 2014;

constatd, de asemenea, ca unele dintre rapoartele de audit prezentate de o serie de state
membre, pe care, impreund cu alte elemente, se intemeiaza declaratia de asigurare a
Comisiei, contin adeseori erori, subestimeaza nivelul de risc si de eroare si, prin urmare,
sunt, intr-o anumita masura, nefiabile!; constatd, de asemenea, ci Curtea de Conturi a
declarat recent ca ,,Comisia Europeana se confrunta cu o serie de provocdri 1n ceea ce
priveste credibilitatea pe care aceasta o acordd rezultatelor auditurilor desfasurate de
statele membre in domeniul fondurilor regionale ale UE?;

Rezervele exprimate de Comisie si motive pentru asumarea unor angajamente cu caracter
obligatoriu

18.

19.

reaminteste cd, la inceputul mandatului sdu, in 2005, Comisia Barroso a enumerat
printre obiectivele sale imbunatatirea responsabilitatii financiare prin ,,depunerea de
eforturi in vederea obtinerii unei declaratii de asigurare pozitive din partea Curtii de
Conturi Europene™;

reaminteste cd buna cooperare este vitald, in special in domeniul gestiunii partajate; prin
urmare, solicita tuturor actorilor relevanti implicati in procesul decizional al Uniunii sd
sporeasca eficienta, in special prin elaborarea unor norme privind eligibilitatea care sa
fie simple si verificabile, prin stabilirea unor norme si proceduri clare in ceea ce priveste
accesul la fondurile Uniunii, prin reducerea birocratiei si instituirea unor sisteme de

Documentul de lucru al serviciilor Comisiei — Rezumatul sintezelor — Angajamentele privind auditul
intern finalizate de IAS in 2012 (SWD(2013)0314), p. 22 si urm., precum si Raportul anual de activitate
al Directiei Generale Agricultura si Dezvoltare Rurala, p. 6.

Comunicat de presa ECA/13/47 al Curtii de Conturi Europene privind Raportul special nr. 16/2013
privind ,,auditul unic”, 18 decembrie 2013.

COM(2005)0012, 26 ianuarie 2005, p.6.
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control adecvate si eficace;

20. 1si exprima preocupdrile privind faptul ca, in cadrul exercitiului financiar 2012, pentru a
treia oara consecutiv, rata de eroare a crescut, in pofida noii metodologii aplicate de
Curtea de Conturi;

21. este in continuare foarte preocupat de faptul ca, de mai multi ani, cea mai mare parte a
erorilor depistate de Curtea de Conturi ar fi trebuit identificate de statele membre insesi;
considera, prin urmare, ca, in anumite state membre, statisticile de control, procedurile
de audit si rezultatele acestora constituie o baza insuficienta pentru evaluarile si
corectiile financiare efectuate de Comisie si se asteapta sa se realizeze progrese
semnificative in acest sens in perioada de finantare 2014-2020;

22. solicita, prin urmare, in conformitate cu articolul 287 alineatul (3) din TFUE, sa se
consolideze cooperarea dintre institutiile nationale de control si Curtea de Conturi in
ceea ce priveste controalele care vizeaza gestiunea partajata;

23. iaactde faptul ca, dupd cum a subliniat in mod repetat Comisia, aproximativ 80 % din
fonduri sunt cheltuite in regim de gestiune partajata; reaminteste totusi faptul ca, in
conformitate cu articolul 317 din TFUE, Comisia este responsabild in ultima instanta de
executia bugetului;

24. considera ca raportarea obligatorie si impunerea obligatiei de a realiza imbunatatiri
constituie un mecanism eficace si adecvat de descarcare de gestiune pentru executia
bugetului, menit sa producd efecte tangibile asupra ratelor de eroare;

25. subliniaza ca Parlamentul formuleaza o rezerva numai in domeniile in legatura cu care
Comisia si/sau Curtea de Conturi nu au fost Tn masura sa furnizeze un nivel adecvat de
asigurare pentru a dovedi, astfel, ca rezervele Parlamentului sunt neintemeiate si
considera ca este esential ca, in cazul unei rezerve formulate de Parlament, Comisia sa
demonstreze in mod convingator cd a adoptat masurile de remediere necesare pentru a
solutiona problemele semnalate de Parlament;

26. considera ca rezervele reprezintd un instrument de control bugetar nou si eficace, care
presupune un angajament din partea Parlamentului de a monitoriza indeaproape
masurile adoptate de Comisie si de statele membre pentru a elimina aceste probleme,
astfel incat Parlamentul sa poata justifica fata de public in special decizia de acordare a
descarcarii de gestiune;

. in domeniul agriculturii

27. constata ca rata de eroare in domeniul politicii de dezvoltare rurald, al mediului,
pescuitului si sanatatii este de 7,9 %; regreta faptul ca, din cauza decalajului existent
intre cererile de plata, efectuarea platilor, controale si statisticile raportate, se estimeaza
ca un impact semnificativ asupra ratei de eroare va fi obtinut cel mai devreme in 2014,
in pofida faptului ca in 2012 a fost adoptat un plan de actiune;

28. iaact de faptul ca Serviciul de Audit Intern al Comisiei (IAS) a constatat ca strategia de

audit a DG AGRI nu era suficient de formalizata, ceea ce Inseamna ca s-au identificat
lacune cu privire la definirea universului auditului, stabilirea de obiective cantitative si
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masurabile (de exemplu, sfera de acoperire a auditului) si la capacitatea de analiza
aferentd; 1si exprima ingrijorarea cu privire la constatarea IAS, potrivit careia planurile
de audit nu au fost sustinute intr-o masura suficienta de evaluari ale riscurilor,
observandu-se Intarzieri semnificative in procesul de audit (13 % din angajamentele
pentru perioada 2007-2010 fiind inca deschise), in ciuda eforturilor DG AGRI de a le
reduce;

29. 1iaact de faptul ca, din 2006, Comisia a semnalat erori 1n sistemul de identificare a
parcelelor agricole (LPIS) din Franta si Portugalia; constata ca, inainte de 2010, in
aceste tari nu au fost initiate planuri de actiune din proprie initiativa; critica faptul ca
planurile de actiune demarate la propunerea Comisiei nu au fost puse 1n aplicare decat
din 2010 in Portugalia, respectiv din 2013 in Franta; considera cd, desi modul in care
Comisia abordeaza deficientele depistate in legatura cu sistemul de identificare a
parcelelor agricole (LPIS) pentru a calcula corectiile financiare conduce la proceduri de
conformitate foarte lungi, intarzieri in adoptarea de planuri de actiune si rezerve in
rapoartele anuale de activitate, acesta permite corectii financiare reale, asa cum au cerut
Parlamentul si Curtea de Conturi, mai degraba decat corectii forfetare care pot fi
contestate de statele membre si de beneficiari; sprijind abordarea Comisiei si solicitd ca
sistemul sa fie Imbunatatit in orice fel este posibil, inclusiv prevazandu-se formari
pentru personal, pentru a-i spori eficacitatea si rapiditatea;

30. ar dori sé fie informat cu privire la cuantumul total al subventiilor, granturilor si al altor
instrumente financiare ale Uniunii utilizate pentru crearea si imbunatatirea LPIS de la
luarea deciziei, daca este posibil, defalcat pe state membre;

31. subliniazd mai ales cd, in ciuda deciziilor privind aplicarea de corectii forfetare de catre
statele membre, erorile depistate de Curtea de Conturi in Franta si Portugalia in 2006 si
confirmate de Comisie in 2008 nu erau inca rectificate in totalitate in 2012; subliniaza
ca, intre 2006 si 2013, au fost efectuate plati directe a caror legalitate si regularitate nu a
fost in totalitate garantatd; isi exprima ingrijorarea pentru bugetul Uniunii, deoarece nu
au fost realizate corectiile financiare pentru sumele distribuite nejustificat In perioada
2008-2013 in Franta si in perioada 2010-2013 in Portugalia ca urmare a unor erori
constante Tn LPIS ce au fost descoperite in 2006; constata totusi cd Comisia a aplicat
corectii financiare nete deja din 2008 in Franta, respectiv 2010 in Portugalia; solicita
Comisiei sd compenseze integral riscul financiar generat de astfel de erori in bugetul
Uniunii prin corectii nete;

32. considerd ca procedurile de verificare a conformitatii dureaza mult prea mult pentru a
permite o protectie efectiva a bugetului Uniunii; isi exprima regretul cu privire la
capacitatile administrative ce au fost inghetate ani la rand si la pierderea de venituri si
dobanzi pentru bugetul UE;

33. constatd ca directorul general al DG AGRI a mentinut o rezerva in materie de risc
reputational privind deficientele din domeniul supravegherii si controlului produselor
ecologice certificate; se asteapta la masuri de remediere din partea Comisiei pentru a se
asigura ca lipsa unor controale suficiente nu conduce la o denaturare injusta a
concurentei intre fermierii care practica o agricultura ecologica si cei care practica o
agricultura conventionala;
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34.

sprijind rezervele exprimate de directorul general al DG AGRI:

— rezerva privind deficientele grave care au afectat sistemul de plati directe in
Bulgaria, Franta si Portugalia;

— rezerva privind toate cheltuielile aferente dezvoltarii rurale;

— rezerva privind deficientele legate de sistemele de supraveghere si control al
productiei ecologice;

...in domeniile politicii regionale, energiei si transporturilor

35.

36.

37.

38.

39

constata ca rata de eroare in cazul politicii regionale este de 6,8 %;

constatd ca, conform auditurilor realizate atat de Curtea de Conturi, cat si de Comisie,
anumite autoritdti de control din statele membre nu 1si Indeplinesc obligatiile de audit cu
rigurozitatea necesara si cd nu este suficient de clar daca si in ce masura acestea 1si
imbunatatesc in mod constant sistemele de control si monitorizare;

observa ca autoritatile statelor membre au interpretat orientarile n mod diferit, in
special in ceea ce priveste esantionarea statistica si sfera de cuprindere a universului
auditului; este profund ingrijorat de faptul cd IAS a constatat diferente semnificative in
ceea ce priveste amploarea si profunzimea testelor la fata locului;

constatd ca Comisia nu a intreprins ea insasi suficiente audituri pe esantioane aleatorii
pe langa autoritatile nationale de management si la beneficiarii finali;

sprijind rezerva exprimata de directorul general al DG REGIO referitoare la sistemele
de gestiune si de control aferente FEDR/Fondului de coeziune/Instrumentului de
asistentd pentru preaderare (IPA) pentru perioada de programare 2007-2013 din 17 state
membre (72 de programe) si 12 programe de cooperare teritoriald europeand; sprijind,
de asemenea, rezerva referitoare la sistemele de gestiune si de control aferente
FEDR/Fondului de coeziune/IPA pentru perioada de programare 2000-2006 din 5 state
membre (11 programe); in acest context, atrage atentia in special asupra faptului ca:

— autoritdtile de audit ale tuturor statelor membre trebuie sa trateze cu seriozitate
sarcina de audit pentru a realiza imbunatatiri de durata ale sistemelor de
management, supraveghere si control,

—  Comisia trebuie sd efectueze mai multe audituri la nivelul beneficiarilor finali si al
autoritatilor de autorizare 1n anul ,,n” in statele membre unde s-au constatat
deficiente ale sistemelor de gestionare si control in anul ,,n-17,

— Comisia trebuie sa se angajeze sa verifice in continuare toate programele
operationale cel putin o data in cursul perioadei de programare,

— Comisia trebuie sa prezinte un raport in timp util pentru procedura de descarcare
de gestiune pe 2013 cu privire la utilizarea in practicd a termenului ,,deficienta
grava” 1n actul delegat si la corectiile financiare nete care au rezultat in urma
acesteia;
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Nu pune la indoiala decizia sa de a acorda descarcarea de gestiune, insa isi subliniaza
rezervele mentionate la punctele 34 si 39 in legatura cu asumarea urmatoarelor angajamente
cu caracter obligatoriu

40.

41.

42

43.

44,

45.

46.

47.

48.

solicitd Comisiei ca, in domeniul politicii agricole, procedurile de verificare a
conformitatii sa se Incheie in cazurile standard in mai putin de doi ani, asa cum se
preconizase in criteriile sale de referintd adoptate acum mai bine de 15 de ani;

solicitd Comisiei ca, in domeniul agriculturii, sd solutioneze fard intarziere problemele
care apar in agentiile de plati in cazul carora riscul rezidual de eroare depdseste pragul
de semnificatie de 2 % identificat de Comisie; sugereaza ca eforturile sd vizeze in
special agentiile de plati din Franta, Bulgaria, Roméania, Portugalia si Letonia;

solicita, in vederea solutionarii deficientelor inregistrate in sistemele LPIS, punerea in
aplicare prompta a unor planuri de actiune; solicitd, in cazul nerespectarii termenelor
prevazute de planurile de actiune, impunerea de corectii financiare nete proportionale in
cadrul procedurii de verificare a conformititii; constata cd procedurile contradictorii ar
trebui sa fie finalizate in general in termen de doi ani;

solicitd Comisiei s prezinte un raport privind situatia punerii in aplicare a planurilor de
actiune pentru Franta si Portugalia, inainte de termenul pentru votarea amendamentelor
la procedura de descarcare de gestiune din aprilie 2014;

considera cd deficientele recurente In materie de identificare a parcelelor trebuie
solutionate prin cresterea progresiva a penalitatilor corective, mult peste corectiile nete
si forfetare actuale; solicitd o propunere a Comisiei in acest sens;

solicitda DG AGRI sa 1si dezvolte si sd isi formalizeze strategia de control, sd isi
redefineasca evaludrile de risc in functie de obiectivele stabilite si sd asigure o
monitorizare adecvata prin indicatori cheie de performantd calitativi si cantitativi mai
buni, care sa fie mai bine prezentati in raportul anual de activitate;

solicitd statelor membre, in urma recomandarilor Comisiei si ale Curtii de Conturi, sd isi
intensifice in mod drastic controalele de nivel primar in domeniul politicii regionale si
sa se asigure ca sunt mai riguroase;

solicita Comisiei sa prezinte, in rapoartele de activitate ale directiilor sale generale,
informatii cu privire la masura in care statisticile de control si rapoartele de audit ale
statelor membre au fost examinate, verificate si validate si la gradul de detaliu al acestor
verificari;

solicita Comisiei sa evidentieze 1n rapoartele sale anuale de activitate, modul in care
analizele de riscuri efectuate de Comisie i-au influentat capacitatile proprii de audit, ce
state membre au fost implicate si dacd deficientele In cauza au fost eliminate; solicita
efectuare de audituri aleatorii de esantioane cu un caracter mai direct, la organismele de
certificare nationale si la beneficiarii finali; constata ca acest lucru s-ar putea realiza
prin redistribuirea personalului si/sau prin reducerea numarului de controale in statele
membre cu rate de eroare scazute;
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

subliniaza cd orientarile pentru efectuarea de audituri de catre insdsi Comisie ar trebui
sa fie aplicate cu rigurozitate de catre aceasta; invitd Comisia sd le prezinte deja ca parte
din procedura de descarcare de gestiune pentru 2013; solicitd, in acest sens, informatii
clare cu privire la masura in care statele membre si programele ce au atras atentia in
trecut fac obiectul unei abordari de audit speciale, precum si la masura in care pot fi
accelerate corectiile financiare nete; subliniaza ca aceastd abordare ar trebui sa se
reflecte deja in actele delegate si de punere in aplicare ce urmeaza a fi elaborate
(februarie 2014);

se asteaptd ca Comisia sa 1s1 imbundtdteasca propriile verificari asupra rapoartelor
anuale de control ale autoritatilor de control, sa se asigure cd auditorii sunt Tn masura s
tragd concluzii privind impactul pe care il are fiabilitatea ratelor de eroare din auditurile
statelor membre si sa 1si consolideze procesul de asigurare; considera ca aceste
inconsecvente trebuie solutionate cat mai curand posibil pentru a reduce la minimum
riscul de nedetectare a deficientelor din sistem si/sau a erorilor si a neregulilor;

este constient ca, in conformitate cu criteriile statului de drept, corectiile financiare nete
viitoare nu pot atrage dupa sine sanctiuni automate; solicitd, prin urmare, Comisiei sa
faca tot posibilul pentru a scurta procedurile contradictorii care preceda aplicarea
corectiilor nete sau intreruperea platilor; solicita, in acest sens, Comisiei sd prezinte un
raport si o propunere; isi declard de pe acum sprijinul in favoarea Comisiei Europene in
acest demers, in cazul in care statele membre vor formula obiectii;

invitd Comisia sd includa in raportul anual privind protectia bugetului Uniunii un capitol
privind corectiile financiare nete defalcate pe state membre;

solicitd Comisiei sd identifice Tn aceastd comunicare privind gestionarea partajatd a
fondurilor cele trei state membre care inregistreaza cea mai ridicata rata de eroare si cele
mai mari corectii financiare, acestea urmand a fi audiate de autoritatea care acorda
descarcarea de gestiune in contextul procedurii de descarcare de gestiune;

solicita legislatorului s limiteze financiar si in timp, cu proxima ocazie, posibilitatea de
a inlocui proiectele viciate cu noi proiecte, inainte de data de 15 februarie a exercitiului
175

solicitd Curtii de Conturi sd efectueze mai multe audituri de performanta, pentru a putea
compara programele de cheltuieli din diferite tari; solicitd din nou prezentarea de
rapoarte speciale de tara de catre Curtea de Conturi pentru statele membre deosebit de
susceptibile de a face erori (cu structuri federale de administratie) sau care au atras o
atentie deosebita (ca urmare a ratei de eroare crescut);

Solicita:

— elaborarea de catre DG-urile vizate a unei strategii de audit noi si imbunatatite,
bazata pe deficientele identificate in unele dintre statele membre, astfel cum se
prevede la punctele 47, 48 si 49;

—  cresterea numarului controalelor de calitate a rapoartelor de audit si control ale
statelor membre, astfel cum se prevede la punctele 47 si 48;
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— efectuarea de catre Comisie a unui numar mai mare de audituri bazate pe
esantionare aleatorie la fata locului si utilizarea mai sistematica a corectiilor
financiare nete, astfel cum se prevede la punctul 13;

— prevederea in cadrul normelor detaliate din actul delegat RDC a definitiei
deficientelor grave si a evaluarii cerintelor cheie privind sistemele de gestiune si
control, astfel cum se mentioneaza la punctul 216;

— aplicarea unor reduceri ale platilor si sanctiuni administrative din ce Tn mai
semnificative in mod treptat in cazul nerespectarii criteriilor de eligibilitate de
catre beneficiarul final care primeste plati directe sau sprijin pentru dezvoltare
rurald si care inregistreaza deficiente ale sistemului de identificare a parcelelor
agricole;

— suspendarea mecanismului utilizat ca instrument ex anfe pentru protejarea
bugetului Uniunii, astfel cum se prevede la punctul 42;

—  prezentarea in mod detaliat in urmatorul raport anual privind protectia bugetului
Uniunii a utilizdrii intreruperilor, suspendarilor, corectiilor financiare si a
recuperarilor, in special in cazul fondurilor structurale si de coeziune in rapoartele
incepand cu 2016, astfel cum se prevede la punctul 52;

— includerea in rapoartele de activitate anuale ale DG-urilor de informatii referitoare
la rezervele legate de riscurile financiare pentru bugetul Uniunii si retragerea
rezervelor doar atunci cand deficientele sunt abordate prin actiunile statelor
membre si prin corectarea cheltuielilor neconforme, precum si includerea in
rapoartele de activitate anuale de informatii referitoare la rata de eroare si
estimarile privind riscul rezidual, indeosebi in cazul in care statele membre au
realizat actiuni corective;

— elaborarea unui nou raport orizontal privind aplicarea masurilor preventive si
corective In noul CFM pentru 2014-2020 si evaluarea riscurilor generate de
diferentele dintre legislatia finala si propunerile Comisiet;

— simplificarea procedurii contradictorii si a mecanismului de conciliere pentru ca
intreaga procedura de verificare a conformitatii sd dureze maxim doi ani in toate
cazurile standard, astfel cum se prevede la punctul 40;

—  in cazul Frantei si al Portugaliel, instituirea de planuri de actiune cuprinzitoare in
domeniul agriculturii, care sa includa, printre altele, actualizarea sistemelor lor de
identificare a parcelelor agricole, astfel cum se solicita la punctul 44;

— introducerea unui model pentru declaratiile nationale de gestiune si a unor
recomandari referitoare la acestea;

— limitarea posibilitatii de a inlocui proiectele viciate cu noi proiecte Tnainte de data
de 15 februarie a exercitiului ,,n+1”;

— utilizarea mai eficientd a angajamentelor restante (RAL) si limitarea perioadei de
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timp dedicate prefinantarii;

— incheierea de catre Comisie de acorduri bilaterale obligatorii cu statele membre
care au atras o atentie deosebita, dupa modelul semestrului european;

57. solicita ca Presedintele nou-ales al Parlamentului s trimita cerintele de mai sus
Presedintelui Comisiei Europene, solicitind asumarea unor angajamente cu caracter
obligatoriu in ceea ce priveste realizarea, dupd alegerile europene din 2014, a cerintelor
respective; invita de asemenea Parlamentul nou-ales sa includa angajamentele
susmentionate in procedura scrisa n cadrul audierilor membrilor desemnati ai noii
Comisii i sd solicite asumarea unor angajamente In acest sens, pentru a asigura o mai
bund protectie a bugetului Uniunii;

58. solicita Comisiei sa Infiinteze un registru pentru toate fondurile europene, din fondurile
structurale si fondurile agricole, inclusiv cele pentru dezvoltare rurald, care ajung la
mass-media din statele membre;

59.  solicita Comisiei sa se concentreze pe statele membre care sunt vulnerabile si care atrag
atentia in acest sens;

60. invitd statele membre care nu au instituit Inca o declaratie voluntara la nivel de stat
membru sa intreprinda acest demers pe baza declaratiei de gestiune prevazute la
articolul 59 din Regulamentul financiar (UE, Euratom) nr. 966/2012; indeamna Comisia
sa elaboreze in cel mai scurt termen posibil modelul de declaratie de gestiune; readuce
in atentie, In acest sens, activitatea desfasurata de grupul de lucru interinstitutional
privind declaratiile la nivel de stat membru, ale carui rezultate depind in mare masurd de
continutul declaratiilor de gestiune;

61. solicitd Comisiei sa monitorizeze procesul de certificare a autoritatilor nationale de
control ale statelor membre care inregistreaza in repetate randuri rate de eroare mai
mari; incurajeaza Comisia sa prezinte o comunicare si o propunere legislativa in acest
scop;

62. 1invitd Comisia sd aplice cu strictete articolul 32 alineatul (5) din Regulament financiar
(UE, Euratom) nr. 966/2012 in cazul in care rata de eroare se mentine la un nivel ridicat
si sd identifice, in consecinta, deficientele sistemelor de control, sa analizeze costurile si
avantajele posibilelor masuri corective si s adopte sau sd propuna masuri adecvate n
ceea ce priveste simplificarea, imbunatatirea sistemelor de control si restructurarea
programelor sau a sistemelor de livrare;

63. solicitd ca statele membre care opereaza in permanenta cu rate de eroare foarte scazute
sa beneficieze de reduceri importante ale respectivelor cerinte de raportare si ale
densitdtii controalelor; incurajeazd Comisia sd prezinte o comunicare si 0 propunere
legislativa in acest scop;

64. 1ndeamna Comisia sa solutioneze problema ,,persoanelor interpuse” la care se apeleaza
in scopul obtinerii de contracte de achizitii publice si solicita ca fiecare etapa a
procedurilor de achizitii publice sa fie publicata pe internet, asigurandu-se un grad
maxim de transparenta si indicandu-se, de asemenea, si subcontractantii;
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65. 1invitd Comisia sd-si examineze mecanismele interne de gestiune partajata si sa adreseze
Parlamentului European recomandari cu privire la numirea unor functionari ai Uniunii
Europene la conducerea unor autoritati nationale de plata, gestionare si control ale
statelor membre printre ale caror responsabilitati figureaza eliberarea de fonduri ale
Uniunii;

66. recomanda ca Parlamentul nou-ales sa se asigure, prin intermediul comisiilor relevante,
ca noii comisari se angajeaza in mod formal, in cadrul audierilor noii Comisii, sa ia
masuri de remediere in termenul stabilit; angajamentele asumate si rapoartele (a se
vedea punctul precedent) Comisiei si Consiliului vor permite Parlamentului sd 1a o
decizie in cunostintd de cauza in cadrul procedurii de descarcare de gestiune aferente
exercitiului 2013;

67. invita Parlamentul nou-ales sd examineze toate posibilitatile legale 1n aceastd privinta,
pentru a obtine eventual alte imbunatatiri legislative in contextul evaluarii la jumatatea
perioadei a cadrului financiar multianual;

Declaratia de asigurare a Curtii de Conturi
Conturi — aviz farad rezerve

68. salutd faptul ca conturile anuale ale Uniunii aferente exercitiului financiar 2012 prezinta
cu fidelitate, sub toate aspectele semnificative, situatia Uniunii la 31 decembrie 2012,
precum si rezultatele operatiunilor acesteia, fluxurile sale de numerar si modificarile
produse in structura activelor nete pentru exercitiul incheiat la aceasta data;

69. reaminteste ca, pe langa prezentarea unui aviz cu privire la fiabilitatea conturilor, Curtea
de Conturi emite trei avize cu privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor
subiacente conturilor; este de parere ca aceste avize multiple nu faciliteaza sarcina
deputatilor din Parlamentul European de a aprecia modul in care bugetul a fost executat
de Comisie;

70. considerd anormala situatia In care conturile anuale prezinta un capital propriu negativ
de 40,4 milioane EUR si se intreabad dacd sumele ce urmeaza sa fie solicitate statelor
membre pentru plata pensiilor personalului, estimate la 42,5 miliarde EUR, nu ar trebui
inscrise drept active, dat fiind faptul ca acestea constituie n mod evident un
angajament; ia act de explicatiile oferite de contabilul Comisiei potrivit cdrora au fost
respectate standardele internationale de contabilitate aplicabile sectorului public; solicita
Curtii de Conturi sd isi exprime in mod clar pozitia cu privire la aceastd chestiune;
solicita sa fie estimat riscul de neacoperire a acestui angajament in functie de situatia
financiard a statelor membre; propune sa se analizeze posibilitatea crearii unui fond de
pensii comunitar pentru a externaliza angajamentele financiare de acest tip fata de
personal;

Legalitatea si regularitatea veniturilor — aviz fara rezerve

71. constatd cu satisfactie ca operatiunile de venituri subiacente conturilor aferente
exercitiului incheiat la 31 decembrie 2012 sunt, sub toate aspectele semnificative,
conforme cu legile si reglementarile in vigoare;
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Legalitatea si regularitatea angajamentelor — aviz fara rezerve

72. constata cu satisfactie ca angajamentele subiacente conturilor aferente exercitiului
incheiat la 31 decembrie 2012 sunt, sub toate aspectele semnificative, conforme cu
legile si reglementdrile 1n vigoare;

Legalitatea si regularitatea platilor — opinie contrara

73. regretad profund ca platile raman afectate de un nivel semnificativ de eroare; reaminteste
Comisiei ca Parlamentul aplicd o abordare de tip ,.,toleranta zero” fata de erori;

74. indeamna Curtea de Conturi sa evalueze pertinenta unei analize bazate doar pe rata de
eroare si, respectand independenta sa, sa ia in considerare pragul de semnificatie!;

75. reaminteste cd, potrivit normelor internationale de audit, auditorul extern ar trebui sa
stabileasca, in mod absolut independent, pragul de semnificatie pentru erori;

76. respectd metoda Curtii de Conturi de a axa esantionul in mod aleatoriu in fiecare an pe
alte state si alte programe in vederea selectiei reprezentative;

solicitd, cu toate acestea, si rapoarte de tard bazate pe riscuri si specifice programelor
incepand cu raportul anual 2014;

77. intelege ca la baza opiniei contrare a Curtii de Conturi std observatia potrivit careia
sistemele de supraveghere si control sunt doar partial eficace si, prin urmare, platile sunt
afectate de o ratd de eroare probabila de 4,8 %;

78. constatd cu ingrijorare ca toate grupurile de politici care acopera cheltuieli operationale
sunt afectate de un nivel semnificativ de eroare;

79. subliniaza faptul ca erorile ar trebui separate de fraude si considera ca, in cea mai mare
parte a cazurilor, erorile sunt consecinta unor greseli administrative, cauzate in cea mai
mare parte de complexitatea normelor europene si nationale si care pot fi corectate;

80. reaminteste cd, in ceea ce priveste platile, rata de eroare cea mai probabila a fost
estimatd la 3,9 % 1n exercitiul financiar 2011, la 3,7 % in exercitiul financiar 2010 si la
3,3% in exercitiul financiar 2009; regreta aceasta crestere intrucat inverseaza tendinta
pozitivd manifestatd in exercitiile 2007, 2008 si 2009; recunoaste totusi cd numarul
crescut de plati din cursul fazei de incheiere a programelor ar putea reprezenta un motiv
al cresterii ratei de eroare;

81. considera drept profund regretabil faptul ca angajamentul asumat de Comisia prezidata
de catre Presedintele Barroso cu privire la obtinerea unei declaratii de asigurare pozitive
sub toate aspectele nu a fost indeplinit?;

82. constatd cu ingrijorare ca toate domeniile de cheltuieli operationale au contribuit la

! Rezolutia Parlamentului European din 4 februarie 2014 referitoare la viitorul rol al Curtii de Conturi
Europene. Procedura de numire a membrilor Curtii de Conturi: consultarea Parlamentului European
(Texte adoptate, P7_TA(2014)0060).

La 26 ianuarie 2005, Presedintele Barroso a prezentat Parlamentului obiectivele strategice ale Comisiei
pentru 2005-2009. Printre prioritatile pentru perioada de cinci ani se numadra, potrivit Comisiei,
imbunatatirea responsabilitatii prin depunerea de eforturi inspre obtinerea unei declaratii de asigurare
pozitive din partea Curtii de Conturi Europene (COM(2005)0012, p. 6).
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83.

&4.

85.

86.

87.

88.

&9.

90.

91.

aceasta crestere, iar dezvoltarea rurald, mediul, pescuitul si sdnatatea rdiman grupul de
politici cel mai expus la erori, prezentdnd o rata de eroare estimata la 7,9%, fiind urmate
de politica regionala, energie si transporturi, cu o rata de eroare estimata la 6,8%;

atrage atentia asupra cresterii ratei de eroare estimate inregistrate in urmatoarele
domeniile de cheltuieli: ocuparea fortei de munca si afaceri sociale, agricultura,
dezvoltare rurald, masuri de interventie pe piatd, sprijin direct si politica regionala,
energie si transporturi;

subliniaza cd cresterea ratei de eroare estimate se explica partial prin modificarile aduse
metodologiei adoptate de Curtea de Conturi in materie de esantionare, esantionul de
operatiuni cuprinzand in prezent doar plati intermediare, plati finale si plati Tn avans
validate si inchise;

constata ca variatia prezentatd de rata de eroare cea mai probabild, imputabila
modificarii aduse metodologiei adoptate de Curtea de Conturi in materie de esantionare,
nu depdseste 0,3 puncte procentuale si ca aceasta schimbare constituie principala cauza
a cresterii ratei de eroare estimate in relatiile externe, ajutor si extindere, cercetare si alte
politici interne;

saluta faptul ca, in 2012, Curtea de Conturi a decis sa trateze erorile grave in materie de
achizitii publice comise de toate institutiile si organele Uniunii drept erori
cuantificabile, la fel cum a procedat in cazul statelor membre si al organizatiilor
internationale; constatd ca aceastd abordare nu este aplicata in mod retroactiv de Curtea
de Conturi, astfel incat sa cuprinda activitdti de achizitii publice desfasurate de
institutiile si organismele Uniunii Tnainte de 2011;

indeamna Curtea de Conturi sd adopte de comun acord cu Comisia o metoda de
contabilizare a erorilor, Intrucat o abordare divergentd nu face decat sa provoace
confuzie cu privire la consecintele reale ale unei erori asupra reusitei unui proiect si
impiedica orice evaluare realista a acestuia;

constatd cu satisfactie cd aceastd schimbare de abordare permite compararea ratei de
eroare estimate a cheltuielilor care fac obiectul gestiunii partajate (reprezentand 5,3%)
cu toate celelalte forme de cheltuieli operationale (reprezentand 4,3%);

saluta faptul ca rata de eroare estimata a Curtii de Conturi cu privire la cheltuielile
administrative gestionate direct de institutiile Uniunii este de 0%;

subliniaza cd erorile legate de eligibilitate reprezinta peste doud treimi din rata globala
de eroare estimata, intre care Incalcari grave ale normelor privind achizitiile publice (1,4
puncte procentuale), proiectele/activitatile integral neeligibile sau beneficiarii integral
neeligibili (1,1 puncte procentuale), includerea de costuri neeligibile in declaratiile de
cheltuieli (1,0 puncte procentuale) si declaratiile incorecte in domeniul agriculturii (0,8
puncte procentuale);

face trimitere la Raportul anticoruptie al UE (COM (2014)0038), 1n care se considera ca
achizitiile publice sunt deosebit de expuse la coruptie; in acest context, subscrie la
apelurile 1n favoarea instituirii in mai multe state membre a unor norme de integritate
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92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

mai stricte si a unor mecanisme de control mai eficace;

constata cd, in 2012, corectiile financiare care au fost raportate ca fiind executate s-au
ridicat la 3,7 miliarde EUR, o suma de peste trei ori mai mare decat cea nregistrata in
2011 (1,1 miliarde EUR), in timp ce recuperdrile au ramas, in esenta, la un nivel
constant, si anume, de 678 de milioane EUR (733 de milioane EUR in 2011), iar
majoritatea corectiilor efectuate in 2012 privesc perioada de programare 2000-2006;

saluta corectiile financiare pe care Comisia a reusit sa le impund cu rapiditate in 2012,
desi, In numeroase cazuri, corectiile financiare sunt aplicate, in general, dupa trecerea
mai multor ani de la punerea la dispozitie initiala a fondurilor; critica faptul ca bugetul
UE este afectat de proceduri excesiv de lungi care duc la costuri administrative
suplimentare, precum si la pierderi de venituri si de dobanzi, blocandu-se astfel resurse
bugetare; considera ca controalele ex-ante eficace ofera o modalitate mai buna de
protectie a bugetului Uniunii decat corectiile financiare aplicate ex-post;

salutd mentiunile specifice fiecarei tari din Comunicarea Comisiei catre Parlamentul
European intitulata ,,Protectia bugetului Uniunii Europene péana la sfarsitul exercitiului
2012”1; critica totusi faptul ca nu se ofera informatii fiabile privind retragerile,
recuperdrile si recuperdrile nefinalizate in legatura cu fondurile structurale pentru
fiecare stat membru in parte si solicitd Comisiei sd pund la dispozitie informatii
specifice fiecdrei tari care sa fie suficient de detaliate si sa se bazeze pe serii de timp
semnificative;

constata cd, din punct de vedere financiar, cuantumul total al corectiilor si recuperarilor
financiare executate in 2012 reprezintd 3,2% din totalul platilor efectuate de la bugetul
2012 si ca, In medie, cuantumul corectiilor si recuperdrilor financiare executate anual de
Comisie 1n perioada 2009-2012 a fost de 2,6 miliarde EUR, respectiv 2% din cuantumul
mediu al platilor de la bugetul Uniunii?;

considera ca masurile in cauza au avut un impact insuficient asupra bugetului Uniunii si
solicita Comisiei sa comunice Parlamentului si Consiliului sumele precise si modul in
care au fost utilizate In acest sens in cadrul urmatoarei comunicari privind protectia
bugetului Uniunii pana la sfarsitul exercitiului financiar 2013;

constata existenta, la nivelul conturilor aferente exercitiului 2012, a unei corectii
financiare in valoare de 1,8 miliarde EUR legata de utilizarea in Spania in perioada
2000-2006 a fondurilor care tin de politica de coeziune, corectie care corespunde unei
proportii de 49% din totalul corectiilor executate in 2012; regreta ca, in conformitate cu
normele actuale, autoritatile din Spania au avut dreptul la o finantare suplimentara in
valoare de 1 390 de milioane EUR;

saluta faptul ca doar corectiile financiare care au presupus efectuarea unor corectii
detaliate la nivelul proiectelor sunt excluse de Curtea de Conturi din estimarea ratei de
eroare, dar recunoaste cd un instrument eficient de protectie a bugetului Uniunii l-ar
putea constitui corectiile forfetare decise de Comisie;

constata ca doar aproximativ 1 % din corectiile financiare executate in 2012 au condus

COM(2013)0682/2, 30 septembrie 2013.
A se vedea punctele 4 si 5 din Comunicarea Comisiei (COM(2013)0682/2).
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100.

la o reducere neta a finantarii alocate de Uniune programului si statului membru in
cauza in cadrul politicii de coeziune;

incurajeaza Comisia sa prezinte informatii care sa reconcilieze, in masura posibilului,
exercitiul n cursul caruia se efectueaza plata in cauza, exercitiul in cursul cdruia se
detecteaza eroarea legata de aceasta si exercitiul In cursul caruia recuperdarile sau
corectiile financiare sunt publicate in notele la conturi;

Raportul de sinteza si rapoartele anuale de activitate

101.

102.

103.

104.

105.

ia act de faptul ca 12 directori generali si doi directori de agentii executive au exprimat
in total 23 de rezerve cuantificate in legatura cu cheltuielile si ca directorul general al
DG Buget a formulat o rezerva in cadrul declaratiei sale privind veniturile;

considera drept regretabil faptul ca termenul de ,,suma expusa riscului” nu este definit in
raportul de sinteza (,,Sinteza realizarilor Comisiei in materie de gestiune in 2012”)
adoptat de Comisie la 5 iunie 2013 si ca sumele n cauzd nu sunt calculate n mod
consecvent de diferitele directii generale; solicitd Comisiei sa dezvolte o abordare
comuna care sd fie aplicatd de directiile generale pentru cuantificarea sumelor expuse
riscurilor;

atrage atentia asupra faptului ca, potrivit cuantificarii realizate de Comisie, sumele
expuse riscului reprezinta intre 1,9 % (2,6 miliarde EUR) si1 2,6 % (3,5 miliarde EUR)
din totalul platilor din cursul exercitiului; recunoaste ca este probabil ca nivelul de
eroare care afecteaza cheltuielile s fie semnificativ, mai ales deoarece Comisia nsdsi
declara ca sumele expuse riscului dintr-o serie de domentii, in special din cel al
dezvoltarii rurale, sunt probabil subestimate; subliniaza totusi cd aceste sume nu includ
potentiale viitoare corectii financiare, care reduc substantial riscul final; indeamna
Comisia sa protejeze in mod adecvat bugetul Uniunii si considera ncurajator nivelul
mediu al corectiilor financiare si al recuperarilor din trecut;

considera ca ar trebui contextualizatd comparatia care opune, in Raportul de sinteza al
Comisiet, totalul ,,sumelor expuse riscului” cu nivelul mediu al corectiilor financiare din
ultimii ani (in functie de calendarul si impactul corectiilor financiare asupra statelor
membre si asupra beneficiarilor, de probabilitatea ca sumele expuse riscului sa fie
subestimate si de reutilizarea fondurilor);

regreta faptul cd, in continuare, Comisia ignora cererea mai veche a Parlamentului ca
rapoartele anuale de activitate ale directiilor generale ale Comisiei sa fie semnate si de
comisarul care este responsabil de domeniul respectiv; remarca faptul ca raportul de
sinteza este adoptat de colegiul comisarilor, dar considera ca acest lucru nu este
satisfacator conform principiilor responsabilitatii democratice;

Presiunea exercitata asupra bugetului

106.

ia act de reducerile platilor care au fost impuse de Consiliu si care au condus la scaderea
creditelor de plata fata de bugetele adoptate; subliniaza cd Consiliul aplica in continuare
strategia sa de reducere artificiald a nivelului platilor, fara a tine seama de nevoile reale;
constata cu ingrijorare ca decalajul important dintre creditele de angajament si cele de
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107.

108.

109.

110.

111.

plata, la care se adauga proportia ridicata a cheltuirii insuficiente a creditelor bugetare
inregistrate la inceputul perioadei de programare 2007-2013, a cauzat o acumulare de
angajamente neutilizate echivalentd cu valoarea angajamentelor din doua exercitii si trei
luni;

subliniaza ca deficitele recurente de credite de plata au constituit principala cauza a
nivelului ridicat al RAL, fara precedent, inregistrat indeosebi in ultimii ani ai CFM
2007-2013; constata cu deosebita ingrijorare ca Comisiei ii este din ce in ce mai dificil
sa onoreze toate cererile de platd din cursul exercitiului in limita creditelor bugetare
disponibile pentru plati si ca totalul cumulat al creditelor de angajament disponibile in
perioada 2007-2013 a depasit totalul cumulat al creditelor de plata disponibile pentru
aceeasi perioada cu 114 miliarde EUR; constata cd aceasta inseamna 64 de miliarde
EUR 1n plus fata de diferenta de 50 de miliarde EUR dintre totalul creditelor de
angajament si de plata prevazuta in cadrul financiar;

isi exprima ingrijorarea in legatura cu faptul ca cuantumul angajamentelor bugetare
restante ale Comisiei pentru care nu au fost inca facute plati si/sau dezangajdri a crescut
cu 10 miliarde EUR, ajungand la 217 miliarde EUR, si c4, la sfarsitul exercitiului 2012,
existau solicitdri de plata neonorate in valoare de 16,2 miliarde EUR (10,7 miliarde
EUR la sfarsitul exercitiului 2011 si 6,4 miliarde EUR la sfarsitul exercitiului 2010);
este, de asemenea, ingrijorat de faptul ca 52 % din creditele de plata solicitate in
proiectul de buget 2014 sunt dedicate finalizarii programelor aferente CFM 2007-2013;

regreta faptul cd DG Ajutor Umanitar si Protectie Civila din cadrul Comisiei Europene
nu a fost in masura sa onoreze la timp in 2012 obligatii de platd in valoare de 60 de
milioane EUR (160 de milioane in 2013), cu consecinte grave atat pentru persoanele
vulnerabile, cét si pentru ONG-urile care incearca sa le sprijine; data fiind natura
cruciald a actiunilor de raspuns 1n situatii de urgenta ale Uniunii, faptul cd salveaza vieti
omenesti, ciclul rapid de viata a proiectelor si bugetul modest (2 EUR pentru fiecare
cetatean pe an), solicitd Comisiei si autoritatii bugetare sa recunoasca natura
exceptionald si specificd a acestor actiuni, asigurand niveluri corespondente de credite
de angajament si de platd pentru ajutoarele umanitare in ciclul bugetar anual;

semnaleaza cd, la 30 tunie 2013, valoarea bruta a prefinantdrilor a fost de 81 de miliarde
EUR, din care 75 % (circa 61 de miliarde EUR) aveau peste 18 luni, iar 20% (16
miliarde EUR) peste sase ani; constatd ca prelungirea inutila a perioadelor aferente
prefinantdrii poate duce la un risc sporit de eroare sau de pierderi de fonduri; considera
ca prefinantarea poate si nu ar trebui sa depdseasca 50 de miliarde EUR; remarca faptul
ca, in cazul prefinantarii in gestiune partajata, platile de prefinantare nu sunt
conditionate de existenta unei garantii; propune, prin urmare, ca, in raportul
contabilului, Comisia sa furnizeze o defalcare a platilor de prefinantare pe ani de
angajare si pe state membre.

isi exprima Ingrijorarea fata de faptul ca 4,8 miliarde EUR din bugetul Uniunii au fost
platite ca prefinantare pentru proiecte din domeniul structural din perioada anterioard de
programare 2000-2006 incepand cu 31 iunie 2013, aceastd suma nefiind nici
regularizata, nici recuperatd de Comisie sau de statele membre; solicitd informatii
privind stadiul acelor proiecte si privind calendarul pentru recuperarea sau regularizarea
fondurilor respective;
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112.

113.

114.

115.

solicita o defalcare si o explicatie detaliate privind prefinantarile in valoare de 2,3
miliarde EUR care: (a) au fost ajustate ca urmare a unor corectii tehnice aduse bilantului
de deschidere atunci cand conturile au fost intocmite prima data conform metodei
bazate pe angajamente sau (b) au fost transferate din bilantul Comisiei catre alte
organisme ale Uniunii (agentii si intreprinderi comune) in momentul crearii lor;

este Ingrijorat ca, in domeniul dezvoltarii si cooperarii, Comisia a primit garantii doar in
valoare totald de 700 de milioane EUR, desi prefinantarea deja plétita se ridica la 10,1
miliarde EUR; se asteapta ca Comisia s ia masurile necesare pentru a reduce la
minimum riscul de credit; este convins cd ONG-urilor, organizatiilor internationale si
altor beneficiari de granturi sau parti contractante ar trebui sa li se solicite garantii
pentru sumele prefinantate;

indeamna Comisia sd elaboreze si sa publice o previziune privind fluxurile de numerar
pe termen lung, cu ajutorul careia sa prevada cerintele viitoare in materie de plati, astfel
incat platile necesare sd poata fi efectuate de la bugetele anuale aprobate;

reaminteste propunerea Parlamentului de a numi un comisar cu mandat deplin pentru
controlul bugetar;

Responsabilitatile Comisiei si ale statelor membre in cadrul gestiunii partajate

116.

117.

118.

119.

subliniaza faptul cd, In majoritatea operatiunilor afectate de erori realizate in domeniile
din cadrul gestiunii partajate (de ex., agricultura si coeziunea), autoritatile statelor
membre dispuneau de suficiente informatii pentru a detecta si corecta erorile respective;
prin urmare, le solicita din nou statelor membre sd consolideze controalele primare
pentru a aborda acest nivel de gestiune defectuoasd inacceptabil de ridicat; in plus,
solicita Comisiei sa protejeze bugetul Uniunii de riscul conex de plati neconforme,
aplicand corectii financiare in cazul in care se constata astfel de deficiente in sistemele
de gestiune si control ale statelor membre; 1si reitereaza, asadar, solicitarea adresata
statelor membre si Comisiei de a consolida de urgenta controalele de nivel primar
pentru a aborda acest nivel de gestiune defectuoasa inacceptabil de ridicat;

invitd Curtea de Conturi sa prezinte, In temeiul articolului 287 alineatul (4) al doilea
paragraf din TFUE, un aviz privind independenta autoritdtilor nationale de audit in
cadrul gestiunii partajate;

constata ca lipsa de fiabilitate a controalelor de nivel primar intreprinse de anumite state
membre compromite credibilitatea rapoartelor anuale de activitate intocmite de
serviciile Comisiei si a raportului de sinteza adoptat de Comisie, deoarece rapoartele in
cauza se bazeaza partial pe rezultatele controalelor Intreprinse de autoritatile nationale;
isi reitereaza, prin urmare, solicitarea adresata Comisiei de a elabora rapoarte anuale de
activitate fiabile si obiective;

propune sa se examineze posibilitatea ca institutiile nationale de control, in calitate de
auditori externi independenti, sa emitd, cu respectarea standardelor internationale de
audit, atestari nationale de audit privind gestiunea fondurilor Uniunii, care sa fie
transmise guvernelor statelor membre pentru a fi prezentate in cursul procesului de
descarcare de gestiune, conform unei proceduri interinstitutionale adecvate care
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urmeaza sa fie instituita;

120. subliniaza faptul ca, in conformitate cu articolul 317 din TFUE, raspunderea finala
pentru executia bugetului Uniunii i revine Comisiei; evidentiaza faptul ca, atunci cand
Comisia executa bugetul in gestiune partajata, sarcinile de executie sunt delegate
statelor membre in conformitate cu articolul 59 din Regulamentul financiar (CE,
Euratom) nr. 966/2012;

121. saluta faptul cd, in conformitate cu articolul 59 alineatele (3), (4) si (5) din
Regulamentul financiar (Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012), autoritatile
responsabile cu gestiunea ale statelor membre urmeaza sa fie supuse anual obligatiei de
a prezenta Comisiei conturile lor, insotite de o declaratie de gestiune, de un rezumat
anual al raportului lor final de audit si al controalelor realizate si de un aviz al unui
organism independent de audit si subliniaza ca, in plus, statele membre pot emite
declaratii nationale voluntare, care sa fie semnate la nivel corespunzator si sd se bazeze
pe elementele mentionate mai sus ale Regulamentului financiar;

122. solicitd Comisiei sd transmitd anual Parlamentului rezumatele anuale ale rapoartelor
finale de audit si ale controalelor realizate de statele membre in conformitate cu
articolul 59 alineatul (5) litera (b) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 in
termen de cel mult doud luni de la primirea lor de catre Comisie, cu respectarea
garantiilor necesare prevazute in Acordul interinstitutional din 2 decembrie 2013 dintre
Parlamentul European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetara, cooperarea in
chestiuni bugetare si buna gestiune financiard!; remarca faptul ca comisia competenta a
Parlamentului a primit respectivele rezumate anuale pentru exercitiul financiar 2012
doar la 19 februarie 2014;

123. saluta instituirea de catre Comisie, in contextul Acordului interinstitutional care
insoteste cadrul financiar multianual 2014-2020, a unui grup de lucru format din
reprezentanti ai Parlamentului, ai Consiliului si ai Comisiei in vederea elaborarii unui
model pentru o astfel de declaratie si pentru a se asigura ca declaratiile nationale sunt
utile pentru propriul proces de asigurare al Comisiei;

124. solicitd Comisiei ca, dupa elaborarea modelului, sd incurajeze activ statele membre sa il
utilizeze, astfel incat Comisia sa primeasca declaratii nationale utile si fiabile din partea
tuturor statelor membre;

Recomandarile Consiliului privind descarcarea de gestiune

125. 1invita Consiliul sd@ adopte o pozitie mai critica fatd de descarcarea de gestiune si modul
in care sunt utilizate veniturile fiscale europene in statele membre; saluta in acest
context pozitia criticd a Suediei, Regatului Unit si Tarilor de Jos privind descarcarea de
gestiune 2012; sprijind invitatia de a emite declaratii nationale de gestiune pe baza de
voluntariat;

126. solicita Consiliului sa prezinte, in momentul in care 1si adopta recomandarea privind
viitoarea descarcare de gestiune pana la sfarsitul lunii octombrie 2014, un raport
referitor la aplicarea masurilor corective pentru care sunt responsabile statele membre;

! JO C373,20.12.2013, p.1.
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Venituri

127.

128.

129.

130.

131.

132.

133.

constata ca auditul efectuat de Curtea de Conturi nu a identificat un nivel semnificativ
de eroare in ceea ce priveste calcularea de catre Comisie a contributiilor statelor
membre si plata acestora, aceste contributii bazandu-se in marea lor majoritate pe datele
preconizate privind venitul national brut (VNB) pentru 2012;

constatd ca Curtea de Conturi nu a fost in masura sa demonstreze corectitudinea a 8
milioane EUR din contributia la Acordul AELS (240 milioane EUR); invita Curtea de
Conturi si Comisia sa investigheze aceasta constatare si sd raporteze cu privire la
corectitudinea contributiei la Acordul AELS in cadrul masurilor adoptate pentru a da
curs descarcdrii de gestiune pentru 2012;

invitd Comisia sd informeze Comisia pentru control bugetar, atunci cand adopta masuri
pentru a da curs descarcarii de gestiune pentru 2012, ce eforturi au fost intreprinse
pentru eliminarea rezervelor in domeniul transmiterii de date privind VNB-ul;

isi manifesta surprinderea ca cifrele VNB pot fi considerate drept finale abia la patru ani
dupa transmiterea lor; considera disproportionatd aceastd perioada de timp;

isi exprima preocuparea cu privire la deficientele sistemelor de TVA ale statelor
membre; face referire, in acest sens, la constatarile dintr-un studiu' care estima
pierderile de venituri din TVA din 2011, prin evaziuni sau necolectarea taxei, la circa
193 miliarde EUR pentru finantele publice din statele membre ale UE; semnaleaza ca
aceastd suma corespunde unui procentaj de 18% din veniturile teoretice din TVA,
respectiv de 1,5% din PIB (cu 0,5% mai mult decat actualul buget al Uniunii pentru
2014-2020); 1si exprima dorinta de a fi informat cu privire la masurile luate de Comisie
pentru eliminarea rezervelor existente privind sistemele nationale de TV A ale statelor
membre, ce pot merge in urma chiar pana in anii "90;

1a act de faptul ca studiul mentionat mai sus aratd ca Italia (36 de miliarde EUR), Franta
(32 de miliarde EUR), Germania (26,9 miliarde EUR) si Regatul Unit (19 miliarde
EUR) au contribuit cu peste jumatate din diferenta dintre Incasarile teoretice de TVA si
incasarile efective de TVA, din punct de vedere cantitativ, in special pentru ca
reprezintd cele mai mari economii din Uniune; remarca, de asemenea, cd in ceea ce
priveste procentajul din PIB, Roméania (10 miliarde EUR), Grecia (9,7 miliarde EUR),
Lituania (4,4 miliarde EUR) si Letonia (0,9 miliarde EUR) au fost statele membre cu
cea mai mare diferentd dintre incasarile teoretice de TV A si incasarile efective de TVA
in 2001; ia act, de asemenea, de faptul ca studiul arata si o tendinta clara de crestere a
diferentei dintre Incasarile teoretice de TVA si incasarile efective de TVA 1n multe state
membre incepand din 2008, ca urmare a crizei economice (in special in Spania, Grecia,
Letonia, Irlanda, Portugalia si Slovacia); remarca faptul ca, in medie, diferenta dintre
incasdrile teoretice de TVA si incasdrile efective de TVA a crescut in Uniune cu 5
puncte procentuale de la declansarea crizei economice;

ia act, in acest context, de raspunsul Comisiei, conform caruia 21 din cele 108 rezerve in

Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU-27 Member States — Final Report (Studiu privind
cuantificarea si analiza disparitatilor sistemelor de TVA din cele 27 de state membre - raport final)
(TAXUD/2012//DE/316)

http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat’key documents/reports_published/index en.htm
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135.

136.

137.

138.

139.

140.

vigoare in prezent au fost impuse chiar de statele membre; subliniaza ca alte 27 de
rezerve au la baza faptul ca legislatia nationald nu este armonizata cu dispozitiile
Directivei 2006/112/CE a Consiliului privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata'; saluta faptul ca 12 din cele 16 rezerve indelung restante au putut fi eliminate;

regreta ca Belgia, Finlanda si Polonia, vizitate de Curtea de Conturi in 2012 Tn contextul
auditurilor Intreprinse, Inregistreaza deficiente in controalele vamale la nivel national
legate de auditurile retroactive si analizele de risc; solicita Comisiei sa cerceteze aceste
deficiente;

conchide din auditurile mentionate mai sus, precum si din auditurile realizate de
Comisie in 2010 si 2011, ca deficiente similare s-ar putea inregistra si in alte tari si
solicita, prin urmare, statelor membre si Comisiei sd intensifice controalele vamale, in
special in porturile importante; invitd Comisia sa-1 informeze cu privire la acest aspect
in procesul de pregatire a descarcarii de gestiune pentru 2013;

isi exprima preocuparea cu privire la faptul ca amenzile impuse, dar inca neplatite, in
valoare de 200 milioane EUR, nu sunt garantate in niciun fel;

constata din scrisoarea din 12 aprilie 2013 a comisarului Semeta? ca nu este in prezent
posibild introducerea codului vamal modernizat din motive de ordin tehnic;

ia act de Comunicarea Comisiei intitulata ,,Un plan de actiune in vederea consolidarii
luptei impotriva fraudei si a evaziunii fiscale” din 6 decembrie 2012 (COM(2012)0722),
precum si de raspunsurile Comisiei din 26 septembrie 2013 (COM(2013)0349);

salutd anuntul comisarului Semeta ca va transmite Parlamentului, pana la 1 mai 2014, o
prezentare de ansamblu a masurilor de combatere a evaziunii si fraudei fiscale;

considera ca frauda in domeniul TV A, in special asa-numita frauda de tip carusel,
denatureaza concurenta, priveaza bugetele nationale de resurse semnificative si aduce
prejudicii bugetului Uniunii; solicitd Comisiei s utilizeze toate mijloacele pentru a
asigura respectarea de catre statele membre a obligatiei de a informa Comisia la timp;
salutd, n acest sens, promisiunea comisarului de a furniza Parlamentului, pana la 1 mai
2014, o trecere 1n revistd a evolutiei initiativelor demarate cu scopul de a combate
frauda si evaziunea fiscald in Uniune si in relatiile cu tari terte;

Agricultura

Sustinerea pietei si sprijinul direct

141.

regretd ca platile efectuate in temeiul Fondului european de garantare agricolda (FEGA)
pentru 2012 au fost afectate de un nivel semnificativ de eroare si ca sistemele de control
s1 monitorizare examinate In legatura cu platile Inscrise ca cheltuieli au avut o
eficacitate limitata si regreta cresterea ratei de eroare celei mai probabile la 3,8% (2,9%
in 2011);

2

JOL 347, 11.12.2006, p. 1.
ARES(2013) 684754.
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142.

143.

144.

145.

146.

147.

148.

149.

150.

constatd ca, in opinia Curtii de Conturi, pentru un numar semnificativ de operatiuni
afectate de eroare, autoritatile nationale dispuneau de informatii suficiente care si le fi
permis detectarea si corectarea erorilor respective; solicita Curtii de Conturi sa furnizeze
informatii precise In acest sens;

se declara profund ingrijorat de faptul ca observatiile critice exprimate de Curtea de
Conturi in Raportul sau anual referitor la executia bugetului privind exercitiul financiar
2012 si deficientele sistematice depistate de Curte, mai ales referitor la eligibilitatea
pasunilor permanente, fusesera deja incluse in rapoarte anterioare ale Curtii inca din
2007; 1a act de explicatiile Comisiei si invitd Comisia si Curtea de Conturi, in contextul
procedurii contradictorii, sd ajunga la un acord privind criteriile de eligibilitate pentru
pasunile permanente;

subliniaza mai ales faptul cd, cel mai adesea, erorile privind exactitatea sunt legate de
supradeclararea suprafetelor si de erori administrative, iar erorile cele mai importante se
referd in principal la plati excesive pentru pasuni permanente; regreta ca, in anumite
state membre, cazurile de supradeclarare din controalele Incrucisate asupra parcelelor
declarate pe baza sistemului de identificare a parcelelor agricole (LPIS) nu au fost
detectate, intrucat baza de date a LPIS este doar partial fiabila;

subliniaza cd auditul Curtii de Conturi a acoperit si cerintele de ecoconditionalitate, iar
cazurile 1n care acestea nu au fost respectate au fost tratate ca erori, atunci cand s-a
putut demonstra ca incdlcarile au avut loc 1n anul in care fermierul a depus cererea de
ajutor;

atrage atentia asupra faptului ca Curtea de Conturi include deficientele legate de
ecoconditionalitate in calculul ratei de eroare si remarca, in acelasi timp, ca in opinia
Comisiei, ecoconditionalitatea nu afecteaza eligibilitatea pentru plati, ci determind doar
penalitati administrative!;

subliniaza cd ,,rata de eroare trebuie tratatd cu deosebita atentie, si nu trebuie inteleasa
ca o simpla evaluare globald a respectarii cerintelor de ecoconditionalitate de catre
fermieri”, intrucat Curtea de Conturi si-a limitat auditul doar la anumite cerinte de
ecoconditionalitate?;

isi manifesta ingrijorarea deosebita cu privire la faptul ca auditurile Curtii de Conturi au
aratat din nou ca eficacitatea Sistemului Integrat de Administrare si Control (IACS) este
afectata indeosebi bazele de date inexacte utilizate in controalele incrucisate; subliniaza
mai ales deficientele depistate cu ocazia auditarii LPIS din Anglia si Irlanda de Nord;

regretd, de asemenea, cd Curtea de Conturi a identificat deficiente privind exactitatea
platilor in cazul celor trei agentii de plati din Anglia, Irlanda de Nord si Luxemburg care
au fost supuse unui audit, precum si cu privire la calitatea masurdtorilor luate la fata
locului;

impartaseste preocuparea Curtii de Conturi cu privire la modificarea de catre DG AGRI

Nota 15, punctul 3.9 din Raportul anual pentru 2012
O serie de cerinte fundamentale pentru gestionarea activitatii si asigurarea de bune conditii agricole si de
mediu (GAEC).

PE521.558v04-00 50/109 RR\1024395R0O.doc



151.

152.

153.

154.

155.

156.

157.

158.

a metodologiei de calcul a ratei de eroare reziduald in cazul ajutorului decuplat pentru
suprafata din 2012, intrucat tine cont de deficientele ce se pot inregistra in statisticile
controalelor, deficiente ce le pot afecta fiabilitatea, precum si de faptul ca statisticile nu
acopera toate componentele ratei de eroare reziduala,

regreta ca rezultatele noii metodologii confirma ca statisticile controalelor realizate de
anumite state membre, declaratiile directorilor agentiilor de plati si activitatea
desfasurata de organismele de certificare nu permit s se obtina decat o asigurare
limitata; solicita ca aceastd noud abordare sa fie extinsa la toate cheltuielile legate de
PAC in viitorul raport anual de activitate al DG AGRI,;

regretd ca, din cele sapte recomandari facute de Curtea de Conturi in rapoartele sale
anuale privind exercitiile financiare 2009 si 2010, Comisia a transpus intr-o mare
masura doar doua dintre ele, alte patru fiind transpuse doar partial;

se alatura recomandarii Curtii de Conturi ca eligibilitatea parcelelor, indeosebi cea a
pasunilor permanente, sa fie inregistratd In mod adecvat in LPIS (a se vedea punctele
3.13 51 3.25 si figura 3.3 din Raportul anual pentru 2012); indeamnd Comisia ca, in
cooperare cu statele membre, s abordeze problemele legate de pasunile permanente si
sd se asigure ca acestea sunt inregistrate corect in LPIS; indeamna Comisia sa informeze
Parlamentul, o data la sase luni, asupra progreselor Inregistrate;

solicitd Comisiei si statelor membre sd ia de urgentd masuri corective atunci cand se
dovedeste ca sistemele de gestionare si control si/sau bazele de date IACS inregistreaza
deficiente sau nu sunt actualizate;

regretd, In acest context, ca Curtea de Conturi si Comisia au depistat deficiente in
sistemele LPIS din Franta si Portugalia in cadrul auditurilor din 2006-2007, dar ca
directorul general al DG AGRI a introdus o rezerva in acest sens insotita de planuri de
actiune pentru Portugalia si pentru Franta abia in rapoartele sale de activitate din 2011
si, respectiv, 2012;

considera ca orice Intarziere in impunerea obligatiei ca o rezerva sa fie insotitd de o
cerere de plan de actiune ar putea avea efecte negative asupra protectiei eficace a
bugetului Uniunii si subliniazd ca Comisia poarta o responsabilitate deosebita in acest
sens;

constatd cu deosebitd ingrijorare ca Curtea de Conturi a identificat deficiente sistemice
in cadrul auditurilor LPIS desfasurate in 2008, 2009 si 2010 in Italia si Spania si ca au
fost identificate deficiente in LPIS din 12 state membre incepand cu 2007!; ia act de
raspunsul Comisiei si al autoritatilor spaniole conform caruia, in ciuda sferei limitate a
deficientelor, este in curs de aplicare un sistem de corectie a erorilor care presupune
includerea unui coeficient de eligibilitate in reglementarile pentru perioada urmatoare;

impartaseste preocuparea exprimata de Curtea de Conturi cu privire la ritmul lent al
procedurilor de conformitate care conduc la corectii financiare (punctul 4.31 din

Lituania, Slovacia, Cipru, Malta, Italia, Spania, Regatul Unit, Franta, Grecia, Portugalia, Austria, Suedia
(a se vedea rapoartele anuale ale Curtii de Conturi incepand cu 2007).
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raportul de activitate pentru 2012) si regreta cd o examinare aleatorie a procedurilor de
conformitate a aratat ca in 2012 durata reala a acestora, de peste patru ani, era de doua
ori mai mare decat prevad referintele interne ale Comisiei, ceea ce a condus in final la
decalaje importante; ia act de faptul ca procedura contradictorie, mecanismul de
conciliere si formula pentru calcularea corectiilor ingreuneaza finalizarea la timp a
procedurilor de conformitate; se asteapta din partea Comisiei sa faca toate eforturile
pentru a reduce durata procedurilor de conformitate in cazurile standard la maximum
doi ani!;

159. solicitd Comisiei si statelor membre sa se asigure ca platile se bazeaza pe rezultatele
controalelor si ca controalele la fata locului sunt adecvate pentru a determina parcelele
eligibile 1n mod fiabil;

160. solicitd Comisiei s se asigure ca activitatea directorilor agentiilor de plati si a
organismelor de certificare este astfel conceputa si de o calitate suficienta astfel incat sa
asigure o baza fiabila pentru legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente;

Dezvoltare rurala, mediu, pescuit si sandatate

161.

regreta ca platile din domeniile dezvoltarii rurale, mediului, pescuitului si sanatatii pentru
2012 au fost afectate de un nivel semnificativ de eroare si ca sistemele de control si
monitorizare examinate in legatura cu platile inscrise ca cheltuieli au avut o eficacitate
limitata sau, intr-un anumit caz, au fost ineficace, si regreta cresterea ratei de eroare
celei mai probabile la 7,9% (7,7% in 2011);

162. constatd ca, in opinia Curtii de Conturi, pentru un numar semnificativ de operatiuni
afectate de eroare, autoritatile nationale dispuneau de informatii suficiente care si le fi
permis detectarea si corectarea erorilor respective; solicita Curtii de Conturi sa furnizeze
informatii precise In acest sens;

163. subliniaza ca, la fel ca si in exercitiul 2011, cea mai mare parte (65%) a ratei de eroare
celei mai probabile indicate de Curte nu se referd la masuri legate de suprafata si
subliniaza cd cele mai multe erori cuantificabile au rezultat din nerespectarea de catre
beneficiari a conditiilor de eligibilitate, mai ales a celor privind angajamentele de
agromediu, a cerintelor speciale privind proiectele de investitii si a normelor privind
achizitiile publice;

164. se declara extrem de ingrijorat de faptul ca Curtea de Conturi a identificat din nou
probleme importante in respectarea cerintelor de ecoconditionalitate la identificarea si
inregistrarea animalelor; solicita statelor membre sd imbunatateasca calitatea
controalelor pe parcursul exercitiului fard sa impund o sarcind administrativa
suplimentara beneficiarilor;

165. 1isi exprimd din nou regretul cd in 2012 Comisia a utilizat metodologii diferite de
cuantificare a erorilor in procedurile de achizitii publice din domeniile politicii agricole
si politicii de coeziune, ambele fiind, de altfel, neconforme cu metodologia Curtii de

! A se vedea raspunsul la intrebarea cu solicitare de raspuns scris nr. 12 adresatd comisarului Ciolos cu
ocazia audierii din 17 decembrie 2013: durata medie a auditurilor urmate de corectii financiare, cu
conciliere finalizata, 1124 zile.
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171.

172.

Conturi st solicita Comisiei si Curtii de Conturi sa-si uniformizeze fard intarziere in
cadrul gestiunii partajate metodologia de calcul a erorilor din procedurile de achizitii
publice si sd prezinte autoritatii de descarcare de gestiune un raport cu privire la
modificari;

isi exprima din nou preocuparea cu privire la faptul ca multe erori au fost detectate in
cazurile 1n care beneficiarii erau organisme publice, erorile fiind asociate in aceste
cazuri cu probleme cum ar fi declararea de TV A neeligibil sau nerespectarea normelor
pentru procedurile de achizitii publice; solicitd, prin urmare, Comisiei si statelor
membre sa asigure o mai buna respectare a acestor norme;

regreta identificarea de deficiente ! de catre Curtea de Conturi in sistemele de
monitorizare si control din Franta, Suedia, Germania, Polonia, Bulgaria si Roméania din
domeniul dezvoltarii rurale, precum si faptul cd Curtea de Conturi a identificat
deficiente in cadrul tuturor celor trei componente auditate, respectiv sistemele
administrative si de control al exactitatii platilor, sistemele de control bazate pe
inspectiile la fata locului si sistemele de asigurare a aplicarii si controlului
ecoconditionalitatii;

constatd cu ingrijorare ca deficientele depistate in 2012 in statele membre enumerate
mai sus sunt extrem de asemdnatoare cu cele identificate si notificate in 2011 in
celelalte sase state membre auditate (Danemarca, Spania, Italia, Ungaria, Austria si
Finlanda);

se declara preocupat de faptul ca astfel de erori ar putea sa se inregistreze, in cele din
urma, in toate statele membre;

constata cu ingrijorare ca deficientele cele mai importante identificate de Curte in acest
exercitiu au fost legate de controalele ineficace ale normelor de achizitii publice care au
fost evidente 1n Suedia, Germania (Brandenburg si Berlin), Polonia, Bulgaria si
Romania si cd s-a constatat in general, cu ocazia auditurilor, ca cheltuieli de peste 9
milioane EUR nu erau eligibile, Intrucat nu au fost respectate normele de achizitii
publice;

regretd faptul ca, din cauza modului diferit in care Curtea de Conturi si Comisia
abordeaza chestiunea inchiderii conturilor, Parlamentul nu poate evalua cu exactitate
impactul sau asupra legalitdtii si regularitatii operatiunilor subiacente; ia act de faptul
ca, in opinia Curtii de Conturi, rezultatele auditurilor de conformitate nu au fost luate
suficient In considerare in decizia de validare financiard; solicitd Comisiei si Curtii de
Conturi ca, in contextul procedurii contradictorii, sa ajunga la un acord privind
procedura de validare financiara;

impartaseste preocuparea Curtii de Conturi cu privire la deficientele identificate in

Au fost identificate mai ales urmatoarele erori: deficiente in cazul controalelor administrative privind
conditiile de eligibilitate si angajamentele, cum ar fi nedetectarea TV A-ului neeligibil sau dubla finantare,
evaluarea insuficientd a rezonabilitatii costurilor (Germania - Brandenburg si Berlin, Polonia, Romania si
Suedia), deficiente in aplicarea de reduceri sau recuperari, deficiente in elaborarea si aplicarea sistemelor
de control pentru controalele Incrucisate: standarde insuficiente in materie de bune conditii agricole si de
mediu (GAEC) sau incorecta aplicare a Directivei privind nitratii.
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173.

174.

175.

176.

177.

178.

179.

180.

desfasurarea auditurilor de conformitate in ceea ce priveste controlul calitatii,
documentatia de audit si modul de evaluare a dovezilor si de formulare a concluziilor;

salutd majorarea sumei totale a corectiilor financiare aplicate de Comisie in ultimii ani,
odata cu reducerea semnificativa a ponderii corectiilor forfetare in 2012; recunoaste, in
acelasi timp, ca in anumite circumstante corectiile forfetare pot constitui, de asemenea,
un instrument adecvat pentru protectia bugetului Uniunii;

impartaseste totusi preocuparea exprimatd de Curtea de Conturi ca, la aplicarea de
corectii forfetare, nu se tine suficient seama de natura si gravitatea Incalcarii i ca o
problema persistentd in cazul deciziilor de conformitate o reprezinta durata prea lunga a
procedurii; considera ca corectiile forfetare sunt totusi un instrument necesar pentru
situatiile Tn care nu este posibil un calcul mai exact; solicitd, prin urmare, Comisiei sa
stabileasca criterii pentru calcularea corectiilor forfetare prin care sa se asigure ca se
tine seama in mod adecvat de natura si gravitatea deficientei;

isi manifesta dezamagirea cu privire la identificarea de erori semnificative de catre
Curtea de Conturi In cadrul desfasurarii procedurii de consolidare a asigurdrii in patru
din cele cinci state membre ce au aplicat aceasta noud procedura: Bulgaria si Romania
pentru Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald (FEADR); Luxemburg si
Regatul Unit (Irlanda de Nord) pentru Fondul european de garantare agricola (FEGA);

subliniaza cd raportul anual de activitate al DG AGRI contine o rezerva cu privire la
totalul cheltuielilor FEADR pentru exercitiul 2012 si ca aceasta rezerva este generata de
preocupdrile cu privire la calitatea controalelor din anumite state membre si la rata de
eroare raportatd de Curtea de Conturi;

regretd, totodata, ca rezerva exprimatd de DG AGRI cu privire la FEADR denota doua
deficiente: DG AGRI nu a efectuat propria evaluare cuantificata a ratei de eroare
reziduald si nu a evaluat, in cazul fiecarei agentii de plati, daca in functie de rezultatele
propriilor audituri s-ar impune aplicarea unei rate de eroare mai mari sau nu;

solicita statelor membre sd isi efectueze in mod eficace controalele administrative,
utilizand toate informatiile relevante de care dispun agentiile de plati, intrucat acest
lucru poate permite detectarea si corectarea majoritatii erorilor;

solicitd Comisiei sd ofere in continuare orientdri si asistentd statelor membre prin
asigurarea de bune practici, prin Intreruperi sistematice ale platilor, prin corectii
financiare in functie de gravitatea erorilor si, in plus, prin elaborarea de planuri de
actiune pe termen scurt si punctuale;

solicitd Comisiei sd se asigure ca, Tn domeniul dezvoltarii rurale, atat organismele de
autorizare, cat si cele de audit aplica si respecta standarde si proceduri uniforme;
subliniaza cd, in trecut, aplicarea de standarde diferite de catre organismele de
autorizare si cele de audit a creat confuzie la nivelul agentiilor nationale de plati si ale
deponentilor de proiecte, ceea ce a dus la intarzieri si limitari ale proiectelor depuse;
subliniaza cd orice modificare a procedurii de depunere a proiectelor si de aprobare
pentru contributii din FEADR poate produce efecte obligatorii doar in viitor,
neaplicandu-se, astfel, proiectelor deja aprobate;
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182.

183.

184.

185.

186.

solicita Comisiei sa se asigure ca toate viitoarele orientari privind conditiile de
eligibilitate si selectie pentru noua perioada de programare 2014-2020 pentru FEADR
sunt stabilite, de asemenea, ca standarde comune nu numai pentru organismele
competente si agentiile de plati de la nivel national, ci si pentru organismele de
autorizare si de audit; subliniaza cd orientarile respective ar trebui elaborate astfel incét
sa fie posibild aplicarea lor practica pe teren;

constatd cu dezamagire ca directorul general al DG AGRI a anuntat in raportul sau de
activitate pe 2012 cd, indiferent de faptul ca Comisia, ca reactie la cresterea ratei de
eroare in domeniul dezvoltarii rurale, a elaborat un plan de actiune cuprinzator, ,,este de
retinut ¢ nu va fi posibild influentarea semnificativa a ratei de eroare inainte de
exercitiul 2014, cel mai devreme”; subliniaza ca Curtea de Conturi a fost de acord cu
aceasta preconizare in raportul sau anual privind exercitiul financiar 2012;

subliniaza cd astfel de afirmatii justifica solicitarea de catre autoritatea care acorda
descarcarea de gestiune a unor angajamente formale si impunerea unor cerinte si
termene obligatorii pentru Comisie i anumite state membre in ceea ce priveste
aplicarea integrala a masurilor corective mentionate la punctele 40-67, ceea ce va
conduce la reducerea pe viitor a ratelor de eroare;

constata cd sumele din FEGA declarate nerecuperabile din cauza insolventei
beneficiarului se ridica la 351,6 milioane EUR din 2007, dupad cum raporteaza Comisia;
constata, de asemenea, ca o suma suplimentard de 6 milioane EUR nu a fost recuperata
din 2007 pe motiv ca costurile depaseau avantajele recuperdrii; se asteapta ca Comisia
sa prezinte aceste sume in fiecare an in raportul sau anual de activitate si sd elaboreze
modalitati prin care statele membre pot diminua riscul de a finanta beneficiari aflati pe
punctul de a intra 1n insolventa;

ia act de faptul ca, in conformitate cu articolul 33 alineatul (7) din Regulamentul (CE)
nr. 1290/2005 (FEADR)!, un stat membru poate decide oprirea procedurii de recuperare
in conditiile prevazute la articolul 32 alineatul (6) din regulamentul in cauz, numai
dupa inchiderea programului; constata ca toate sumele legate de datoriile FEADR
declarate nerecuperabile in exercitiile financiare 2007-2012, adica datorii in valoare de
0,9 milioane EUR, nu au nicio justificare valabila; solicitd Comisiei sa explice ce
masuri intentioneaza sd ia In acest sens;

observa ca unele state membre au desfasurat programe multianuale in CFM 2007-2013,
iar anumite agentii de plati au fost obligate sa efectueze recuperari de la beneficiari
chiar si atunci cand era vorba de sume de cativa centi [deoarece articolul 33 alineatul
(7), coroborat cu articolul 32 alineatul (6) din Regulamentul (CE) nr. 1290/2005 a fost
aplicabil numai dupa incheierea unui program de dezvoltare rurald]; este ingrijorat
deoarece pentru aceste sume mici costurile de recuperare au depasit Tn mod evident
sumele care trebuiau recuperate; observa cd, pentru exercitiile financiare 2013 s1 2014
nu se prevede nicio schimbare in cazul statelor membre vizate; constata cd Comisia a
fost informata din timp cu privire la problema respectiva; este surprins de faptul ca
Comisia nu a reactionat mai rapid pentru a remedia situatia jenanta pentru Uniune;
invitd Comisia sd adopte o abordare mai proactiva in solutionarea unor astfel de

Regulamentul (CE) nr. 1290/2005 al Consiliului din 21 iunie 2005 privind finantarea politicii agricole
comune (JO L 209, 11.8.2005, p. 1).

RR\1024395R0O.doc 55/109 PE521.558v04-00

RO



probleme in urmatorul CFM atunci cand acestea vor fi aduse in atentia Comisiei;
Recomandari privind platile directe si dezvoltarea rurala

187. se alaturd urmatoarelor recomandari formulate de Curtea de Conturi: Comisia ar trebui
sa remedieze toate deficientele identificate la nivelul auditurilor sale de conformitate,
precum si problema persistenta a intarzierilor importante inregistrate in cadrul
procedurii de conformitate in ansamblul sdu; Comisia ar trebui sa 1si Imbunatiteasca in
continuare metoda de determinare a corectiilor financiare, astfel incat sa tind seama mai
bine de natura si gravitatea incalcarilor detectate. Comisia ar trebui sd abordeze
deficientele identificate in sistemele de achizitii publice si in acordurile de granturi;

188. sprijind recomandarile si bunele practici pentru reducerea erorilor prin abordarea
suprareglementarii, astfel cum s-a sugerat in studiul Parlamentului intitulat ,,Gold-
Plating in the EAFRD: To what extent do national rules unnecessarily add to
complexity and, as a result, increase the risk of errors?” (,,Suprareglementarea in cadrul
FEADR: in ce masura normele nationale sporesc in mod inutil complexitatea si, prin
urmare, maresc riscul de erori?”’); constata ca exista forme de suprareglementare in care
beneficiile depdsesc costurile si In care reglementarea este justificata (practici ,,pozitive”
de suprareglementare), in timp ce numeroase alte practici de suprareglementare par a fi
disproportionate, iar costurile sunt mai mari decat beneficiile (practici ,,negative” de
suprareglementare); solicita ca aceste din urma forme de suprareglementare sa fie
abordate;

189. solicitd in acest sens punerea imediata in aplicare a asa-numitelor castiguri rapide
(,,quick wins”) pentru a evalua costurile potentiale si beneficiile preconizate ale
politicilor la introducerea unor cerinte si angajamente ambitioase pentru a aborda
cerintele administrative si procedurale problematice, precum si pentru a evita cerinte
neclare si ambigue;

190. solicitd, de asemenea, schimbari structurale care sa conduca la solutii pe termen lung,
cum ar fi o platforma permanenta de schimb de cunostinte intre autoritatile de
management si agentiile de plati din Intreaga Uniune, astfel incat organismele specifice
pentru FEADR sa poata invata din exemple si din cele mai bune practici atunci cand
discutd aspecte ambigue, precum si cerinte si controale de o complexitate excesiva;
solicitd, in acest sens, posibilitatea de a avea acces la aceastd platforma in toate statele
membre;

Concluzii privind politica agricola comuna

191. considera ca modul in care Comisia abordeaza deficientele depistate in sistemul LPIS (o
durata disproportionatd a procedurilor de conformitate care duce la aplicarea de corectii
forfetare si includerea intarziata de planuri de actiune si rezerve in rapoartele de
activitate anuale) genereaza un risc financiar pentru planul bugetar al Uniunii; solicita,
in vederea solutionarii deficientelor inregistrate in sistemele LPIS, punerea in aplicare
prompta a unor planuri de actiune; solicitd, in caz de nerespectare a termenelor,
reducerea proportionala si suspendarea platilor lunare sau intermediare catre statele
membre in cauza cu scopul de a evita crearea unui risc financiar pentru bugetul Uniunii.
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192. subliniaza, mai ales, ca erorile depistate de Curtea de Conturi in 2006 in Franta si
Portugalia si confirmate de Comisie in 2008 nu erau Inca rectificate in totalitate de
statele membre in 2012, in pofida deciziilor privind aplicarea de corectii forfetare;
subliniaza cd, Intre 2006 si 2013, au fost efectuate plati directe a céror legalitate si
regularitate nu a fost in totalitate garantatd; isi exprima Ingrijorarea cu privire la bugetul
Uniunii, deoarece inca nu au fost efectuate corectii financiare in cazul creditelor platite
in mod necuvenit intre 2008 si 2013 in Franta si intre 2010 s1 2013 in Portugalia, ca
urmare a unor erori persistente in LPIS care au fost depistate in 2006; constata totusi ca
Comisia a aplicat corectii financiare nete in exercitiile financiare anterioare exercitiului
2008 1n Franta, respectiv exercitiului 2010 in Portugalia; solicita Comisiei sa
compenseze integral riscul financiar generat de astfel de erori in bugetul Uniunii prin
corectii nete;

193. salutd Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu referitoare la
aplicarea corectiilor financiare nete impuse statelor membre in domeniile agriculturii si
politicii de coeziune (COM(2013)0934), intrucat Comisia s-a angajat nu numai sa
accelereze procedura de conformitate astfel incat, in cazurile standard, deciziile privind
corectiile financiare sd poata fi luate la doi ani de la realizarea primului audit, ci sa si
coreleze intreruperile si suspendarile fondurilor pentru politica agricold comuna cu cele
pentru politica de coeziune; subliniaza ca Parlamentul a solicitat de mai multi ani
asumarea acestor doud angajamente, indeosebi in Rezolutia sa referitoare la descarcarea
de gestiune pentru exercitiul financiar 2011';

194. constata ca toate corectiile financiare in domeniul agriculturii sunt corectii financiare
nete; cu toate acestea, considera ca este necesar, pentru a asigura eficacitatea maxima a
procedurii de conformitate, sa se accelereze procedura si sd se imbunatateasca in
continuare criteriile si metodele de aplicare a corectiilor financiare nete, mergandu-se
dincolo de noile orientdri prevazute, care se vor inspira din orientarile existente, astfel
cum au fost stabilite de Comisie deja la 23 decembrie 19972,

195. subliniaza, in special, faptul ca scurtarea procedurii de conformitate, care conduce la
impunerea de corectii financiare, anuntatd de Comisie nu poate fi evaluata inainte de

mijlocul anului 2016, ceea ce inseamna ca Parlamentul o va analiza cel mai devreme
doar in cadrul procedurii de descarcare de gestiune din anii 2017 s1 2018;

196. sustine rezervele formulate de directorul general al DG AGRI:

— o rezerva referitoare la deficientele grave din sistemele de plati directe din
Bulgaria, Franta si Portugalia;

- o rezerva referitoare la toate cheltuielile aferente dezvoltarii rurale;

— o rezerva referitoare la deficientele din sistemele de supraveghere si control al

! JO L 308, 16.11.2013, p. 27.

2 Descrierea exacta pentru fiecare masurd PAC a controalelor principale si auxiliare si nivelul sumelor
forfetare ce trebuie aplicate in fiecare situatie conform criteriilor descrise 1n anexa ar trebui stabilite in
orientarile Comisiei pe baza orientarilor in vigoare. Acestea au o reputatie solida si i-au permis Comisiei
sd obtina hotarari favorabile ale Curtii de Justitie in cele mai multe dintre cauzele contestate de statele
membre.
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agriculturii ecologice;

invita Parlamentul nou ales sa solicite actiuni ferme din partea noului comisar in
vederea redresarii situatiei, inclusiv elaborarea unor dispozitii specifice statelor membre
celor mai expuse, pentru a se consolida protectia bugetului Uniunii;

Politica regionala, energie si transporturi

197.

198.

199.

200.

201.

202.

subliniaza cd, In ceea ce priveste politica regionala, pusa in aplicare in special prin
intermediul Fondului european de dezvoltare regionala (FEDER) si al Fondului de
coeziune, cheltuielile aferente acestui domeniu de politici reprezintd 96% si ca 97% din
cheltuielile aferente politicii regionale efectuate in exercitiul 2012 au fost implementate
prin FEDER (cu plati in valoare de 27,5 miliarde EUR) si Fondul de coeziune (cu plati
in valoare de 9,6 miliarde EUR);

constata ca, dintre cele 180 de operatiuni care au facut obiectul auditului Curtii de
Conturi, 88 (49%) erau afectate de eroare; in plus, observa ca, pe baza erorilor pe care
le-a cuantificat, Curtea estimeaza ca rata de eroare cea mai probabila este de 6,8%, ceea
ce reprezinta o crestere cu 0,8% fatd de anul precedent; ia act de faptul cd Comisia
observa ca rata de eroare ar fi ramas neschimbata 1n cazul in care Curtea de Conturi ar fi
luat in considerare corectiile financiare forfetare;

subliniaza ca rezultatele auditului Curtii indica deficiente ale ,,controalelor de nivel
primar” cu privire la cheltuieli; remarca faptul cd, pentru 56% dintre operatiunile din
cadrul politicii regionale care au fost afectate de eroare (erori cuantificabile si/sau
necuantificabile), Curtea de Conturi considerd ca autoritatile statelor membre dispuneau
de informatii suficiente care sd le fi permis detectarea si corectarea uneia sau mai multor
erori Tnainte de certificarea cheltuielilor in vederea transmiterii lor catre Comisie;
remarcd, de asemenea, cd sursa principala a erorilor o reprezintd finantarea de proiecte
care nu respectd normele UE si/sau nationale In materie de achizitii publice sau care nu
indeplinesc conditiile de eligibilitate, precum si decontarea costurilor neeligibile;

atrage atentia asupra caracterului multianual al sistemului de gestionare a politicii de
coeziune si subliniaza faptul ca evaluarea finald a neregulilor legate de punerea in
aplicare a politicii respective va fi posibild doar la finalul perioadei de programare;

considera ca este inacceptabil sa se constate ani la rand acelasi tip de erori, adesea in
aceleasi state membre; recunoaste faptul ca suspendarea si intreruperile platilor
efectuate de catre Comisie garanteaza ca se Intreprind actiuni corective in cazurile in
care se identifica deficiente grave; invitd Comisia sd intensifice monitorizarea
sistemelor de gestionare si control de la nivel national si regional in lumina acestei
constatdri si sd relaxeze monitorizarea in tarile in care sistemele de gestionare si control
s-au dovedit fiabile;

impartaseste opinia Curtii de Conturi potrivit careia statele membre au indatorirea de a
preveni sau detecta si corecta cheltuielile neconforme si de a transmite raportari
Comisiei cu privire la aceste aspecte; subliniaza cd, prin urmare, autoritatile de
management si de certificare din statele membre joacd un rol-cheie in asigurarea
regularitatii cheltuielilor rambursate de Comisie (punctul 5.12 din raportul anual pe
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203.

204.

205.

206.

207.

208.

209.

210.

2012);

ia act de faptul ca Curtea de Conturi a evaluat sistemele de supraveghere si de control
ale patru autoritati de audit din patru tari, constatand ca sistemele de supraveghere si de
control din Belgia (Valonia), Malta si Regatul Unit (Anglia, in cazul Fondului social
european) sunt doar partial eficace, sistemele de supraveghere si de control din Slovacia
fiind, dimpotriva, considerate eficace;

saluta faptul ca, incepand din 2009, Directia Generald Politica Regionald si Urbana si
Directia Generald Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune au examinat
62 dintre cele 112 autoritati de audit; observa ca aceste autoritati de audit sunt
responsabile de 257 dintre cele 317 programe operationale aferente FEDER/FC si de 48
dintre cele 117 programe operationale aferente FSE; subliniazd, de asemenea, ca
autoritatile de audit examinate in cursul celor patru ani reprezinta 95% din bugetul
FEDER/FC pentru perioada de programare 2007-2013;

constata cu ingrijorare ca, pentru 138 de programe operationale aferente FEDER/FC si
FSE, Curtea a verificat rapoartele autoritatilor nationale de audit si a detectat adesea
deficiente; observa ca, in acest context, Comisia subliniaza faptul ca au fost aplicate
corectii forfetare, dupd caz, atunci cand ratele de eroare raportate au fost evaluate de
Comisie ca nefiind fiabile;

este preocupat de faptul ca Comisia utilizeaza avizele de audit, rapoartele anuale de
audit, precum si declaratiile de gestiune pe care le primeste pand la data de 15 februarie
a anului ,,n+1” ca baza pentru propria analizd de risc si pentru propriile audituri, desi
documentele contin frecvent erori; observa cd acestea nu permit, prin urmare, o analiza
precisa a riscurilor;

invita, prin urmare, Comisia, pe baza unei proceduri independente de audit (care sa
utilizeze analize proprii ale riscurilor, rapoarte ale Curtii de Conturi si alte surse), sa
efectueze 1n anul ,,n+1” audituri la nivelul beneficiarilor finali si al autoritétilor de
autorizare din acele state membre care s-au remarcat prin deficiente ale sistemelor de
gestionare si control in anul ,,n-17; Tn consecintd, solicitd un mecanism automat si
transparent;

solicitd Comisiei, In cursul perioadei de programare 2014-2020, sa verifice ea Insasi,
prin esantioane independente, toate programele operationale care se evidentiaza prin
nivelul finantdrii, frecventa erorilor sau deficiente ale sistemelor de supraveghere si de
control;

considera ca ar fi adecvat ca orientdrile pentru auditurile proprii ale Comisiei sa fie
stabilite sub forma unui angajament voluntar al Comisiei; invita Comisia sa le prezinte
deja In perioada premergatoare procedurii de descarcare de gestiune pentru 2013;
solicitd, 1n acest sens, informatii clare cu privire la masura in care statele membre si
programele care au iesit in evidenta in trecut sunt supuse unei abordari de audit speciale,
precum si la masura 1n care pot fi accelerate corectiile financiare nete; aceasta abordare
ar trebui, de asemenea, sa se reflecte in viitoarele acte delegate;

este constient cd, in conformitate cu criteriile statului de drept, sanctiunile nu pot fi
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aplicate in mod automat; solicita, prin urmare, Comisiei sa faca tot posibilul pentru a
scurta procedurile contradictorii care preceda aplicarea corectiilor nete sau intreruperea
platilor; invitd Comisia ca, in perioada premergatoare procedurii de descédrcare de
gestiune pentru 2013, sa prezinte un raport n legatura cu progresele inregistrate;

211. saluta, de asemenea, verificarile suplimentare efectuate de Comisie intre jumatatea
anului 2010 si noiembrie 2013 cu privire la autoritatile de audit, organismele
intermediare si beneficiari (77 de audituri a peste 70 de programe operationale din 16
state membre), pentru a controla calitatea auditurilor de gestiune;

212. subliniaza ca, potrivit cifrelor din raportul de activitate pe 2012 al DG REGIO, totalul
platilor cu un grad ridicat de risc se situeaza intre 755,8 milioane EUR (minimum) si
1 706,8 milioane EUR (maximum); subliniaza ca Comisia a exprimat, in contextul
respectiv, 61 de rezerve in legatura cu programe sau parti ale acestora si 25 de rezerve
privind reputatia, care privesc in principal Spania, Suedia, cooperarea teritoriala
europeana si Republica Ceha; transmite Comisiei ca trebuie sa continue sa aiba ca
obiectiv cea mai puternica simplificare posibila pentru a se evita cat se poate de mult
orice posibilitate de eroare;

213. salutd faptul ca noul Regulament (UE) nr. 1303/2013 de stabilire a unor dispozitii
comune! introduce o serie de imbunatitiri: plata primei trange doar dupa adoptarea
programului operational; dezangajarea la trei ani de la expirarea programului (,,n+3”);
reducerea platilor anticipate; in cazul platilor se retine 10% din suma calculata pe
facturd pana la acceptarea decontului; in acordurile de parteneriat pot fi incluse
recomandari specifice fiecarei tari;

214. salutd noile norme pentru perioada de programare 2014-2020, stabilite prin procedura
legislativa ordinara, care includ masuri precum desemnari de autoritati de audit si
certificare, acreditari ale autoritatilor de audit, analiza auditului si acceptarea conturilor,
corectii financiare si corectii financiare nete, control proportional, conditionalitati ex-
ante menite sa contribuie intr-o masurda mai mare la reducerea nivelului de eroare;
sprijind, Tn acest sens, orientarea din ce in ce mai mare spre rezultate si concentrarea
tematica a politicii de coeziune, care ar trebui sa asigure o valoare addugata ridicata a
operatiunilor cofinantate; saluta totodatd definirea deficientelor grave si nivelul anticipat
sporit de corectii pentru deficientele repetate;

215. cu toate acestea, regreta cd si in temeiul noului Regulament UE nr. 1301/2013 privind
FEDER? statele membre pot inlocui proiectele afectate de erori identificate in anul ,,n”

! Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de
stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului (JO L 347,
20.12.2013, p. 320).

2 Regulamentul (UE) nr. 1301/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
privind Fondul european de dezvoltare regionala si dispozitiile specifice aplicabile obiectivului referitor
la investitiile pentru crestere economica si locuri de munca si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1080/2006 (JO L 347,20.12.2013, p. 289).
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216.

217.

218.

219.

220.

221.

cu noi proiecte, pierzandu-se astfel un stimulent important pentru utilizarea atenta a
fondurilor; este de parere ca aceastd dispozitie ar trebui limitata in cel mai scurt timp
posibil si redefinitd in mod fundamental nu mai tarziu de 2020;

regretd, de asemenea, cd criteriile de evaluare a sistemelor (,,deficiente semnificative”)
si de stabilire a nivelului de corectii financiare forfetare nu au fost definite in mod
categoric in Regulamentul (UE) nr. 1301/2013; se asteapta ca criteriile detaliate si
operationale care vor permite Comisiei sd aplice notiunea de ,,deficientd semnificativa”
sa fie stabilite intr-un act delegat;

recunoaste faptul ca, pe parcursul desfasurarii procedurii de descarcare de gestiune, au
avut loc o serie de reuniuni bilaterale intre raportor si Comisie cu privire la aspectele
orizontale ale actului delegat, in cadrul cérora s-a discutat in detaliu despre modul in
care ,,deficientele semnificative” ar putea fi definite mai exact, iar corectiile financiare,
consolidate, in cazul in care deficientele semnificative persistd; regreta faptul ca
propunerile Comisiei pentru control bugetar privind nivelul corectiilor financiare (prin
care se adaugau o ratd de 50% si una de 75%) nu au fost luate in considerare; 1si
exprima regretul cu privire la faptul cd, In cel mai recent proiect de act delegat (din 4
februarie 2014), automatismul initial de aplicare a corectiilor financiare la un nivel mai
ridicat In cazul in care se constatd aceeasi deficientd semnificativa si intr-un an contabil
urmator a devenit optional si, prin urmare, cerinta ca statele membre sa introduca
sisteme de supraveghere si control prin care sa se garanteze buna gestiune financiara si-
a pierdut din gradul de exigenta;

salutd Comunicarea Comisiei privind corectiile financiare nete impuse statelor membre
(COM(2013)0934); iti exprima totusi indoielile cu privire la faptul ca documentele
trimise de catre statele membre pana la data de 15 februarie a anului ,,n+1” reprezinta o
baza solida pentru o analiza a riscurilor; constatd, de asemenea, ca procedura
contradictorie care poate duce la aplicarea unor corectii nete dureaza patru luni, fiind
astfel prea lunga;

solicitd, avand in vedere nivelurile ridicate de erori din domeniul achizitiilor publice in
cadrul politicii de coeziune si seminarul organizat de Curtea de Conturi in ianuarie 2014
cu privire la achizitiile publice din UE, aplicarea imediata si imbunatatitd in statele
membre a normelor in vigoare 1n acest domeniu; solicita, de asemenea, o mai buna
coordonare a normelor in materie de achizitii publice la nivelul tuturor partilor
interesate, precum si o simplificare si o armonizare ale normelor si ale corectiilor
financiare;

salutd posibila introducere a unor declaratii nationale voluntare privind gestionarea
creditelor de catre statele membre in cadrul gestiunii partajate;

solicitd Comisiei sa implice in fiecare an Parlamentul European in timp util in deciziile
legate de cofinantarea TEN-T/MIE, prin informatii referitoare la optiunile privind
proiectele de infrastructura de transport existente si sumele; solicitd Comisiei sa
furnizeze in fiecare an Parlamentului European liste cu proiectele de transport si sa-1
informeze cu privire la cuantumurile destinate cofinantarii din fondurile regionale si de
coeziune;
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222.

223.

224.

225.

226.

invitd Comisia sd defineasca si sa ia rapid masuri pentru a aborda deficientele sistemului
de audit in domeniul politicii agricole si al politicii de coeziune;

sustine rezervele formulate de directorul general al DG REGIO privind sistemele de
gestiune si control aferente FEDR/Fondului de coeziune/IPA pentru perioada de
programare 2007-2013 din 17 state membre (72 de programe) si in 12 programe de
cooperare teritoriald europeanad; in plus, sustine rezerva referitoare la sistemele de
gestiune si control aferente FEDR/Fondului de coeziune/IPA pentru perioada de
programare 2000-2006 din cinci state membre (11 programe); In acest context,
evidentiaza mai ales:

— faptul ca autoritatile de audit ale tuturor statelor membre ar trebui sa isi ia mai in
serios sarcina de audit pentru a determina imbunatatiri de durata ale sistemelor de
gestionare, de supraveghere si de control;

— faptul ca Comisia ar trebui sa efectueze mai multe audituri la nivelul beneficiarilor
finali si al autoritatilor de autorizare in anul ,,n” in statele membre unde s-au
constatat deficiente ale sistemelor de gestionare si control in anul ,,n-17;

— Comisia ar trebui sd isi asume angajamentul de a audita toate programele
operationale cel putin o data in cursul perioadei de programare;

—  Comisia trebuie sd informeze, in timp util pentru procedura de descarcare de
gestiune pe 2013 cu privire la utilizarea in practica a sintagmei ,,deficienta
semnificativa” si la corectiile financiare nete generate de aceasta;

invitd Parlamentul nou-ales sa solicite actiuni ferme din partea noului comisar in
vederea redresarii situatiei, inclusiv elaborarea unor dispozitii specifice statelor membre
celor mai expuse, pentru a se consolida protectia bugetului Uniunii;

invita Parlamentul nou-ales sa stabileasca actiuni pentru remedierea deficientelor
identificate Tn domeniul politicii agricole si al politicii regionale ca sarcini urgente in
cadrul noului program de lucru al Comisiei Europene;

invitd Parlamentul nou-ales sa acorde atentie deficientelor din domeniile politicii
agricole si politicii regionale enumerate aici si sd solicite asumarea unor angajamente
in acest sens in cadrul audierilor membrilor desemnati ai noii Comisii, pentru a asigura
o mai bunad protectie a bugetului UE;

in spiritul consideratiilor expuse mai sus, invita Parlamentul nou-ales sa examineze

e vyt

legislative, daca este cazul, cu ocazia revizuirii intermediare a Cadrului financiar
multianual;

Grupul operativ al Comisiei pentru Grecia

227.

isi exprima aprecierea pentru munca depusa de Grupul operativ pentru Grecia; remarca
faptul ca, dintre cele 181 de proiecte prioritare identificate de respectivul grup,
proiectele de mai jos, in valoare de 415,7 milioane EUR, prezinta riscuri:
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— noul port din Igoumenitsa, faza C, cu un volum autorizat de 81,25 milioane EUR;

— tronsonul feroviar suburban Pireu-Treis Gefyres, cu un buget cofinantat de 70
milioane EUR;

- constructia unui chei in portul Symi, cu un volum autorizat de 4,1 milioane EUR;

- registrul national, cu un volum autorizat de 41,9 milioane EUR;

— cadastru, cu un buget cofinantat de 130 milioane EUR;

- bilete electronice, cu un volum autorizat de 34,76 milioane EUR;

- reabilitarea lacului Karla, cu un volum autorizat de 41 milioane EUR;

— imbunatatirea drumului de acces la groapa de gunoi a celei de-a doua unitati
geografice a prefecturii Aetolia-Acarnania, cu un volum autorizat de 11,4

milioane EUR,

— imbunatatirea/extinderea drumului provincial Velo — Stimagka — Koutsi — Nemea,
cu un volum autorizat de 7,1 milioane EUR;

— inlocuirea conductei principale de apa in Zakynthos, cu un volum autorizat de 9,6
milioane EUR;

solicitd Comisiei sd informeze detaliat Parlamentul despre problemele intampinate in
cadrul acestor proiecte;

solicitd Comisiei sa analizeze posibilitatea infiintarii unui grup operativ pentru toate
statele membre care Intampind dificultdti in executarea fondurilor Uniunii;

Ocuparea fortei de munca si afaceri sociale

229.

subliniaza cd politica in materie de ocupare a fortei de munca si politica sociald sunt
puse in aplicare 1n special prin Fondul social european (FSE) si cd o suma de
aproximativ 11 782 de milioane EUR, 97% din fonduri, este pusa la dispozitie prin
intermediul FSE;

230. constata cd, dintre cele 180 de operatiuni care au facut obiectul auditului Curtii de

Conturi, 63 (35%) erau afectate de eroare; constata ca, pe baza erorilor pe care le-a
cuantificat in cadrul a 31 de operatiuni, Curtea de Conturi estimeaza ca rata de eroare
probabild este de 3,2%, ceea ce reprezintd o crestere cu 1% fatd de anul precedent; ia act
de faptul ca Comisia constata faptul ca rata de eroare ar fi ramas neschimbata, adica
aproape de pragul de semnificatie, in cazul in care Curtea ar fi luat in considerare
corectiile financiare forfetare aplicate in 2012, care au fost deosebit de ridicate in unul
dintre statele membre (o rata forfetara de 25%);

231. subliniazd ca rezultatele auditului Curtii de Conturi indica deficiente ale ,,controalelor
de nivel primar” cu privire la cheltuieli; atrage atentia ca, la fel ca si in anii anteriori,
Curtea considera cd, pentru 67% dintre operatiunile afectate de erori (atat cuantificabile,
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232.

233.

234.

235.

236.

237.

cat si necuantificabile), autoritatile statelor membre dispuneau de informatii suficiente
care sa le fi permis detectarea si corectarea a cel putin unei parti dintre erori inainte de
certificarea cheltuielilor In vederea transmiterii lor catre Comisie; constata, de
asemenea, cd sursa principala a erorilor o reprezintd plata costurilor neeligibile si
incalcarea normelor in materie de achizitii publice;

isi exprima sprijinul fatd de intentia Comisiei de a generaliza in cazul deconturilor
optiunile simplificate in materie de costuri, instituite Tncd din 2007, si invita statele
membre sa aplice costuri simplificate ori de céte ori este posibil, Intrucat proiectele vor
fi astfel mai putin expuse riscului de eroare, astfel cum a confirmat Curtea de Conturi;

saluta faptul ca noul Regulament privind FSE! extinde sfera de aplicare a optiunilor
simplificate in materie de costuri; astfel, din 2014 pot fi decontate sume forfetare de
pana la 100 000 EUR, iar in cazul proiectelor care primesc sub 50 000 EUR din fonduri
publice, aplicarea optiunilor simplificate in materie de costuri este obligatorie;

este de parere cd intentia Comisiei de a utiliza optiunile simplificate in materie de
costuri pana in 2017 pentru 50% din operatiunile FSE ar trebui considerata drept o
masurd minima si invitd toate statele membre sa asigure depasirea acestei cote prin
aplicarea costurilor simplificate; invita Comisia ca, In perioada premergatoare
procedurii de descarcare de gestiune pentru 2013, sa prezinte un raport privind
progresele inregistrate in ceea ce priveste aplicarea de catre statele membre a optiunilor
simplificate Tn materie de costuri;

1a act de faptul ca Curtea de Conturi a auditat sistemele de supraveghere si control ale
patru autoritati de audit din patru tari, constatand ca sistemele de supraveghere si control
din Belgia (Valonia), Malta si Regatul Unit (Anglia) sunt doar partial eficace, sistemele
de supraveghere si de control din Slovacia fiind, dimpotriva, considerate eficace;

salutd prezentarea raportului general referitor la rezultatele auditului tematic privind
verificdrile de gestiune efectuate de statele membre; subliniaza ca din raport reiese
faptul ca autoritatile de audit prezintd deficiente majore: structura operationala a
autoritatilor administrative si a organismelor intermediare este deficitara, auditurile sunt
adesea de naturd pur formala, dispozitiile privind achizitiile publice sunt incalcate,
alocarea de sarcini nu este insotitd de masuri de formare si supraveghere, iar capacitatile
administrative si instructiunile lipsesc; saluta recomandarile continute in raport, inclusiv
cele referitoare la aplicarea costurilor simplificate si organizarea de seminare pe tema
simplificarii In toate statele membre, imbunatatirea gestiunii cu ajutorul unor echipe
specifice de verificare a costurilor, un numar mai mare de controale ale beneficiarilor
efectuate la fata locului, o0 mai buna supraveghere a organismelor delegate si limitarea
de catre organismele de management a aprobarilor la cazurile care pot fi efectiv
gestionate, precum si planuri de actiune in toate cazurile in care se constata deficiente;

isi exprima ingrijorarea profunda cu privire la faptul ca DG EMPL fie a ajustat, fie a
considerat ca fiind nefiabila rata de eroare raportata de statele membre 1n cazul a 13 din

Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
privind Fondul social european si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1081/2006 al Consiliului
(JO L 347,20.12.2013, p. 470).
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238.

239.

240.

241.

242.

243,

244,

117 rapoarte anuale de audit din 2012 (in 2011, 42 din 117 rapoarte anuale de audit);
considera ca acest lucru este, prin urmare, deosebit de Ingrijordtor, deoarece Comisia
utilizeaza avizele, rapoartele anuale de audit, precum si declaratiile de gestiune ale
statelor membre ca bazd pentru propria analiza de risc si pentru propriile audituri;

1a act de faptul ca Comisia a controlat 85 dintre cele 91 de autoritati nationale de audit
in perioada de programare trecutd; subliniaza ca acestea sunt responsabile pentru 111
programe operationale sau 99% din creditele alocate;

regretd ca raportul de activitate pe 2012 al DG EMPL contine o rezerva referitoare la
platile efectuate pentru perioada de programare 2007-2013, pentru o suma de 68
milioane EUR care acoperd 27 din cele 117 programe operationale (Spania — 9, Italia —
4, Regatul Unit — 3) si 1a act de faptul ca au fost adoptate proceduri de intrerupere si de
suspendare acolo unde a fost necesar; insistd asupra nevoii de simplificare;

saluta aplicarea strictd a intreruperilor si suspendarilor platilor; este de acord cu Comisia
ca acestea reprezintd instrumente foarte eficace; subliniaza ca raportul de activitate pe
2012 al Directiei Generale EMPL indica faptul cd in perioada de raportare s-a procedat
la 38 de intreruperi ale platilor in valoare totala de 881,7 milioane EUR (2013: 29 de
intreruperi in valoare de 389,5 milioane EUR) si la doud suspendari ale platilor potrivit
situatiei la 31 decembrie 2012 (Germania);

saluta raportul Comisiei referitor la simplificare si suprareglementare in cadrul Fondului
social european' si invitda Comisia sa nu slabeasca eforturile depuse in vederea
simplificarii administrative in statele membre;

subliniaza cd, In domeniul politicii sociale, apar din ce in ce mai des conflicte majore
intre competentele statelor membre si cele la nivel european, invitd Comisia sa respecte
principiul statului social consacrat in constitutiile a numeroase state membre si
considerd ca in aceastd privinta existd un potential important de economisire pentru
bugetul Uniunii;

solicita o politicd de reducere a somajului in randul tinerilor, ceea ce reprezinta o
valoare addugata europeand; considera cd UE ar trebui sa joace un rol in special in ceea
ce priveste consolidarea infrastructurilor formarii si perfectionarii profesionale; solicita
in acest context o politica europeand ,,sincerd” de subventionare, care sa pund accentul
mai mult pe transferul de cunostinte si experientd dinspre statele membre cu o ratd
scazutd a somajului inspre statele membre cu somaj ridicat in randul tinerilor, fara a
crea totusi alte asteptari false si fard a face alte promisiuni care nu pot tine in primul
rand de responsabilitatea a Uniunii;

critica faptul cd Comisia nu a dat curs solicitarilor repetate ale Parlamentului European
de a prezenta sumele alocate din fondurile Uniunii In perioada de finantare 2007-2013
pentru imbunatatirea structurilor de formare profesionald, in valoare absoluta si
procentuala;

1

EMPL H1/JJ/DV vgk (2013), 13 noiembrie 2013.
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245.

246.

247.

248.

constatd ca nu se pot prezenta cetatenilor si contribuabililor europeni rezultate concrete
in urma platilor in valoare de miliarde de EUR din FSE si din fondurile structurale in
vederea combaterii somajului in rdndul tinerilor; atrage atentia asupra faptului ca
presupusa necolectare a acestor date statistice este contestatd de institutiile locale
responsabile cu aplicarea masurilor pe piata muncii; constata, in acest sens, rolul
important al statelor membre in ceea ce priveste punerea la dispozitie de date statistice
si de rapoarte periodice pe baza criteriilor comune de utilizare a fondurilor Uniunii
pentru reducerea somajului in rAndul tinerilor; reaminteste Comisiei ca este responsabila
de utilizarea veniturilor fiscale ale Uniunii In beneficiul somerilor tineri si considera
insuficiente rezultatele politicii europene de acordare a subventiilor, in special avand in
vedere asteptdrile create cu privire la reducerea somajului in rindul tinerilor;

constata ca este necesar sa se adopte o abordare integratd si sd se asigure caracterul
complementar al masurilor pentru reducerea somajului in randul tinerilor la nivelul
Uniunii si la nivel national, precum si cu alte programe si instrumente finantate de
Uniune care ar putea contribui la reducerea nivelului somajului in randul tinerilor, cum
ar fi Orizont 2020, Erasmus+ si Erasmus pentru tineri antreprenori; considera ca acest
lucru va asigura utilizarea eficace si eficientd a fondurilor Uniunii si valoarea addugatd
pe care o pot aduce politicile nationale eforturilor de la nivelul Uniunii;

solicita clarificari cu privire la un caz de frauda majora ce a avut loc in legatura cu FSE
in Spania; observa ca frauda a avut legatura cu organizarea unor evenimente
educationale si de formare despre care se presupune ca nu au avut loc in realitate, s-au
desfasurat pe internet cu participanti inexistenti, iar nivelul subventiilor depindea de
numarul participantilor Inregistrati; este Ingrijorat, deoarece este vorba despre mai multe
milioane de euro; solicita Comisiei sa prezinte informatii prin care sa se poata explica
de ce acest caz nu a fost depistat de niciunul dintre organismele de control din ierarhia
obligatiilor de control stabilite de regulamentul care reglementeaza activitatile fondului
(Curtea de Conturi de la Madrid, Curtea de Conturi a Spaniei, Comisia Europeana — DG
EMPL, Curtea de Conturi Europeand) si daca a fost sau nu implicat OLAF; solicita sa se
clarifice daca Curtea de Conturi Europeana era sau nu la curent cu acest caz; solicita sa
fie informat cu privire la numarul de cazuri similare ce au avut loc in trecut (de
exemplu, cazuri n Tarile de Jos si in alte state membre);

isi reitereaza cererea de monitorizare a instrumentelor financiare, in special a FES, a
Fondului european de ajustare la globalizare, a componentelor relevante din
Instrumentul de asistentd pentru preaderare si din Instrumentul european de
microfinantare Progress si de evaluare a performantelor lor comparativ cu obiectivele
specifice de politica stabilite in Strategia Europa 2020 si in procesul anual conex
Semestrului european;

Relatii externe

249.

250.

constata cu ingrijorare ca Curtea de Conturi estimeaza rata de eroare cea mai probabila
pentru domeniile de politica ,,Relatii externe, ajutor si extindere” la 3,3% (1,1% in
2011);

subliniaza cd majorarea ratei de eroare trebuie privitd si In lumina noii proceduri de
esantionare elaborate de Curtea de Conturi, esantionul Curtii pentru 2012 constand doar
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251.

252.

253.

254.

255.

256.

257.

258.

259.

din plati intermediare, plati finale si plti in avans validate si inchise;

ia act cu ingrijorare de faptul ca toate erorile constatate de Curtea de Conturi priveau
operatiuni care, In principiu, faceau obiectul controalelor Comisiei si ca acestea nu au
fost preintdmpinate sau detectate;

reaminteste ca schimbarile metodologice privind procedura de esantionare a Curtii de
Conturi permit o comparatie intre rata de eroare in cazul gestiunii partajate (5,3%) si
rata de eroare in cazul gestiunii centralizate (4,3%) si subliniaza, in acest context, ca
rezultatul Comisiei in domeniul relatiilor externe este destul de bun;

subliniaza cd rata de eroare reziduald mentionata in raportul de audit pe care EuropeAid
l-a comandat societatii Moore and Stephens este cu 3,63% mai mare decat rata anuala
de eroare estimata de Curtea de Conturi; atrage atentia cd acest lucru contrazice
argumentul Comisiei conform caruia rata de eroare este in mod necesar mai scazutd la
sfarsitul unei perioade ca urmare a corectarii erorilor;

invita Comisia sa corecteze eficient erorile constatate si sd realizeze recuperarile in mod
eficace;

constata ca rezultatul relativ bun al Comisiei in domeniul relatiilor externe s-ar putea
datora, cel putin partial, faptului ca in doud domenii — sprijinul bugetar si contributiile
UE la proiecte cu donatori multipli implementate de organizatii internationale, precum
Organizatia Natiunilor Unite — operatiunile sunt expuse unui risc limitat de eroare data
fiind natura conditiilor de plata;

1a act cu satisfactie de faptul ca sistemul de supraveghere si control al DG ELARG a
fost declarat eficace de catre Curtea de Conturi, desi metoda aplicata pentru calcularea
ratei de eroare reziduala trebuie sa fie inca imbunatatita;

regretd faptul ca controalele ex ante si sistemul de verificare si control al EuropeAid
prezintd in continuare deficiente si ca, potrivit constatarilor Curtii de Conturi,
reorganizarea efectuatd de Comisie in 2011 continua sa afecteze Tn mod negativ
activitatea structurii de audit intern; regreta ca sistemele de supraveghere si control ale
EuropeAid sunt doar partial eficace, nepermitdnd detectarea si corectarea unor erori
semnificative;

sprijind recomandarile Curtii de Conturi potrivit cdrora Comisia ar trebui sa asigure
validarea si inchiderea in timp util a cheltuielilor, sd promoveze o mai bund gestionare a
documentelor de cétre partenerii din cadrul procesului de implementare si de cétre
beneficiari, sa amelioreze modul de gestionare a procedurilor de atribuire a contractelor
prin stabilirea unor criterii de selectie clare si prin documentarea mai bund a procesului
de evaluare, sa sporeasca calitatea controalelor efectuate de auditorii externi cu privire
la cheltuieli si sa aplice o metodologie consecventa si solidad pentru calcularea ratelor de
eroare reziduala de catre directiile generale cu responsabilitati in domeniul relatiilor
externe;

saluta auditurile performantei realizate de Curtea de Conturi, in special in cadrul
rapoartelor sale speciale referitoare la asistenta Uniunii Europene pentru Republica
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260.

261.

262.

Democratica Congo, Egipt si Palestina, deoarece in acest context se evalueaza daca
gestiunea Comisiei respecta principiile economiei, eficientei si eficacitatii; propune ca,
in lumina acestor rapoarte, Comisia si Curtea de Conturi sa coopereze strans in vederea
perfectiondrii indicatorilor cuantificabili si a metodologiei auditurilor de performanta in
ceea ce priveste proiectele finantate de Uniune care au un caracter politic pronuntat,
precum cele ce vizeaza consolidarea respectarii drepturilor omului, a statului de drept si
a democratiei, proiecte in cazul carora decizia de a continua sau de a intrerupe un
proiect nu depinde numai de rezultatele obtinute efectiv intr-o anumita perioada de
timp;

sprijind eforturile depuse in continuare de Comisie in vederea tranzitiei de la o abordare
bazata pe resursele utilizate la o abordare bazata pe performante si pe efecte si solicita
adoptarea unor criterii de referinta specifice, masurabile, realizabile, relevante si
delimitate in timp pentru toate programele de la rubrica 4, in conformitate cu
recomandarile Curtii de Conturi; 51 exprima speranta ca aceste programe nu vor fi
afectate de aceleasi deficiente ca si cele auditate in cadrul raportului referitor la
prezentul exercitiu financiar;

1a act de problemele constatate de Curtea de Conturi in ceea ce priveste gestionarea
alocatiilor sociale si Indeamnd Comisia sd puna in aplicare toate recomandarile primite;
salutd masurile adoptate pana in prezent de Comisie si o incurajeaza sa accelereze
punerea in aplicare a noului sdu program pentru a solutiona problemele mentionate;

reaminteste recomandarea sa privind reutilizarea materialelor folosite pentru misiunile
de observare a alegerilor in cadrul altor astfel de misiuni sau al delegatiilor UE, pentru a
reduce impactul lor asupra bugetului si a optimiza utilizarea resurselor bugetare;

Dezvoltare si cooperare

263.

264.

265.

266.

estimeaza ca peste 1 350 de proiecte au fost evaluate in 2012, in cadrul sistemului de
monitorizare axat pe rezultate al Comisiei, din punctul de vedere al pertinentei si al
conceperii acestora, al eficientei, eficacitatii, impactului si sustenabilitatii lor; constata o
scadere a numarului de proiecte cu probleme majore de la 8% (in 2010 si 2011) la 5% in
20121

constata cu preocupare cd numarul cazurilor pe care OLAF a inceput sa le ancheteze in
legatura cu proiectele gestionate de DG EuropeAid/ DG DEVCO a crescut de la 33 (in
2011) la 45 in 2012, dar recunoaste totodata cd numadrul cazurilor noi a rdmas in
continuare mai scazut decat in oricare dintre anii din perioada 2005-2010;

saluta initiativa Comisiei intitulata ,,Ajutoare transparente™, care ofera in timp util
informatii cuprinzdtoare despre ajutoarele umanitare si ajutoarele pentru dezvoltare si
care poate contribui la reducerea dublei finantari;

salutd introducerea in 2012 de catre DG EuropeAid/DEVCO a unei metodologii

Document de lucru al serviciilor Comisiei SWD (2013) 0307 final care insoteste Raportul anual pentru
2013 privind politicile de dezvoltare si asistentd externd ale Uniunii Europene si punerea in aplicare a
acestora in 2012; cf. p 161.

https://tr-aid.jrc.ec.europa.cu
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coerente pentru calcularea ratei de eroare reziduald estimate, si anume a numarului de
erori care nu au fost depistate in cadrul niciunei verificari menite sa previna, sa
depisteze si sd corecteze erorile; 151 exprima satisfactia cu privire la faptul ca Curtea de
Conturi considera metodologia de estimare a ratei de eroare reziduala ca fiind adecvata
si utila;

isi exprima, cu toate acestea, preocuparea cu privire la nivelul ratei de eroare reziduala,
estimatd la 3,6 % pentru DG EuropeA1d/DG DEVCO, si invitd Comisia sa 1si
consolideze eforturile pentru a analiza, a consemna si a explica mai bine principalele
tipuri de erori si pentru a lua masuri adecvate, inclusiv masuri de consultare a partilor
interesate relevante, in vederea reducerii erorilor 1n viitor, 1n special 1n legatura cu
platile in favoarea organizatiilor internationale, care au reprezentat 38% din totalul ratei
de eroare reziduala!.

Cercetare si alte politici interne

268.

269.

270.

271.

272.

273.

remarca faptul ca principalele instrumente de finantare din cadrul acestui grup de
politici sunt programele-cadru pentru cercetare (PC), care reprezinta 7 957 de milioane
EUR sau 68% din cheltuielile operationale, si Programul de Invétare pe tot parcursul
vietii, care reprezintd 1 529 de milioane EUR sau 13 % din cheltuielile operationale;

constata ca, dintre cele 150 de operatiuni care au facut obiectul auditului Curtii de
Conturi, 73 (49%) erau afectate de eroare; observa ca, pe baza erorilor pe care le-a
cuantificat, Curtea de Conturi estimeaza rata de eroare cea mai probabila la 3,9%, platile
in avans validate si Inchise, un element nou al esantionului pentru 2012 (a se vedea
punctele 1.6, 1.7 si 1.15 din raportul anual al Curtii), reprezentand, potrivit Curtii, 2,1%;
constatd ca aceasta iInseamna ca acest domeniu de audit (,,Cercetare si alte politici
interne”) se situeazd aproape de pragul de semnificatie;

1a act de faptul ca, potrivit estimdrilor Curtii de Conturi, sistemele de supraveghere si
control examinate in legdturd cu programele-cadru pentru cercetare sunt partial eficace,
in schimb sistemele de supraveghere si control examinate in legatura cu Programul de
invatare pe tot parcursul vietii sunt eficace;

subliniaza cd erorile sunt aceleasi de mai multi ani: n esenta, facturarea costurilor
neeligibile;

saluta faptul ca rapoartele anuale de activitate ale directiilor generale care au fost
analizate de cétre Curtea de Conturi cuprind o apreciere corecta a gestiunii financiare
din perspectiva regularitatii operatiunilor subiacente; constatd ca informatiile furnizate
intdresc constatarile si concluziile Curtii de Conturi In majoritatea privintelor;

considera ca este de neinteles motivul pentru care Curtea continua sa constate o rata de
eroare semnificativa la nivelul declaratiilor de cheltuieli elaborate de cétre auditorii
independenti; considera, prin urmare, ca Comisia si statele membre trebuie sa puna la
dispozitia auditorilor toate materialele necesare de referintd sau de formare, care sa
permita o verificare corecta a declaratiilor de cheltuieli; subliniaza cd declaratiile de
cheltuieli certificate au sens doar in cazul in care Comisia se poate baza pe acestea;

http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/doc/devco_aar 2012.pdf
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274.

275.

276.

2717.

278.

279.

salutd, Tmpreuna cu Curtea de Conturi, masurile de simplificare introduse de Comisie in
2011 (de exemplu, metodologiile aplicate de beneficiari pentru calcularea costurilor
medii cu personalul), precum si raportul prezentat de Comisie in acest sens!; invita
Comisia sa actualizeze raportul respectiv in vederea procedurii de descarcare de
gestiune pentru 2013;

subliniaza importanta rezultatelor Raportului special nr. 2/2013 al Curtii de Conturi
intitulat ,,A asigurat Comisia punerea eficienta in aplicare a celui de Al saptelea
program-cadru pentru cercetare?”, analizat de Comisia pentru control bugetar?;

constatd, pe baza raportului de activitate pe 2012 privind cercetarea si inovarea, ca
preocuparea principala 1n gestionarea cercetarii este de a gasi un echilibru acceptabil
intre atractivitatea programului pentru participanti si preocuparile legitime ale
controlului financiar; ia act de faptul ca, in aceasta privinta, directorul general a atras
atentia cd o abordare care vizeaza in toate situatiile o ratd de eroare reziduald de 2% nu
este o abordare practicabila’;

este ingrijorat de faptul ca, la fel ca in cazul exercitiului financiar 2011, Curtea de
Conturi a detectat erori cuantificabile grave in ceea ce priveste proiecte ale Programului
de sprijinire a politicii in domeniul tehnologiilor informatiei si comunicatiilor; ia act de
faptul ca Comisia a elaborat o strategie de audit consacrata proiectelor farad o
componentd de cercetare, in cadrul careia sunt efectuate — pana in 2017 — 215 audituri
ale proiectelor care nu au o componenta de cercetare; invitd Comisia sa raporteze daca
suma de 470 000 EUR, platita in mod necuvenit, a fost recuperata;

remarcd faptul ca, pana la sfarsitul anului 2012, au fost efectuate 78% dintre corectiile
prin extrapolare in legatura cu al saselea program-cadru; trebuiau sd fie inca
implementate 1 506 dintr-un total de 7 101 de cazuri de corectii; dintre acestea, 1 336 de
cazuri priveau audituri inchise in 2011 sau mai inainte; invitd Comisia sd prezinte un
raport cu privire la situatia corectiilor prin extrapolare in legatura cu PC6;

este preocupat de faptul ca lipsa de progrese inregistrate n implementarea Sistemului de
Informatii Schengen II (SIS II) 1-a determinat pe directorul general al DG Afaceri
Interne sd includa o rezerva in raportul sdu de activitate; invitd Comisia sd prezinte un
raport cu privire la progresele inregistrate in punerea in aplicare a SIS II;

OLAF

280.

281.

observa cd, pana in prezent, Presedintele Comisiei nu a raspuns in fata Parlamentului, in
sedinta plenara, cu privire la pierderea postului de cdtre comisarul pentru sandtate, John
Dalli, la 16 octombrie 2012; insista asupra faptului ca este necesar sa se respecte
prezumtia de nevinovatie si constata cd acuzatiile grave de coruptie aduse de industria
tutunului impotriva comisarului pentru sanatate, pe care acesta le-a contestat
intotdeauna, continua sa fie inca nedovedite;

regretd profund ca, potrivit unei analize a Comitetului de supraveghere a OLAF,

Ares(2013) 2634919.
Texte adoptate, P7_TA-PROV(2014)0000, recomandarile din partea XVI.
Raportul de activitate pe 2012 al Directiei Generale Cercetare si Inovare, p. 45.
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investigarea acuzatiilor de catre OLAF a prezentat deficiente grave si ca OLAF refuza
clarificarea faptelor, nefiind tras la rdspundere pentru aceasta;

282. atrage atentia asupra inversarii sarcinii probei in acest caz, in care nu se urmareste
dovedirea vinovatiei persoanei acuzate, ci dovedirea de catre aceasta a nevinovatiei sale
in fata mai multor instante; atrage atentia asupra faptului cd dl Dalli a contestat
caracterul benevol si legalitatea demisiei sale 1n fata Curtii Europene de Justitie, fapt
care ar putea duce la acordarea de despagubiri in detrimentul contribuabililor si a dus,
de asemenea, la initierea unei actiuni pentru calomnie in fata autoritatilor belgiene
impotriva companiei Swedish Match;

283. solicitd clarificarea completa a acestui subiect, precum si o cooperare deplind si In timp
util a Comisiei cu instantele din Belgia si din Malta in cazul Dalli si o ancheta
independenta cu privire la metodele utilizate in acest caz de OLAF;

284. este ingrijorat de nivelul ridicat al indicatorilor financiari pentru deschiderea unei
investigatii inclusi In Prioritatile pentru politica de investigatii a OLAF pentru 2012 si
2013 care sunt de 1 milion EUR 1in sectorul vamal, de 100 000 EUR pentru SAPARD si
de peste 250 000 EUR pentru agricultura, de 500 000 EUR pentru Fondul social
european si Fondul de coeziune si de 1 milion EUR pentru FEDR; de 50 000 EUR
pentru ajutorul extern si cheltuielile centralizate si, de asemenea, de 10 000 EUR pentru
sectorul personalului Uniunii; critica faptul ca directiile generale competente sunt
responsabile de posibilele cazuri de frauda sub aceste praguri financiare, fara insa a avea
la dispozitie personal calificat; considerd ca banii contribuabililor si interesele financiare
ale Uniunii sunt puse in pericol;

285. constata cd, la opt luni de la adoptarea in plen a Rezolutiei Parlamentului referitoare la
Raportul anual pe 2011 privind protejarea intereselor financiare ale UE — combaterea
fraudei!, nu a primit analiza juridica privind legalitatea inregistrarii unor convorbiri
telefonice private In cursul unor investigatii administrative privind membri ai
institutiilor Uniunii si functionari ai Uniunii realizate de OLAF, analiza solicitata la
punctul 75 din rezolutia mentionata;

286. este profund ingrijorat de constatarile Comitetului de supraveghere, potrivit carora
OLAF nu a instituit un control prealabil al legalitatii masurilor de ancheta care nu sunt
enumerate in mod specific in Instructiunile pentru personalul OLAF privind procedurile
de ancheta (ISIP); observa ca aceasta situatie pericliteaza respectarea drepturilor
fundamentale si a garantiilor procedurale ale persoanelor vizate;

287. observa cd incdlcarile cerintelor esentiale de procedura pe parcursul anchetelor
pregatitoare ar putea afecta legalitatea deciziei finale adoptate pe baza anchetelor
OLAF; considera aceasta situatie ca prezentand un potential de risc ridicat, deoarece
astfel de incalcari ar atrage raspunderea juridica a Comisiei;

288. considera inacceptabila participarea directorului general al OLAF la unele sarcini de
anchetd, printre care chestionarea martorilor; evidentiaza faptul ca directorul general s-
ar putea afla intr-o situatie de conflict de interese deoarece, in conformitate cu

1 Texte adoptate, P7_TA(2013)0318.
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289.

290.

291.

292.

articolul 90a din Statutul functionarilor si cu articolul 23 alineatul (1) din ISIP,
directorul general este autoritatea care primeste reclamatiile la adresa anchetelor OLAF
si decide daca sa se adopte sau nu masuri in legatura cu posibila nerespectare a
garantiilor procedurale;

1a act cu ingrijorare de numarul mare de cazuri de suspiciune de frauda notificate OLAF
de catre Comisie, pe care Oficiul le-a respins si le-a trimis inapoi Comisiei; constata ca
masurile ulterioare luate de Comisie nu sunt inregistrate niciunde; asteapta ca macar
OLAF sa monitorizeze masurile ulterioare luate 1n aceste cazuri; solicitd o analiza a
cazurilor de suspiciune de frauda care au fost respinse si trimise inapoi Comisiei in 2012
si12013;

este ingrijorat de rezultatele a doud sondaje de opinie realizate in randul personalului
OLAF, precum si de deficientele privind functionarea OLAF aparute dupa reorganizari;
invitd Curtea de Conturi sa efectueze un audit de urmarire subsecventa si sa dezvolte
observatiile din Raportul sau special nr. 2/2011 in vederea examinarii efectelor
reorganizarii;

solicitd Comisiei sa transmitd Comisiei pentru control bugetar o versiune neredactatd a
documentului D/000955 din 5 februarie 2009 intocmit de OLAF cu privire la utilizarea
abuziva a fondurilor Uniunii de catre un membru de rang inalt al uneia dintre institutiile
Uniunii;

doreste sa fie informat de catre Comisie cu privire la toate reuniunile grupului ,,Clearing
House” din 2012 s1 2013 in ceea ce priveste participantii la aceste reuniuni si ordinea lor
de zi; este ingrijorat cu privire la independenta OLAF si solicita Comitetului de
supraveghere sa analizeze mdsura In care reuniunile grupului ,,Clearing House”
pericliteazd independenta OLAF;

Contrabanda cu tutun

293.

294.

295.

solicitd o evaluare a acordurilor existente cu cei patru producatori de tutun [Philip
Morris International Cooperation Inc. (PMI), Japan Tobacco International Corporation,
British American Tobacco Corporation si Imperial Tobacco Corporation], ludnd in
considerare noua Directiva privind produsele din tutun' si ratificarea Protocolului la
Conventia CCCT?, precum si pozitia Parlamentului cu privire la posibila prelungire a
acordului de cooperare in domeniul tutunului cu PMI si la conditiile aferente;

solicita masuri ferme ale OLAF 1n lupta impotriva contrabandei cu tigari: departamente
de legatura cu China, Emiratele Arabe Unite, Ucraina si in punctele unde se
concentreaza contrabanda, precum si la Europol, in vederea intensificérii cooperdrii,
subliniind, Tn acest context, importanta accesului la informatii si la bazele de date
relevante;

invita Comisia sa indice ce actiuni trebuie sa fie luate in UE pentru a controla piata
foilor de tutun, a tutunului brut taiat si a instalatiilor mecanice pentru fabricarea tigarilor
in vederea combaterii fabricilor ilegale de tigari,

Directiva 2014/.../UE a Parlamentului European si a Consiliului din ... 2014 privind apropierea actelor cu
putere de lege si a actelor administrative ale statelor membre in ceea ce priveste fabricarea, prezentarea si
véanzarea tutunului si a produselor aferente si de abrogare a Directivei 2001/37/CE (JOL ...).
Conventia-cadru a OMS pentru controlul tutunului.
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Lipsa progreselor in Bulgaria

296.

salutd formularea pregnantd din raportul Comisiei din 22 ianuarie 2014 privind
progresele inregistrate de Bulgaria; este profund ingrijorat de lipsa progreselor in cadrul
mecanismului de cooperare si verificare, care existd deja de sapte ani, de coruptia
extinsd persistenta si de dificultatea generald constatatd la fata locului in legaturd cu
alocarea responsabilitatilor si rectificarea deficientelor; asteapta adoptarea unei atitudini
ferme din partea Comisiei fatd de Bulgaria si o examinare serioasd a posibilitatii de
utilizare reglementara in acest context a fondurilor Uniunii;

Progres lent in Roméania

297.

salutd constatarile din raportul Comisiei din 22 ianuarie 2014 privind progresele
inregistrate de Romania; este profund ingrijorat de progresul lent inregistrat de Romania
in cadrul mecanismului de cooperare si verificare; atrage atentia asupra propunerilor de
modificare a Codului penal in ceea ce priveste conflictele de interese in cazul alesilor
locali si asupra amnistierii parlamentarilor care au comis acte de coruptie; considera ca,
datd fiind aceasta evolutie, este aproape imposibila utilizarea reglementara a fondurilor
UE intr-un astfel de context;

Populatia roma

298.

constatd incapacitatea fundamentald a Comisiei de a da explicatii in ceea ce priveste
masurile finantate prin bugetul UE vizand integrarea romilor in térile lor de origine;
criticd faptul ca Comisia, in pofida strategiei privind romii, elaboratd in 2010, nu a
incercat in niciun fel s demonstreze ca s-au luat masuri in favoarea romilor; critica
colectarea insuficienta de catre Comisie a datelor referitoare la FSE, nefiind astfel
posibil sa se indice cetdtenilor si contribuabililor europeni ce rezultate s-au obtinut cu
creditele acordate din fondurile FSE si structurale pentru integrarea romilor; reaminteste
Comisiei ca are sarcina de a justifica utilizarea veniturilor fiscale ale Uniunii in favoarea
romilor;

299.1a act de mai multe reclamatii ale organizatiilor societatii civile, care desfasoara activitati

care vizeaza cel putin partial populatia roma si care considera ca le este refuzat accesul
la fondurile UE prin sarcini administrative ridicate; invita Comisia sd acorde un sprijin
sporit acestor organizatii in procesul general;

Politicile din domeniul informatic

300. solicitd Comisiei sa studieze solutiile cu sursa deschisa si bine verificate pentru e-mail si

calendarele electronice, inclusiv pentru programele destinate utilizatorilor finali;
reaminteste Comisiei faptul ca se poate examina posibilitatea recurgerii la programe cu
sursa deschisa si sigure si in cazul altor componente, care in mod normal nu sunt
vizibile pentru utilizatorii finali, cum ar fi programele de protectie (firewall), serverele
web si altele, dat fiind faptul cd procedurile de ofertare se bazeaza pe specificatii
functionale mai degrabd decat pe produse de marca;

301. este preocupat de situatia institutiilor Uniunii, care se afla efectiv in captivitatea unor
anumiti furnizori de programe informatice; regreta faptul cd, desi a fost constienta de
aceasta situatie, Comisia nu a Intreprins nicio masurd in 2012 pentru a pregati licitatii
publice deschise in domeniul TIC pe baza unor criterii transparente si a unor specificatii
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302.

functionale 1n loc de marci;

reaminteste ca volumul contractului SACHA 1I a fost atat de mare, fiind specificate si
toate denumirile de marci pentru produsele respective, incat la licitatia publicd deschisa
au putut participa foarte putini contractanti (doi); indeamna Comisia sa pregateasca
licitatii publice deschise mai mici, pentru a permite mai multor actori sa participe la
aceste proceduri de achizitii publice, ceea ce va asigura si o mai mare diversitate de
oferte;

Studii si recomandari/consultari oferite de prestatorii externi

303.

constatd ca Comisia nu a fost Tn masura sa ofere Parlamentului o lista clara si concisa,
intr-un format pentru lectura automatd, extrasa din sistemul ABAC al Comisiei, cum ar
f1 un tabel Excel sau un fisier in format CSV, care sd contina subiectele tuturor studiilor,
precum si problemele specifice vizate de recomandarile/consultarile externe realizate de
prestatori externi pentru Comisie, insotitd de numele prestatorilor respectivi si tara in
care acestia isi au sediul, indicandu-se totodatd si data in care ordonatorii de credite au
angajat creditele bugetare necesare pentru studiile sau consultarile externe respective,
defalcate pe ani pentru perioada 2009-2013; solicitd ca aceasta lista sa fie prezentatd
Comisiei pentru control bugetar pana la 1 mai 2014;

Obtinerea de rezultate pornind de la bugetul UE

Planurile de gestiune si rapoartele anuale de activitate

304.

305.

306.

307.

308.

constatd ca obiectivele prevazute la articolul 38 alineatul (3) litera (e) din Regulamentul
financiar (UE, Euratom) nr. 966/2012, care ar trebui sa fie masurate pe baza unor
indicatori, au fost preluate in mare parte de catre directorii generali ca obiective in
planurile lor de gestiune si subliniaza ca directorii generali ar trebui sa prezinte in
rapoartele lor anuale de activitate rezultatele obtinute si In ce masura aceste rezultate au
avut consecintele preconizate;

saluta faptul ca Comisia, pentru a reduce numarul de obiective si de indicatori, a
introdus in documentul sdu de lucru (partea 1) care insoteste proiectul de buget pentru
2014 [a se vedea COM(2013)0450] fise de program privind cheltuielile operationale;

impartaseste criticile formulate de Curtea de Conturi (Raportul anual 2012, punctul
10.9) ca, adesea, obiectivele preluate din documente legislative sau documente de
politica de nivel inalt nu sunt suficient de concrete pentru a prezenta utilitate pentru
planurile de gestiune si pentru rapoartele anuale de activitate;

subliniaza cd aceste ,,obiective preluate din documente de politica de nivel inalt” se
referd deseori la domenii de politicd pentru care nu doar Uniunea este responsabila;
invita, prin urmare, directorii generali sa stabileasca obiective care sa corespunda exact
competentelor Uniunii, tindnd seama pe deplin de principiul subsidiaritatii;

regretd ca evaludrile nu au constituit o sursa utila de probe care sa poata fundamenta
prezentarea in rapoartele anuale de activitate a informatiilor privind realizarile in
materie de politici si ca aceasta situatie se explicd in mare parte prin faptul ca evaluarile
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se axeaza mai degrabd pe probleme de ordin operational decat pe performanta sau prin
dubiile pe care le are Comisia fata de calitatea informatiilor obtinute de la autoritatile
statelor membre;

Raportul de evaluare prevazut la articolul 318 din TFUE

309.

310.

311.

312.

313.

regreta faptul ca, in loc sa se axeze pe realizarea obiectivelor principale ale Uniunii,
Comisia a prezentat rezumatele unei serii de evaludri care vizau programe ale Uniunii
Europene din toate domeniile tematice de cheltuieli acoperite de cadrul financiar
multianual 2007-2013 in conformitate cu rubricile bugetare;

reaminteste cd, la 17 aprilie 2013, Parlamentul a indemnat Comisia sa modifice
structura raportului de evaluare prevazut la articolul 318, ,,separand politicile interne de
cele externe si concentrandu-se, in sectiunea referitoare la politicile interne, asupra
Strategiei Europa 2020 si sa acorde ,,0 atentie deosebitd progreselor inregistrate in
realizarea initiativelor emblematice™!;

saluta faptul ca Comisia intentioneaza sa imbunatateasca raportarea cu privire la
performanta in cadrul rapoartelor anuale de activitate ale directiilor sale generale, sa
coreleze Intr-o mai mare masura planurile anuale de gestiune si rapoartele anuale de
activitate, pe de o parte, cu raportul de evaluare prevazut la articolul 318, pe de alta
parte, si s adopte raportul de evaluare in acelasi timp cu raportul de sinteza;

salutd intentia Comisiei de a elabora si structura raportul sdu de evaluare in conformitate
cu noul cadru de performantd instituit in temeiul cadrului financiar multianual 2014-
2020; subliniaza totusi, din nou, cd un astfel de cadru de performanta ar trebui sa
includa urmatoarele trei elemente principale: realizarea obiectivelor de programelor,
buna gestiune a programelor de catre Comisie si statele membre, precum si modul in
care rezultatele programelor si buna gestiune financiard contribuie la realizarea
obiectivelor principale ale Uniunii;

reaminteste ca, pentru a se asigura buna gestiune a fondurilor Uniunii, Comisia
administreaza baza de date centrald a excluderilor, care este o baza de date ce contine
entitdtile excluse de la finantarea acordatd de Uniune din motive precum incapacitatea
de plata, hotdrari judecatoresti definitive in cauze de frauda sau coruptie, decizii
adoptate de o autoritate contractanta In cazuri de erori profesionale grave si conflicte de
interese; regretd faptul ca baza de date centrala a excluderilor administrata de Comisie
nu este accesibild publicului sau deputatilor in Parlamentul European; reaminteste faptul
ca o baza de date similard ce contine intreprinderile excluse, administratd de Banca
Mondiala, este publicd; invita Comisia sa faca publicd baza de date centrald a
excluderilor.

Punctul 1 litera (af) din Rezolutia din 17 aprilie 2013 (JO L 308, 16.11.2013, p. 27).
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11.2.2014

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI EXTERNE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2012, sectiunea III — Comisia si agentiile executive
(2013/2195(DEC))

Raportoare pentru aviz: Maria Mufiiz De Urquiza

SUGESTII

Comisia pentru afaceri externe recomandd Comisiei pentru control bugetar, competenta in
fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. subliniaza ca resursele Uniunii trebuie gestionate in conformitate cu principiile
transparentei si bunei guvernante; ia act de constatarea Curtii de Conturi, conform careia
cresterea numarului de erori materiale de la rubrica 4 in ceea ce priveste exercitiul
financiar 2012 se datoreaza unei modificari a abordarii in materie de esantionare, care
include in prezent validarea si inchiderea platilor in avans efectuate in anul precedent;

2. sprijind toate recomandarile Curtii de Conturi referitoare la rubrica 4, in special in ceea ce
priveste imbunatatirea sistemelor de supraveghere si de control utilizate pentru validarea
si Inchiderea platilor in avans, reamintind 1n acelasi timp faptul ca o parte din asistenta
externa a Uniunii este pusd in aplicare de catre entitati din afara Uniunii, adesea in conditii
dificile, inclusiv crize si conflicte, iar din acest motiv sunt necesare o anumita
adaptabilitate, flexibilitate si rapiditate pentru ca asistenta externa sa fie eficace; isi
exprima totusi preocuparea 1n legatura cu rezultatele si efectele controalelor existente si
indeamnd Comisia Europeand sd consolideze aceste controale, pentru a imbunatati
rezultatele si eficacitatea asistentei externe a UE care este pusd in aplicare de cétre
organizatii terte si pentru care, pe durata exercitiului bugetar 2012, s-a oferit sprijin
bugetar in valoare de 796 de milioane de euro, fiind alocate fonduri in valoare de 1,4
miliarde de euro organizatiilor internationale active in domeniul asistentei externe; solicita
Comisiei sd ofere mai multe informatii cu privire la gestionarea acestor fonduri de catre
tarile si organizatiile beneficiare;
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3. salutd imbunatatirile considerabile pe care DG ELARG le-a realizat in privinta
controalelor sale interne, care au permis o reducere a nivelului de eroare comparativ cu
exercitiul 2011; saluta, de asemenea, progresele realizate de Serviciul Instrumente de
Politica Externa si de DG ECHO;

4. sprijina eforturile depuse in continuare de Comisie in vederea tranzitiei de la o abordare
bazata pe resursele utilizate la o abordare bazata pe performante si pe efecte si solicita
adoptarea unor criterii specifice, masurabile, realizabile, relevante si delimitate in timp in
vederea evaludrii comparative a tuturor programelor de la rubrica 4, in conformitate cu
recomandarile Curtii de Conturi; isi exprima speranta cd aceste programe nu vor fi
afectate de aceleasi deficiente ca si cele auditate in cadrul raportului referitor la prezentul
exercitiu financiar;

5. 1iaact de problemele constatate de Curtea de Conturi In ceea ce priveste gestionarea
alocatiilor sociale si indeamnd Comisia sd dea curs tuturor recomandarilor primite; saluta
masurile adoptate pana in prezent de Comisie si o Incurajeaza sd accelereze punerea in
aplicare a noului sdu program pentru a solutiona problemele mentionate;

6. reaminteste recomandarea sa privind reutilizarea materialelor folosite pentru misiunile de

observare a alegerilor in cadrul altor misiuni de acest tip sau al delegatiilor UE pentru a
reduce impactul lor asupra bugetului si a optimiza utilizarea resurselor bugetare.
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12.2.2014

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descércarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2012, sectiunea III - Comisia si agentiile executive
(2013/2195(DEC))

Raportor pentru aviz: Charles Goerens

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare recomanda Comisiei pentru control bugetar, competenta in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. reaminteste ca proiectele de asistentd pentru dezvoltare trateaza deficiente structurale si
se desfdsoara in contexte dificile; riscurile de erori si de esec trebuie, prin urmare, sa fie
puse in balanta cu potentialele beneficii si cu costurile inactiunii, vizandu-se totodata
garantarea unei utilizari eficiente si transparente a fondurilor;

2. apreciaza faptul ca peste 1 350 de proiecte au fost evaluate in 2012, in cadrul sistemului
de monitorizare axat pe rezultate al Comisiei, din punctul de vedere al pertinentei si al
conceperii acestora, al eficientei, eficacitatii, impactului si sustenabilitatii lor; constatd o
scadere a numarului de proiecte cu probleme majore de la 8 % (in 2010 si 2011) la 5 % in
20121,

3. constatd cu preocupare ca numarul cazurilor pe care OLAF a inceput sa le ancheteze in
legatura cu proiectele gestionate de DG EuropeAid/ DG DEVCO a crescut de la 33 (in
2011) la 45 in 2012, dar recunoaste totodata cad numarul cazurilor noi a rdmas in
continuare mai scazut decat in oricare dintre anii din perioada 2005-2010;

4. saluta initiativa Comisiei intitulatd ,,Ajutoare transparente™, care ofera in timp util
informatii cuprinzdtoare despre ajutoarele umanitare si ajutoarele pentru dezvoltare si
care poate contribui la reducerea dublei finantari;

! Document de lucru al serviciilor Comisiei SWD (2013) 307 final care insoteste Raportul anual pentru 2013
privind politicile de dezvoltare si asistenta externa ale Uniunii Europene si punerea in aplicare a acestora in
2012; p 161.

2 https://tr-aid.jrc.ec.europa.eu
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salutd introducerea in 2012 de catre Directia Generald Dezvoltare si Cooperare -
EuropeAid (DG DEVCO) a unei metodologii coerente pentru calcularea indicelui de
eroare reziduala (IER) estimat, si anume a numarului de erori care nu au fost depistate in
cadrul niciunei verificari menite sa previna, sa depisteze si sa corecteze erorile; isi
exprima satisfactia cu privire la faptul ca Curtea considerd metodologia de estimare a I[ER
adecvata si utild;

isi exprima, cu toate acestea, preocuparea cu privire la nivelul IER, estimat la 3,6 %
pentru Directia Generald Dezvoltare si Cooperare - EuropeAid (DG DEVCO), si invita
Comisia sa 1si consolideze eforturile pentru a analiza, a consemna si a explica mai bine
principalele tipuri de erori si pentru a lua masuri adecvate, inclusiv masuri de consultare a
partilor interesate, in vederea reducerii erorilor in viitor, in special in legaturd cu platile in
favoarea organizatiilor internationale, care au reprezentat 38 % din totalul IER'.

U http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/doc/devco_aar 2012.pdf
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13.2.2014

AVIZ AL COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA SI
AFACERI SOCIALE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2012, sectiunea III - Comisia si agentiile executive
(2013/2195(DEC))

Raportoare pentru aviz: Pervenche Berés

SUGESTII

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru
control bugetar, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. salutd faptul ca Curtea de Conturi a continuat sa evalueze domeniul ocuparii fortei de
munca si al afacerilor sociale analizand un esantion format din numeroase tranzactii;
regretd rata ridicata de eroare din acest domeniu de politica, aflat la 3,2% in 2012,
comparativ cu 2,2% in exercitiul precedent; remarca totusi ca aceastd ratd de eroare a fost
totusi cea mai redusa din toate domeniile de politici si solicita Curtii de Conturi sa
evalueze, de asemenea, liniile bugetare cu mai putine alocari financiare in domeniul
ocupadrii fortei de munca si al afacerilor sociale;

2. evidentiaza importanta Fondului social european (FES) ca instrument principal de punere
in aplicare a politicii sociale si de ocupare a fortei de munca, in special in perioada de
declin economic, cind astfel de investitii in capitalul uman, crearea de locuri de munca si
incluziunea sociald sunt atat de necesare; remarca faptul ca cheltuielile din cadrul FES au
reprezentat cca 97% din totalul cheltuielilor din acest domeniu de politica din 2012;

3. fisireitereaza cererea de monitorizare a instrumentelor financiare, in special FES, Fondul
european de ajustare la globalizare, componentele relevante din Instrumentul de asistentd
pentru preaderare si Instrumentul european de microfinantare Progress si de evaluare a
performantele lor comparativ cu obiectivele specifice de politica stabilite in Strategia
Europa 2020 si in procesul anual conex Semestrului european;

4. regretd erorile ce rezulta din proiecte si cheltuieli neeligibile; isi reitereaza apelul la o
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monitorizare mai eficientd a respectarii normelor de eligibilitate;

5. considera ca mai multe erori generate de incalcéri ale normelor privind achizitiile publice
sau de ineligibilitatea participantilor ar putea justifica includerea unor cerinte suplimentare
in legislatiile nationale; solicita Comisiei si statelor membre sa revizuiasca cazurile de
suprareglementare activa si pasiva pentru a reduce sarcinile administrative inutile si
complexitatea accesdrii FES si a altor fonduri pentru ocuparea fortei de munca si afaceri
sociale; atrage atentia Tn acest sens asupra unui raport recent al Comisiei intitulat
Simplificarea si suprareglementarea in cadrul Fondului social european!, in special cu
privire la aplicarea noului regulament;

6. iaact de observatiile Curtii de Conturi referitoare la beneficiile utilizarii unor optiuni de
costuri simplificate, care ar reduce riscul de eroare si sarcinile administrative impuse
beneficiarilor; saluta faptul ca 26% din tranzactiile FES incluse in esantion au aplicat deja
aceste optiuni in 20122; sprijind utilizarea pe o scara mai larga a optiunilor de costuri
simplificate in viitorul cadru financiar multianual;

7. reaminteste necesitatea de a imbunatati utilizarea finantarii EURES, a carei rata de
utilizare a inregistrat un declin intre 2010 si 2012; salutd lansarea activitatilor din cadrul

programului ,,Primul tau loc de munca EURES” in 2012, una dintre actiunile emblematice
care vizeaza combaterea somajului in randul tinerilor;

8. solicitd autoritatilor europene si nationale ca, atunci cand instituie mecanismele de control
pentru utilizarea Fondului de ajutor european pentru cele mai defavorizate persoane, sa le
adapteze in functie de caracteristicile partilor interesate implicate.

! Simplification and Gold-plating in the European Social Fund, Ref. Ares(2013)3470438978 - 13/11/2013, DG
Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune din cadrul Comisiei Europene.

2 Simplification and Gold-plating in the European Social Fund, Ref. Ares (2013)3470438978 - 13/11/2013, DG
Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune din cadrul Comisiei Europene, p. 4.

RR\1024395R0O.doc 83/109 PE521.558v04-00

RO



RO

REZULTATUL VOTULUI FINAL iN COMISIE

Data adoptarii 13.2.2014

Rezultatul votului final +: 34
— 3
0: 0

Membri titulari prezenti la votul final

Regina Bastos, Heinz K. Becker, Phil Bennion, Pervenche Berés,
Philippe Boulland, Alejandro Cercas, Ole Christensen, Derek Roland
Clark, Minodora Cliveti, Andrea Cozzolino, Frédéric Daerden, Karima
Delli, Sari Essayah, Richard Falbr, Nadja Hirsch, Stephen Hughes,
Danuta Jaztowiecka, Jean Lambert, Patrick Le Hyaric, Veronica Lope
Fontagné, Thomas Mann, Csaba C")ry, Konstantinos Poupakis, Elisabeth
Schroedter, Gabriele Stauner, Jutta Steinruck

Membri supleanti prezenti la votul final

Georges Bach, Philippe De Backer, Edite Estrela, Sergio Gutiérrez
Prieto, Anthea MclIntyre, Paul Murphy, Antigoni Papadopoulou,
Gabriele Zimmer

Membri supleanti [articolul 187 alineatul
(2)] prezenti la votul final

Timothy Kirkhope, George Lyon, Jarostaw Leszek Walgsa

PE521.558v04-00

84/109 RR\1024395R0O.doc




5.2.2014

AVIZ AL COMISIEI PENTRU MEDIU, SI\NA'I:ATE PUBLICA SI
SIGURANTA ALIMENTARA

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2012, sectiunea III — Comisia si agentiile executive
(2013/2195(DEC))

Raportoare pentru aviz: Jutta Haug

SUGESTII

Comisia pentru mediu, sdnatate publica si sigurantd alimentara recomanda Comisiei pentru
control bugetar, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. doreste sa reitereze faptul ca, in conformitate cu Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE), Parlamentul European acorda descarcarea de gestiune Comisiei cu
privire la executarea bugetului dupd examinarea conturilor, a situatiilor financiare, a
raportului de evaluare prevazut la articolul 318 din TFUE, a raportului anual al Curtii de
Conturi (CCE) coroborat cu raspunsurile institutiilor auditate, a declaratiei de asigurare
si a oricarui raport special relevant emis de Curtea de Conturi;

2. 1aact de prezentarea domeniilor politicilor de mediu si de sanatate din raportul anual al
Curtii de Conturi; isi exprima Ingrijorarea in legatura cu faptul cd ambele domenii de
politici figureaza la capitolul care este consacrat totodata dezvoltarii rurale si
pescuitului; si reitereaza criticile fatd de lipsa de logica a domeniilor de politici care
intrd in componenta acestui capitol; nu impartaseste opinia potrivit careia decizia
politica de grupare a domeniilor de politici ar trebui luata de catre Curte; solicita Curtii
de Conturi sa-si revizuiasca abordarea cu ocazia urmatorului raport anual;

3. considera demn de remarcat, in acest context, ca indicele de eroare cel mai ridicat din
raportul Curtii privind exercitiul 2012, si anume 7,9%, fatd de media de 4,8%, se
inregistreaza la capitolul ,,Dezvoltare rurald, mediu, pescuit si sadndtate”; observa cd, in
raportul sdu, Curtea se referd doar la un singur proiect legat de programul LIFE+ si la
sistemul de control intern din cadrul DG SANCO; se declara deosebit de ingrijorat,
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avand in vedere raspunsurile Comisiet, cu privire la faptul ca indicele de eroare priveste
toate domeniile de politici; observa divergenta dintre punctele de vedere ale Curtii de
Conturi s1 Comisiei cu privire la modul in care ar trebui calculate erorile; impartaseste
opinia potrivit cdreia, spre deosebire de serviciile Comisiei, Curtea cuantifica o ratd de
eroare de 100% a unui proiect chiar daca eroarea este doar de ordin administrativ sau
afecteaza doar o singura parte a cuantumului proiectului;

4.  in ceea ce priveste executia generald a rubricilor bugetare consacrate mediului,
politicilor climatice, sdnatatii publice si sigurantei alimentare in 2012, Comisia pentru
mediu, sandtate publica si siguranta alimentara isi exprima satisfactia; reaminteste si cu
aceasta ocazie ca o proportie de nici 0,8% din bugetul Uniunii este consacrata
instrumentelor de politici mentionate mai sus, fard a pierde din vedere valoarea
addugatd evidenta pe care Uniunea Europeana si-o aduce in aceste domenii si sprijinul
de care se bucurd din partea cetatenilor europeni politicile Uniunii Europene in materie
de mediu si clima, dar si de sandtate publica si sigurantd alimentara;

Mediu si politici climatice

5. recomanda sa se analizeze daca decizia de acordare a descarcarii de gestiune ar trebui sa
se bazeze pe orientdrile OCDE, pentru a se asigura aplicarea unor standarde de inaltd
calitate, recunoscute pe plan international, in materie de contabilitate, audit si informare
financiard; invita institutiile europene sa integreze si sd se angajeze ca introduc
orientdrile OCDE intr-un cadru comun pentru toate institutiile si organele europene in
cazul 1n care evaluarea contine recomandari in acest sens;

6.  subliniaza cd DG ENV a avut la dispozitie credite de angajament in valoare de
390 208 834 EUR; acestea au fost executate in proportie de 99,9%; in ceea ce priveste
creditele de platd, considera satisfacatoare proportia de 90,32% care a fost utilizata din
suma disponibila de 261 717 133 EUR;

7. 1aact faptul cd DG CLIMA si-a crescut rata de executie la 98,57% din suma de
42 585 882 EUR, care corespunde creditelor de angajament, si la 73,44% din suma de
27917 373 EUR, care corespunde creditelor de platd; este constient de imposibilitatea
realizdrii unui nivel mai ridicat de executie, partial in urma esecului unei proceduri de
atribuire de achizitii publice organizate impreuna cu unele state membre si avand drept
obiect autoritatea de monitorizare a licitatiilor din cadrul schemei UE de comercializare
a certificatelor de emisii, precum si din cauza unui contract avand drept obiect platforma
provizorie de licitatii din cadrul schemei UE de comercializare a certificatelor de emisii,
care, 1n cele din urma, nu a ocazionat nicio cheltuial;

8.  fisireitereaza deosebita satisfactie in ceea ce priveste rata de executie generala de
98,75% a bugetului de functionare al LIFE+; constatd ca, in 2012, cererilor de propuneri
de proiecte din statele membre le-a fost consacrata suma de 280 771 849 EUR,

8999 631 EUR au venit in sprijinul activitatilor operative desfasurate de ONG-uri
implicate in protectia si imbunatatirea mediului la nivel european si in elaborarea si
punerea in aplicare a politicii si legislatiei comunitare, iar suma de 47 283 151 EUR a
fost utilizatd pentru masurile menite sd vind in sprijinul rolului Comisiei de initiere si
monitorizare a politicilor si de dezvoltare a legislatiei; o suma de 17 589 277 EUR a fost
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10.

1.

utilizatd pentru sprijinul administrativ;

este constient de faptul ca rata platilor aferente actiunilor LIFE+ este intotdeauna usor
mai scazutd comparativ cu creditele de platd; atrage atentia asupra faptului ca, odata cu
transferul global DEC 30/2012, a fost eliberatd o suma de 2,7 milioane EUR, intrucat
numarul de cereri de plati intermediare (si finale) primite a fost usor inferior estimarilor
initiale; ia act, de asemenea, de transferul sumei de 2,13 milioane EUR catre alte linii
bugetare care au fost prevazute initial pentru a acoperi cheltuieli ocazionate de
finalizarea LIFE III;

recunoaste ca suma de 855 852 EUR a fost alocata sub forma de contributii la conventi,
protocoale si acorduri internationale la care Uniunea este parte sau in cazul in care este
implicatd in activitatile de pregatire a unor viitoare acorduri internationale;

considera drept satisfacator progresul inregistrat in implementarea a sase proiecte-pilot
(PP) si a cinci actiuni pregatitoare (AP), care se ridica In total la 15 733 692 EUR; este
constient de faptul ca executia acestor actiuni poate fi impovaratoare pentru Comisie,
din cauza sumelor mici disponibile comparativ cu procedurile necesare pentru executie
(de ex., planurile de actiune, cererile de oferte); Incurajeaza autoritatea bugetara sa se
concentreze 1n viitor pe proiecte-pilot si pe actiuni pregdtitoare cu o veritabild valoare
adaugata pentru Uniune;

Sanatate publica si sigurantd alimentard

12.

13.

14.

15.

constatd cd DG SANCO a fost responsabild de executia sumei de 230 436 939 EUR
inscrisd la liniile bugetare consacrate sanatatii publice in 2012, din care o proportie de
99,3% a fost angajata in mod satisfacdtor; este constient totodatd ca o proportie de circa
77% din bugetul respectiv este transferata in mod direct catre trei agentii descentralizate
(ECDC, EFSA si EMA); de asemenea, se declard de acord cu executia In proportie de
99,2% a creditelor de platd; constata ca au fost addugate credite de plata in valoare de
2,5 milioane EUR prin transferul global DEC 30/2012, acestea dovedindu-se necesare
in urma unei incetiniri a semnarii de acorduri de grant in cadrul unui apel din 2011 ale
carui prefinantari urmau sa fie platite in 2012;

isi exprima satisfactia in legdturd cu gradul ridicat de avansare al punerii in aplicare a
tuturor proiectelor-pilot si actiunilor pregatitoare aflate sub responsabilitatea DG
SANCO si cu faptul cd au fost utilizate toate creditele de angajament;

ia act de observatiile Curtii de Conturi cu privire la Agentia Executiva pentru Sdnatate si
Consumatori, entitate administrativa a Comisiei Europene; este constient de faptul ca
Agentia Executiva a fost responsabila de executia a 37,8 milioane EUR sub forma de
angajamente puse la dispozitia programului de sanatate publica in 2012 si a 35,5
milioane EUR sub forma de credite de plata; a luat act cu atentie de raspunsurile oferite
de Agentia Executiva si 1si exprima sprijinul fata de intentia acesteia de a aduce noi
imbundtatiri cooperdrii cu contractantii si participantii externi;

recunoaste ca rata de executie din domeniile sigurantei alimentare, sandtatii si bunastarii
animalelor si sandtatii plantelor este de 96,8%, inregistrand o crestere fata de nivelul din
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16.

17.

2011 (95,1%); constatd, de asemenea, ca aceasta cifra tine seama de o reducere cu 64,7
milioane EUR a creditelor de angajament pe durata transferului global datorita unei
situatii favorabile in ceea ce priveste sdnatatea animalelor;

1a act de rata de executie a platilor de 99,7%, care reprezinta o crestere fata de exercitiul
2011 (98.1%); considera demn de remarcat faptul ca, odata cu exercitiul transferului
global, programele de eradicare au primit 17 milioane de euro suplimentare, astfel incat
sa dispund de fonduri suficiente pentru a plati obligatiile fata de statele membre restante
din anii anteriori;

considerd, pe baza datelor disponibile si a raportului de executie, cd 1 se poate acorda
Comisiei descarcarea de gestiune pentru cheltuielile din domeniile politicii de mediu si
climatice, sdnatatii publice si sigurantei alimentare pentru exercitiul financiar 2012.
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20.2.2014

AVIZ AL COMISIEI PENTRU TRANSPORT S| TURISM

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descércarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2012, sectiunea III — Comisia si agentiile executive
(2013/2195(DEC))

Raportor pentru aviz: Oldfich Vlasak

SUGESTII

Comisia pentru transport si turism recomanda Comisiei pentru control bugetar, competentd in
fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. constata ca bugetul pentru exercitiul financiar 2012, astfel cum a fost adoptat definitiv si
modificat In cursul exercitiului financiar, prevedea in mod specific pentru politicile din
sfera de activitate a Comisiei pentru transport si turism credite de angajament in valoare
totald de 1 940 022 989 EUR si credite de plata in valoare totala de 1 497 274 373 EUR;
constata, de asemenea, ca, din aceste sume:

— pentru retelele transeuropene de transport (TEN-T) au fost prevazute credite de
angajament in valoare de 1 335 211 119 EUR si credite de plata in valoare de
801 200 112 EUR;

— pentru siguranta transporturilor au fost prevazute credite de angajament in valoare de
32 569 800 EUR si credite de plata in valoare de 17 106 945 EUR;

— pentru programul Marco Polo au fost prevazute credite de angajament in valoare de
64 508 800 EUR si credite de plata in valoare de 25 852 114 EUR;

— credite de angajament in valoare de 161 013 270 EUR si credite de platd in valoare de
154 148 555 EUR pentru agentiile de transport;

— pentru programul Galileo au fost prevazute credite de angajament in valoare de
176 840 000 EUR si credite de platd in valoare de 377 590 430 EUR;

— pentru transporturi, inclusiv pentru un domeniu prioritar consacrat mobilitatii urbane
durabile, in cadrul celui de-al saptelea Program-cadru de cercetare si dezvoltare, au fost
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prevazute credite de angajament in valoare de 166 880 000 EUR si credite de plata in
valoare de 117 219 217 EUR;

— pentru turism au fost prevazute credite de angajament in valoare de 3 000 000 EUR si
credite de plata in valoare de 4 157 000 EUR;

solicita mai multd claritate atat in ceea ce priveste conturile anuale ale Comisiei Europene,
cat si rapoartele anuale ale Curtii de Conturi Europene referitoare la bugetul general
pentru politica de transport si proiectele de transport, intrucat cele din urma sunt eligibile
si in cadrul politicii de coeziune, dar nu pot fi identificate la aceasta rubrica;

constatd o crestere constanta a cheltuielilor administrative si de functionare; indeamna
Comisia Europeana sa se asigure ca scopul sau unic este de a promova o gestionare
eficace a politicilor Uniunii si, prin urmare, sugereaza analizarea unor eventuale masuri,
precum crearea de stimulente, In vederea concentrarii resurselor pe activitatile de
investitii, fard a compromite capacitatea operationala si functionarea corecta a
programelor,

reaminteste ca, in privinta retelelor transeuropene de transport, unele dintre statele
membre care pot recurge la finantare din Fondul de coeziune se confrunta cu dificultéti
semnificative la elaborarea si aplicarea proiectelor si utilizarea eficienta a fondurilor
Uniunii; subliniaza faptul ca, prin Mecanismul pentru interconectarea Europei, Comisia
trebuie sa sprijine statele membre la elaborarea unei rezerve adecvate de proiecte, in
special prin intdrirea capacitatii institutionale a administratiilor publice competente si prin
organizarea unor cereri de oferta suplimentare;

saluta rata de utilizare de 100 % a creditelor de angajament si, respectiv, a creditelor de
plata pentru proiectele TEN-T, intrucat aceste proiecte sunt importante, avand ca obiectiv
integrarea retelelor de transport in vederea dezvoltarii pietei interne, a promovarii

......

imbunatatirii ocupdrii fortei de munca;

in ceea ce priveste proiectele TEN-T si Mecanismul pentru interconectarea Europeli, invita
Comisia s gestioneze In mod mai eficient resursele bugetare si sd tind seama de posibila
accelerare a proiectelor finantate de UE la sfarsitul perioadelor financiare, lucru care poate
fi observat in perioadele anterioare, pentru a evita eventuala incapacitate de a onora
obligatiile financiare catre beneficiari, precum regiunile, orasele sau intreprinderile din
Europa;

solicita Comisiei sa implice in fiecare an Parlamentul European in timp util in deciziile
legate de cofinantarea TEN-T/MCE, incluzand informatii privind proiectele de
infrastructura de transport existente si sumele; solicitd Comisiei s furnizeze in fiecare an
Parlamentului European liste cu proiectele de transport si sa-1 informeze cu privire la
sumele destinate cofinantarii din fondurile regionale si de coeziune;

apreciaza si considera incurajatoare reducerea frecventei erorilor in randul operatiunilor
auditate de Curte (49 %, comparativ cu 59 % in 2011) si salutd consolidarea dispozitiilor
de control in perioada de programare 2007-2013 si aplicarea unei politici stricte de
intreruperi/suspendari de catre Comisie; cu toate acestea, 1si exprima profunda ingrijorare
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fata de faptul ca, la fel ca s1 in 2012, Curtea de Conturi a identificat erori cuantificabile in
6 din cele 8 proiecte TEN-T auditate (75%), fiind astfel necesar sa se ia, in mod prioritar,
masuri suplimentare care sa abordeze deficientele din cadrul proiectelor TEN-T, precum
activitati de consultanta si materiale orientative;

9. propune ca, in ceea ce priveste sectoarele care tin de competenta Comisiei pentru transport

si turism, Parlamentul sa acorde Comisiei descarcarea de gestiune pentru executia
bugetului general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2012.
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12.2.2014

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descércarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2012, sectiunea III — Comisia si agentiile executive
(2013/2195(DEC))

Raportor pentru aviz: Georgios Stavrakakis

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare regionald recomanda Comisiei pentru control bugetar, competenta
in fond, includerea urméatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. 1aact de constatarea Curtii de Conturi, conform careia, pentru politica regionald, proportia
tranzactiilor evaluate care nu sunt afectate de erori a crescut fata de 2011, 1n timp ce
proportia tranzactiilor care sunt afectate de una sau mai multe erori a scazut, iar indicele
de eroare cel mai probabil este evaluat la 6,8% pentru 2012 (fata de 6% in 2011);
reaminteste faptul ca erorile sunt adeseori de naturd administrativa si nu presupun
neaparat disparitia fondurilor, pierderea sau risipa acestora sau comiterea unei fraude;

2. subliniaza faptul ca exista o diferentd semnificativa Intre diversele tipuri de erori si ca ar
trebui facuta o distinctie intre erorile grave, cum ar fi platile excesive sau insuficiente sau
frauda, si greselile minore sau de naturd administrativa, intrucat doar 0,42% dintre erori au
fost raportate de statele membre ca fiind o consecinta a fraudelor in ceea ce priveste
programele finantate de FEDER, Fondul de coeziune si FSE in perioada de programare
2007-2013;

3. iaact de faptul ca orice eroare dintr-o procedurd de achizitie publica, indiferent de
amploarea sau gravitatea sa, duce la clasificarea de catre Curtea de Conturi a ansamblului
cheltuielilor pentru acea procedura drept eroare, chiar si in cazul in care nu s-a inregistrat
nicio pierdere financiara, iar proiectul s-a desfasurat conform previziunilor;

4. atrage atentia asupra diferentei de abordare dintre Comisie si Curtea de Conturi in ceea ce
priveste calcularea ratei de erori In legatura cu tranzactiile pentru care Comisia a aplicat
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corectii forfetare si solicitd standardizarea metodologiei;

5. constata ca corectiile financiare cumulate, puse in aplicare la sfarsitul lui 2012, pentru
programele finantate de FEDER, Fondul de coeziune si FSE se ridicd, in actuala perioada
de programare, la 0,2%;

6. recunoaste nivelul in crestere al platilor efectuate de catre Comisie care au fost suspendate
sau intrerupte, fapt care garanteaza cd actiunile corective se efectueaza in mod sistematic
in cazurile 1n care se identificd deficiente grave;

7. atrage atentia asupra caracterului multianual al sistemului de gestionare a politicii de
coeziune si subliniaza faptul ca evaluarea finald a neregulilor legate de punerea in aplicare
a politicii respective va fi posibila doar la finalul perioadei de programare;

8. saluta noile norme pentru perioada de programare 2014-2020, stabilite prin procedura de
codecizie, care includ masuri precum desemnadri de autoritati de audit si certificare,
acreditari ale autoritdtilor de audit, analiza auditului si acceptarea conturilor, corectii
financiare si corectii financiare nete, control proportional, conditionalitati ex-ante care ar
trebui s@ contribuie Intr-o masurd mai mare la reducerea nivelului de eroare; sprijina, in
acest sens, si orientarea din ce in ce mai mare spre rezultate si concentrarea tematica a
politicii de coeziune, care ar trebui sa asigure o valoare addugata ridicata a operatiunilor
cofinantate; saluta totodata definirea deficientelor grave si nivelul anticipat sporit de
corectii pentru deficientele repetate;

9. salutd Comunicarea recentd a Comisiei in care se subliniazd abordarea orientatd spre
aplicarea corectiilor financiare nete n domeniul agriculturii si politicii de coeziune in
urmatoarea perioadd de programare; asteapta actul delegat care sa prevada normele
detaliate pentru criteriile de evaluare a functiondrii sistemelor de gestionare si control,
pentru stabilirea nivelului de corectii financiare care trebuie aplicat si pentru aplicarea
corectiilor forfetare.
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23.1.2014

AVIZ AL COMISIEI PENTRU PESCUIT

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descércarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2012, Sectiunea III, Comisia
(COM(2013)0570 — C7-0273/2013 — 2013/2195(DEC))

Raportor pentru aviz: Gabriel Mato Adrover

SUGESTII

Comisia pentru pescuit recomanda Comisiei pentru control bugetar, competenta in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. 1iaact de comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu si Curtea de Conturi
privind conturile anuale ale Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 2012; ia act de
raportul anual al Curtii de Conturi privind exercitiul financiar 2012; ia act de raportul
anual de activitate pe 2012 al DG MARE;

2. constatd cd domeniul afacerilor maritime si pescuitului nu este suficient de detaliat Tn
raportul anual al Curtii de Conturi;

3. iaact de faptul ca Curtea de Conturi nu a facut nicio observatie deosebita privind raportul
de activitate pe 2012 al DG MARE;

4. saluta ratele deosebit de ridicate de executie a titlului 11 de la sectiunea III a bugetului pe
2012, atat in cazul creditelor de angajament (99,68%), cat si in cazul creditelor de plata
(98,97%);

5. 1aact cu ingrijorare de faptul cd, in raportul sau anual, Curtea de Conturi a subliniat ca
indicele total de eroare este ridicat; regreta profund ca indicele de eroare este mai ridicat
decéat in timpul exercitiului precedent, insd constata si schimbarea metodei de esantionare
a Curtii; regreta ca datele prezentate de Curtea de Conturi nu sunt specifice domeniilor de
politica vizate;

6. insistd ca Curtea de Conturi sa prezinte un indice de eroare separat pentru sectorul

pescuitului si al afacerilor maritime in rapoartele sale viitoare; considera ca esantionul
specific pentru DG MARE trebuie extins pentru a asigura buna reprezentativitate;
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7.

10.

1.

12.

1a act de doud rezerve formulate de DG MARE privind 2012; 1a act de faptul ca una dintre
aceste rezerve a fost formulata inca din 2009 si se refera la un program care a debutat in
2001; 1a act de faptul cd, in pofida faptului ca i s-a reamintit in mod repetat sa inchida
acest dosar, DG MARE inca nu a gasit o solutie administrativa sau legala in ceea ce
priveste rezerva formulata; indeamna Comisia sa inchida rezerva in cauza in mod adecvat,
astfel incat sd protejeze interesele Uniunii;

considera ca cea de a doua rezerva formulata in raportul anual de activitate al DG MARE
in ceea ce priveste cheltuielile neeligibile importante detectate in cadrul Fondului
european pentru pescuit (FEP) evidentiaza calitatea ridicata a controlului intern efectuat
de DG MARE;

incurajeaza eforturile depuse de DG MARE in vederea gestionarii creditelor aflate in
gestiune partajata, in special a Fondului european pentru pescuit (FEP);

solicita cu fermitate statelor membre in cauza sa solutioneze problemele identificate de
DG MARE pentru a elimina rezervele;

indeamna din nou Curtea de Conturi sa includa in programul sdu de lucru un audit privind
dimensiunea externa a politicii comune in domeniul pescuitului;

propune, pe baza datelor disponibile, sa se acorde Comisiei descdrcarea de gestiune cu
privire la cheltuielile pentru domeniile afacerilor maritime si pescuitului pentru exercitiul
financiar 2012.
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13.2.2014

AVIZ AL COMISIEI PENTRU CULTURA SI EDUCATIE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descércarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2012, sectiunea III — Comisia si agentiile executive
(2013/2195(DEC))

Raportor pentru aviz: Morten Lekkegaard
SUGESTII

Comisia pentru cultura si educatie recomanda Comisiei pentru control bugetar, competenta in
fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. constata cu satisfactie cd, Tn 2012, tendinta crescdtoare a cererii de mobilitate continud in
contextul programului de Invatare pe tot parcursul vietii, si ca atat acesta, cat si
programul Tineret in actiune au fost puse in aplicare conform planificarii si in toate tarile
participante;

2. constatd cu satisfactie ca, in 2012, Institutul European de Inovare si Tehnologie (EIT) a
depasit faza initiald de demarare, consolidand activitatile desfasurate impreuna cu cele
trei CClI-uri existente si avand planuri ambitioase In ceea ce priveste extinderea
portofoliului de CCl-uri;

3. 1si exprimad ingrijorarea cu privire la faptul ca programul de invatare pe tot parcursul
vietii (2007-2013) are inca un indice de eroare mai mare de pragul de 2%; admite faptul
ca trecerea la platile forfetare va imbunatati indicele de eroare;

4. constatd cu satisfactie cd DG Educatie si Cultura si-a continuat eforturile in vederea
asigurdrii eficacitatii controalelor primare si secundare si ia act de progresele concrete
inregistrate de agentiile si autoritatile nationale in ceea ce priveste inlaturarea
deficientelor din sistemele lor de gestionare si control;

5. 1isi exprima satisfactia cu privire la imbunatatirile aduse de Agentia Executiva pentru
Educatie, Audiovizual si Cultura la platile efectuate in cadrul perioadei contractuale si in
cadrul perioadei vizate;

6. 1si exprima ingrijorarea cu privire la faptul ca pentru DG Comunicare, 30% dintre

dosarele verificate in cadrul revizuirii ex-post contineau erori administrative si
necuantificabile; intelege cd revizuirile ex-post nu sunt in prezent reprezentative; cu toate

PE521.558v04-00 100/109 RR\1024395R0O.doc



acestea, solicita punerea in aplicare a recomandarilor privind o mai buna programare
financiara;

7. saluta obiectivul Comisiei de a sprijini televiziunea, radioul si internetul in cadrul
activitatilor de comunicare si media din raportul anual de activitate pe 2012, prin care
Comisia urmdreste sa sprijine mediatizarea independenta a afacerilor europene in limba
lor proprie; avand in vedere cele mentionate mai sus, isi exprima ingrijorarea cu privire la
faptul ca multe dintre limbile oficiale ale UE nu sunt utilizate de mijloacele de
comunicare in masa, in timp ce transmisiunile in limba araba au devenit mai frecvente, cu
scopul de a transmite informatii in interiorul UE si in afara acesteia; solicita Comisiei sa
publice statistici referitoare la rata de utilizare pentru toate retelele de comunicare in toate
limbile disponibile.
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24.2.2014

AVIZ AL COMISIEI PENTRU LIBERTATI CIVILE, JUSTITIE SI
AFACERI INTERNE

destinat Comisiei pentru control bugetar

referitor la descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2012, sectiunea III — Comisia si agentiile executive
(COM(2013)0570 — C7-0273/2013 — 2013/2195(DEC))

Raportoare pentru aviz: Zuzana Roithova

SUGESTII

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne recomanda Comisiei pentru control
bugetar, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

1.

ia act de constatarea Curtii de Conturi, conform careia conturile consolidate ale Uniunii
Europene prezintd in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, situatia financiara a
Uniunii la 31 decembrie 2012, cu precizarea ca sistemele de supraveghere si de control
examinate sunt partial eficace in asigurarea legalitatii si regularitatii platilor subiacente
conturilor; ia act, de asemenea, de constatarea Curtii de Conturi, potrivit cdreia toate
grupurile de politici continand cheltuieli operationale au fost afectate de un nivel
semnificativ de eroare, iar indicele de eroare cel mai probabil pentru platile contabilizate
cu titlu de cheltuieli, subiacente conturilor, s-a majorat de la 3,9 % la 4,8 % in cursul
anului 2012;

ia act de observatia Curtii de Conturi, conform céreia platile efectuate in domeniul
cercetdrii si pentru alte politici interne au fost afectate de erori materiale; regretd ca
raportul anual al Curtii de Conturi nu furnizeaza informatii detaliate privind cheltuielile
din domeniul libertatii, securitatii si justitiei;

salutd majorarea cu 15,9 % a creditelor de angajament prevazute pentru domeniul
libertatii, securitatii si justitiei in 2012 si ia act de scaderea cu 3,5 % a creditelor de plata
in aceeasi perioada;

constatd, pe baza raportului anual de activitate pentru 2012 al Directiei Generale Afaceri
Interne (DG HOME), ca s-au Inregistrat progrese in ceea ce priveste dezvoltarea SIS 1II si
implementarea cu succes a acestuia in cadrul sistemelor celor mai multe dintre statele
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membre; are in vedere, de asemenea, faptul cd nu toate recomandarile auditului care
vizeaza Facilitatea Schengen au fost puse in aplicare in mod efectiv si adecvat de catre
Comisie;

5. regreta faptul ca misiunile de audit ale IAS au evidentiat deficiente la nivelul monitorizarii

procedurilor de incheiere a programelor si in ceea ce priveste strategia de audit ex-post;
subliniaza necesitatea de a respecta cerintele standardelor de control intern ale Comisiei.
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12.2.2014

AVIZ AL COMISIEI PENTRU DREPTURILE FEMEII S| EGALITATEA
DE GEN

destinat Comisiei pentru control bugetar

Descarcarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent
exercitiului financiar 2012: Sectiunea III - Comisia si agentiile executive
(2013/2195(DEC))

Raportoare pentru aviz: Barbara Matera

SUGESTII

Comisia pentru drepturile femeii si egalitatea de gen recomanda Comisiei pentru control
bugetar, competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
urmeaza a fi adoptata:

1. subliniaza ca, in conformitate cu tratatele, promovarea egalitatii dintre barbati si femei este
un principiu fundamental al Uniunii Europene, iar aspectele legate de gen sunt de natura
intersectoriala; reaminteste cd problema egalitatii de gen ar trebui sa fie integrata in toate
politicile si sd devind o componenta a acestora, precum si sa fie abordatd in toate etapele
procesului bugetar; in consecintd, invita Curtea de Conturi sd evalueze executarea
bugetului general al Uniunii din punctul de vedere al egalitatii de gen, in cazurile in care
acest demers este aplicabil;

2. subliniaza ca, in conformitate cu Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene
(articolul 21), se interzice orice forma de discriminare, iar egalitatea dintre barbati si femei
(articolul 23) trebuie asigurata in toate domeniile, inclusiv in ceea ce priveste ocuparea
unui loc de munca, munca depusa si remuneratia;

3. iaact de numeroasele observatii ale Curtii de Conturi, precum si de cresterea nivelului
estimat de eroare In domeniul ocupdrii fortei de munca si al afacerilor sociale, aspectele
legate de egalitatea de gen Incadrandu-se in principal in acest domeniu de politica;
solicita, inca o datd, sd se furnizeze detalii specifice in cazul tuturor observatiilor care
vizeaza cheltuielile efectuate Tn domeniul egalitatii de gen;
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4. subliniaza ca este necesar sd se depuna eforturi suplimentare pentru a elabora indicatori si
date specifice care integreaza perspectiva de gen, fapt care ar permite monitorizarea
indeplinirii obiectivelor din perspectiva genului, iar indicatorii si datele respective pot fi
ulterior incluse in rapoartele referitoare la executia bugetului; considera ca bugetul Uniunii
nu ar trebui sd fie un instrument neutru si ca orientarea strategica si politica care il sustine
ar trebui sd reflecte interesele si preocupdrile oamenilor si, astfel, stabilirea bugetului este
cel mai bun mod de a veni In intdmpinarea aspiratiilor si nevoilor barbatilor si ale femeilor;

5. subliniaza ca rapoartele anuale privind executia bugetului ar putea include rezultatele
referitoare la indeplinirea obiectivelor stabilite din perspectiva egalitatii de gen;

6. subliniaza faptul cd egalitatea dintre femei si barbati este o conditie prealabila pentru
indeplinirea obiectivelor globale ale Uniunii de crestere economica, ocupare a fortei de
munca si coeziune sociala;

7. invitd Comisia sd tind seama de perspectiva de gen atunci cand realizeaza o estimare a
cererilor de plata pe termen mediu si lung, cand identifica nevoile de finantare viitoare
pentru realizarea echilibrului de gen si cand planifica prioritatile bugetare care contribuie la
respectarea principiului egalitatii de gen;

8. subliniaza faptul ca apdrarea drepturilor femeii si promovarea unor politici care incurajeaza

participarea activd a femeilor la toate aspectele vietii sociale sunt fundamentale pentru
democratie in toate tarile.
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