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1. FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS BESLUT

om ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens allméinna budget for
budgetaret 2012, avsnitt III — kommissionen
(COM(2013)0570 — C7-0273/2013 — 2013/2195(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

med beaktande av Europeiska unionens allmédnna budget for budgetéret 20121,

— med beaktande av Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning for budgetaret 2012
— (COM(2013)0570 — C7-0273/2013)?,

— med beaktande av kommissionens rapport om uppfoljningen av beviljandet av
ansvarsfrihet for budgetaret 2011 (COM(2013)0668), och de arbetsdokument fran
kommissionens tjdnsteavdelningar som atfoljer denna rapport (SWD(2013)0348 och
SWD(2013)0349),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 5 juni 2013 Sammanfattande
rapport om kommissionens forvaltning 2012 (COM(2013)0334),

— med beaktande av kommissionens rapport med utvédrdering av unionens finanser pa
grundval av de resultat som uppnatts (COM(2013)0461), och de arbetsdokument frdn
kommissionens tjdnsteavdelningar som atfoljer denna rapport (SWD(2013)0228 och
SWD(2013)0229),

— med beaktande av kommissionens arsrapport till den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten om internrevisioner genomforda under 2012 (COM(2013)0606) och det
arbetsdokument fran kommissionens tjdnsteavdelningar som atfoljer denna rapport
(SWD(2013)0314),

— med beaktande av revisionsrittens arsrapport om genomforandet av budgeten for
budgetéaret 2012, samt de granskade institutionernas svar?, och revisionsrittens sirskilda
rapporter,

— med beaktande av forklaringen* om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet som avges av revisionsritten for budgetaret 2012
1 enlighet med artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av radets rekommendation av den 18 februari 2014 om beviljande av
ansvarsfrihet for kommissionen for genomforandet av Europeiska unionens allménna
budget for budgetaret 2012 (05848/2014 — C7-0048/2014),

'"EUT L 56,29.2.2012.

2EUT C 334, 15.11.2013, s. 1.
3EUT C 331, 14.11.2013, s. 1.
4EUT C 331, 14.11.2013, s. 10.
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med beaktande av artiklarna 317, 318 och 319 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssétt och artikel 106a i fordraget om uppréttandet av Europeiska
atomenergigemenskapen,

med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002
med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allmédnna budget!, sdrskilt
artiklarna 55, 145, 146 och 147,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
av den 25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allménna budget och om
upphévande av radets férordning (EG, Euratom) nr 1605/20022, sarskilt artiklarna 62, 164,
165 och 166,

med beaktande av artikel 76 och bilaga VI i arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frdn budgetkontrollutskottet och yttrandena frén dvriga
berdrda utskott (A7-0242/2014), och av foljande skal:

. Enligt artikel 17.1 1 EU-fordraget ska kommissionen genomfora budgeten och forvalta
program, och den ska i enlighet med artikel 317 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt gdra detta under eget ansvar, i samarbete med medlemsstaterna och 1
Overensstimmelse med principerna for en sund ekonomisk forvaltning.

Europaparlamentet beviljar kommissionen ansvarsfrihet for genomférandet av
Europeiska unionens allméinna budget for budgetéret 2012.

Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i den resolution som utgor en del av
besluten om ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens allménna budget for
budgetaret 2012, avsnitt III — kommissionen och genomférandeorgan, och 1 sin resolution
av den ... om revisionsrittens sirskilda rapporter i samband med ansvarsfriheten for
kommissionen for 20133,

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versénda detta beslut och den resolution som
utgor en del av beslutet till medlemsstaternas regeringar och parlament, medlemsstaternas
finans- och jordbruksministrar, de nationella revisionsorganen, radet, kommissionen,
Europeiska unionens domstol och revisionsritten samt till Europeiska investeringsbanken,
och att se till att de offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).

'EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
2EUT L 298, 26.10.2012, s. 1.
3 Antagna texter, P7_TA-PROV(2014)0000.
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2. FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS BESLUT

om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for genomforandeorganet for
utbildning, audiovisuella medier och kultur for budgetaret 2012
(COM(2013)0570 — C7-0273/2013 — 2013/2195(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

med beaktande av Europeiska unionens allmédnna budget for budgetéret 20121,

med beaktande av Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning for budgetaret 2012
— (COM(2013)0570 — C7-0273/2013)?,

med beaktande av revisionsrittens rapport om drsredovisningen for genomforandeorganet
for utbildning, audiovisuella medier och kultur for budgetaret 2012.

med beaktande av kommissionens rapport om uppfoljningen av beviljandet av
ansvarsfrihet for budgetaret 2011 (COM(2013)0668), och de arbetsdokument fran
kommissionens tjdnsteavdelningar som atfoljer denna rapport (SWD(2013)0348 och
SWD(2013)0349),

med beaktande av kommissionens rapport med utvérdering av unionens finanser pa
grundval av de resultat som uppnatts (COM(2013)0461), och de arbetsdokument frdn
kommissionens tjdnsteavdelningar som atfoljer denna rapport (SWD(2013)0228 och
SWD(2013)0229),

med beaktande av kommissionens arsrapport till den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten om internrevisioner genomforda under 2012 (COM(2013)0606) och det
arbetsdokument fran kommissionens tjdnsteavdelningar som atfoljer denna rapport
(SWD(2013)0314),

med beaktande av revisionsrittens rapport om drsredovisningen for genomforandeorganet
for utbildning, audiovisuella medier och kultur for budgetaret 2012 och
genomforandeorganets svar,

med beaktande av forklaringen* om ridkenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet som avges av revisionsritten for budgetaret 2012
1 enlighet med artikel 287 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets rekommendation av den 18 februari 2014 om beviljande av
ansvarsfrihet for kommissionen for genomforandet av Europeiska unionens allménna
budget for budgetaret 2012 (05850/2014 — C7-0049/2014),

'"EUT L 56,29.2.2012.

2EUT C 334, 15.11.2013, s. 1.
3EUT C 331, 14.11.2013, s.1.

4EUT C 331, 14.11.2013, s.10.
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med beaktande av artiklarna 317, 318 och 319 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssétt och artikel 106a i fordraget om uppréttandet av Europeiska
atomenergigemenskapen,

med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002
med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allmédnna budget!, sdrskilt
artiklarna 55, 145, 146 och 147,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
av den 25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allménna budget och om
upphévande av radets férordning (EG, Euratom) nr 1605/20022, sarskilt artiklarna 62, 164,
165 och 166,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 58/2003 av den 19 december 2002 om
stadgar for de genomforandeorgan som ansvarar for vissa uppgifter som avser
forvaltningen av gemenskapsprogram?, sarskilt artikel 14.3,

med beaktande av kommissionens forordning (EG) nr 1653/2004 av

den 21 september 2004 om standardbudgetférordning for genomférandeorgan enligt
radets forordning (EG) nr 58/2003 om stadgar for genomforandeorgan som ansvarar for
vissa uppgifter som avser forvaltning av gemenskapsprogram?, sarskilt artikel 66 forsta
och andra stycket,

med beaktande av kommissionens beslut 2009/336/EG av den 20 april 2009 om inréttande
av genomforandeorganet for utbildning, audiovisuella medier och kultur for att forvalta
gemenskapsprogram inom utbildning, audiovisuella medier och kultur enligt radets
forordning (EG) nr 58/2003°,

med beaktande av kommissionens genomforandebeslut 2013/776/EU av
den 18 december 2013 om inréttande av genomforandeorganet for utbildning,
audiovisuella medier och kultur och om upphédvande av beslut 2009/336/EGS,

med beaktande av artikel 76 och bilaga VI i arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandena fran dvriga
berdrda utskott (A7-0242/2014), och av foljande skél:

. Enligt artikel 17.1 1 EU-fordraget ska kommissionen genomfdra budgeten och forvalta
program, och den ska i enlighet med artikel 317 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssétt gora detta under eget ansvar, 1 samarbete med medlemsstaterna och 1
overensstimmelse med principerna for en sund ekonomisk forvaltning.

"EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
2EUT L 298, 26.10.2012, s. 1.
3EGTL 11, 16.1.2003, s. 1.
4+EUT L 297, 22.9.2004, s. 6.
SEUT L 101, 21.4.2009, s. 26.
SEUT L 343, 19.12.2013, s. 46.
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1.

Europaparlamentet beviljar direktoren for genomfoérandeorganet for utbildning,
audiovisuella medier och kultur ansvarsfrihet for genomforandet av
genomforandeorganets budget for budgetaret 2012.

Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i den resolution som utgor en del av
besluten om ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens allminna budget for
budgetaret 2012, avsnitt III — kommissionen och genomférandeorgan.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versénda detta beslut, beslutet om
ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens allménna budget for

budgetédret 2012, avsnitt II1 — kommissionen, och den resolution som utgor en del av dessa
beslut till direktoren for genomforandeorganet for utbildning, audiovisuella medier och
kultur, radet, kommissionen, Europeiska unionens domstol och revisionsritten samt att se
till att de offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).
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3. FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS BESLUT

om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for genomforandeorganet for sméa och
medelstora foretag (tidigare genomforandeorganet for konkurrenskraft och innovation)
for budgetaret 2012

(COM(2013)0570 — C7-0273/2013 — 2013/2195(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

med beaktande av Europeiska unionens allmidnna budget for budgetaret 20121,

— med beaktande av Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning for budgetaret 2012
— (COM(2013)0570 — C7-0273/2013)?,

— med beaktande av den slutliga &rsredovisningen for genomfoérandeorganet for
konkurrenskraft och innovation for budgetaret 2012,

— med beaktande av kommissionens rapport om uppfoljningen av beviljandet av
ansvarsfrihet for budgetaret 2011 (COM(2013)0668), och de arbetsdokument fran
kommissionens tjdnsteavdelningar som &tfoljer denna rapport (SWD(2013)0348 och
SWD(2013)0349),

— med beaktande av kommissionens rapport med utvédrdering av unionens finanser pa
grundval av de resultat som uppnatts (COM(2013)0461), och de arbetsdokument frdn
kommissionens tjdnsteavdelningar som &tfoljer denna rapport (SWD(2013)0228 och
SWD(2013)0229),

— med beaktande av kommissionens drsrapport till den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten om internrevisioner genomforda under 2012 (COM(2013)0606) och det
arbetsdokument frdn kommissionens tjédnsteavdelningar som atfoljer denna rapport
(SWD(2013)0314),

— med beaktande av revisionsrittens rapport om arsredovisningen for genomforandeorganet
for utbildning, audiovisuella medier och kultur f6r budgetaret 2012 och
genomforandeorganets svar’,

— med beaktande av forklaringen* om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet som avges av revisionsritten for budgetaret 2012
1 enlighet med artikel 287 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av rddets rekommendation av den 18 februari 2014 om beviljande av
ansvarsfrihet for kommissionen for genomforandet av Europeiska unionens allménna
budget for budgetaret 2012 (05850/2014 — C7-0049/2014),

'"EUT L 56,29.2.2012.

2EUT C 334, 15.11.2013, s. 1.
3 EUT C 331, 14.11.2013, s.1.
4 EUT C 331, 14.11.2013, s.10.
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med beaktande av artiklarna 317, 318 och 319 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssétt och artikel 106a i fordraget om uppréttandet av Europeiska
atomenergigemenskapen,

med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002
med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allmédnna budget!, sdrskilt
artiklarna 55, 145, 146 och 147,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
av den 25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allménna budget och om
upphévande av radets férordning (EG, Euratom) nr 1605/20022, sarskilt artiklarna 62, 164,
165 och 166,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 58/2003 av den 19 december 2002 om
stadgar for de genomforandeorgan som ansvarar for vissa uppgifter som avser
forvaltningen av gemenskapsprogram?, sarskilt artikel 14.3,

med beaktande av kommissionens forordning (EG) nr 1653/2004 av

den 21 september 2004 om standardbudgetférordning for genomférandeorgan enligt
radets forordning (EG) nr 58/2003 om stadgar for genomforandeorgan som ansvarar for
vissa uppgifter som avser forvaltning av gemenskapsprogram?, sarskilt artikel 66 forsta
och andra stycket,

med beaktande av kommissionens beslut 2004/20/EG av den 23 december 2003 om
inrdttande av ett genomforandeorgan med bendmningen “Exekutiva byran for intelligent

energi” for att forvalta gemenskapsprogram pé energiomradet enligt radets forordning
(EG) nr 58/20035,

med beaktande av kommissionens beslut 2007/372/EG av den 31 maj 2007 om éndring av
beslut 2004/20/EG for att andra Exekutiva byrdn for intelligent energi till
genomforandeorganet for konkurrenskraft och innovation®,

med beaktande av kommissionens genomforandebeslut 2013/771/EU av den
17 december 2013 om inrdttande av genomforandeorganet for sma och medelstora foretag
och om upphidvande av besluten 2004/20/EG och 2007/372/EG’,

med beaktande av artikel 76 och bilaga VI i arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frdn budgetkontrollutskottet och yttrandena frén ovriga
berdrda utskott (A7-0242/2014), och av foljande skal:

"EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
2EUT L 298, 26.10.2012, s. 1.
3EGTL 11, 16.1.2003, s. 1.
4+EUT L 297, 22.9.2004, s. 6.
SEUT L 5, 9.1.2004, s. 85.
SEUT L 140, 1.6.2007, s. 52.
7EUT L 341, 18.12.2013, 5. 73.
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A. Enligt artikel 17.1 1 EU-fordraget ska kommissionen genomfora budgeten och forvalta
program, och den ska i enlighet med artikel 317 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssétt gora detta under eget ansvar, 1 samarbete med medlemsstaterna och i
Overensstimmelse med principerna for en sund ekonomisk forvaltning.

1. Europaparlamentet beviljar direktdren for genomforandeorganet for sma och medelstora
foretag ansvarsfrihet for genomforandet av genomforandeorganets budget for
budgetaret 2012.

2. Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i den resolution som utgér en del av
besluten om ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens allminna budget for
budgetaret 2012, avsnitt III — kommissionen och genomférandeorgan.

3. Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versénda detta beslut, beslutet om
ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens allménna budget for
budgetédret 2012, avsnitt III — kommissionen, och den resolution som utgor en del av dessa
beslut till direktoren for genomforandeorganet for smé och medelstora foretag, radet,
kommissionen, Europeiska unionens domstol och revisionsritten samt att se till att de
offentliggors 1 Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).
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4. FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS BESLUT

om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for genomforandeorganet for
konsument-, hiillso- och livsmedelsfragor (tidigare genomfoérandeorganet for hilso- och
konsumentfrigor) for budgetaret 2012

(COM(2013)0570 — C7-0273/2013 — 2013/2195(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut
— med beaktande av Europeiska unionens allmédnna budget for budgetéaret 20121,

— med beaktande av Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning for budgetaret 2012
—(COM(2013)0570 — C7-0273/2013)?,

— med beaktande av den slutliga arsredovisningen for genomforandeorganet for hilso- och
konsumentfragor for budgetaret 2012,

— med beaktande av kommissionens rapport om uppfoljningen av beviljandet av
ansvarsfrihet for budgetaret 2011 (COM(2013)0668), och de arbetsdokument fran
kommissionens tjdnsteavdelningar som atfoljer denna rapport (SWD(2013)0348 och
SWD(2013)0349),

— med beaktande av kommissionens rapport med utvirdering av unionens finanser pa
grundval av de resultat som uppnatts (COM(2013)0461), och de arbetsdokument frdn
kommissionens tjdnsteavdelningar som atfoljer denna rapport (SWD(2013)0228 och
SWD(2013)0229),

— med beaktande av kommissionens arsrapport till den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten om internrevisioner genomforda under 2012 (COM(2013)0606) och det
arbetsdokument fran kommissionens tjédnsteavdelningar som atfoljer denna rapport
(SWD(2013)0314),

— med beaktande av revisionsrittens rapport om arsredovisningen for genomforandeorganet
for hélso- och konsumentfragor for budgetéaret 2012 och genomférandeorganets svar?,

— med beaktande av forklaringen* om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet som avges av revisionsritten for budgetaret 2012
1 enlighet med artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av radets rekommendation av den 18 februari 2014 om beviljande av
ansvarsfrihet for genomforandeorganen for genomforandet av budgeten for
budgetaret 2012 (05850/2014 — C7-0049/2014),

'"EUT L 56,29.2.2012.

2EUT C 334, 15.11.2013, s. 1.
SEUT C 331, 14.11.2013, s.1.
4EUT C 331, 14.11.2013, s.10.
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med beaktande av artiklarna 317, 318 och 319 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssétt och artikel 106a i fordraget om uppréttandet av Europeiska
atomenergigemenskapen,

med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002
med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allmédnna budget!, sdrskilt
artiklarna 55, 145, 146 och 147,

med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
av den 25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allménna budget och om
upphévande av radets férordning (EG, Euratom) nr 1605/20022, sarskilt artiklarna 62, 164,
165 och 166,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 58/2003 av den 19 december 2002 om
stadgar for de genomforandeorgan som ansvarar for vissa uppgifter som avser
forvaltningen av gemenskapsprogram?, sarskilt artikel 14.3,

med beaktande av kommissionens forordning (EG) nr 1653/2004 av

den 21 september 2004 om standardbudgetférordning for genomférandeorgan enligt
radets forordning (EG) nr 58/2003 om stadgar for genomforandeorgan som ansvarar for
vissa uppgifter som avser forvaltning av gemenskapsprogram?, sarskilt artikel 66 forsta
och andra stycket,

med beaktande av kommissionens beslut 2004/858/EG av den 15 december 2004 om
inrdttandet av ett genomforandeorgan med bendmningen “genomférandeorgan for
folkhdlsoprogrammet” for forvaltning av gemenskapsétgirder inom folkhédlsoomradet —
med tillimpning av radets forordning (EG) nr 58/20035,

med beaktande av kommissionens beslut 2008/544/EG av den 20 juni 2008 om dndring av
beslut 2004/858/EG for att ombilda genomforandeorganet for folkhilsoprogrammet™ till
”genomforandeorganet for hilso- och konsumentfragor’s,

med beaktande av kommissionens genomforandebeslut 2013/770/EU av den
17 december 2013 om inrédttande av genomforandeorganet for konsument-, hélso- och
livsmedelsfragor och om upphdvande av beslutet 2004/858/EG’,

med beaktande av artikel 76 och bilaga VI i arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frdn budgetkontrollutskottet och yttrandena frén ovriga
berdrda utskott (A7-0242/2014), och av foljande skal:

"EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
2EUT L 298, 26.10.2012, s. 1.
3EGTL 11, 16.1.2003, s. 1.
4+EUT L 297, 22.9.2004, s. 6.
SEUT L 369, 16.12.2004, s. 73.
SEUT L 173, 3.7.2008, s. 27.
7EUT L 341, 18.12.2013, s. 69.
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A. Enligt artikel 17.1 1 EU-fordraget ska kommissionen genomfora budgeten och forvalta

program, och den ska i enlighet med artikel 317 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssétt gora detta under eget ansvar, 1 samarbete med medlemsstaterna och i
Overensstimmelse med principerna for en sund ekonomisk forvaltning.

Europaparlamentet beviljar direktoren for genomférandeorganet for konsument-, hélso-
och livsmedelsfragor (tidigare genomforandeorganet for hélso- och konsumentfragor)
ansvarsfrihet for genomforandet av genomforandeorganets budget for budgetéaret 2012.

Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i den resolution som utgor en del av
besluten om ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens allminna budget for
budgetaret 2012, avsnitt III — kommissionen och genomférandeorgan.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versénda detta beslut, beslutet om
ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens allménna budget for

budgetédret 2012, avsnitt III — kommissionen, och den resolution som utgor en del av dessa
beslut till direktéren for genomfoérandeorganet for konsument, hilso- och
livsmedelsfragor, ridet, kommissionen, Europeiska unionens domstol och revisionsrétten
samt att se till att de offentliggérs 1 Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).
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5. FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS BESLUT

om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for genomforandeorganet for
Europeiska forskningsradet for budgetaret 2012
(COM(2013)0570 — C7-0273/2013 — 2013/2195(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

med beaktande av Europeiska unionens allmédnna budget for budgetéret 20121,

med beaktande av Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning for budgetaret 2012
— (COM(2013)0570 — C7-0273/2013)?,

med beaktande av den slutliga drsredovisningen for genomforandeorganet for
Europeiska forskningsrddet for budgetaret 2012,

med beaktande av kommissionens rapport om uppfoljningen av beviljandet av
ansvarsfrihet for budgetaret 2011 (COM(2013)0668), och de arbetsdokument fran
kommissionens tjdnsteavdelningar som atfoljer denna rapport (SWD(2013)0348 och
SWD(2013)0349),

med beaktande av kommissionens rapport med utvérdering av unionens finanser pa
grundval av de resultat som uppnatts (COM(2013)0461), och de arbetsdokument frdn
kommissionens tjdnsteavdelningar som atfoljer denna rapport (SWD(2013)0228 och
SWD(2013)0229),

med beaktande av kommissionens arsrapport till den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten om internrevisioner genomforda under 2012 (COM(2013)0606) och det
arbetsdokument fran kommissionens tjdnsteavdelningar som atfoljer denna rapport
(SWD(2013)0314),

med beaktande av revisionsrittens rapport om drsredovisningen for genomforandeorganet
for Europeiska forskningsradet for budgetaret 2012 och genomforandeorganets svar?,

med beaktande av forklaringen* om rékenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet som avges av revisionsritten for budgetaret 2012
1 enlighet med artikel 287 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets rekommendation av den 18 februari 2014 om beviljande av
ansvarsfrihet for genomforandeorganen for genomforandet av budgeten for budgetaret
2012 (05850/2014 — C7-0049/2014),

'"EUT L 56,29.2.2012.

2EUT C 334, 15.11.2013, s. 1.
3EUT C 331, 14.11.2013, s. 1.
4EUT C 331, 14.11.2013, s. 10.
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med beaktande av artiklarna 317, 318 och 319 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssétt och artikel 106a i fordraget om uppréttandet av Europeiska
atomenergigemenskapen,

med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002
med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allmédnna budget!, sdrskilt
artiklarna 55, 145, 146 och 147,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
av den 25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allménna budget och om
upphévande av radets férordning (EG, Euratom) nr 1605/20022, sarskilt artiklarna 62, 164,
165 och 166,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 58/2003 av den 19 december 2002 om
stadgar for de genomforandeorgan som ansvarar for vissa uppgifter som avser
forvaltningen av gemenskapsprogram?, sarskilt artikel 14.3,

med beaktande av kommissionens forordning (EG) nr 1653/2004 av

den 21 september 2004 om standardbudgetférordning for genomférandeorgan enligt
radets forordning (EG) nr 58/2003 om stadgar for genomforandeorgan som ansvarar for
vissa uppgifter som avser forvaltning av gemenskapsprogram?, sarskilt artikel 66 forsta
och andra stycket,

med beaktande av kommissionens beslut 2008/37/EG av den 14 december 2007 om
inrdttande av genomforandeorganet for Europeiska forskningsradet for forvaltningen av

det sdrskilda gemenskapsprogrammet Idéer pa omradet spetsforskning enligt
radets forordning (EG) nr 58/2003°,

med beaktande av kommissionens genomforandebeslut 2013/770/EU av den
17 december 2013 om inrdttande av genomfoérandeorganet for konsument-, hélso- och
livsmedelsfragor och om upphévande av beslutet 2004/858/EG®,

med beaktande av artikel 76 och bilaga VI i arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandena fran dvriga
berdrda utskott (A7-0242/2014), och av foljande skél:

. Enligt artikel 17.1 1 EU-fordraget ska kommissionen genomfdra budgeten och forvalta

program, och den ska i enlighet med artikel 317 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssétt gora detta under eget ansvar, 1 samarbete med medlemsstaterna och 1
overensstimmelse med principerna for en sund ekonomisk forvaltning.

"EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
2EUT L 298, 26.10.2012, s. 1.
3EGTL 11, 16.1.2003, s. 1.
4+EUT L 297, 22.9.2004, s. 6.
SEUT L9, 12.1.2008, s. 15.
SEUT L 341, 18.12.2013, s. 69.
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1.

Europaparlamentet beviljar direktoren for genomférandeorganet for Europeiska
forskningsrddet ansvarsfrihet for genomforandet av genomforandeorganets budget for
budgetaret 2012.

Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i den resolution som utgor en del av
besluten om ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens allminna budget for
budgetaret 2012, avsnitt III — kommissionen och genomférandeorgan.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versénda detta beslut, beslutet om
ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens allménna budget for

budgetédret 2012, avsnitt II1 — kommissionen, och den resolution som utgor en del av dessa
beslut till direktoren for genomforandeorganet for Europeiska forskningsradet, ridet,
kommissionen, Europeiska unionens domstol och revisionsritten samt att se till att de
offentliggors 1 Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).
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6. FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS BESLUT

om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for genomforandeorganet for
forskning for budgetaret 2012
(COM(2013)0570 — C7-0273/2013 — 2013/2195(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

med beaktande av Europeiska unionens allmédnna budget for budgetéret 20121,

med beaktande av Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning for budgetaret 2012
(COM(2013)0570 — C7-0273/2013)?,

med beaktande av den slutliga drsredovisningen for genomforandeorganet for forskning
for budgetaret 2012,

med beaktande av kommissionens rapport om uppfoljningen av beviljandet av
ansvarsfrihet for budgetaret 2011 (COM(2013)0668), och de arbetsdokument fran
kommissionens tjdnsteavdelningar som atfoljer denna rapport (SWD(2013)0348 och
SWD(2013)0349),

med beaktande av kommissionens rapport med utvérdering av unionens finanser pa
grundval av de resultat som uppnatts (COM(2013)0461), och de arbetsdokument frdn
kommissionens tjdnsteavdelningar som atfoljer denna rapport (SWD(2013)0228 och
SWD(2013)0229),

med beaktande av kommissionens arsrapport till den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten om internrevisioner genomforda under 2012 (COM(2013)0606) och det
arbetsdokument fran kommissionens tjdnsteavdelningar som atfoljer denna rapport
(SWD(2013)0314),

med beaktande av revisionsrittens rapport om drsredovisningen for genomforandeorganet
for forskning for budgetéret 2012 och genomforandeorganets svar?,

med beaktande av forklaringen* om rékenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet som avges av revisionsritten for budgetaret 2012
1 enlighet med artikel 287 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av rddets rekommendation av den 18 februari 2014 om beviljande av
ansvarsfrihet for genomforandeorganen for genomforandet av budgeten for budgetaret
2012 (05850/2014 — C7-0049/2014),

'"EUT L 56,29.2.2012.

2EUT C 334, 15.11.2013, s. 1.
3EUT C 331, 14.11.2013, s. 1.
4EUT C 331, 14.11.2013, s. 10.
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med beaktande av artiklarna 317, 318 och 319 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssétt och artikel 106a i fordraget om uppréttandet av Europeiska
atomenergigemenskapen,

med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002
med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allmédnna budget!, sdrskilt
artiklarna 55, 145, 146 och 147,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
av den 25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allménna budget och om
upphévande av radets férordning (EG, Euratom) nr 1605/20022, sarskilt artiklarna 62, 164,
165 och 166,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 58/2003 av den 19 december 2002 om
stadgar for de genomforandeorgan som ansvarar for vissa uppgifter som avser
forvaltningen av gemenskapsprogram?, sarskilt artikel 14.3,

med beaktande av kommissionens forordning (EG) nr 1653/2004 av

den 21 september 2004 om standardbudgetférordning for genomférandeorgan enligt
radets forordning (EG) nr 58/2003 om stadgar for genomforandeorgan som ansvarar for
vissa uppgifter som avser forvaltning av gemenskapsprogram?, sarskilt artikel 66 forsta
och andra stycket,

med beaktande av kommissionens beslut 2008/46/EG av den 14 december 2007 om
inrattande av genomforandeorganet for forskning for forvaltningen av vissa omraden av
de sirskilda gemenskapsprogrammen ménniskor, kapaciteter och samarbete pa
forskningsomradet i enlighet med radets forordning (EG) nr 58/20035,

med beaktande av kommissionens genomforandebeslut 2013/770/EU av den
17 december 2013 om inrdttande av genomfoérandeorganet for konsument-, hélso- och
livsmedelsfragor och om upphévande av beslutet 2004/858/EG®,

med beaktande av artikel 76 och bilaga VI i arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandena fran dvriga
berdrda utskott (A7-0242/2014), och av foljande skél:

. Enligt artikel 17.1 1 EU-fordraget ska kommissionen genomfdra budgeten och forvalta
program, och den ska i enlighet med artikel 317 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssétt gora detta under eget ansvar, 1 samarbete med medlemsstaterna och 1
overensstimmelse med principerna for en sund ekonomisk forvaltning.

"EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
2EUT L 298, 26.10.2012, s. 1.
3EGTL 11, 16.1.2003, s. 1.
4+EUT L 297, 22.9.2004, s. 6.
SEUTL 11, 15.1.2008, s. 9.
SEUT L 341, 18.12.2013, s. 69.
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1. Europaparlamentet beviljar direktdren for genomforandeorganet for forskning
ansvarsfrihet for genomforandet av genomforandeorganets budget for budgetaret 2012.

2. Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i den resolution som utgor en del av
besluten om ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens allménna budget for
budgetaret 2012, avsnitt III — kommissionen och genomférandeorgan.

3. Europaparlamentet uppdrar it talmannen att 6versénda detta beslut, beslutet om
ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens allmidnna budget {or
budgetaret 2012, avsnitt III — kommissionen, och den resolution som utgér en del av dessa
beslut till direktoren for genomférandeorganet for forskning, radet, kommissionen,
Europeiska unionens domstol och revisionsrétten samt att se till att de offentliggdrs i
Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).
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7. FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS BESLUT

om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for genomforandeorganet for
innovation och nitverk (tidigare genomforandeorganet for det transeuropeiska
transportnitet) for budgetaret 2012

(COM(2013)0570 — C7-0273/2013 — 2013/2195(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

med beaktande av Europeiska unionens allmidnna budget for budgetaret 20121,

— med beaktande av Europeiska unionens konsoliderade arsredovisning for budgetaret 2012
(COM(2013)0570 — C7-0273/2013)?,

— med beaktande av den slutliga drsredovisningen for genomforandeorganet for det
transeuropeiska transportndtet for budgetaret 2012,

— med beaktande av kommissionens rapport om uppfoljningen av beviljandet av
ansvarsfrihet for budgetaret 2011 (COM(2013)0668), och de arbetsdokument fran
kommissionens tjdnsteavdelningar som &tfoljer denna rapport (SWD(2013)0348 och
SWD(2013)0349),

— med beaktande av kommissionens rapport med utvédrdering av unionens finanser pa
grundval av de resultat som uppnatts (COM(2013)0461), och de arbetsdokument frdn
kommissionens tjdnsteavdelningar som &tfoljer denna rapport (SWD(2013)0228 och
SWD(2013)0229),

— med beaktande av kommissionens drsrapport till den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten om internrevisioner genomforda under 2012 (COM(2013)0606) och det
arbetsdokument frdn kommissionens tjédnsteavdelningar som atfoljer denna rapport
(SWD(2013)0314),

— med beaktande av revisionsrittens rapport om arsredovisningen for genomforandeorganet
for det transeuropeiska transportnitet for budgetaret 2012 och genomforandeorganets
3
svar’,

— med beaktande av forklaringen* om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet som avges av revisionsritten for budgetaret 2012
1 enlighet med artikel 287 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

— med beaktande av radets rekommendation av den 18 februari 2014 om beviljande av
ansvarsfrihet for genomforandeorganen for genomforandet av budgeten for budgetaret
2012 (05850/2014 — C7-0049/2014),

'"EUT L 56,29.2.2012.

2EUT C 334, 15.11.2013, s. 1.
3EUT C 331, 14.11.2013, s. 1.
4EUT C 331, 14.11.2012, s. 10.
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med beaktande av artiklarna 317, 318 och 319 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssétt och artikel 106a i fordraget om uppréttandet av Europeiska
atomenergigemenskapen,

med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002
med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allmédnna budget!, sdrskilt
artiklarna 55, 145, 146 och 147,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
av den 25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allménna budget och om
upphévande av radets férordning (EG, Euratom) nr 1605/20022, sarskilt artiklarna 62, 164,
165 och 166,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 58/2003 av den 19 december 2002 om
stadgar for de genomforandeorgan som ansvarar for vissa uppgifter som avser
forvaltningen av gemenskapsprogram?, sarskilt artikel 14.3,

med beaktande av kommissionens forordning (EG) nr 1653/2004 av

den 21 september 2004 om standardbudgetférordning for genomférandeorgan enligt
radets forordning (EG) nr 58/2003 om stadgar for genomforandeorgan som ansvarar for
vissa uppgifter som avser forvaltning av gemenskapsprogram?, sarskilt artikel 66 forsta
och andra stycket,

med beaktande av kommissionens beslut 2007/60/EG av den 26 oktober 2006 om
inrdttande av genomforandeorganet for det transeuropeiska transportnétet genom
tillampning av radets forordning (EG) nr 58/2003°,

med beaktande av kommissionens genomforandebeslut 2013/770/EU av den
17 december 2013 om inrédttande av genomforandeorganet for konsument-, hélso- och
livsmedelsfragor och om upphdvande av beslutet 2004/858/EG®,

med beaktande av artikel 76 och bilaga VI i arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet frdn budgetkontrollutskottet och yttrandena frén dvriga
berdrda utskott (A7-0242/2014), och av foljande skal:

. Enligt artikel 17.1 1 EU-fordraget ska kommissionen genomfora budgeten och forvalta

program, och den ska 1 enlighet med artikel 317 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt gdra detta under eget ansvar, i samarbete med medlemsstaterna och 1
overensstimmelse med principerna for en sund ekonomisk forvaltning.

"EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
2EUT L 298, 26.10.2012, s. 1.
3EGTL 11, 16.1.2003, s. 1.
4+EUT L 297, 22.9.2004, s. 6.
SEUT L 32, 6.2.2007, s. 88.
SEUT L 341, 18.12.2013, s. 69.
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1.

Europaparlamentet beviljar direktoren for genomférandeorganet for innovation och
nétverk ansvarsfrihet for genomforandet av genomfoérandeorganets budget for
budgetaret 2012.

Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i den resolution som utgor en del av
besluten om ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens allminna budget for
budgetaret 2012, avsnitt III — kommissionen och genomférandeorgan.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versénda detta beslut, beslutet om
ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens allménna budget for

budgetédret 2012, avsnitt II1 — kommissionen, och den resolution som utgor en del av dessa
beslut till direktoren for genomférandeorganet for innovation och nitverk, radet,
kommissionen, Europeiska unionens domstol och revisionsritten samt att se till att de
offentliggors 1 Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).
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8. FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS BESLUT

om avslutande av rikenskaperna avseende genomforandet av Europeiska unionens
allmiinna budget for budgetaret 2012, avsnitt III — kommissionen
(COM(2013)0570 — C7-0273/2013 — 2013/2195(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

med beaktande av Europeiska unionens allmédnna budget for budgetéret 2011!,

— med beaktande av Europeiska unionens konsoliderade drsredovisning for budgetaret 2011
(COM(2013)0570 — C7-0273/2013)?,

— med beaktande av kommissionens rapport om uppfoljningen av beviljandet av
ansvarsfrihet for budgetaret 2011 (COM(2013)0668), och de arbetsdokument fran
kommissionens tjdnsteavdelningar som atfoljer denna rapport (SWD(2013)0348 och
SWD(2013)0349),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 5 juni 2013 Sammanfattande
rapport om kommissionens forvaltning 2012 (COM(2013)0334),

— med beaktande av kommissionens rapport med utvédrdering av unionens finanser pa
grundval av de resultat som uppnatts (COM(2013)0461), och de arbetsdokument frdn
kommissionens tjdnsteavdelningar som atfoljer denna rapport (SWD(2013)0228 och
SWD(2013)0229),

— med beaktande av kommissionens meddelande Skyddet av Europeiska unionens budget
fram till slutet av 2012 (COM(2013)0682),

— med beaktande av kommissionens meddelande om tillimpning av finansiella
nettokorrigeringar hos medlemsstaterna inom jordbrukspolitiken och
sammanhallningspolitiken (COM(2013)0934),

— med beaktande av kommissionens drsrapport till den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten om internrevisioner genomforda under 2012 (COM(2013)0606) och det
arbetsdokument frdn kommissionens tjdnsteavdelningar som atfoljer denna rapport
(SWD(2013)0314),

— med beaktande av revisionsrittens arsrapport om genomforandet av budgeten for
budgetaret 2012 och institutionernas svar?, samt revisionsréttens sdrskilda rapporter,

— med beaktande av forklaringen* om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet som avges av revisionsritten for budgetaret 2012
1 enlighet med artikel 287 1 férdraget om Europeiska unionens funktionssitt,

'"EUT L 56,29.2.2012.

2EUT C 334, 15.11.2013, s. 1.
3EUT C 331, 14.11.2013, s. 1.
4EUT C 331, 14.11.2013, s. 10.
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med beaktande av ridets rekommendation av den 18 februari 2014 om beviljande av
ansvarsfrihet for kommissionen for genomforandet av budgeten for budgetaret 2012
(05848/2014 — C7-0048/2014),

med beaktande av radets rekommendation av den 18 februari 2014 om beviljande av
ansvarsfrihet for genomforandeorganen for genomforandet av budgeten for budgetaret
2012 (05850/2014 — C7-0049/2014),

med beaktande av artiklarna 317, 318 och 319 1 férdraget om Europeiska unionens
funktionssétt och artikel 106a i1 fordraget om uppréttandet av Europeiska
atomenergigemenskapen,

med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002
med budgetforordning for Europeiska gemenskapernas allménna budget!, sdrskilt
artiklarna 55, 145, 146 och 147,

med beaktande av Europaparlamentets och rédets forordning (EU, Euratom) nr 966/2012
av den 25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allménna budget och om
upphévande av radets férordning (EG, Euratom) nr 1605/20022, sarskilt artiklarna 62, 164,
165 och 166,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 58/2003 av den 19 december 2002 om
stadgar for de genomforandeorgan som ansvarar for vissa uppgifter som avser
forvaltningen av gemenskapsprogram?, sarskilt artikel 14.2 och 14.3,

med beaktande av artikel 76 och bilaga VI i arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandena fran dvriga
berdrda utskott (A7-0242/2014).

. Europaparlamentet godkdnner avslutandet av rdkenskaperna avseende genomforandet av
Europeiska unionens allménna budget for budgetéret 2012.

. Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i resolutionen nedan, som utgor en del av
besluten om ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens allménna budget for
budgetaret 2012, avsnitt III — kommissionen och genomférandeorgan, och i sin resolution
av den ... om revisionsrattens sdrskilda rapporter i samband med ansvarsfriheten for
kommissionen for 20124,

. Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att 6versidnda detta beslut och den resolution som
utgor en del av beslutet till rddet, kommissionen, Europeiska unionens domstol och
revisionsratten samt till Europeiska investeringsbanken, och att se till att de offentliggors 1
Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).

VEGT L 248, 16.9.2002, s. 1.

2EUT L 298, 26.10.2012, s. 1.

3EGTL 11, 16.1.2003, s. 1.

4 Antagna texter, P7_TA-PROV(2014)0000.
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9. FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

med de iakttagelser som utgor en del av besluten om ansvarsfrihet for genomforandet av
Europeiska unionens allmiinna budget for budgetaret 2012, avsnitt III — kommissionen
och genomforandeorgan

(COM(2013)0570 — C7-0273/2013 — 2013/2195(DEC))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av Europeiska unionens allmidnna budget for budgetaret 20121,

— med beaktande av Europeiska unionens konsoliderade drsredovisning for
budgetaret 2012 (COM(2013)0570 — C7-0273/2013)2,

— med beaktande av kommissionens rapport om uppfoljningen av beviljandet av
ansvarsfrihet for budgetaret 2011 (COM(2013)0668), och de arbetsdokument frdn
kommissionens tjdnsteavdelningar som &tfoljer denna rapport (SWD(2013)0348 och
SWD(2013)0349),

—  med beaktande av kommissionens meddelande av den 5 juni 2013 Sammanfattande
rapport om kommissionens forvaltning 2012 (COM(2013)0334),

— med beaktande av kommissionens rapport med utvirdering av unionens finanser pd
grundval av de resultat som uppnéatts (COM(2013)0461), och de arbetsdokument frén
kommissionens tjinsteavdelningar som &tfoljer denna rapport (SWD(2013)0228 och
SWD(2013)0229),

—  med beaktande av kommissionens meddelande Skyddet av Europeiska unionens budget
fram till slutet av 2012 (COM(2013)0682),

—  med beaktande av kommissionens meddelande om tillimpning av finansiella
nettokorrigeringar hos medlemsstaterna inom jordbrukspolitiken och
sammanhéllningspolitiken (COM(2013)0934),

— med beaktande av kommissionens arsrapport till den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten om internrevisioner genomforda under 2012 (COM(2013)0606) och det
arbetsdokument fran kommissionens tjdnsteavdelningar som atféljer denna rapport
(SWD(2013)0314),

— med beaktande av revisionsrittens arsrapport om genomforandet av budgeten for
budgetaret 2012 och institutionernas svar?, samt revisionsréttens sarskilda rapporter,

— med beaktande av forklaringen* om rékenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet som avges av revisionsritten for

'"EUT L 56,29.2.2013.

2EUT C 334, 15.11.2013, s. 1.
3EUT C 331, 14.11.2013, s. 10.
4EUT C 331, 14.11.2012, s. 130.

PE521.558v04-00 26/110 RR\1024395SV.doc



budgetiret 2012 1 enlighet med artikel 287 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt,

— med beaktande av ridets rekommendation av den 18 februari 2014 om beviljande av
ansvarsfrihet for kommissionen for genomforandet av budgeten for budgetaret 2012
(05848/2014 — C7-0048/2014),

— med beaktande av radets rekommendation av den 18 februari 2014 om beviljande av
ansvarsfrihet for genomforandeorganen for genomforandet av budgeten for budgetaret
2012 (05850/2014 — C7-0049/2014),

— med beaktande av artiklarna 317, 318 och 319 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt och artikel 106a i1 fordraget om uppréttandet av Europeiska
atomenergigemenskapen,

— med beaktande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 av den 25 juni 2002
med budgetforordning fér Europeiska gemenskapernas allmédnna budget!, sédrskilt
artiklarna 55, 145, 146 och 147,

— med beaktande av Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom)
nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allménna budget
och om upphédvande av radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/20022, sérskilt
artiklarna 62, 164, 165 och 166,

— med beaktande av radets forordning (EG) nr 58/2003 av den 19 december 2002 om
stadgar for de genomforandeorgan som ansvarar for vissa uppgifter som avser
forvaltningen av gemenskapsprogram?, sarskilt artikel 14.2 och 14.3,

- med beaktande av sina tidigare ansvarsfrihetsbetinkanden,

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 av den
17 december 2013 om faststillande av gemensamma bestdmmelser for Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden,
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och
fiskerifonden, om faststédllande av allménna bestimmelser for Europeiska regionala
utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden och Europeiska
havs- och fiskerifonden samt om upphédvande av radets férordning (EG) nr 1083/2006%,

— med beaktande av artikel 76 och bilaga VI i arbetsordningen,

— med beaktande av betdnkandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandena fran dvriga
berdrda utskott (A7-0242/2014), och av foljande skal:

"EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
2EUT L 298, 26.10.2012, s. 1.
SEGTL 11, 16.1.2003, s. 1.
4EUT L 347, 20.12.2013, s. 320.
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A. Revisionsritten har for artonde gangen i rad inte kunnat avge en positiv
revisionsforklaring avseende lagligheten och korrektheten i de betalningar som ligger
till grund for rdkenskaperna.

B.  Den fortsatta avsaknaden av en positiv revisionsforklaring riskerar att urholka
legitimiteten 1 unionens utgifter och politik.

C. Ien situation da resurserna dr knappa pa grund av den ekonomiska och finansiella
krisen blir behovet att uppritthalla budgetdisciplin och anvdnda medlen pa ett
kostnadsekonomiskt sétt allt viktigare.

D. Unionens flerariga budgetram for perioden 2014-2020" har nu bérjat gilla.

E.  Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF) har kommissionen det
slutliga ansvaret for genomforandet av unionens budget, medan medlemsstaterna &r
skyldiga att uppriktigt samarbeta med kommissionen for att sdkerstdlla att anslagen
anvénds 1 Overensstimmelse med principerna for en sund ekonomisk férvaltning.

F.  Tartikel 287 i EUF-fordraget foreskrivs foljande: ”Revisionsritten ska till
Europaparlamentet och radet avge en forklaring om rakenskapernas tillforlitlighet och
de underliggande transaktionernas laglighet och korrekthet (...)”.

G.  Effektivitetsrevisioner dir man méter 1 vilken utstrackning utgifterna har bidragit till
uppndendet av de mél som efterstravas far allt storre betydelse.

H. Kommissionens forvaltning bor redovisas pa ett rittvisande sitt, tillsammans med de
ansvariga medlemsstaternas forvaltning av medel som ber6rs av delad forvaltning, i
syfte att stirka allminhetens fortroende for institutionerna.

L Rapporten med utvérdering av unionens finanser (artikel 318 EUF-fordraget) pa
grundval av de resultat som uppnatts, sarskilt i forhallande till uppgifterna, utgdr en
mojlighet att frimja en ny resultatinriktad ansats inom kommissionen.

J.  Budgetkontrollutskottet méste i framtiden engageras dnnu mer i kontrollen av
kommissionens utgifter. Det behdvs ett forbattrat samarbete med Europeiska
revisionsritten 1 syfte att utforma overgripande forslag till effektivitetsforbéttringar i
kontrollforfarandet.

Jordbruks- och regionalpolitik: Brister i kommissionens och medlemsstaternas
forvaltning

Skrivelse av den 5 november 2013 fran foredraganden och skuggforedraganden till
kommissionens ordforande samt ordférandens svar

1. Europaparlamentet begér, till f6ljd av den upprepade hoga felfrekvensen i nagra fa
medlemsstater, att kommissionen tar pé sig ett storre och mer framtrddande ansvar for
att forhindra att EU-budgeten lider ekonomisk skada.

! Rédets forordning (EG, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december 2013 om den flerdriga budgetramen
for 2014-2020 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 884).
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2. Europaparlamentet papekar att felprocenten steg for tredje aret i rad 2012.

3. Europaparlamentet uppmanar déarfér kommissionen att tillimpa artikel 32.5 1
budgetforordningen (EU, Euratom nr 966/2012) mer strikt 1 hidndelse av en bestdende
hog felfrekvens och att foljaktligen faststédlla svagheterna i kontrollsystemen samt vidta
eller foresla ldmpliga atgérder 1 form av en mojlig forenkling och en fortsatt
forstarkning av kontrollsystemen samt dndrad utformning av programmen eller
genomforandesystemen.

4.  Europaparlamentet anser att risken for fel i unionens politikomraden, sérskilt nir det
giller delad forvaltning, d4r hogre om de berdrda politiska insatserna ér sérskilt
komplexa och medlemsstaterna &r ovilliga att inféra lampliga kontroll- och
rapporteringssystem. Parlamentet uppmanar alla berérda aktérer som medverkar 1
unionens beslutsfattande att gora ytterligare forenklingar, sérskilt genom att utarbeta
stodvillkor som dr enkla och verifierbara, minska byrékratin och utforma ldmpliga och
effektiva kontroller.

5. Europaparlamentet noterar att enligt kommissionens meddelande om skyddet av
Europeiska unionens budget' stir atta medlemsstater for 90 % av de finansiella
korrigeringarna inom de omraden som berors av delad forvaltning. Parlamentet
uppmanar diarfér kommissionen att dgna sérskild uppmirksamhet &t dessa léander.

6.  Europaparlamentet noterar att foredraganden och skuggforedraganden nir det giller
beviljandet av ansvarsfrihet for kommissionen for budgetdret 2012 har kravt hardare
finansiella korrigeringar for de medlemsstater vilkas forvaltnings- och kontrollsystem
uppvisar strukturella och systemrelaterade svagheter.

7. Europaparlamentet noterar att kommissionens ordforande i sitt svar dtog sig att

a)  skérpa overvakningen och kontrollerna i de medlemsstater som uppvisar den
storsta riskprofilen nér det géller férvaltning och kontroll av EU-program,

b)  vid allvarliga brister fortsitta att avbryta utbetalningar och stélla in program, om
detta dr juridiskt mojligt,

c) fortsitta stélla nddvindiga ekonomiska uppgifter till forfogande som md;jliggor en
ingdende analys av medlemsstaterna.

8. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens meddelande om skyddet av EU:s budget,
som for forsta gdngen ger en overblick dver situationen i enskilda medlemsstater i
samband med finansiella korrigeringar, men kriver en mer djupgdende arlig analys av
situationen 1 de enskilda medlemsstaterna och uppgifter om hur stora belopp som 1
sjdlva verket skulle kunna aterbordas till EU:s budget.

Meddelande frdan kommissionen om tillimpning av finansiella nettokorrigeringar hos
medlemsstaterna inom jordbrukspolitiken och sammanhdllningspolitiken’

! COM(2013)0682, 26 september 2013.
2 COM(2013)0934, 13 december 2013.
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9.  Europaparlamentet vilkomnar att kommissionen som en reaktion pa skrivelsen fran
parlamentets ledaméter offentliggjorde detta meddelande redan i december 2013.

10. Europaparlamentet vdlkomnar de nya bestimmelser for programplaneringsperioden
2014-2020 som har beslutats genom det ordinarie lagstiftningsforfarandet, déribland
atgirder, sdsom utndmningen av revisionsmyndigheter och attesterande organ,
ackreditering av revisionsmyndigheter, revisionsgranskningar och godkédnnande av
rdkenskaper, finansiella korrigeringar och finansiella nettokorrigeringar, proportionerlig
kontroll och forhandsvillkor, som syftar till att ytterligare minska antalet felaktigheter.
Parlamentet stoder 1 detta sammanhang den tydligare resultatinriktningen och den
tematiska koncentrationen for sammanhallningspolitiken, vilket bor garantera ett stort
mervirde for de medfinansierade atgirderna. Parlamentet vialkomnar ocksé definitionen
av allvarliga brister och den planerade 6kningen av korrigeringar for upprepade brister.

11. Europaparlamentet vilkomnar att finansiella nettokorrigeringar kan och méste tillimpas
vid allvarliga brister 1 genomforandet av sammanhallningspolitiken under den nya
programplaneringsperioden 2014—-2020 och att detta kommer att fortsitta vara standard
pé jordbruksomrédet.

12.  Europaparlamentet anser att snabba och korrekta finansiella nettokorrigeringar &r ett
effektivt verktyg for att skydda unionens budget och att dtervinningar och finansiella
korrigeringar maste beaktas vid varje helhetsbedomning av det Gvergripande systemet
for intern kontroll. Parlamentet uppmanar darfor revisionsritten att komma verens med
kommissionen om hur effekterna av dessa korrigerande atgérder ska inforlivas 1 skyddet
av unionens budget.

Bedomning av meddelandet
a. Jordbruk och naturresurser

13.  Europaparlamentet papekar att alla finansiella korrigeringar pa jordbruksomradet r
nettokorrigeringar. Parlamentet betonar att tillimpningen av finansiella
nettokorrigeringar pa jordbruksomradet &nnu inte har medfort de framsteg som man
forvantat sig eftersom

a)  kommissionens nuvarande interna indikativa riktmérken innebér att
overensstimmelseforfarandena inte far ta mer n tva ar,

b)  de sé kallade nya kriterierna och metoderna for faststéllande av proportionaliteten
hos de finansiella korrigeringar som ska tillimpas, som nidmns 1 bilaga I till
meddelandet, uttryckligen avser riktlinjer som grundar sig pa de riktlinjer som
antogs av kommissionen redan den 23 december 1997; parlamentet ser med
forvaning pa att kommissionen pa néstan 20 ar inte har lyckats se till att
overensstammelseforfarandena tar kortare tid &n de riktmérken som man sjilv har
faststéllt; parlamentet anser emellertid att det 4r nodvéandigt att paskynda
forfarandet och ytterligare forbéttra kriterierna och metoderna for tillimpning av
finansiella korrigeringar utover de nya riktlinjer som planeras, om
overensstimmelseforfarandet ska kunna fa full verkan, och
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14.

15.

16.

17.

c¢) medlemsstaterna inte limnar ndgra snabba, enkla och effektiva bevis pa att den
finansiella nettokorrigering som kommissionen planerar inte dr motiverad, vilket
medfor flera forseningar 1 hanteringen av fall rérande korrigeringar.

Sammanhdallningspolitiken

Europaparlamentet papekar att det kommer att bero pé flera olika faktorer om det nya
instrumentet kommer att leda till fler nettokorrigeringar och dérmed till en légre
felprocent 1 sammanhéllningspolitiken. Parlamentet anser dessutom att den mdjlighet
som finns for medlemsstaterna att undvika de finansiella nettokorrigeringarna (ingen
begransning nir projekt ersétts senast den 15 februari r “n+1”, tidsméssigt obegriansade
mdjligheter att anméla egna fel i efterhand 1 medlemsstaterna, langdragna
invindningsforfaranden) ar problematisk.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att omgdende ldgga fram ett forslag om
begransning av, eller till och med ett totalt forbud mot, erséttningsprojekt.

Europaparlamentet anser att det &nnu inte &r mojligt att bedoma dndamalsenligheten nér
det géller detta instrument for sammanhéllningspolitiken eftersom tillimpningen av
instrumentet dr beroende av detaljuppgifterna i en delegerad rittsakt som forvéntas
antas 1 april 2014.

Europaparlamentet papekar dessutom att det ofta forekommer att flera medlemsstaters
granskningsrapporter, som dr ett av de inslag som anvinds vid utformningen av
kommissionens revisionsforklaring, innehéller fel, underskattar graden av risk och fel
och darfor ar delvis otillforlitliga!. Parlamentet papekar dessutom att revisionsratten helt
nyligen bekriftat att ”det [dr] svart for kommissionen att forlita sig pa resultatet av
medlemsstaternas revisioner av EU:s utgifter inom regionalpolitiken™?,

Kommissionens reservationer, orsaker till bindande dataganden

18.

19.

Europaparlamentet pdminner om att Barroso-kommissionen tilltradde 2005 med
kravet/foresatsen att “ansvarigheten bor forstirkas genom att en positiv
revisionsforklaring frén revisionsrétten efterstriavas™.

Europaparlamentet paminner om att ett gott samarbete dr nodvéndigt, sdrskilt nér det
giller delad forvaltning. Darfor uppmanar parlamentet alla berorda intressenter som
deltar 1 unionens beslutsfattande att 6ka effektiviteten, sérskilt genom att utarbeta regler
for stodberittigande som dr enkla och kan kontrolleras, uppritta tydliga regler och
forfaranden for berittigande till unionsmedel, minska den byrakratiska bordan samt
utarbeta lampliga och kostnadseffektiva kontrollatgérder.

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar — Summary of Executive Summaries Internal Audit
Engagements finalised by the IAS in 2012 (SWD(2013)0314) (ej Oversatt till svenska), sidan 22 och
foljande sidor, samt den arliga verksamhetsrapporten for generaldirektoratet for jordbruk och
landsbygdsutveckling, s. 6.

Europeiska revisionsréttens pressmeddelande ECA/13/47 om den sérskilda rapporten nr 16/2013 om
”samordnad granskning (single audit)”, 18.12.2013.

COM(2005)0012, 26 januari 2005, s. 6.

RR\1024395SV.doc 31/110 PE521.558v04-00

SV



SV

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

Europaparlamentet dr bekymrat 6ver att felprocenten steg for tredje dret i rad 2012, dven
med hédnsyn tagen till revisionsréttens nya metod.

Europaparlamentet &r fortsatt mycket oroat dver att under flera ars tid borde majoriteten
av de fel som revisionsritten upptécker ha upptéickts av medlemsstaterna sjilva.
Parlamentet anser darfor att kontrollstatistiken, kontrollresultaten och
kontrollférfarandena i en del medlemsstater inte ricker som grund fér kommissionens
beddmningar och finansiella korrigeringar, och forvéntar sig betydande forbattringar 1
detta hdnseende under stodperioden 2014-2020.

Europaparlamentet begér dérfor, 1 enlighet med artikel 287.3 1 EUF-fordraget, att
samarbetet mellan de nationella revisionsorganen och revisionsrétten ska utdkas nér det
géller kontrollen av den delade forvaltningen.

Europaparlamentet konstaterar att runt 80 % av medlen anvidnds inom ramen for den
delade forvaltningen, vilket kommissionen om och om igen papekat. Parlamentet
paminner emellertid om att artikel 317 1 EUF-fordraget faststiller att kommissionen har
det yttersta ansvaret for budgetgenomforandet.

Europaparlamentet anser att en bindande redovisningsskyldighet och skyldighet att
vidta forbattringsatgirder utgor ett effektivt och 1dmpligt instrument {6r beviljande av
ansvarsfrihet 1 syfte att producera konkreta resultat i friga om felfrekvensen.

Europaparlamentet understryker att parlamentet endast ldmnar reservationer for
omrdden dér den inte har erhillit en tillracklig forsékran frdn kommissionen och/eller
revisionsritten for att dess farhdgor ska ddmpas, och anser att det dr av hogsta vikt att
kommissionen nir det géller reservationer visar parlamentet pa vilket sétt overtygande
korrigerande atgérder har vidtagits for att ddmpa parlamentets farhégor.

Europaparlamentet anser att reservationer &r ett nytt och effektivt instrument for
budgetkontroll eftersom parlamentet har atagit sig att noga att dvervaka kommissionens
och medlemsstaternas insatser for att undanréja dessa problem, i syfte att motivera
beslutet om beviljande av ansvarsfrihet infor allménheten.

.. pd jordbruksomrddet

27.

28.

Europaparlamentet konstaterar att felprocenten inom politikomradet landsbygdens
utveckling, miljo, fiskeri och hélsa ligger pa 7,9 %. Parlamentet beklagar att inga
betydande forbattringar av felprocenten kan forvéntas fore 2014, som tidigast, pa grund
av fordrojningarna mellan betalningsansprak, utbetalningar, kontroller och
inrapportering av statistik.

Europaparlamentet konstaterar att kommissionens tjénst for internrevision papekade att
revisionsstrategin inom generaldirektoratet for jordbruk och landsbygdsutveckling inte
var tillrdckligt formaliserad, ndrmare bestdmt att det forekom brister i faststéllandet av
revisionens rackvidd, upprittandet av kvantitativa och méatbara mal (t.ex. gillande
revisionens omfattning) samt den dartill relaterade kapacitetsanalysen. Parlamentet ser
med oro pa papekandet fran tjansten for internrevision om att revisionsplanerna inte var
tillrackligt underbyggda av riskbeddmningar och att det foreldg en betydande
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29.

30.

31.

32.

33.

efterslédpning i1 revisionen (13 % av atagandena fran 2007-2010 hade &nnu inte
avslutats), detta trots att generaldirektoratet for jordbruk och landsbygdsutveckling har
anstringt sig for att minska eftersldpningen.

Europaparlamentet noterar att kommissionen rapporterar att det funnits brister 1
systemet for identifiering av jordbruksskiften 1 Frankrike och Portugal sedan 2006.
Parlamentet konstaterar att ingen handlingsplan pa eget initiativ hade paborjats i dessa
lander fore 2010. Parlamentet stiller sig kritiskt till att ”handlingsplaner” pa
kommissionens initiativ paborjades forst 2010 for Portugal och s& sent som 2013 {or
Frankrike. Parlamentet anser att &ven om det sétt pa vilket kommissionen hanterar de
brister som uppticks i1 systemet for identifiering av jordbruksskiften for berékning av
finansiella korrigeringar medfor ldnga forfaranden for 6verensstimmelse och forsenat
antagande av handlingsplaner och reservationer i de arliga verksamhetsrapporterna
mojliggor detta verkliga finansiella korrigeringar, sdsom parlamentet och revisionsritten
krévt, snarare dn schablonkorrigeringar som kan bestridas av medlemsstaterna och
stddmottagarna. Parlamentet stoder kommissionens hallning och begér att systemen
forbattras med alla till buds stdende medel, sérskilt personalutbildning, for att
astadkomma okad effektivitet och snabbhet.

Europaparlamentet ber att fa upplysningar, om mojligt uppdelade pa varje medlemsstat,
om det totala belopp som unionen betalat ut 1 form av stéd, bidrag och andra
finansieringsinstrument for upprattande och forbattring av systemet for identifiering av
jordbruksskiften sedan beslutet fattades.

Europaparlamentet papekar sérskilt att de brister som uppdagades i Frankrike och
Portugal av revisionsritten 2006 och bekréftades av kommissionen 2008 trots besluten
om att tillimpa schablonmaissiga korrigeringar alltjimt inte hade réttats till helt av
medlemsstaterna 2012. Parlamentet framhaller att det fran 2006 till 2013 gjordes
direktbetalningar vilkas laglighet och korrekthet inte var helt sdkerstdlld. Parlamentet dr
bekymrat 6ver EU:s budget, eftersom de finansiella korrigeringarna av felaktigt
utbetalda medel 20082013 i1 Frankrike och 2010-2013 i Portugal som betalades ut till
foljd av de befintliga brister 1 systemet for identifiering av jordbruksskiften (LPIS) som
uppticktes 2006, inte &nnu har genomforts. Parlamentet noterar dock att kommissionen
tillimpade finansiella nettokorrigeringar redan 2008 1 Frankrike och 2010 i Portugal,
och uppmanar kommissionen att ticka hela den finansiella exponering som sadana fel i
EU-budgeten medfor med nettokorrigeringar.

Europaparlamentet konstaterar att dverensstimmelseforfarandena tar alldeles for ldng
tid for att skydda EU-budgeten pa ett indamélsenligt satt. Parlamentet beklagar att den
administrativa formégan har blockerats under flera ar och medfort inkomst- och
ranteforluster for EU:s budget.

Europaparlamentet konstaterar att generaldirektoren for generaldirektoratet for jordbruk
och landsbygdsutveckling har ldmnat in en reservation pa anseendegrunder om brister i
overvakning och kontroll av certifierade ekologiska produkter. Parlamentet forvéntar sig
att kommissionen ska vidta avhjilpande atgarder for att se till att avsaknaden av
tillrackliga kontroller inte leder till oskélig snedvridning av konkurrensen mellan
ekologiska och konventionella jordbrukare.
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34.

Europaparlamentet instimmer 1 reservationerna frdn GD Jordbruks generaldirektor:

— En reservation med avseende pa allvarliga brister i systemet for direktstod i
Bulgarien, Frankrike och Portugal.

— En reservation med avseende pd samtliga utgifter for landsbygdsutveckling.

— En reservation med avseende pa brister 1 6vervaknings- och kontrollsystemen for
ekologisk produktion.

.... pd det regionalpolitiska omraddet, energiomrddet samt transportomrddet

35.

36.

37.

38.

39.

Europaparlamentet konstaterar att felprocenten inom regionalpolitiken ligger pa 6,8 %.

Europaparlamentet konstaterar att vissa kontrollmyndigheter i medlemsstater, enligt
bdde revisionsrittens och kommissionens revisioner, inte genomfor sina
kontrolluppdrag med den noggrannhet som kradvs och att det inte 1 tillrackligt hog grad
ar mojligt att se om och i vilket avseende dessa myndigheter forbéttrar sina
overvaknings- och kontrollsystem pé ett hallbart sétt.

Europaparlamentet konstaterar att medlemsstaternas myndigheter har tolkat riktlinjerna
pa olika sitt, 1 synnerhet vad géller statistiska urval och tackningen av kontrollomrédet.
Parlamentet dr djupt oroat eftersom tjénsten for internrevision vid kommissionen fann
betydande variationer i omfattningen och grundligheten av kontrollerna pa plats.

Europaparlamentet konstaterar att kommissionen inte genomfor nagra tillrackliga egna
stickprovskontroller hos de nationella forvaltningsmyndigheterna och slutmottagarna.

Europaparlamentet instimmer i reservationen fran GD Regionalpolitiks generaldirektor
angdende forvaltnings- och kontrollsystemen for Eruf/sammanhallningsfonden/

Instrumentet for stod infor anslutningen for programplaneringsperioden 2007-2013 1
17 medlemsstater (72 program) och 12 program for europeiskt territoriellt samarbete.
Parlamentet instimmer ocksa i reservationen angéende forvaltnings- och
kontrollsystemen for Eruf/sammanhallningsfonden/Instrumentet for stod infor
anslutningen for programplaneringsperioden 2000—2006 i 5 medlemsstater (11
program) om program. I detta sammanhang papekar parlamentet sarskilt att

— revisionsmyndigheterna i alla medlemsstater bor ta sin revisionsuppgift mer pa
allvar for att genomfora hallbara forbattringar av forvaltnings-, 6vervaknings- och
kontrollsystem,

— kommissionen maste genomfora fler revisioner hos slutliga stodmottagare och
beviljande myndigheter under ar ’n” i de medlemsstater dér svagheter konstaterats
i forvaltnings- och kontrollsystemen ar ’n-1”,

— kommissionen maste dta sig att granska alla operativa program minst en gang
under loppet av en programplaneringsperiod,
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— kommissionen méste rapportera i god tid fore ansvarsfrihetsforfarandet for 2013
om hur termen “allvarliga brister” ska tillimpas 1 praktiken i de delegerade
akterna och for de finansiella nettokorrigeringar som den genererat.

Europaparlamentet ifrdgasdtter inte sitt beslut att bevilja ansvarsfrihet men betonar sina
reservationer enligt punkterna 34 och 39 som leder till foljande bindande ataganden

40. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att forfaranden for kontroll av
overensstimmelse pa jordbruksomradet i normalfall avslutas inom hogst tva ar 1
enlighet med kommissionens interna riktmérken som antogs for 6ver 15 ar sedan.

41. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa jordbruksomréadet utan drojsmaél
finna l6sningar pa problemen som férekommer i de utbetalande organen, vars
kvarstdende felprocent ligger 6ver den vésentlighetstroskel pd 2 % som faststéllts av
kommissionen. Parlamentet foreslar att arbetet sérskilt ska inriktas pa de utbetalande
organen i Frankrike, Bulgarien, Ruménien, Portugal och Lettland.

42 Europaparlamentet kriver att handlingsplaner genomfOrs snarast for att atgarda
bristerna 1 systemet for identifiering av jordbruksskiften. Om handlingsplanernas
tidsfrister inte hélls ska finansiella nettokorrigeringar goras inom ramen for forfarandet
for kontroll av 6verensstimmelse. Parlamentet noterar att kontradiktoriska forfaranden 1
allménhet ska avslutas inom tva ar.

43. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ligga fram lagesrapporter om
genomforandet av handlingsplanerna for Frankrike och Portugal innan fristen for att
inge dndringsforslag for omrdstningen om ansvarsfrihet 16per ut 1 april 2014.

44. Europaparlamentet anser att det méste finnas mojlighet till successivt stigande
korrigerande sanktioner vid upprepade brister 1 systemen for identifiering av
jordbruksskiften, sé att de blir betydligt hogre &n de hittillsvarande schablon- och
nettokorrigeringarna. Parlamentet krdver att kommissionen ska ldgga fram ett forslag 1
detta syfte.

45. Europaparlamentet uppmanar GD Jordbruk och landsbygdsutveckling att vidareutveckla
och formalisera sin kontrollstrategi, omstrukturera sina riskbedomningar enligt
faststdllda mél och sékerstilla lamplig 6vervakning genom béttre kvantitativa och
kvalitativa resultatindikatorer, vars presentation i den drliga verksamhetsrapporten bor
forbattras.

46. Som en foljd av kommissionens och revisionsrittens rekommendationer kraver
Europaparlamentet att medlemsstaterna drastiskt utkar och skarper sina kontroller pa
primér niva inom regionalpolitiken.

47. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i generaldirektoratens
verksamhetsrapporter uppge i hur stor omfattning medlemsstaternas kontrollstatistik
eller kontrollrapporter har granskats, bestyrkts och godkénts, och hur ingdende dessa
forfaranden har varit.
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48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i sina drliga verksamhetsrapporter
uppge hur de egna riskanalyserna har inverkat pd anvindningen av den egna
kontrollkapaciteten, vilka ldnder som har berdrts och om bristerna har dtgardats.
Parlamentet efterlyser fler direkta urvalskontroller hos de nationella
kontrollmyndigheterna och slutmottagarna. Parlamentet noterar att detta skulle kunna
goras genom att omplacera personal och/eller genom att minska antalet granskningar i
medlemsstater dar felprocenten ar lag.

Europaparlamentet betonar att riktlinjerna for kommissionens egna granskningar ska
utgora ett dtagande for kommissionen sjdlv. Parlamentet uppmanar kommissionen att
lagga fram dessa redan i samband med forfarandet for beviljandet av ansvarsfrihet for
budgetiret 2013. Parlamentet efterlyser tydliga uppgifter om i vilken mén
medlemsstater och program som tidigare uppmirksammats har omfattats av sirskilda
granskningar och hur de finansiella nettokorrigeringarna kan paskyndas. Parlamentet
understryker att denna ansats bor komma till uttryck redan i de kommande delegerade
akterna och genomforandeakterna (februari 2014).

Europaparlamentet forvéntar sig att kommissionen forbéttrar sina egna kontroller av
kontrollmyndigheternas arliga rapporter sa att kontrollanterna utifrdén medlemsstaternas
kontroller kan dra slutsatser om hur stor roll felprocentsatsernas tillforlitlighet spelar,
och forstirker sitt arbete med forklaringen om forvaltningen. Parlamentet anser att man
madste ta itu med dessa oforenligheter sa snart som mdjligt for att minska risken for att
svagheter 1 systemet och/eller fel och oegentligheter inte upptécks.

Europaparlamentet dr medvetet om att det vid kommande finansiella nettokorrigeringar
som omfattas av rittsstatliga kriterier inte kan finnas ndgon “automatisk bestraffning”.
Parlamentet kraver darfor att kommissionen gor allt som star i1 dess makt for att forkorta
de kontradiktoriska forfaranden som foregar ett inforande av nettokorrigeringar eller
avbrutna betalningar. Parlamentet efterlyser 1 detta avseende en rapport och ett forslag
fran kommissionen, och meddelar redan nu att parlamentet kommer att stodja
kommissionen i detta hinseende om medlemsstaterna skulle ha invindningar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utdka den érliga rapporten om skyddet
av EU:s budget med ett avsnitt om finansiella nettokorrigeringar i varje medlemsstat.

Europaparlamentet kriaver att kommissionen 1 detta meddelande ska ange vilka tre
medlemsstater som har hogst felprocent och finansiella korrigeringar i samband med
delad forvaltning, och att dessa sedan ska horas av den ansvarsfrihetsbeviljande
myndigheten inom ramen for forfarandet om beviljande av ansvarsfrihet.

Europaparlamentet uppmanar lagstiftaren att vid nidsta mojliga tidpunkt savél
tidsméssigt som finansiellt begrdnsa mojligheten att ersitta projekt som innehéller fel
med nya projekt fore den 15 februari &r “n+1”.

Europaparlamentet uppmanar revisionsratten att i storre utstrickning anvénda sig av
effektivitetsrevisioner for att jamfora utgiftsprogram i olika linder. Parlamentet
efterlyser pé nytt sirskilda landsrapporter fran revisionsrétten for 1inder med sérskilt
hog risk for fel (federala forvaltningsstrukturer) och medlemsstater som sérskilt har
uppmérksammats (hég felprocent).
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56. Europaparlamentet begir foljande:

Berorda generaldirektorat bor utarbeta en ny och forstérkt granskningsstrategi for
att atgirda de brister som upptéckts i en del medlemsstater 1 enlighet med
punkterna 47, 48 och 49.

Fler kvalitetskontroller av medlemsstaternas gransknings- och kontrollrapporter, i
enlighet med punkterna 47 och 48.

Kommissionen ska genomfora fler granskningar som bygger pa slumpmaissigt
urval pa plats och finansiella nettokorrigeringar ska anvéndas mer systematiskt, 1
enlighet med punkt 13.

Detaljerade bestimmelser i grundforordningens delegerade akt for att definiera
allvarliga brister och en bedomning av nyckelkravet pa forvaltnings- och
kontrollsystem, i enlighet med punkt 216.

Tillampning av allt storre betalningsavdrag och administrativa péfoljder i de fall
dé stodkriterierna inte har iakttagits av slutmottagare som fér direktstdd eller stod
for landsbygdsutveckling och dterkommande brister 1 systemet {for identifiering av
jordbruksskiften.

Mekanism for att stilla in betalningar som ska anvdndas som ett
forhandsinstrument for att skydda unionens budget, 1 enlighet med punkt 42.

Tillampningen av avbrott, instéllelser, finansiella korrigeringar och dtervinning
bor specificeras 1 nista drliga rapport om skyddet av unionens intressen och
sarskilt for struktur- och sammanhallningsfonderna i rapporterna fran och med
2016, 1 enlighet med punk 52.

De arliga verksamhetsrapporterna fran generaldirektoraten bor innehélla
information om reservationer som avser risker for unionens budget, och sddana
reservationer ska upphivas forst nar medlemsstaterna har atgérdat bristerna och
nér oriktiga utgifter har korrigerats, och de arliga verksamhetsrapporterna ska
aven innehélla bedomningar av den kvarstdende felprocenten, i synnerhet nar
medlemsstaterna har genomfort korrigerande dtgérder.

En ny horisontell rapport bor utarbetas om hur nya férebyggande och korrigerande
verktyg genomfors under perioden for den flerariga budgetramen f6r 2014—2020
och rapporten bor innehélla en bedomning av eventuella risker till f6ljd av klyftan
mellan den slutliga lagstiftningen och kommissionens forslag.

Det kontradiktoriska forfarandet och forlikningsforfarandet bor rationaliseras sa
att hela overensstimmelseforfarandet forkortas till tvd ar nar det géller alla
normalfall, 1 enlighet med punkt 40.

For Frankrike och Portugal bor omfattande handlingsplaner pé jordbruksomradet
att faststéllas bland annat vid uppdateringen av deras system for identifiering av
skiften (LPIS) i enlighet med kravet i punkt 44.
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

- En mall och rekommendationer for nationella forvaltningsforklaringar bor inforas.

— Begrinsa mojligheten att ersitta projekt som innehaller fel med nya projekt fore
den 15 februari &r n+1.

— Utestdende dtaganden bor utnyttjas béttre och den period som ticks av
forhandsfinansiering begrinsas.

— Kommissionen bor ingéd bindande och bilaterala avtal med medlemsstater som
sarskilt har uppmérksammats, enligt modellen f6r den europeiska
planeringsterminen.

Europaparlamentet begir att parlamentets nyvalda talman 6verldmnar dtagandena ovan
till kommissionens ordforande och begér bindande dtaganden frdn kommissionens sida
om att uppna resultat nir det giller ovanndmnda punkter efter valet till
Europaparlamentet 2014. Parlamentet uppmanar ocksé det nya parlamentet att ta med
dessa ataganden i det skriftliga forfarandet vid utfragningarna av de ledaméter som
utsetts till den nya kommissionen och att avkréva tillrackliga l6ften for att skapa ett
béttre skydd for unionens budget.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att upprétta ett register over alla
unionsmedel som gér till medierna 1 medlemsstaterna fran strukturfonderna eller
jordbruksfonderna inklusive landsbygdsutveckling.

Parlamentet ber kommissionen att koncentrera sina kontroller p4 medlemsstater som &r
sdrskilt sarbara och foremal for sdrskild uppmirksamhet.

Europaparlamentet uppmanar de medlemsstater som inte redan har lagt fram en frivillig
medlemsstatsforklaring att gora detta pd grundval av den forvaltningsforklaring som
faststilldes 1 artikel 59 1 budgetforordningen (EG, Euratom) nr 966/2012. Parlamentet
uppmanar bestdimt kommissionen att sé snart som mojligt faststdlla mallen {or
forvaltningsforklaringen. Parlamentet pdminner i detta avseende om den
interinstitutionella arbetsgruppens arbete med medlemsstatsforklaringarna, vars resultat
1 hog grad dr beroende av det nya innehéllet i forvaltningsforklaringarna.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att mer frekvent dvervaka det
certifieringsforfarande som anvinds av de nationella kontrollmyndigheterna i de
medlemsstater som dterkommande maste hantera hoga felprocentsatser. Parlamentet
uppmuntrar kommissionen att 1 detta syfte ligga fram ett meddelande och ett
lagstiftningsforslag.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillimpa artikel 32.5 1 den nya
budgetférordningen (EG, Euratom) nr 966/2012 dé felen ligger kvar pa en hog nivd och
att identifiera svagheterna 1 kontrollsystemen, analysera kostnaderna och fordelarna av
mdjliga korrigerande atgarder, och att vidta eller foresld lampliga atgérder nir det géller
forenkling, forbattring av kontrollsystem och fordandrad utformning av program eller
leveranssystem.
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63.

64.

65.

66.

67.

Europaparlamentet efterlyser betydande minskningar i rapporteringskraven och
kontrolltitheterna for medlemsstater som varaktigt har mycket 14ga felprocentsatser.
Parlamentet uppmuntrar kommissionen att i detta syfte ldgga fram ett meddelande och
ett lagstiftningsforslag.

Europaparlamentet kriaver att kommissionen ska ta itu med problemet med “’bulvaner” 1
offentliga upphandlingar, och att alla skeden 1 sddana upphandlingsforfaranden ska
offentliggdras pd internet, dér 4ven underleverantdrerna ska anges, for storsta mgjliga
transparens.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att kontrollera den delade forvaltningens
struktur och att ldgga fram forslag for parlamentet om att tjanstemén vid EU-
institutionerna 1 egenskap av chefer for nationella utbetalande organ, administrativa
enheter och revisionsorgan i medlemsstaterna skulle kunna tilldelas ansvar for
anvindningen av EU-medel.

Europaparlamentet rekommenderar att det nyvalda parlamentet genom sina relevanta
utskott ser till att respektive kommissionsledamot under utfragningarna formellt atar sig
att vidta nddvindiga atgiarder inom den angivna tidsramen. Parlamentet anser att dessa
ataganden tillsammans med rapporterna (se tidigare punkt) frin kommissionen och radet
kommer att géra det mdjligt for parlamentet att fatta ett vilgrundat beslut under
ansvarsfrihetsforfarandet for 2013.

Europaparlamentet uppmanar det nyvalda parlamentet att i samma anda som
ovanstdende undersoka alla réttsliga mojligheter, for att om sa kravs na ytterligare
forbattringar av lagstiftningen inom ramen for halvtidsdversynen av den flerariga
budgetramen.

Revisionsrittens revisionsforklaring

Réikenskaper — uttalande utan reservation

68.

69.

70.

Europaparlamentet vilkomnar att unionens arsredovisning for budgetéret 2012 1 allt
vésentligt ger en rattvisande bild av unionens finansiella stillning per den

31 december 2012 och det finansiella resultatet, kassaflodena och forédndringar 1
nettotillgdngarna for det budgetar som slutade detta datum.

Europaparlamentet pdminner om att revisionsrétten yttrar sig en gdng angdende
rakenskapernas tillforlitlighet och tre ganger angédende de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet. Parlamentet anser att dessa flerfaldiga
yttranden inte underléttar den bedomning som parlamentets ledamoter ska gora av
kommissionens genomforande av budgeten.

Europaparlamentet anser att det 4r onormalt att ett negativt eget kapital pa 40,4
miljarder EUR uppges 1 arsredovisningen och undrar om de belopp som ska inkrdvas
fran medlemsstaterna for personalens pensioner pé cirka 42,5 miljarder EUR inte borde
redovisas som tillgdngar, eftersom beloppet ér ett klart atagande. Parlamentet noterar
kommissionens rikenskapsforares forklaring att man tillimpat internationella
redovisningsstandarder for den offentliga sektorn. Parlamentet begér att revisionsritten
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uttryckligen uttalar sig 1 denna fraga. Parlamentet begér att man ska berdkna risken for
att detta dtagande inte kommer att kunna uppfyllas pa grund av medlemsstaternas
finansiella situation. Parlamentet foreslér att en utredning gors angdende majligheten att
inrdtta en unionsfond for pensioner sé att detta slags finansiella atagande for personalen
laggs utanfor budgeten.

Lagligheten och korrektheten i inkomsterna — uttalande utan reservation

71.  Europaparlamentet noterar med tillfredsstéllelse att de inkomster som ligger till grund
for rikenskaperna for det budgetar som slutade den 31 december 2012 i allt visentligt ar
lagliga och korrekta.

Lagligheten och korrektheten i dtagandena — uttalande utan reservation

72.  Europaparlamentet noterar med tillfredsstéllelse att de ataganden som ligger till grund
for rikenskaperna for det budgetar som slutade den 31 december 2012 1 allt visentligt ar
lagliga och korrekta.

Lagligheten och korrektheten i betalningarna — uttalande med avvikande mening

73. Europaparlamentet beklagar djupt att betalningarna fortfarande ar behéftade med
vésentliga fel och pdminner kommissionen om att parlamentet har nolltolerans mot fel.

74. Europaparlamentet uppmanar revisionsrétten att undersdka huruvida det vore lampligt
med en analys som enbart baseras pd felprocenten och uppmanar revisionsrétten att,
utan att det inverkar pa dess oberoende, beakta vasentlighetstroskeln'.

75.  Europaparlamentet pAminner om att det vid tillimpning av internationella
revisionsstandarder &ligger den externa revisorn att helt oberoende faststélla
vésentlighetstroskeln.

76. Europaparlamentet respekterar revisionsrittens metod att genomfora ett urval av
kontroller fOr ett “representativt tvérsnitt”, med tyngdpunkt pé olika ldnder och program
for varje ar. Parlamentet efterlyser dock dven riskbaserade och programspecifika
landsrapporter fran och med arsrapporten for 2014.

77. Europaparlamentet inser att grunden for revisionsréttens uttalande med avvikande
mening &r iakttagelsen att systemen for 6vervakning och kontroll endast delvis ér
andamalsenliga och att betalningarna som en f6ljd av detta har en sannolik felprocent pa
4,8 %.

78.  Europaparlamentet noterar med oro att alla verksamhetsomradden med driftsutgifter
innehéller visentliga fel.

79. Europaparlamentet betonar att fel maste sirskiljas fran bedrédgerier, och anser att felen i
de allra flesta fall beror pa administrativa misstag, i synnerhet sddana som &r

Europaparlamentets resolution av den 4 februari 2014 om revisionsréttens framtid. Forfarandet for
utndmning av Europeiska revisionsrittens ledaméter: samrad med Europaparlamentet (antagna texter,
P7 _TA(2014)0060).
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80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

forknippade med de komplicerade reglerna pd EU-niva och nationell nivd, och som kan
korrigeras.

Europaparlamentet pAminner om att den mest sannolika felprocenten for betalningar
uppskattades till 3,9 % for budgetaret 2011, till 3,7 % for budgetaret 2010 och till 3,3 %
for budgetaret 2009. Parlamentet beklagar denna 6kning eftersom den vdnder den
positiva trend som observerats under aren 2007, 2008 och 2009. Parlamentet konstaterar
emellertid att det 6kade antalet betalningar under programmens avslutningsfas skulle
kunna vara en orsak till att felprocentsatserna stigit.

Europaparlamentet beklagar djupt att Barroso-kommissionens utfastelse att uppna en
helt positiv revisionsforklaring inte har infriats'.

Europaparlamentet noterar med oro att alla omraden med driftsutgifter bidrog till denna
Okning men att det verksamhetsomrade som fortfarande innehdll flest fel var
landsbygdsutveckling, miljo, fiske och hdlsa med en uppskattad felprocent pa 7,9 %,
foljt av regionalpolitik, energi och transport med en uppskattad felprocent pé 6,8 %.

Europaparlamentet papekar att 6kningen av den uppskattade felprocenten var storst for
utgiftsomrddena sysselsittning och sociala fragor, jordbruk (landsbygdsutveckling),
marknadsétgarder och direktstdd och regionalpolitik, energi och transport.

Europaparlamentet betonar att okningen av den uppskattade felprocenten delvis beror pa
revisionsrittens urvalsmetod som innebdr att urvalet av transaktioner nu bara omfattar
mellanliggande betalningar, slutbetalningar och reglering av forskott.

Europaparlamentet noterar att den del av fordndringen av den mest sannolika
felprocenten som kan tillskrivas revisionsrittens dndrade urvalsmetod inte 4r mer dn
0,3 procentenheter och att denna @ndring dr den viktigaste orsaken till att den
uppskattade felprocenten har 6kat for yttre forbindelser, forskning och annan inre
politik.

Europaparlamentet vilkomnar att revisionsrétten 2012 beslutade att behandla allvarliga
fel avseende offentlig upphandling som kvantifierbara fel niar de hade begatts av
unionens institutioner och organ vilket den redan gjorde nir det géllde medlemsstaterna
och internationella organisationer. Parlamentet noterar att revisionsrétten inte har
tillimpat sin metod retroaktivt sd att den ticker upphandling som EU-institutioner och
EU-organ gjorde fore 2011.

Europaparlamentet uppmanar revisionsritten att enas med kommissionen om en metod
for att faststdlla antalet fel, eftersom den faktiska betydelsen av ett fel for
genomforandet av ett projekt inte framgar lika tydligt om olika tillvigagangssatt
anvinds, och eftersom det blir svarare att gora en realistisk bedomning av felen.

Den 26 januari 2005 lade ordférande Barroso fram kommissionens strategiska mal for perioden 2005—
2009 infor parlamentet. Som en prioritering under denna femariga tidsperiod hade kommissionen
kravet/foresatsen att “ansvarigheten bor forstirkas genom att en positiv revisionsforklaring fran
revisionsritten efterstravas” (COM(2005)0012, s. 6).
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90.

91.

92.

93.

94.

95.

Europaparlamentet noterar med tillfredsstillelse att denna metoddndring gor det mojligt
att jimfora den uppskattade felprocenten som helhet nér det géller utgifter med delad
forvaltning (uppgér till 5,3 %) med alla andra driftsutgifter (uppgér till 4,3 %).

Europaparlamentet vilkomnar att revisionsrittens uppskattade felprocent for
administrativa utgifter som forvaltas direkt av EU-institutionerna till 0 %.

Europaparlamentet betonar att fel avseende stodberdttigande utgdr mer én tva
tredjedelar av den uppskattade 6vergripande felprocenten: allvarlig underlatenhet att
folja reglerna for offentlig upphandling (1,4 procentenheter), inte alls stodberattigande
projekt/verksamhet eller stodmottagare (1,1 procentenheter), icke stodberdttigande
kostnader 1 erséttningsansprak (1,0 procentenheter) och felaktigt redovisade
jordbruksarealer (0,8 procentenheter).

Europaparlamentet hdnvisar till kommissionens EU-rapport om insatserna mot
korruption (COM(2014)0038) och till att offentlig upphandling dér beskrivs som ett
omrdde som dr sdrskilt sarbart for korruption. Parlamentet stoder i detta sammanhang
kraven pé hogre stillda integritetsnormer och pa béttre kontrollmekanismer 1 flera
medlemsstater.

Europaparlamentet noterar att de finansiella korrigeringar som rapporterades ha
genomforts 2012 uppgick till 3,7 miljarder EUR, mer &n tre génger beloppet for 2011
(1,1 miljard EUR), medan atervinningarna 1ag kvar pa 1 stort sett samma niva,

678 miljoner EUR (2011: 733 miljoner EUR) och att de flesta av korrigeringarna 2012
avser programplaneringsperioden 2000-2006.

Europaparlamentet vilkomnar att kommissionen lyckades genomfora vissa finansiella
korrigeringar snabbare 2012 samtidigt som manga finansiella korrigeringar i allmanhet
gors flera ar efter den ursprungliga utbetalningen av anslag. Parlamentet kritiserar att
det uppkommer ytterligare forvaltningskostnader for EU:s budget pa grund av de
onddigt langa forfarandena, och att budgetmedel pé sa sitt blockeras. Parlamentet anser
att effektiva forhandskontroller &r ett béttre satt att skydda unionens budget dn
finansiella korrigeringar 1 efterhand.

Europaparlamentet vialkomnar kommissionens meddelande till Europaparlamentet om
skyddet av Europeiska unionens budget fram till slutet av 2012!, men kritiserar att det
fortfarande saknas tillforlitliga uppgifter om belopp som dragits tillbaka, dterkrav och
pigaende aterbetalningsdrenden for strukturatgdrder som gjorts av de enskilda
medlemsstaterna, och uppmanar darfér kommissionen att tillhandahéalla landsspecifika
uppgifter med motsvarande ingdende information som hénfor sig till meningsfulla
tidsperioder.

Europaparlamentet noterar att det totala beloppet for finansiella korrigeringar och
atervinningar som genomfordes 2012 i finansiella termer motsvarar 3,2 % av alla
budgetbetalningar under 2012 och att det genomsnittliga beloppet for finansiella
korrigeringar och atervinningar som kommissionen genomforde per ar under
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97.

98.

99.

100.

perioden 2009-2012 uppgar till 2,6 miljarder EUR eller 2 % av de genomsnittliga
betalningsbeloppen fran unionens budget'.

Europaparlamentet anser att dessa dtgéarder fortfarande inte har haft tillrackligt stor
inverkan pé unionens budget och uppmanar i detta sammanhang kommissionen att i
ndsta meddelande om skyddet av unionens budget for budgetaret 2013 upplysa
parlamentet och radet om de exakta beloppen och om deras anvdndning.

Europaparlamentet noterar att 1 rikenskaperna for 2012 redovisas en finansiell
korrigering pé 1,8 miljarder EUR som avser anvdndningen av anslag inom
sammanhéllningspolitiken under 2000-2006 1 Spanien, vilket motsvarar 49 % av de
totala korrigeringarna 2012. Parlamentet beklagar att 1 enlighet med géllande regler fick
myndigheterna 1 Spanien ritt till ytterligare anslag pa 1 390 miljoner EUR.

Europaparlamentet vilkomnar att revisionsrétten endast exkluderar de finansiella
korrigeringar som medfort detaljkorrigeringar pd projektniva fran uppskattningen av
felprocenten, men konstaterar att de schablonkorrigeringar som kommissionen faststéllt
skulle kunna vara ett effektivt verktyg for att skydda unionens budget.

Europaparlamentet noterar att ungefir endast 1 % av de finansiella korrigeringar som
genomfordes 2012 innebar en minskning av nettobeloppet for EU:s bidrag till
programmet och den berérda medlemsstaten 1 sammanhéllningspolitiken.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att 1 s stor utstrackning som mojligt ge
information om vilket &r utbetalningen har skett, vilket ar det relaterade felet har
upptickts och vilket ar aterkraven eller de finansiella korrigeringarna redovisas i
noterna till rakenskaperna.

Den sammanfattande rapporten och de drliga verksamhetsrapporterna

101.

102.

103.

Europaparlamentet noterar att tolv generaldirektorat och tva direktorer for
genomforandeorgan ldmnade totalt 23 kvantifierade reservationer om utgifterna och att
generaldirektoren for GD Budget kvantifierade sin forklaring om utgifterna.

Europaparlamentet beklagar att termen “riskbelopp” inte definieras i den
sammanfattande rapporten om kommissionens forvaltning 2012 som kommissionen
antog den 5 juni 2013 och att beloppet inte berdknas pa ett enhetligt sétt av de olika
generaldirektoraten. Parlamentet uppmanar kommissionen att fa till stind ett gemensamt
tillvigagéngssétt for generaldirektoraten for att berdkna riskbelopp.

Europaparlamentet papekar att eftersom kommissionen kvantifierar riskbeloppet till
mellan 1,9 % (2,6 miljarder EUR) och 2,6 % (3,5 miljarder EUR) av arets totala
betalningar medger den dérigenom att felnivén 1 utgifterna sannolikt dr vésentlig, i
synnerhet som kommissionen sjdlv anger att riskbeloppen inom en rad omraden, sérskilt
landsbygdsutveckling, sannolikt kommer att underskattas. Parlamentet preciserar dock
att beloppen inte inbegriper eventuella framtida finansiella korrigeringar, vilket gor att
den slutliga risken blir mycket ldgre. Parlamentet uppmanar entrdget kommissionen att
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skydda unionens budget pd lampligt sétt och finner den genomsnittliga nivén pa de
finansiella korrigeringarna och aterkraven under tidigare ar hoppingivande.

104. Europaparlamentet anser att den jimforelse som gors 1 kommissionens sammanfattande
rapport av det totala riskbeloppet med de genomsnittliga finansiella korrigeringarna
under de senaste aren maste sittas i sitt sammanhang (tidpunkten for och effekten av de
finansiella korrigeringarna pa medlemsstaterna och stddmottagarna, sannolikt en
underskattning av riskbeloppet och ateranvéndningen av medel).

105. Europaparlamentet beklagar att kommissionen fortsétter att ignorera parlamentets
mangariga begiran att den enskilda kommissionsledamotens underskrift ska fogas till de
arliga verksamhetsrapporterna for det generaldirektorat for vilket han eller hon &r
ansvarig. Parlamentet noterar att den sammanfattande rapporten godkinns av
kommissionskollegiet, men anser att detta ar otillrdckligt mot bakgrund av principerna
for demokratisk ansvarsskyldighet.

Trycket pa budgeten

106. Europaparlamentet noterar de nedskarningar 1 utbetalningarna som ridet har infort,
vilka har lett till minskade betalningsbemyndiganden jaimfort med de antagna
budgetarna. Parlamentet betonar att radet fortsétter folja sin strategi att pa konstlad vig
skéra ned utbetalningsnivéerna utan att ta hinsyn till de verkliga behoven, och noterar
med oro det betydande gapet mellan dtagande- och betalningsbemyndigandena samt att
en stor mingd underutnyttjade betalningsbemyndiganden i borjan av
programplaneringsperioden 2007-2013 har lett till att de outnyttjade atagandenas saldo
nu motsvarar ataganden for tva ir och tre manader.

107. Europaparlamentet betonar att den dterkommande bristen pa betalningsbemyndiganden
har varit den framsta orsaken till den ovanligt hdga nivan for de utestdende atagandena,
sarskilt under de sista dren av den flerariga budgetramen for perioden 2007—2013.
Parlamentet noterar med oro att det blir allt svérare for kommissionen att tillgodose alla
betalningsansokningar under aret inom ramen for de budgeterade anslagen for
betalningar och att de tillgéngliga ackumulerade dtagandebemyndigandena for 2007—
2013 var 114 miljarder EUR hogre én de totala ackumulerade
betalningsbemyndigandena for samma period. Parlamentet noterar att detta ar
64 miljarder EUR mer &n skillnaden p& 50 miljarder EUR mellan totalbeloppen for
atagande- respektive betalningsbemyndigandena i budgetramen.

108. Europaparlamentet dr bekymrat dver att kommissionens utestiende budgetataganden,
dér dnnu ingen betalning och/eller inget tillbakadragande har gjorts, 6kade med
10 miljarder EUR till 217 miljarder EUR, och att betalningsansdkningar pa
16,2 miljarder EUR var utestdende i slutet av 2012 (10,7 miljarder EUR 1 slutet av 2011
och 6,4 miljarder EUR i slutet av 2010). Parlamentet dr dessutom bekymrat 6ver att
52 % av betalningsbemyndigandena som begirts 1 budgetforslaget for 2014 &r vikta for
fullgérandet av programmen i den flerariga budgetramen for 2007—-2013.

109. Europaparlamentet beklagar djupt att kommissionens generaldirektorat for humanitért
bistand och civilskydd inte i lamplig tid kunde infria sina betalningsskyldigheter till en
summa av 60 miljoner EUR ar 2012 (och 160 miljoner EUR ar 2013), med allvarliga
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110.

I11.

112.

113.

114.

115.

konsekvenser bade for utsatta manniskor och de icke-statliga organisationer som
forsoker stodja dem. Med tanke pd att unionens katastrofhjélp utmérks av en brddskande
livrdddande natur, snabb omséttning av projekt och blygsam budget (2 EUR per
medborgare per ar), uppmanar parlamentet kommissionen och budgetmyndigheten att
erkdnna dessa atgarders exceptionella beskaffenhet och sirskilda inriktning genom att
sakerstdlla jimbordiga nivaer pd atagandebemyndiganden och
betalningsbemyndiganden for humanitért bistdnd i1 den arliga budgetcykeln.

Europaparlamentet papekar att den 30 juni 2013 uppgick forhandsfinansieringen brutto
till 80,1 miljarder EUR varav 75 % (ungefar 61 miljarder EUR) fanns redan for mer dn
18 ménader sedan och 20 % (16 miljarder EUR) fanns redan for mer &n sex ar sedan.
Parlamentet noterar att onddigt 1anga forhandsfinansieringsperioder kan leda till en 6kad
risk for fel eller forluster och anser att forhandsfinansieringen inte kan eller bor
overstiga 50 miljarder EUR. Parlamentet noterar att betalningar av forhandsfinansiering
under delad forvaltning inte &r beroende av forekomsten av en garanti, och foreslar
dérfor att kommissionen 1 rikenskapsforarens rapporter bor tillhandahélla en uppdelning
av betalningarna av forhandsfinansiering per tillkomstér och per medlemsstat.

Europaparlamentet dr bekymrat 6ver att 4,8 miljarder EUR frin den foregaende
programplaneringsperioden 2000-2006 per den 31 juni 2013 hade utbetalats fran
unionens budget som forhandsfinansiering till projekt pa det strukturella omrédet, ett
belopp som varken hade riknats av eller atervunnits av kommissionen eller
medlemsstaterna. Parlamentet kriver uppgifter om laget for dessa projekt och om
tidsschemat for atervinning eller avrdkning av dessa medel.

Europaparlamentet kriaver en detaljerad uppdelning och forklaring av den
forhandsfinansiering péd 2,3 miljarder EUR som a) hade justerats pd grund av tekniska
korrigeringar som gjorts av det ingdende saldot nér de periodiserade kontona forst
uppréttades, eller b) hade overforts frdn kommissionens balansridkning till andra
unionsorgan (byraer och gemensamma foretag) nir dessa inréttades.

Europaparlamentet dr bekymrat dver att kommissionen pd utvecklings- och
samarbetsomradet endast fick garantier for ett sammanlagt belopp pa 700 miljoner EUR
samtidigt som ett belopp pd 10,1 miljarder EUR 1 forhandsfinansiering redan har
utbetalats. Parlamentet forvéntar sig att kommissionen vidtar de nddvindiga atgiarderna
for att minimera kreditrisken. Parlamentet dr Overtygat om att icke-statliga
organisationer, internationella organisationer och andra bidragsmottagare eller
fordragsslutande parter bor understillas garantikrav pd forhandsfinansierade belopp.

Europaparlamentet uppmanar med eftertryck kommissionen att utarbeta och
offentliggora en langsiktig likviditetsbudget med en prognos over framtida
betalningskrav for att forsékra sig om att nddvéandiga betalningar kan géras med de
antagna drliga budgetarna.

Europaparlamentet paminner om sitt forslag for en kommissionsledamot med ansvar for
budgetkontroll pd heltid.

Kommissionens och medlemsstaternas ansvar vid delad forvaltning
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122.

Europaparlamentet betonar att medlemsstaternas myndigheter nir det giller merparten
av de transaktioner som innehdll fel och som forvaltas genom delad forvaltning (t.ex.
jordbruk och sammanhéllning) hade tillrdckligt med information {6r att upptécka och
korrigera felen. Darfor kraver parlamentet aterigen att medlemsstaterna skyndsamt
stiarker kontrollerna péa primér niva for att ta itu med denna oacceptabelt hoga nivé av
délig forvaltning. Parlamentet uppmanar dessutom kommissionen att skydda unionens
budget fran den risk som f6ljer av inkorrekta utbetalningar genom att tillimpa
finansiella korrigeringar i den hidndelse att sddana svagheter 1 medlemsstaternas
forvaltnings- och kontrollsystem uppticks. Parlamentet uppmanar déarfor pa nytt
medlemsstaterna och kommissionen att omgaende forstdrka kontrollerna péd primér niva
for att ta itu med denna oacceptabelt hoga niva av dalig forvaltning.

Europaparlamentet ber revisionsritten att i enlighet med artikel 287.4 andra stycket i
EUF-fordraget yttra sig om de nationella revisionsmyndigheternas oberoende 1 samband
med delad forvaltning.

Europaparlamentet konstaterar att bristen pa tillforlitlighet nar det giller de kontroller
pé primir niva som utfors av somliga medlemsstater undergriver trovirdigheten for de
arliga verksamhetsrapporter som utarbetas av kommissionen och den sammanfattande
rapport som antas av kommissionen, eftersom de delvis bygger pa resultaten av de
kontroller som nationella myndigheter utfér. Parlamentet upprepar dérfor sitt tidigare
krav att kommissionen bor uppritta tillforlitliga och objektiva arliga
verksamhetsrapporter.

Europaparlamentet foreslar att man underséker om nationella revisionsorgan, i egenskap
av oberoende externa revisorer och med respekt for internationella revisionsstandarder,
kan utfdarda nationella revisionsintyg om forvaltningen av unionsmedel som sedan
oversands till medlemsstaternas regeringar for att ldggas fram under
ansvarsfrihetsforfarandet, enligt ett indamalsenligt interinstitutionellt forfarande som
bor inforas.

Europaparlamentet betonar att kommissionen 1 enlighet med artikel 317 1 EUF-fordraget
ar ytterst ansvarig for genomforandet av EU:s budget och papekar att ndr kommissionen
genomfor budgeten genom delad forvaltning ska genomforandeuppgifter delegeras till
medlemsstaterna 1 enlighet med artikel 59 1 budgetforordningen (EU, Euratom) nr
966/2012.

Europaparlamentet vilkomnar att medlemsstaternas forvaltningsmyndigheter 1 enlighet
med artikel 59.3, 59.4 och 59.5 i1 budgetforordningen (EU, Euratom) nr 966/2012
kommer att vara skyldiga att arligen forse kommissionen med sina rdkenskaper
tillsammans med en forvaltningsforklaring, en arlig sammanfattning av sina slutliga
granskningsrapporter och av kontrollerna samt ett yttrande fran ett oberoende
revisionsorgan. Parlamentet papekar att medlemsstaterna dessutom far tillhandahalla
frivilliga nationella skriftliga uttalanden som undertecknats pa lamplig niva och bygger
pd ovan ndmnda delar 1 budgetférordningen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att varje ar tillhandahélla parlamentet de
arliga ssmmanfattningarna av de slutliga granskningsrapporterna och medlemsstaternas
kontroller i enlighet med artikel 59.5 b 1 férordning (EU, Euratom) nr 966/2012 senast
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124.

tva manader efter att kommissionen mottagit dem, med hiansyn till de nédvindiga
sdakerhetsmekanismer som faststills i det interinstitutionella avtalet av den 2 december
2013 mellan parlamentet och kommissionen om budgetdisciplin, samarbete 1
budgetfragor och sund ekonomisk forvaltning!. Parlamentet noterar att dess behoriga
utskott forst den 19 februari 2014 mottog de arliga sammanfattningarna for budgetéret
2012.

Europaparlamentet vilkomnar att kommissionen inom ramen for det interinstitutionella
avtalet som atfoljer den flerdriga budgetramen for 2014-2020, har inréttat en
arbetsgrupp bestdende av foretrddare for parlamentet, radet och kommissionen for att
upprétta en mall for en sddan forklaring och goéra de nationella forklaringarna
anvindbara for kommissionens egen kvalitetssédkringsprocess

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att aktivt och kontinuerligt uppmuntra
medlemsstaterna att anvinda sig av denna mall nir den vél har upprittats, 1 syfte att
erhalla anvdndbara och tillforlitliga nationella forklaringar fran alla medlemsstater.

Radets rekommendationer om ansvarsfrihet

125.

126.

Europaparlamentet kriaver att rddet ska inta en mer kritisk stillning till beviljandet av
ansvarsfrihet och till slutanvindningen av unionens skattemedel i medlemsstaterna, och
vilkomnar i detta sammanhang den kritiska stdndpunkt som intagits av Sverige,
Storbritannien och Nederldnderna 1 forhdllande till beviljandet av ansvarsfrihet for
budgeten for 2012. Parlamentet stéller sig bakom kravet pa frivilliga nationella
forvaltningsforklaringar.

Europaparlamentet uppmanar radet att rapportera om genomforandet av de korrigerande
atgédrder som faller inom medlemsstaternas ansvarsomrade ndr radets nésta
rekommendation om beviljande av ansvarsfrihet antas i slutet av oktober 2014.

Inkomster

127.

128.

129.

Europaparlamentet konstaterar att det vid revisionsréttens granskning inte framkom
nagra vasentliga fel i kommissionens berdkning av medlemsstaternas bidrag och 1
betalningen av dem, av vilka merparten bygger pa prognostiserade uppgifter om
bruttonationalinkomsten (BNI) for 2012.

Europaparlamentet noterar att revisionsrétten inte har kunnat bekrifta korrektheten for 8
av Eftabidragets 240 miljoner EUR. Parlamentet uppmanar revisionsritten och
kommissionen att undersdka denna faststéllda uppgift och vid uppfoljningen av
beviljandet av ansvarsfrihet for budgetaret 2012 rapportera om den korrekt aterger
Eftabidraget.

Europaparlamentet ber kommissionen att vid uppfoljningen av beviljandet av
ansvarsfrihet for budgetaret 2012 meddela budgetkontrollutskottet vilka insatser som
gjorts for att undanrdja reservationer gillande overforing av BNI-uppgifter.
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132.
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134.

135.

Europaparlamentet uttrycker sin forvaning 6ver att BNI-siffrorna slutgiltigt har kunnat
granskas fOrst fyra ar efter det att de meddelats och anser att denna tidsperiod ér
oproportionell.

Europaparlamentet uttrycker sin oro dver svagheterna i systemet for mervardesskatt
(momssystemet) i medlemsstaterna. Parlamentet hdnvisar i detta sammanhang till
resultaten av en studie', enligt vilken forlusterna for momsintékter under 2011 uppgick
till 193 miljarder EUR for de offentliga finanserna i EU-medlemsstaterna pa grund av
overtradelser eller underlételse att uppbéra beloppen. Parlamentet noterar att detta
motsvarar 18 % av de teoretiska momsintédkterna eller 1,5 % av BNP (0,5 % mer &n
EU:s nuvarande budget for 2014-2020). Parlamentet 6nskar darfor bli underrittat om
vilka atgérder kommissionen har vidtagit for att hiva medlemsstaternas utestdende
reservationer gentemot nationella momssystem, vilka kan ha sitt ursprung sa langt
tillbaka 1 tiden som 1990-talet.

Europaparlamentet noterar att ovan nidmnda studie visar att Italien (36 miljarder EUR),
Frankrike (32 miljarder EUR), Tyskland (26,9 miljarder EUR) och Forenade kungariket
(19 miljarder EUR) 1 kvantitativa termer tdckte mer dn halva momsklyftan,
huvudsakligen pa grund av att dessa medlemsstater dr de storsta ekonomierna i unionen.
Parlamentet noterar dven att de medlemsstater som hade storst momsklyfta 2001 1
forhallande till sin egen BNP var Ruménien (10 miljarder EUR), Grekland

(9,7 miljarder EUR), Litauen (4,4 miljarder EUR) och Lettland (0,9 miljarder EUR).
Studien visar dven att momsklyftan avsevart har dkat 1 flera medlemsstater sedan 2008
till f61jd av den ekonomiska krisen (s har sarskilt varit fallet i Grekland, Irland,
Lettland, Portugal, Slovakien och Spanien). I genomsnitt har momsklyftan 6kat med

5 procentenheter 1 unionen sedan den ekonomiska krisen intraffade.

Europaparlamentet noterar 1 detta sammanhang kommissionens svar att 21 av de for
ndrvarande 108 utestaende reservationerna har gjorts av medlemsstaterna sjilva.
Parlamentet papekar att 27 andra reservationer bygger pa att den nationella
lagstiftningen inte dr forenlig med rédets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt
system for mervirdesskatt’. Parlamentet noterar med tillfredsstéllelse att 12 av de 16
langvariga reservationerna har kunnat hévas.

Europaparlamentet beklagar att Belgien, Finland och Polen, lander som revisionsrétten
inom ramen for sina granskningar besokte under 2012, uppvisade brister i
tullmyndigheternas 6vervakning pa nationell nivé i samband med efterkontrollerna och
riskanalysen. Parlamentet uppmanar kommissionen att undersoka dessa brister.

Europaparlamentet drar av ovan ndmnda granskningar liksom av kommissionens
granskningar under 2010 och 2011 slutsatsen att liknande brister dven kan forekomma 1
andra lander och uppmanar darfér medlemsstaterna och kommissionen att forstiarka
tullmyndigheternas 6vervakning, sérskilt i de stora hamnarna. Parlamentet ber
kommissionen att rapportera om detta i samband med forberedelserna av beviljandet av
ansvarsfrihet for budgetaret 2013.

Studie for berdkning och analys av momsklyftan i de 27 EU-medlemsstaterna — slutlig rapport (Study to
quantify and analyse the VAT Gap in the EU-27 Member States — Final Report) (TAXUD/2012//DE/316)
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/’key documents/reports_published/index en.htm

EUT L 347, 11.12.20006, s. 1.
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136. Europaparlamentet uttrycker sin oro dver att utfirdade men &nnu inte betalade boter till
ett belopp av 200 miljoner EUR saknar tickning.

137. Europaparlamentet konstaterar av skrivelsen frin kommissionsledamot Semeta av den
12 april 2013" att det for narvarande inte &r mojligt att inféra en moderniserad
tullkodex.

138. Europaparlamentet noterar kommissionens meddelande En handlingsplan for att stirka
kampen mot skattebedrdgeri och skatteundandragande av den 6 december 2012
(COM(2012)0722) och kommissionens svar av den 26 september 2013
(COM(2013)0349).

139. Europaparlamentet vilkomnar tillkinnagivandet av kommissionsledamot Semeta att
man senast den 1 maj 2014 ska 6verlamna en oversikt till parlamentet av atgérder for att
stdvja skatteundandragande och skatteflykt.

140. Europaparlamentet anser att momsbedrégerier, sarskilt sa kallade karusellbedrigerier
eller bedrédgerier via skenforetag, snedvrider konkurrensen och berdvar de nationella
budgetarna avsevérda resurser samtidigt som EU:s budget paverkas negativt.
Parlamentet uppmanar kommissionen att med alla medel se till att medlemsstaterna
fullgor sina skyldigheter att 1 tid 1dmna uppgifter till kommissionen. Parlamentet
vilkomnar i detta sammanhang kommissionsledamotens 16fte om att senast den 1 maj
2014 forse parlamentet med en Gversikt av hur de initiativ har utvecklats som tagits for
att bekdmpa skattebedréigeri och skatteundandragande inom unionen och i férbindelser
med tredjelédnder.

Jordbruk
Marknads- och direktstod

141. Europaparlamentet beklagar att betalningar frdn Europeiska garantifonden for
jordbruket for 2012 inneholl vésentliga fel och att de system for 6vervakning och
kontroll som granskades med avseende pa kostnadsforda betalningar var endast delvis
andamalsenliga. Parlamentet beklagar dven att den mest sannolika felprocenten har
stigit till 3,8 % (2,9 % under 2011).

142. Europaparlamentet konstaterar att de nationella myndigheterna enligt revisionsritten har
haft tillrdckliga uppgifter vid ett stort antal av de transaktioner som innehdll fel, {or att
upptéicka dessa fel och rétta till dem. Parlamentet uppmanar revisionsrétten att limna
exakt information om detta.

143. Europaparlamentet dr djupt oroat dver att den kritik som revisionsrétten framfort i sin
arsrapport for budgetaret 2012 och de systematiska brister som revisionsritten upptéckt,
framfor allt gdllande bedomningen om permanent betesmark beréttigar till stdd, har
varit foremal for tidigare rapporter fran revisionsritten dnda sedan 2007. Parlamentet
noterar kommissionens forklaringar och begér att kommissionen och revisionsritten,

! Ares(2013) 684754.
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146.

147.

148.

149.

150.

151.

inom ramen for det kontradiktoriska forfarandet, enas om en korrekt bedomning av
kriterierna for att permanent betesmark ska berittiga till stod.

Europaparlamentet papekar sérskilt att det vid de oftast forekommande felen avseende
riktighet handlar om for hogt redovisade arealer och forvaltningsfel, och att de storsta
felen avseende riktighet framst géller alltfor stora betalningar for permanent betesmark.
Parlamentet beklagar att man i korskontrollerna av redovisade skiften pa grundval av
systemet for identifiering av jordbruksskiften (LPIS) inte upptéckt for hogt redovisade
arealer i1 vissa medlemsstater, eftersom LPIS-databanken endast ér delvis tillforlitlig.

Europaparlamentet papekar att revisionsréttens granskning dven omfattade tvarvillkor,
och att sddana fall dér tvirvillkoren inte var uppfyllda behandlades som fel, sdvida man
kunde bekrifta att dvertrddelsen intréffat det &r som jordbrukaren ansokt om stod.

Europaparlamentet papekar att revisionsritten inbegriper brister som ror tvirvillkoren
vid berdkningen av felprocent, medan kommissionen inte anser att tvirvillkoren beror
stodberittigandet, utan endast ger upphov till administrativa pafoljder’.

Europaparlamentet papekar att felprocenten ska betraktas med stor forsiktighet och inte
som en helhetsbeddmning av hur jordbrukarna uppfyllt tvérvillkoren, eftersom
revisionsritten begransat sin granskning till vissa tvarvillkor?.

Europaparlamentet dr djupt oroat dver att revisionsrattens granskningar pd nytt har visat
att det integrerade administrations- och kontrollsystemets effektivitet huvudsakligen
forsdmras av fel i databaser som anvénds for korskontroller. Parlamentet papekar
sarskilt att de granskade systemen for identifiering av jordbruksskiften 1 England och
Nordirland konstaterades ha allvarliga brister.

Europaparlamentet beklagar dven att revisionsritten fann brister vid de tre utbetalande
organen 1 England, Luxemburg och Nordirland avseende betalningarnas riktighet och
aven gillande kvaliteten pd matningarna pa plats.

Europaparlamentet delar revisionsrittens betdnkligheter kring dndringen av GD
Jordbruks metod for berdkning av den kvarstdende felprocenten for frikopplat stod
2012, eftersom man nu tar med i1 berdkningen att inspektionsstatistiken kan ha brister
som paverkar tillforlitligheten och att den inte ticker alla den kvarstdende felprocentens
komponenter.

Europaparlamentet beklagar att resultatet av den nya metoden bekréftar att man endast
kan uppnd begrinsad sdkerhet genom vissa medlemsstaters inspektionsstatistik,
forklaringarna fran de utbetalande organens direktorer och de attesterande organens
revisionsarbete. Parlamentet anser att den nya metoden dven ska omfatta alla utgifter for
den gemensamma jordbrukspolitiken i GD Jordbruks nista arliga verksamhetsrapport.

Fotnot 15, punkt 3.9 i revisionsrittens arsrapport for budgetéaret 2012.
Sérskilda foreskrivna verksamhetskrav och krav pa god jordbrukshivd och goda miljéforhéllanden.
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158.

Europaparlamentet beklagar att kommissionen 1 de flesta avseenden har genomfort
endast tva och i vissa avseenden endast fyra av de sju rekommendationer som
revisionsritten lagt fram 1 sina arsrapporter for budgetaren 2009 och 2010.

Europaparlamentet instimmer i revisionsréttens rekommendation att stodberittigande
nér det giller mark, sérskilt permanent betesmark, ska registreras korrekt 1 LPIS (se
punkterna 3.13 och 3.25 samt ruta 3.3 i revisionsrittens arsrapport for 2012).
Parlamentet uppmanar kommissionen att i samarbete med medlemsstaterna avhjilpa de
problem som giller permanent betesmark och se till att dessa registreras korrekt i LPIS.
Kommissionen uppmanas dven att en gdng per halvir informera parlamentet om vilka
framsteg som gjorts.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att omgaende vidta
avhjilpande dtgérder om det visar sig att forvaltnings- och kontrollsystemen och/eller
det integrerade administrations- och kontrollsystemets databaser uppvisar brister eller
inte ar uppdaterade.

Europaparlamentet beklagar 1 detta sammanhang att revisionsritten och kommissionen
vid granskningarna 2006/2007 konstaterat brister i systemet for identifiering av
jordbruksskiften 1 Frankrike och Portugal, medan generaldirektéren for GD Jordbruk 1
Portugals fall forst i sin &rliga verksamhetsrapport for 2011 och 1 Frankrikes fall forst 1
sin arliga verksamhetsrapport for 2012 infort en reservation och en handlingsplan.

Europaparlamentet anser att alla slags forhalningar av reservationer som tf6ljs av en
begiran om en handlingsplan kan forsvaga ett verksamt skydd av EU:s budgetplan och
pépekar att kommissionen har ett sdrskilt ansvar i1 detta avseende.

Europaparlamentet konstaterar med stor oro att revisionsrétten 2008, 2009 och 2010
faststillde systembrister i systemen for identifiering av jordbruksskiften i Italien och
Spanien och att man frdn och med 2007 faststallt brister i dessa system i tolv
medlemsstater!. Parlamentet noterar kommissionens och de spanska myndigheternas
svar om att man 1 Spanien, trots den begridnsade omfattningen av bristerna, har inlett ett
korrigeringssystem for dessa genom en koefficient for stodberéttigande, som har
inforlivats 1 bestimmelserna for nista period.

Europaparlamentet delar den oro som revisionsritten uttryckt dver att
overensstimmelseforfarandena, som leder till de finansiella korrigeringarna, dr for
langsamma (punkt 4.31 i arsrapporten for 2012) och beklagar att ett urval av
overensstammelseforfaranden visat att den faktiska tid det tog 2012 (mer an fyra ér) var
dubbelt sd l&ng som kommissionens interna tidsgranser, vilket ddrmed har lett till en
betydande eftersldpning. Parlamentet noterar att det kontradiktoriska forfarandet,
forlikningsmekanismen och berdkningen av korrigeringar gor det svart att i tid fullfolja
overensstimmelseforfarandena. Parlamentet forvantar sig att kommissionen vidtar alla
atgérder for att korta ned det normala dverensstimmelseforfarandet till hogst tva ar?.

Cypern, Frankrike, Férenade kungariket, Grekland, Italien, Litauen, Malta, Portugal, Slovakien, Spanien,
Sverige och Osterrike (se drsrapporterna sedan 2007).

Se dven svaret pa skriftlig fraga nr 12 till kommissionsledamot Ciolos, utfragning den 17 december 2013.
Genomsnittlig 1&ngd for kontroller med finansiella korrigeringar efter forlikning: 1 124 dagar.
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160.

Europaparlamentet uppmanar med eftertryck kommissionen och medlemsstaterna att se
till att utbetalningarna édr grundade pa kontrollresultaten och att kontrollerna pa plats ar
av erforderlig kvalitet for att kunna faststédlla den stodberittigande arealen pé ett
tillforlitligt sétt.

Europaparlamentet uppmanar med eftertryck kommissionen att se till att det arbete som
direktorerna for de utbetalande och attesterande organen utfor dr sa utformat och av en
sddan kvalitet att det utgor en tillforlitlig grund f6r beddmningen av de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet.

Landsbygdsutveckling, miljo, fiske och hdlsa

161.

162.

163.

164.

165.

166.

Europaparlamentet beklagar att betalningarna inom landsbygdsutveckling, miljo, fiske
och hélsa for 2012 inneholl visentliga fel och att de system for 6vervakning och
kontroll som granskades med avseende pé kostnadsforda betalningar var delvis
dndamélsenliga eller — 1 ett fall — inte var &ndamaélsenliga. Parlamentet beklagar
dessutom 6kningen av den mest sannolika felprocenten till 7,9 % (2011: 7,7 %).

Europaparlamentet konstaterar att de nationella myndigheterna enligt revisionsrétten har
haft tillrackliga uppgifter vid ett stort antal av de transaktioner som innehdll fel, for att
uppticka dessa fel och ritta till dem. Parlamentet uppmanar revisionsrétten att lamna
exakt information om detta.

Europaparlamentet papekar att merparten (65 %) av den mest sannolika felprocent som
revisionsritten faststéllt liksom under 2011 avsag icke arealrelaterade atgarder, och
framhéller att de flesta kvantifierbara felen berodde pa att stodmottagarna inte uppfyllde
kraven for stodberéttigande, sirskilt dem som géllde miljodtaganden 1 jordbruket,
sarskilda krav for investeringsprojekt och upphandlingsregler.

Europaparlamentet dr mycket oroat over att revisionsratten dter har konstaterat
betydande problem med genomforandet av tvérvillkor nir det géllde identifiering och
registrering av djur. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att under aret forbéttra
kvaliteten pé kontrollerna utan att detta leder till en 6kad administrativ borda for
stodmottagarna.

Europaparlamentet beklagar aterigen att kommissionen 2012 anvénde olika metoder for
att kvantifiera fel vid offentlig upphandling inom politikomradena jordbruk och
sammanhéllningspolitik, och att bdda dessutom inte stimmer éverens med
revisionsrittens metoder. Parlamentet uppmanar kommissionen och revisionsrétten att
omedelbart gora hanteringen av fel vid offentlig upphandling i samband med delad
forvaltning mer enhetlig och underritta budgetmyndigheten om fordandringarna.

Europaparlamentet &r ater bekymrat 6ver att en hog forekomst av fel konstaterades nér
det hos stddmottagarna var fragan om offentliga organ, och att dessa fel géllde punkter
som rapportering av icke stodberittigande moms eller underlatenhet att folja reglerna
for offentlig upphandling. Parlamentet uppmanar dérfér kommissionen och
medlemsstaterna att se till att tillimpningen av gillande regler forbéttras.
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169.
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172.

173.

174.

Europaparlamentet beklagar att revisionsritten konstaterade brister! i Frankrikes,
Sveriges, Tysklands, Polens, Bulgariens och Ruméniens system for dvervakning och
kontroll av landsbygdsutveckling, och att de tre delar som revisionsrétten granskat, dvs.
forvaltnings- och kontrollsystemen for att sékerstélla korrekta utbetalningar,
kontrollsystemen som bygger pa kontroller pa plats och systemen for att sékerstélla
tillaimpning och kontroll av tvérvillkor, uppvisade brister.

Europaparlamentet konstaterar med oro att de brister som uppticktes 2012 i de
ovanndmnda medlemsstaterna néstan dr identiska med de brister som konstaterades och
rapporterades i ytterligare sex medlemsstater som granskades 2011 (Danmark, Spanien,
Italien, Ungern, Osterrike och Finland).

Europaparlamentet noterar med oro att motsvarande fel nér allt kommer omkring kan
forekomma 1 alla medlemsstater.

Europaparlamentet konstaterar med oro att den viktigaste svaga punkten som
revisionsritten upptickte under aret gillde icke andamaélsenliga kontroller av
upphandlingsregler i Sverige, Tyskland (Brandenburg och Berlin), Polen, Bulgarien och
Ruménien, och att det vid granskningen konstaterades att utgifter pa sammanlagt mer dn
9 miljoner EUR var icke stodberittigande eftersom upphandlingsreglerna inte foljts.

Europaparlamentet beklagar att parlamentet, pa grund av revisionsréttens och
kommissionens olika uppfattningar om avslutandet av rdkenskaperna, inte kan gora
nagon exakt bedomning av inverkan péd de underliggande transaktionernas laglighet och
korrekthet. Parlamentet noterar revisionsrittens uppfattning att resultaten av
revisionerna av dverensstimmelse inte beaktades tillrdckligt 1 beslutet om avslutande av
rdkenskaperna. Parlamentet begér att kommissionen och revisionsritten, inom ramen for
det kontradiktoriska forfarandet, enas om forfarandet for avslutande av rdkenskaperna.

Europaparlamentet delar revisionsréttens oro for de brister som konstaterats avseende
revisionerna av doverensstimmelse ndr det géller kvalitetskontrollen,
granskningsdokumentationen och det sitt pd vilket bevis utvirderas och slutsatser dras.

Europaparlamentet vilkomnar att det totala beloppet for de finansiella korrigeringar
som kommissionen gjort under de senaste dren har 6kat medan andelen
schablonmissiga korrigeringar minskade avsevirt under 2012. Parlamentet medger
samtidigt att &ven schablonmadssiga korrigeringar under vissa forutsittningar kan vara
ett lampligt tillvagagangssatt for att skydda EU:s budget.

Europaparlamentet delar likvil revisionsriéttens oro for att oriktigheternas art och
omfattning inte beaktas i tillrdcklig utstrackning vid tillimpningen av schablonmissiga
korrigeringar, och att ett bestdende problem vid besluten om dverensstimmelse ar det
utdragna forfarandet. Parlamentet anser dock att schablonmaéssiga korrigeringar ar

I huvudsak konstaterades foljande brister: Brister i de administrativa kontrollerna av villkoren for
stodberdttigande och ataganden, t.ex. att icke stodberittigande moms inte upptéckts eller
dubbelfinansiering, otillrdcklig utvirdering av om kostnaderna ar rimliga (Tyskland (Brandenburg och
Berlin), Polen, Ruminien och Sverige), brister i tillimpningen av minskningar eller atervinningar, brister
i utformningen och genomforandet av kontrollsystemet for kontroller av tvérvillkor: otillrdckliga
standarder for god jordbrukshivd och goda miljoforhéallanden eller felaktig tillimpning av nitratdirektivet.
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nodvéndiga 1 situationer dir det inte 4r mojligt med en mer exakt berdkning, och
uppmanar darfor kommissionen att faststélla kriterier for berdkning av sddana
schablonmissiga korrigeringar, som garanterar att man 1 tillrdcklig utstrickning beaktar
bristens art och omfattning.

Europaparlamentet dr besviket dver att revisionsritten har konstaterat avsevarda brister
vid genomforandet av forstarkningen av forfarandet for sékerstéllande i fyra av de fem
medlemsstater som har anvént sig av detta nya forfarande: Bulgarien och Ruménien for
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) och Luxemburg och
Forenade kungariket (Nordirland) for Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ).

Europaparlamentet papekar att den arliga verksamhetsrapporten fran GD Jordbruk
innehaller en reservation avseende de totala EJFLU-utgifterna under 2012 och att denna
reservation ar en foljd av tvivel i1 frdga om kvaliteten pé kontrollerna i en del
medlemsstater och den felprocent som rapporterats av revisionsrétten.

Europaparlamentet beklagar dock att reservationen fran GD Jordbruk avseende EJFLU
har tvé svaga punkter: GD Jordbruk har varken lagt fram en egen kvantifierad
uppskattning av den kvarstdende felprocenten eller for varje utbetalande organ
utvdrderat om en hogre felprocent ska tas som utgédngspunkt pd grundval av resultaten
av deras egna revisioner.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att genomfora sina nuvarande
administrativa kontroller effektivt genom att anvénda all relevant information som ar
tillgénglig for de utbetalande organen eftersom det pd detta sétt gér att uppticka och
korrigera merparten av felen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsitta ge vdgledning och stdd till
medlemsstaterna 1 form av bdsta praxis, genom systematiska avbrott av betalningar,
finansiella korrigeringar som anpassats efter hur allvarligt felet &r samt dven kortfristiga
och sdrskilda handlingsplaner.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att enhetliga standarder och
forfaranden 1 lika hog grad tillimpas och f6ljs av bade godkdnnande- och
revisionsorganen inom omradet landsbygdsutveckling. Parlamentet betonar att en
tillimpning av olika standarder bland godkédnnande- och revisionsorganen konsekvent
har gett upphov till forvirring hos nationella utbetalande organ och projektsékande,
vilket lett till fordrojningar och restriktioner i projektansokningarna. Alla fordndringar
av ansoknings- och godkdnnandeforfarandet for EJFLU-st6d kan endast vara bindande
for framtiden och ska séledes inte tillimpas pa projekt som godkénts tidigare.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att se till att framtida riktlinjer géllande
villkor for stodberéttigande och urvalskriterier for den nya EJFLU-programperioden
2014-2020 1 lika utstrackning faststélls som en gemensam standard for savél nationella
behdriga myndigheter och utbetalande organ som godkénnande- och revisionsorgan.
Dessa riktlinjer bor utarbetas sé att de dr praktiskt genomforbara pa plats.

Europaparlamentet uttrycker sin besvikelse over att generaldirektoren for GD Jordbruk i
sin arliga verksamhetsrapport for 2012 sjilv har meddelat att det trots att kommissionen
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som ett svar pa okningen av felprocenten inom landsbygdsutveckling har utarbetat en
omfattande handlingsplan inte kommer att vara mdjligt att forrédn tidigast 2014 uppné
nagon storre effekt pd felprocenten. Parlamentet papekar att revisionsritten i sin
arsrapport for budgetaret 2012 instimmer i denna bedémning.

Europaparlamentet betonar att det pd grund av detta pastdende dr motiverat att
budgetmyndigheten begér formella ataganden med bindande krav och tidsfrister for
kommissionen och vissa medlemsstater for att fullt ut genomfora alla avhjdlpande
atgdrder som avses i1 punkterna 40—67 i denna resolution, sé att felfrekvensen minskar i
framtiden.

Europaparlamentet noterar att de belopp som lér vara omgjliga att driva in fran EGFJ pa
grund av mottagarnas insolvens uppgar till 351,6 miljoner EUR sedan 2007 enligt
kommissionens meddelande. Parlamentet noterar ocksé att ytterligare 6 miljoner EUR
inte har drivits in sedan 2007 eftersom kostnaderna dverskred vinsten fran indrivningen.
Parlamentet forvéntar sig att kommissionen varje r i sin arliga verksamhetsrapport ska
ange de beloppen och ta fram metoder for hur medlemsstaterna kan minska risken for
att finansiera bidragsmottagare pa ruinens brant.

Europaparlamentet noterar att en medlemsstat 1 enlighet med artikel 33.7 1 forordning
(EU) nr 1290/2005 (EJFLU)! kan besluta att stoppa indrivningsforfarandet pa de villkor
som anges 1 artikel 32.6 1 den férordningen forst sedan programmet avslutats.
Parlamentet noterar att alla belopp 1 anslutning till EJFLU-skulder som forklarats icke
indrivningsbara under budgetéren 2007-2012, dvs. 0,9 miljoner EUR, saknar en
godtagbar motivering. Parlamentet uppmanar kommissionen att forklara vad den
planerar att gora 1 det sammanhanget.

Europaparlamentet pépekar att vissa medlemsstater genomforde flerdriga program enligt
den flerériga budgetramen 2007-2013 och att vissa utbetalande organ tvingades
genomfora indrivning frén bidragsmottagare dven om det bara gillde smi belopp pa
hogst ett par cent (eftersom artikel 33.7 1 anslutning till artikel 32.6 1 forordning (EG) nr
1290/2005 endast var tillimplig sedan ett program for landsbygdens utveckling
avslutats). Parlamentet oroas dver att kostnaden for indrivning av dessa sma belopp vida
oversteg de belopp som skulle indrivas. Parlamentet noterar att de berérda
medlemsstaterna inte kan forvinta sig nagra forandringar for budgetiren 2013 och 2014.
Parlamentet noterar att kommissionen informerades om problemet i ett tidigt skede och
forvanas Over att kommissionen inte reagerade snabbare for att atgérda denna for
unionen genanta situation. Parlamentet uppmanar kommissionen att inta en mer
proaktiv attityd i kommande flerariga budgetram for att 16sa sadana irriterande problem
nér de kommer till kommissionens kdnnedom.

Rekommendationer om direktstéd och landsbygdsutveckling

187.

Europaparlamentet instimmer i f6ljande rekommendationer fran revisionsritten:
Kommissionen bor atgérda alla de brister som upptécks vid revisionerna om
overensstammelse och det dterkommande problemet med stora forseningar i

Rédets forordning (EG) nr 1290/2005 av den 21 juni 2005 om finansieringen av den gemensamma
jordbrukspolitiken (EUT L 209, 11.8.2005, s. 1).
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overensstimmelseforfarandet som helhet, den bor ytterligare forbéttra sin metod for att
faststilla finansiella korrigeringar och ta storre hansyn till de upptéckta overtradelsernas
art och omfattning, och den bor avhjilpa bristerna 1 systemen for upphandling och
bidragsdverenskommelser.

188. Europaparlamentet stoder rekommendationerna och exemplen pa god praxis nir det
géller att minska antalet fel genom att ta itu med den nationella 6verregleringen pa det
vis som rekommenderats 1 parlamentets undersokning av nationell 6verreglering 1
EJFLU och nér det géller 1 vilken omfattning de nationella reglerna i onddan 6kar
komplexiteten och, som en f6ljd ddrav, risken for fel. Parlamentet noterar att det finns
former av nationell overreglering dér fordelarna véger tyngre én kostnaderna och dér
regleringen dr motiverad (’goda” rutiner for nationell 6verreglering), medan méinga
andra fall av nationell 6verreglering verkar vara oproportionerliga sa att kostnaderna
vager tyngre dn fordelarna (’déliga” rutiner for nationell verreglering). Parlamentet
begir att det vidtas dtgidrder mot den senare formen av nationell 6verreglering.

189. Europaparlamentet begédr 1 detta sammanhang att man omedelbart tillimpar ”snabba
vinster” for att utvéirdera de potentiella kostnaderna och de forvéntade politiska
vinsterna ndr man introducerar ambitidsa krav och dtaganden, for att ta itu med
problematiska administrativa och procedurméssiga krav samt for att undvika
svartolkade och oklara krav.

190. Europaparlamentet begér ocksé strukturella fordndringar som leder till langsiktiga
l16sningar, sdsom en permanent plattform for kunskapsdelning mellan
forvaltningsmyndigheterna och de utbetalande organen i unionen si att de sirskilda
EJFLU-organen kan ldra av exempel och bista praxis nér de diskuterar oklara omrdden
samt alltfor komplicerade krav och kontroller. Parlamentet begér att samtliga
medlemsstater ska fa tillgang till denna plattform.

Slutsatser om den gemensamma jordbrukspolitiken

191. Europaparlamentet anser att det satt pa vilket kommissionen hanterar de brister som
uppdagats 1 systemet for identifiering av jordbruksskiften (forfarandet for
overensstammelse tar alltfor lang tid vilket medfor schablonmaéssiga korrigeringar och
forsenat inforande av handlingsplaner och reservationer i de arliga
verksamhetsrapporterna) innebér en finansiell risk for unionens budget. Parlamentet
kréaver att handlingsplaner genomfors snarast for att atgérda bristerna i systemet for
identifiering av jordbruksskiften. Om handlingsplanernas tidsfrister inte halls ska
proportionella minskningar och tillfdlliga indragningar géras av de ménatliga eller
mellanliggande betalningarna till de berdrda medlemsstaterna for att undvika att det
uppkommer en finansiell risk for unionens budget.

192. Europaparlamentet papekar sirskilt att de brister som revisionsritten uppdagade i
Frankrike och Portugal 2006 och som kommissionen bekréftade 2008 trots besluten om
att tillampa schablonmaéssiga korrigeringar alltjimt inte hade réttats till helt av
medlemsstaterna 2012. Parlamentet framhaéller att det frdn 2006 till 2013 gjordes
direktbetalningar vars laglighet och korrekthet inte var helt sdkerstélld. Parlamentet &r
bekymrat 6ver unionens budget, eftersom de finansiella korrigeringarna av felaktigt
utbetalda medel 20082013 i Frankrike och 2010-2013 i Portugal, som betalades ut till
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foljd av de befintliga brister 1 systemet for identifiering av jordbruksskiften (LPIS) som
uppticktes 2006, inte har genomforts dn. Parlamentet noterar emellertid att
kommissionen tilldmpade finansiella nettokorrigeringar for budgetaren fore 2008 1
Frankrike och fore 2010 i Portugal. Parlamentet uppmanar kommissionen att ticka hela
den finansiella exponering som sadana fel 1 EU-budgeten medfér med
nettokorrigeringar.

193. Europaparlamentet vdlkomnar kommissionens meddelande till Europaparlamentet och
rddet om tillimpning av finansiella nettokorrigeringar hos medlemsstaterna inom
jordbrukspolitiken och sammanhéllningspolitiken (COM(2013)0994) eftersom
kommissionen har atagit sig att inte bara paskynda forfarandet for 6verensstimmelse, sa
att de finansiella korrigeringarna i normala fall kan faststillas tva ar efter det att den
forsta revisionen har gjorts, utan dven har utlovat att anpassa avbrott och instéllelser for
den gemensamma jordbrukspolitiken till fonderna for sammanhéllningspolitiken.
Parlamentet pdpekar att parlamentet sedan ménga &r har begért dessa bada ataganden,
sarskilt i sin resolution om ansvarsfrihet for budgetéret 20111,

194. Europaparlamentet noterar att alla finansiella korrigeringar pa jordbruksomradet ar
nettokorrigeringar. Parlamentet anser emellertid att det &r nddvéndigt {or att
overensstammelseforfarandet ska fa full effekt att pdskynda forfarandet och ytterligare
forbéttra kriterierna och metoderna for tillimpningen av finansiella korrigeringar
bortom de nya riktlinjer som planeras och som kommer att grundas pd de befintliga
riktlinjer som kommissionen beslutade om redan den 23 december 19972,

195. Europaparlamentet betonar sérskilt att det av kommissionen aviserade kortare
forfarandet for Overensstimmelse som medfor finansiella korrigeringar kan utvérderas
tidigast 1 mitten 2016 vilket innebér att parlamentet inte kommer att ta itu med den
fragan forrdn i samband med forfarandet for ansvarsfrihet for aren 2017 och 2018.

196. Europaparlamentet instimmer i reservationerna frdn GD Jordbruks generaldirektor:

— En reservation med avseende pa allvarliga brister i systemet for direktstod i
Bulgarien, Frankrike och Portugal.

— En reservation med avseende pa samtliga utgifter for landsbygdsutveckling.

— En reservation med avseende pa brister i 6vervaknings- och kontrollsystemen for
ekologisk produktion.

Parlamentet uppmanar det nyvalda parlamentet att begéra att den nya
kommissionsledamoten ger en bindande utfastelse att komma till rdtta med situationen

! EUT L 308, 16.11.2013, s. 27.

2 Den exakta beskrivningen av nyckelkontroller och kompletterande kontroller for de enskilda atgdrder
inom den gemensamma jordbrukspolitiken och satser for de schablonméssiga korrigeringar som ska
tillampas 1 de enskilda fallen pa grundval av de kriterier som anges i bilagan, bor anges i riktlinjer fran
kommissionen som bygger pa de befintliga riktlinjerna. De dr vél etablerade och har i de flesta av de fall
som medlemsstaterna dverklagat varit till hjdlp for kommissionen att uppna positiva beslut i EU-
domstolen.
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och bland annat utarbeta sérskilda ordningar tillsammans med de mest utsatta
medlemsstaterna for att forbéttra skyddet av unionens budget.

Regionalpolitik, energi och transport

197.

198.

199.

200.

201.

202.

Europaparlamentet framhaller att 96 % av utgifterna inom detta politikomréde avser
regionalpolitiken, som framforallt forvaltas via Europeiska regionala utvecklingsfonden
(Eruf) och Sammanhéllningsfonden, och att 97 % av utgifterna for regionalpolitiken
under 2012 avsag Eruf (med utbetalningar pd 27,5 miljarder EUR) och
Sammanhéllningsfonden (med utbetalningar pa 9,6 miljarder EUR).

Europaparlamentet konstaterar att av de 180 transaktioner som revisionsritten granskat
inneholl 88 (49 %) fel. Parlamentet noterar dessutom att revisionsrétten pa grundval av
de fel som kvantifierades uppskattar den mest sannolika felprocenten till 6,8 %, vilket
innebdr en 6kning pa 0,8 % jimfort med foregdende ar. Kommissionen pépekar att
felfrekvensen skulle ha varit oférdndrad om revisionsrétten hade tagit hinsyn till
schablonmissiga finansiella korrigeringar.

Europaparlamentet framhaéller att resultaten av revisionsréttens granskning dven tyder
pé svaga punkter i kontrollerna av utgifterna pa primér nivd. Parlamentet papekar att
medlemsstaternas myndigheter enligt revisionsrittens uppfattning i 56 % av de
transaktioner inom regionalpolitiken som innehéll fel (kvantifierbara och/eller icke
kvantifierbara) hade tillrdckligt med information for att upptécka och korrigera ett eller
flera av felen innan de attesterade de utgiftsdeklarationer som skickades till
kommissionen. Parlamentet papekar dessutom att den storsta felkdllan &r finansieringen
av projekt som inte dr forenliga med EU:s och/eller nationella bestimmelser for
offentlig upphandling eller inte uppfyller villkoren for stodberdttigande samt
regleringen av icke stodberéttigande kostnader.

Europaparlamentet pAminner om att sammanhallningspolitikens forvaltningssystem ar
flerarigt och betonar att den slutliga beddmningen av oegentligheter i samband med
genomforandet av politiken kan goras forst nir programperioden avslutats.

Europaparlamentet finner det oacceptabelt att samma typ av fel ar efter ar pdvisas och
ofta dven 1 samma medlemsstater. Parlamentet konstaterar att kommissionen allt oftare
avbryter och stéller in utbetalningar, vilket &r en garanti for att korrigeringsatgérder
vidtas 1 de fall dér brister har identifierats. Parlamentet uppmanar kommissionen att
utdka kontrollerna av nationella och regionala forvaltnings- och kontrollsystem utifran
detta konstaterande, och att dra ned pé kontrollerna i stater dir forvaltnings- och
kontrollsystemen har visat sig vara tillforlitliga.

Europaparlamentet delar revisionsrittens uppfattning att medlemsstaterna har en
skyldighet att forebygga eller uppticka och korrigera oriktiga utgifter och rapportera om
detta till kommissionen. Parlamentet papekar att medlemsstaternas
forvaltningsmyndigheter och attesterande organ dirfor har en nyckelroll nir det géller
att se till att de utgifter som ersétts av kommissionen &r korrekta (punkt 5.12 i
arsrapporten for 2012).
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204.

205.

206.

207.

208.

209.

210.

Europaparlamentet konstaterar att revisionsritten har granskat dvervaknings- och
kontrollsystemen hos fyra revisionsmyndigheter i fyra ldnder, varvid revisionsritten
beddmde dvervaknings- och kontrollsystemen 1 Belgien (Vallonien), Malta och
Forenade kungariket (England, nér det giller Europeiska socialfonden (ESF)) som bara
delvis &ndamalsenliga, men ddremot bedomde Gvervaknings- och kontrollsystemen 1
Slovakien som dndamalsenliga.

Europaparlamentet vilkomnar att generaldirektoratet for regional- och stadspolitik och
generaldirektoratet for sysselsittning, socialpolitik och inkludering sedan 2009 har
granskat 62 av de 112 revisionsmyndigheterna. Parlamentet papekar att dessa
revisionsmyndigheter dr ansvariga for 257 av Erufs och Sammanhéllningsfondens

317 operativa program och for 48 av ESF:s 117 operativa program. Parlamentet papekar
dessutom att de revisionsmyndigheter som granskades under fyradrsperioden svarar for
95 % av Erufs och Sammanhéllningsfondens medel under programplaneringsperioden
2007-2013.

Europaparlamentet ser med oro att revisionsrétten 1 de 138 av Erufs och
Sammanhéllningsfondens operativa program dér den har granskat rapporterna fran de
nationella revisionsmyndigheterna ofta fann brister. Parlamentet dr medvetet om att
kommissionen i detta sammanhang betonar att det i de fall ddr den rapporterade
felprocenten enligt kommissionens bedomning var otillforlitlig vid behov genomfordes
schablonmaissiga korrigeringar.

Europaparlamentet noterar med oro att kommissionen anvinder sig av de
revisionsutlatanden, drliga granskningsrapporter och forvaltningsforklaringar som
inkommer till den fram till den 15 februari &r ”n+1” som underlag for sin riskanalys och
for sina egna revisioner trots att dokumenten ofta innehaller oriktigheter. Parlamentet
konstaterar att de darfor inte medger ndgon otvetydig riskanalys.

Europaparlamentet uppmanar darfor kommissionen att pa grundval av ett sjdlvstindigt
granskningsforfarande (egna riskanalyser, rapporter fran revisionsritten och andra
kéllor) genomfra revisioner hos slutliga stddmottagare och beviljande myndigheter i de
medlemsstater under &r ’n” ddr svagheter i forvaltnings- och kontrollsystemen under ar
’n-1” har observerats. Parlamentet kriver att detta ska ske med tydlig automatik.

Europaparlamentet begér att kommissionen under programplaneringsperioden 2014—
2020 granskar ett eget urval av alla de operativa program som sticker ut pd grund av
stodnivan, felfrekvensen eller svagheter i systemen for 6vervakning och kontroll.

Europaparlamentet anser att det skulle vara bra om kommissionen faststéller riktlinjerna
for kommissionens egna granskningar i ett eget dtagande. Parlamentet uppmanar
kommissionen att ldgga fram dem redan infor forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet
for 2013. Parlamentet begér tydliga uppgifter om huruvida det gors sirskilda insatser for
att granska de medlemsstater och program som tidigare varit idgonfallande och om
huruvida finansiella nettokorrigeringar kan paskyndas. Dessa insatser bor dven
avspeglas 1 den kommande delegerade akten.

Europaparlamentet dr medvetet om att det enligt réttsstatliga kriterier inte far
forekomma “sanktioner per automatik”. Parlamentet kraver déarfor att kommissionen gor
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211.

212.

213.

214.

215.

allt som stér 1 dess makt for att forkorta de kontradiktoriska forfaranden som foregér ett
inférande av nettokorrigeringar eller avbrutna betalningar. Parlamentet begér att
kommissionen infor forfarandet for beviljande av ansvarsfrihet for 2013 informerar om
de framsteg som uppnatts.

Europaparlamentet vilkomnar vidare att kommissionen fran mitten av 2010 till
november 2013 genomfdrde extra kontroller hos revisionsmyndigheter, formedlande
organ och mottagare (77 revisioner av mer dn 70 operativa program i 16 medlemsstater)
for att overtyga sig om forvaltningskontrollernas kvalitet.

Europaparlamentet betonar att de riskabla utbetalningarna enligt siffrorna 1 2012 &rs
verksamhetsrapport for GD Regional- och stadspolitik ligger mellan 755,8 miljoner
EUR (minimum) och 1 706,8 miljoner EUR (maximum). Parlamentet pipekar att
kommissionen i detta sammanhang har uttalat 61 reservationer mot program eller delar
av program samt 25 reservationer mot omddmen, vilka i huvudsak har rort Spanien,
Sverige, det europeiska territoriella samarbetet och Tjeckien. Parlamentet uppmanar
kommissionen att fortsitta striva efter storsta mojliga forenkling for att 1 sa hog grad
som mojligt undvika mojligheterna till misstag.

Europaparlamentet vilkomnar att ett antal forbéttringar har inforts i den nya
forordningen (EU) nr 1303/2013' om gemensamma bestimmelser: forsta utbetalningen
sker forst efter att det operativa programmet har antagits, atagandet upphévs tre ar efter
det att programmet har avslutats (’n+3”), forskottsutbetalningarna minskas, vid
utbetalningar innehélls 10 % av det berdknade fakturabeloppet till dess att regleringen
har godkénts, och partnerskapsavtalen far innehdlla landsspecifika rekommendationer.

Europaparlamentet vilkomnar de nya bestimmelser for programplaneringsperioden
2014-2020 som har beslutats genom det ordinarie lagstiftningsforfarandet, déribland
atgirder, sdsom utnidmningen av revisionsmyndigheter och attesterande organ,
ackreditering av revisionsmyndigheter, revisionsgranskningar och godkédnnande av
rakenskaper, finansiella korrigeringar och finansiella nettokorrigeringar, proportionell
kontroll och forhandsvillkor, som syftar till att ytterligare minska antalet felaktigheter.
Parlamentet stoder 1 detta sammanhang den tydligare resultatinriktningen och den
tematiska koncentrationen for sammanhallningspolitiken, vilket bor garantera ett stort
mervirde for de medfinansierade atgirderna. Parlamentet vilkomnar ocksa definitionen
av allvarliga brister och den planerade 6kningen av korrigeringar for upprepade brister.

Europaparlamentet beklagar dock att medlemsstaterna dven enligt den nya Eruf-
forordningen (EU) nr 1301/20132 fér ersitta felaktiga projekt som upptéckts under &r
”n” med nya projekt, varigenom ett visentligt incitament till ett omsorgsfullt utnyttjande

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1303/2013 om gemensamma bestdmmelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden, Sammanhallningsfonden, Europeiska
jordbruksfonden for landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden som omfattas av den
gemensamma strategiska ramen, om allménna bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden och Sammanhallningsfonden och Europeiska havs- och fiskerifonden samt om
upphévande av radets forordning (EG) nr 1083/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 320).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1301/2013 av den 17 december 2013 om Europeiska
regionala utvecklingsfonden och om sérskilda bestimmelser for malet Investering for tillvéxt och
sysselsdttning samt om upphivande av forordning (EG) nr 1080/2006 (EUT L 347, 20.12.2013, s. 289).
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221.

av anslagen bortfaller. Parlamentet anser att denna bestimmelse bor begriansas vid forsta
lagliga tillfdlle och omarbetas helt senast 2020.

Europaparlamentet beklagar dessutom att kriterierna for att bedoma systemen
("allvarliga brister”) och for faststéllande av nivén pa de finansiella korrigeringar som
ska tillampas inte har getts en slutgiltig definition i férordning (EU) nr 1301/2013.
Parlamentet forvéntar sig att de detaljerade och operativa kriterier som kommer att gora
det mgjligt for kommissionen att tillimpa begreppet “allvarlig brist” faststills 1 en
delegerad akt.

Europaparlamentet medger att i samband med forfarandet {6r beviljande av
ansvarsfrihet har ett antal bilaterala méten dgt rum mellan féredraganden och
kommissionen om dvergripande frdgor om den delegerade akt i vilken det anges
ndrmare hur “allvarliga brister” ska definieras tydligare och om hur finansiella
korrigeringar ska skdrpas vid ldngvariga allvarliga brister. Parlamentet beklagar att
budgetkontrollutskottets forslag till niva pa de finansiella korrigeringarna (att lagga till
en ranta pa 50 % och 75 %) inte beaktades. Parlamentet beklagar att den ursprungliga
automatiken for att patvinga finansiella korrigeringar pa en hogre niva, om samma
allvarliga brist uppticks 1 ett senare rakenskapsar, anges som valfri 1 det senaste utkastet
till delegerad akt (av den 4 februari 2014) och att detta medfort att kravet att
medlemsstaterna infor system for 6vervakning och kontroll som sékerstéller en sund
ekonomisk forvaltning har forsvagats.

Europaparlamentet vidlkomnar kommissionens meddelande om tillimpning av
finansiella nettokorrigeringar hos medlemsstaterna (COM(2013)0934). Parlamentet
tvivlar dock pa att de handlingar som medlemsstaterna lamnar in senast den 15 februari
ar ’n+1” utgdr en solid grundval for en riskanalys. Parlamentet konstaterar vidare att det
kontradiktoriska forfarande som kan leda till att nettokorrigeringar utdéms tar fyra
manader, vilket dr for linge.

Europaparlamentet uppmanar mot bakgrund av den hoga nivan av fel i offentlig
upphandling inom sammanhallningspolitiken och med beaktande av revisionsrittens
seminarium om EU:s offentliga upphandling 1 januari 2014, till ett starkare och
omedelbart genomforande i medlemsstaterna av aktuella bestimmelser pd omradet.
Parlamentet uppmanar dessutom till béittre samordning av reglerna for offentlig
upphandling pa alla aktérers nivé och till forenklade och samordnade regler och
finansiella korrigeringar.

Europaparlamentet vilkomnar ett eventuellt inférande av frivilliga nationella
deklarationer av medlemsstaternas forvaltning inom omraden med delad forvaltning.

Europaparlamentet ber kommissionen att varje ar i god tid fa bli involverat 1
medfinansieringen av TEN-T/fonden for ett ssmmanlénkat Europa, genom att fa
information om valet av transportinfrastrukturprojekt och om vilka belopp som
anslagits. Kommissionen uppmanas att arligen tillhandahélla parlamentet forteckningar
over transportprojekt och medfinansieringsbelopp via regionalfonden och
Sammanhéllningsfonden.
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223.

224.

225.

226.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att faststélla och vidta snabba atgéarder for
att dtgirda bristerna i revisionssystemet inom sammanhéllningspolitiken.

Europaparlamentet instimmer 1 reservationen frdn GD Regionalpolitiks generaldirektor
angdende fOrvaltnings- och kontrollsystemen for
Eruf/Sammanhéllningsfonden/Instrumentet for stod infor anslutningen for
programplaneringsperioden 20072013 i 17 medlemsstater (72 program) och 12
program for europeiskt territoriellt samarbete. Parlamentet instdimmer ocksa 1
reservationen angéende forvaltnings- och kontrollsystemen {or
Eruf/Sammanhéllningsfonden/Instrumentet for stod infor anslutningen for
programplaneringsperioden 2000—2006 i 5 medlemsstater (11 program) med avseende
pa program. I detta sammanhang papekar parlamentet sérskilt att

— revisionsmyndigheterna i alla medlemsstater bor ta sin revisionsuppgift mer pa
allvar for att genomfora héllbara forbattringar av forvaltnings-, 6vervaknings- och
kontrollsystem,

— kommissionen maste genomfora fler revisioner hos slutliga stodmottagare och
beviljande myndigheter under ar ’n” i de medlemsstater dér svagheter konstaterats
1 forvaltnings- och kontrollsystemen ar ’n-17,

— kommissionen maste ata sig att granska alla operativa program minst en gang
under loppet av en programplaneringsperiod,

— kommissionen maste rapportera i god tid fore ansvarsfrihetsforfarandet for 2013
om hur termen “allvarliga brister” ska tillimpas 1 praktiken i de delegerade
akterna och for de finansiella nettokorrigeringar som den genererat.

Parlamentet uppmanar det nyvalda parlamentet att begéra att den nya
kommissionsledamoten ger en bindande utfastelse att komma till rdtta med situationen
och bland annat utarbeta sdrskilda ordningar tillsammans med de mest utsatta
medlemsstaterna for att forbéttra skyddet av unionens budget.

Europaparlamentet ber det nyvalda parlamentet att se till att undanrdjande av de brister
som faststéllts betrdffande jordbruks- och regionalpolitiken prioriteras i den nya
kommissionens arbetsprogram.

Europaparlamentet ber det nyvalda parlamentet att granska de hir pdvisade
svagheterna hos jordbruks- och regionalpolitiken vid utfrigningarna av de ledaméter
som utsetts till den nya kommissionen och att avkriva tillrdckliga 16ften for att skapa
ett battre skydd for unionens budget.

Europaparlamentet uppmanar det nyvalda parlamentet att undersoka alla rattsliga
mojligheter 1 ovanstdende bemirkelse, for att om sa krivs na ytterligare forbéttringar
inom ramen for halvtidséversynen av den flerariga budgetramen géllande
lagstiftningen.
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Kommissionens arbetsgrupp for Grekland

227.

228.

Europaparlamentet vilkomnar arbetet i arbetsgruppen for Grekland och noterar att av de
181 prioriterade projekt som arbetsgruppen faststdllde dr foljande projekt som uppgar
till 415,7 miljoner EUR 1 riskzonen:

— Nya hamnen i1 Igoumenitsa, fas C med ett godkéant stod pa 81,25 miljoner EUR.

—  Pendeltag pa strickan Pireus—3 Gefyres med en samfinansierad budget pd 70
miljoner EUR.

— Byggandet av en pir i Symis hamn med ett godként stod pa 4,1 miljoner EUR.
—  Nationellt register med ett godkint stod pa 41,9 miljoner EUR.

— Fastighetsregister med en samfinansierad budget pa 130 miljoner EUR.

— E-biljetter med ett godkint stod pa 34,76 miljoner EUR.

— Sanering av sjon Karla med ett godként stdd pé 41 miljoner EUR.

— Forbattring av tillfartsvigen till den andra geografiska enhetens deponi 1
prefekturen Aitolien/Akarnanien med ett godként stod pa 11,4 miljoner EUR.

— Forbattring — Breddning av landsvédgen Velo—Stimagka—Koutsi—-Nemea med ett
godkint stod pd 7,1 miljoner EUR.

— Byte av det centrala vattenledningsnitet 1 Zakynthos med ett godként stod pa 9,6
miljoner EUR.

Kommissionen uppmanas att informera parlamentet i detalj om de problem som uppstatt
1 samband med dessa projekt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utvirdera mojligheten att inrdtta en
arbetsgrupp for alla medlemsstater som kdmpar med genomférandet av unionens medel.

Sysselséittning och sociala fragor

229.

Europaparlamentet framhaller att sysselsdttnings- och socialpolitiken framfor allt
bedrivs via Europeiska socialfonden (ESF) och att cirka 11 782 miljoner EUR,
dvs. 97 % av anslagen, tillhandahalls via ESF.

230. Europaparlamentet konstaterar att av de 180 transaktioner som revisionsrétten granskat

inneholl 63 (35 %) fel. Parlamentet papekar att revisionsrétten pa grundval av de fel
som kvantifierades i 31 transaktioner uppskattar den sannolika felprocenten till 3,2 %,
vilket dr en 6kning med 1 % jdmfort med aret innan. Parlamentet noterar att
kommissionen papekar att felprocenten skulle ha varit oférdndrad, det vill sdga néra
vésentlighetstroskeln, om revisionsritten hade beaktat finansiella schablonmassiga
korrigeringar som gjordes 2012 och som var sérskilt hdga (25 procents schablonsats) i
en medlemsstat.
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Europaparlamentet framhaller att resultaten av revisionsrittens granskning dven tyder
pa svaga punkter i1 kontrollerna av utgifterna pd primér niva. Parlamentet papekar att
revisionsrittens uppfattning, liksom under tidigare ar, ar att medlemsstaternas
myndigheter hade tillrackligt med information for att uppticka och korrigera dtminstone
nagot eller nagra av felen innan de attesterade utgifterna for kommissionen 1 67 % av de
transaktioner som inneholl fel (bade kvantifierbara och icke kvantifierbara). Parlamentet
papekar vidare att de flesta felen géllde regleringen av icke stodberdttigande kostnader
samt bristande efterlevnad av regler for offentlig upphandling.

Europaparlamentet stoder kommissionens strivan att vid regleringarna generellt infora
det forenklade kostnadsalternativet, som har funnits sedan 2007, och uppmanar
medlemsstaterna att anvénda sig av forenklade kostnader nar det dr mojligt, eftersom
projekten dirigenom blir mindre felkédnsliga, vilket ocksé revisionsritten har bekréftat.

Europaparlamentet vidlkomnar att den nya forordningen om Europeiska socialfonden!
utvidgar tillimpningsomrédet for det forenklade kostnadsalternativet. Frdn och med
2014 far schablonbelopp upp till 100 000 EUR regleras, och for projekt som stods med
mindre dn 50 000 EUR av offentliga medel blir det férenklade kostnadsalternativet
obligatoriskt.

Europaparlamentet anser att kommissionens planer att fram till 2017 utnyttja det
forenklade kostnadsalternativet for 50 % av ESF-operationerna bor anses vara ett
minimum, och uppmanar alla medlemsstater att anvéinda forenklade kostnader si att
siffran blir hogre. Parlamentet uppmanar kommissionen att 1 samband med beviljandet
av ansvarsfrihet for 2013 rapportera om framstegen vid medlemsstaternas
genomforande av det forenklade kostnadsalternativet.

Europaparlamentet konstaterar att revisionsrétten har granskat 6vervaknings- och
kontrollsystemen hos fyra revisionsmyndigheter 1 fyra lander, varvid revisionsratten
beddmde dvervaknings- och kontrollsystemen i Belgien (Vallonien), Malta och
Forenade kungariket (England) som bara delvis &ndamélsenliga, men ddremot beddmde
overvaknings- och kontrollsystemen i Slovakien som dndamélsenliga.

Europaparlamentet vilkomnar publiceringen av Overview Report on the Results of the
Thematic Audit on Management Verifications Conducted by Member States.
Parlamentet papekar att det framgar av rapporten att kontrollmyndigheterna uppvisar
avsevdrda brister: att organisationsstrukturerna hos forvaltningsmyndigheter och
formedlande organ uppvisar svagheter, att kontroller ofta bara ar formella, att man
bryter mot bestimmelser om offentlig upphandling, att delegering av uppgifter inte sker
med kompetens och omsorg och att det finns brister 1 forvaltningskapacitet och
instruktioner. Parlamentet vilkomnar rekommendationerna i rapporten, inbegripet att
genomfora forenklade kostnader med hjélp av seminarier om forenkling i alla
medlemsstater, att forbéttra forvaltningen genom sérskilda kostnadskontrollgrupper, att
infora fler kontroller pa plats av mottagarna, att battre granska de delegerade organen

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1304/2013 av den 17 december 2013 om Europeiska
socialfonden och om upphivande av radets forordning (EG) nr 1081/2006 (EUT L 347 20.12.2013, s.
470).
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och forvaltningsorganen och begrinsa tillstinden for vad som faktiskt kan forvaltas,
samt att inrdtta handlingsplaner nér brister upptécks.

Europaparlamentet &r mycket bekymrat 6ver att GD Sysselséttning, socialpolitik och
inkludering har justerat den av medlemsstaterna rapporterade felprocenten hos 13 av
117 arliga granskningsrapporter for 2012 eller bedomt dem som otillforlitliga (2011
skedde detta for 42 av 117 arliga granskningsrapporter). Detta dr sarskilt oroande
eftersom kommissionen anvinder revisionsuttalandena, de arliga
granskningsrapporterna och medlemsstaternas forvaltningsforklaringar som underlag for
sin riskanalys och sina egna kontroller.

Europaparlamentet uppskattar att kommissionen under den forra
programplaneringsperioden kontrollerade 85 av 91 nationella revisionsmyndigheter.
Parlamentet pdpekar att dessa myndigheter ansvarar for 111 operativa program eller
99 % av de anslagna medlen.

Europaparlamentet beklagar att 2012 ars verksamhetsrapport for GD Sysselséttning,
socialpolitik och inkludering inneho6ll en reservation avseende betalningar som gjorts for
programperioden 2007-2013 pd sammanlagt 68 miljoner EUR och omfattar 27 av 117
operativa program (Spanien 9, Italien 4, Forenade kungariket 3) och noterar att
forfaranden for avbrutna och instdllda betalningar inférdes vid behov. Parlamentet
insisterar pa behovet av forenklingar.

Europaparlamentet vilkomnar den strikta tillimpningen av betalningsavbrott och
betalningsinstéllelser. Parlamentet delar kommissionens uppfattning att dessa
instrument &r ytterst effektiva. Parlamentet papekar att det enligt 2012 &rs
verksamhetsrapport for GD Sysselsittning, socialpolitik och inkludering under
rapportperioden utddmdes 38 betalningsavbrott till ett belopp av 881,7 miljoner EUR
(2013: 29 till beloppet 389,5 miljoner EUR) och tva betalningsinstillelser per den

31 december 2012 (Tyskland).

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens rapport Simplification and Gold-Plating
in the European Social Fund' och uppmanar kommissionen att inte fortréttas i sin
stravan efter forenklad forvaltning 1 medlemsstaterna.

Europaparlamentet betonar att det inom socialpolitiken allt oftare uppstér graverande
konflikter mellan medlemsstaternas och EU:s befogenheter. Parlamentet uppmanar
kommissionen att respektera den vélfardsstatsprincip som aterfinns i ménga
medlemsstaters grundlagar och ser hér stora mojligheter till besparingar 1 EU:s budget.

Europaparlamentet kraver en politik for minskning av ungdomsarbetslosheten som ger
ett okat europeiskt mervirde. Parlamentet anser att EU:s roll sdrskilt bestar i att starka
infrastrukturer for yrkesutbildning och fortbildning. Parlamentet kréver hér en “érlig”
europeisk stodpolitik med en mycket starkare inriktning pé dverforing av know-how
frdn medlemsstater med lidgre ungdomsarbetsloshet till medlemsstater med hog
ungdomsarbetsloshet, dock utan att véicka fler falska forvantningar och utan att ge fler
16ften som inte kan rymmas inom EU-institutionernas huvudsakliga ansvar.

1

EMPL H1/JJ/DV vgk (2013), 13.11.2013.
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Europaparlamentet kritiserar att kommissionen inte har uppfyllt parlamentets upprepade
uppmaningar att uppge summan av de EU-anslag som anvénts for forbattring av
utbildningsstrukturer, bade absolut och procentuellt, under stodperioden 2007-2013.

Europaparlamentet konstaterar att det inte gér att visa EU:s medborgare och
skattebetalare vad som har uppnatts med miljardutbetalningarna frdn ESF och
strukturfonderna for att bekdmpa ungdomsarbetslosheten. Parlamentet erinrar om att
den pastddda bristen pa sddana insamlade statistiska uppgifter bestrids av de som
ansvarar for lokala arbetsmarknadsatgarder. Parlamentet noterar i detta sammanhang
medlemsstaternas viktiga roll 1 att tillhandahalla statistik och regelbundna rapporter
enligt gemensamma kriterier om anvindningen av unionens medel for att tackla
ungdomsarbetslosheten. Parlamentet erinrar kommissionen om dess
redovisningsskyldighet betraffande anvdndningen av EU:s skattepengar for unga
arbetslosa och anser att resultaten av EU:s stodpolitik &r otillrdckliga, just med tanke pé
de forvantningar som véckts om en minskning av ungdomsarbetslosheten.

Europaparlamentet noterar behovet av en helhetssyn och att det behovs fler atgirder for
att tackla ungdomsarbetslosheten, bdde inom unionen och pé nationell niva, liksom
andra program och instrument pd unionens bekostnad som kan bidra till att sdnka
ungdomsarbetsloshetsnivén, till exempel Horisont 2020, Erasmus+ och Erasmus for
unga foretagare. Parlamentet anser att detta sdkerstéller att unionens medel anvinds
effektivt och att nationella bestimmelser ger ett mervirde &t insatserna pa unionsniva.

Europaparlamentet kraver upplysningar om ett stort bedrédgerifall i samband med ESF i
Spanien. Parlamentet noterar att bedrigeriet bestod i att anordna utbildnings- och
fortbildningskurser som ska ha hallits rent fiktivt via internet med icke-existerande
deltagare, och dér subventionsbeloppen varit beroende av antalet anmélda deltagare.
Parlamentet dr bekymrat med tanke pa att det ror sig om flera miljoner euro, och
forvéntar sig att kommissionen ska upplysa om varfor ingen av kontrolldrerna inom den
hierarki for kontroll- och inspektionsskyldigheter som anges i fondférordningen
(revisionsmyndigheten 1 Madrid, den spanska riksrevisionen, kommissionen, GD
Sysselsdttning, socialpolitik och inkludering, revisionsritten) uppmérksammade detta
fall och huruvida Olaf var inkopplad. Parlamentet kriver ett klargdrande av om
revisionsratten kénde till detta fall, och information om hur méanga liknande fall som har
intraffat tidigare (till exempel 1 Nederldnderna och andra medlemsstater).

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till 6vervakning av de finansiella
instrumenten, sérskilt ESF, Europeiska globaliseringsfonden, relevanta delar av
instrumentet for stod infor anslutningen och det europeiska instrumentet Progress for
mikrokrediter, och métning av deras resultat i forhallande till de specifika politiska
malen i Europa 2020-strategin och i den érliga politiska processen under den europeiska
planeringsterminen.

Yttre forbindelser

249.

Europaparlamentet konstaterar med oro att revisionsrétten har uppskattat den mest
sannolika felprocenten for politikomradena yttre forbindelser, bistand till tredjelander
och utvidgning till 3,3 % (2011: 1,1 %).
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Europaparlamentet betonar att 6kningen av felprocenten ocksd maste ses 1 ljuset av den
nya urvalsmetod som revisionsritten har utvecklat. I revisionsréttens urval for 2012
ingick endast mellanliggande betalningar, slutbetalningar och reglering av forskott.

Europaparlamentet padpekar med oro att alla fel som revisionsritten upptéckte avsag
transaktioner som 1 princip hade kontrollerats av kommissionen, och att inget av de
aktuella felen hade forebyggts eller upptickts.

Europaparlamentet pAminner om att metodikéndringen i revisionsréttens
urvalsforfarande gor det mojligt att jamfora felprocenten vid delad forvaltning (5,3 %)
med felprocenten vid centraliserad forvaltning (4,3 %), och pépekar i detta sammanhang
att kommissionens resultat dr ganska bra nér det géller yttre forbindelser.

Europaparlamentet papekar att den kvarstaende felprocent som uppges i den
granskningsrapport som ldmnats av Moore and Stephens pé uppdrag av EuropeAid ar
3,63 % och dirmed 4r hogre dn den arliga felprocent som revisionsrétten har uppskattat.
Parlamentet bestrider kommissionens argument att felprocenten alltid maste bli ldgre
vid slutet av en period pé grund av felkorrigeringar.

Europaparlamentet uppmanar med eftertryck kommissionen att korrigera de
konstaterade felen effektivt och att verkstilla atervinningarna effektivt.

Europaparlamentet konstaterar att kommissionens relativt goda resultat nér det giller
yttre forbindelser d&tminstone delvis kan forklaras med att transaktionerna inom tva
omrdden — budgetstdd och EU:s bidrag till projekt med flera givare som genomfors av
internationella organisationer som exempelvis FN — har begransad felkénslighet pa
grund av betalningsvillkorens art.

Europaparlamentet noterar med tillfredsstéllelse att revisionsrétten bedomde
overvaknings- och kontrollsystemen inom GD Utvidgning som dndamaélsenliga, dven
om den metod som tilldmpats vid berdkningen av den resterande felprocenten méste
forbattras ytterligare.

Europaparlamentet beklagar att bristerna hos forhandskontrollerna och hos gransknings-
och dvervakningssystemen inom EuropeAid kvarstar och att den omstrukturering som
kommissionen genomforde 2011, enligt revisionsrittens konstateranden, fortfarande ar
till nackdel for tjansten for internrevisions verksamhet. Parlamentet beklagar att
overvaknings- och kontrollsystemen inom EuropeAid bara ér delvis &ndamalsenliga,
dvs. att de inte leder till att vdsentliga fel uppticks och korrigeras.

Europaparlamentet ansluter sig till revisionsrattens rekommendationer om att
kommissionen bor se till att utbetalningarna regleras i tid, frimja en béttre
dokumenthantering hos genomforandepartner och stédmottagare, forbéttra forfarandena
for kontraktstilldelning genom att faststélla tydliga urvalskriterier och dokumentera
utvarderingsprocessen battre, hoja kvaliteten hos de utgiftskontroller som utfors av
externa revisorer och tillimpa en enhetlig och tillforlitlig metod for berdkning av den
kvarstaende felprocenten hos de generaldirektorat som sysslar med yttre forbindelser.
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Europaparlamentet vilkomnar de effektivitetsrevisioner som revisionsritten gjort inom
ramen for sina sdrskilda rapporter om EU-bistandet till Demokratiska republiken
Kongo, Egypten och Palestina, eftersom det dir gors en bedomning av om
kommissionens forvaltning uppfyller principerna om ekonomi, effektivitet och
sparsamhet. Parlamentet foreslar, mot bakgrund av dessa rapporter, att kommissionen
och revisionsrétten samarbetar tétt for att vidareutveckla bade métbara indikatorer och
en metodik for effektivitetsrevisioner av EU-finansierade projekt av stark politisk
karaktér, till exempel sddana som arbetar for att 6ka respekten for ménskliga rittigheter,
lag och ordning eller demokrati, och dir ett beslut om att fortsétta eller avbryta ett
projekt inte enbart hinger pa faktiska resultat inom en viss tidsram.

Europaparlamentet stoder kommissionens fortsatta insatser till forman for en 6vergng
fran en inputbaserad till en resultatbaserad och konsekvensbaserad strategi, och begir
att specifika, métbara, uppnébara, relevanta och tidsbundna riktmérken ska antas for alla
program inom rubrik 4, i enlighet med revisionsréttens uppmaningar. Parlamentet
uttrycker forhoppningar om att dessa program inte ska uppvisa samma brister som de
program som granskats i drets rapport.

Europaparlamentet noterar de problem som revisionsritten konstaterat i samband med
forvaltningen av sociala tilligg och uppmanar kommissionen att genomfora alla
rekommendationer. Parlamentet vilkomnar de atgidrder som kommissionen vidtagit
hittills och uppmuntrar kommissionen att snabba pd genomforandet av sitt nya program
for att 10sa dessa problem.

Europaparlamentet pdminner om sin rekommendation att dteranvdnda material som
anvints vid valobservatorsuppdrag i samband med andra sddana uppdrag eller EU-
delegationer, 1 syfte att minska deras budgetkonsekvenser och maximera utnyttjandet av
budgetmedlen.

Utveckling och samarbete

263.

264.

265.

Europaparlamentet vilkomnar att mer dn 1 350 projekt utvarderades under 2012 med
avseende pa projektens relevans och utformning, effektivitet, indamalsenlighet,
inverkan och hallbarhet i enlighet med kommissionens system for resultatinriktad
overvakning. Parlamentet noterar en minskning av antalet projekt som har stora problem
fran 8 % (2010 och 2011) till 5 % 2012

Europaparlamentet noterar med oro att antalet fall som Olaf inlett en undersdkning av
med avseende pa projekt som forvaltats av GD Utveckling och samarbete — EuropeAid
okat fran 33 (2011) till 45 under 2012, samtidigt som parlamentet noterar att antalet nya
fall fortfarande var lagre 4n under nagot ar mellan 2005 och 2010.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens initiativ for genomsynligt bistand
("Transparent Aid”’)> som ska ge fullstindig information i rétt tid om humanitéart bistand
och utvecklingsbistdnd och potentiellt bidra till att minska dubbelfinansiering.

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar SWD(2013)0307 som atfoljer arsrapporten 2013 om
genomforandet av Europeiska unionens utvecklings- och bistandspolitik under 2012, s. 161.
https://tr-aid.jrc.ec.europa.cu
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266. Europaparlamentet vilkomnar att GD Utveckling och samarbete — EuropeAid 2012
inforde en gemensam metod for berdkning av den kvarstdende felprocenten, dvs. den
felnivd som undgétt alla kontroller som ska forebygga, upptidcka och korrigera fel.
Parlamentet vilkomnar att revisionsritten ansdg att den metod som anvénds for att
uppskatta den kvarstdende felprocenten var vil utformad och anvindbar.

267. Europaparlamentet dr emellertid bekymrat 6ver nivan pa den kvarstadende felprocenten,
som uppskattas vara 3,6 % for GD Utveckling och samarbete — EuropeAid, och
uppmanar kommissionen att 6ka sina anstringningar att pa ett béttre sitt analysera,
dokumentera och forklara de vanligaste typerna av fel och att vidta lampliga atgérder,
bland annat samrad med berdrda intressenter, for att minska felen i framtiden, sarskilt i
samband med betalningar till internationella organisationer, vilka utgjorde 38 % av den
totala kvarstaende felprocenten!.

Forskning och annan inre politik

268. Europaparlamentet papekar att de viktigaste finansieringsinstrumenten inom detta
verksamhetsomride dr ramprogrammen for forskning, med 7 957 miljoner EUR eller
68 % av driftsutgifterna, och programmet for livslangt ldrande, med 1 529 miljoner
EUR eller 13 % av driftsutgifterna.

269. Europaparlamentet konstaterar att av de 150 transaktioner som revisionsrétten granskat
inneholl 73 (49 %) fel. Parlamentet papekar att revisionsratten med utgdngspunkt fran
de fel som kvantifierats uppskattar den mest sannolika felprocenten till 3,9 %, varvid
regleringen av forskotten, en ny kategori av urvalet for 2012 (se punkterna 1.6, 1.7 och
1.15 1 &rsrapporten), enligt revisionsrittens uppgifter bidrar med 2,1 %. Parlamentet
konstaterar att detta granskningsomrade (forskning och annan inre politik) ddrmed
kommer néra vésentlighetstroskeln.

270. Europaparlamentet noterar att revisionsritten bedomer de granskade 6vervaknings- och
kontrollsystemen for forskningsramprogram som bara delvis &ndamélsenliga, men
beddmer det granskade dvervaknings- och kontrollsystemet for programmet for
livslangt ldrande som dndamalsenligt.

271. Europaparlamentet betonar att felen har varit desamma under flera ar: i huvudsak
bokforing av icke reglerbara kostnader.

272. Europaparlamentet gldder sig 6ver att de arliga verksamhetsrapporter fran
generaldirektoraten som revisionsrétten har granskat innehaller en réttvis bedomning av
den ekonomiska forvaltningen nér det géller de underliggande transaktionernas
korrekthet. Den information som ldmnats bekréftar i stor utstrickning revisionsréttens
1akttagelser och slutsatser.

273. Europaparlamentet finner det obegripligt att revisionsritten fortfarande kan pdvisa en
betydande felprocent hos de kostnadsredovisningar som attesterats av en oberoende
revisor. Parlamentet anser dirfor att kommissionen och medlemsstaterna maste ge
revisorerna allt bakgrunds- och utbildningsmaterial som behovs for en korrekt

1 http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/doc/devco_aar 2012.pdf
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granskning av kostnadsredovisningar. Parlamentet understryker att attesterade
kostnadsredovisningar dr meningsfulla bara om kommissionen kan lita pa dem.

274. Europaparlamentet vialkomnar i likhet med revisionsritten de forenklingsatgérder som
kommissionen har infort frdn och med 2011 (t.ex. for de metoder som stddmottagarna
tillimpar for att berdkna genomsnittliga personalkostnader) liksom den rapport om
dessa som kommissionen har lagt fram!. Parlamentet uppmanar kommissionen att
uppdatera denna rapport till forfarandet om beviljande av ansvarsfrihet for 2013.

275. Europaparlamentet framhéver betydelsen av resultaten i revisionsréttens sérskilda
rapport nr 2/2013 Har kommissionen sdkerstdllt ett effektivt genomforande av sjunde
ramprogrammet for forskning?, som har analyserats av budgetkontrollutskottet?.

276. Europaparlamentet noterar utifran arsrapporten for 2012 om forskning och innovation
att hornstenen 1 forvaltningen pa forskningsomradet bestér i att hitta en acceptabel
jamvikt mellan programmets attraktivitet for deltagarna och den finansiella kontrollens
berittigade dnskemadl. I detta sammanhang papekade generaldirektdren att ett
tillvigagangssitt som under alla omstindigheter efterstravar en andel kvarstdende fel pa
2 % inte utgdr ndgon mojlig 16sning?.

277. Europaparlamentet oroas av att revisionsrétten, liksom dven skedde for budgetaret 2011,
har upptéckt betydande kvantifierbara fel vid projekt inom program for stod till
informations- och kommunikationsteknik. Parlamentet noterar att kommissionen har
utvecklat en sdrskild revisionsstrategi for icke-forskningsrelaterade projekt, inom vars
ram man fram till 2017 ska genomf6ra 215 revisioner av icke-forskningsrelaterade
projekt. Kommissionen uppmanas att rapportera om huruvida de 470 000 EUR som
felaktigt utbetalats har atervunnits.

278. Europaparlamentet noterar att man fram till utgdngen av 2012 genomfort 78 % av de
extrapolerade korrigeringarna inom sjdtte ramprogrammet. 1 506 av totalt
7 101 korrigeringar kvarstod att genomfora. Av dessa gillde 1 336 fall revisioner som
avslutades 2011 eller tidigare. Kommissionen uppmanas att rapportera om situationen
for de extrapolerade korrigeringarna inom sjétte ramprogrammet.

279. Europaparlamentet oroas av att generaldirektoren for inrikes fragor pa grund av de
bristande framstegen med idrifttagandet av andra generationen av Schengens
informationssystem (SIS II) har gjort ett forbehall for sitt verksamhetsomrade.
Kommissionen uppmanas att rapportera om framstegen med idrifttagandet av SIS II.

Olaf

280. Europaparlamentet konstaterar att kommissionens ordforande hittills inte har redogjort i
plenum infor parlamentet om uppsédgningen av folkhédlsokommissionér John Dalli den
16 oktober 2012. Parlamentet insisterar pa att det 4r nddvandigt att respektera principen
om att alla ar oskyldiga tills motsatsen har bevisats, och noterar att de allvarliga

! Ares(2013) 2634919.
2 Antagna texter, P7_TA-PROV(2014)0000, rekommendationer i del XVI.
3 Arsrapport 2012 fran generaldirektoratet for forskning och innovation, s. 45 f.
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korruptionsanklagelserna fran tobaksindustrin mot folkhidlsokommissiondren, som
denne alltjimt bestrider, &n i dag inte bevisats.

Europaparlamentet beklagar starkt att undersdkningen av beskyllningarna fran byran for
bedrigeribekdmpning enligt en analys frén Olafs dvervakningskommitté har visat sig
grovt felaktiga och att byran vagrar bidra till ett uppklarande och énda inte stills till
svars for detta.

Europaparlamentet uppmérksammar den omvénda bevisbdrdan i1 detta fall, dér det inte
ar den anklagades skuld som stér i fokus, utan den anklagade sjdlv som méiste kimpa
infor flera domstolar for att bevisa sin oskuld. Parlamentet uppmérksammar att John
Dalli i Europeiska unionens tribunal har bestridit att han sades upp frivilligt och lagligt,
vilket kan leda till skadestdnd — vilket belastar skattebetalarna — och att han dven har
inlett en fortalsprocess mot Swedish Match infor belgiska myndigheter.

Europaparlamentet kraver ett fullstindig klargérande samt ett fullstindigt och snabbt
samarbete mellan kommissionen och domstolarna i Belgien och Malta i fallet Dalli och
en oberoende undersokning av de metoder myndigheten har anvént 1 detta fall.

Europaparlamentet dr bekymrat 6ver de hoga ekonomiska indikatorer for att inleda en
undersokning som ingér 1 Olafs utredningspolitiska prioriteringar for 2012 och 2013
som dterfinns i tullsektorn: 1 miljon EUR; i jordbrukssektorn: 100 000 EUR {6r det
sarskilda anslutningsprogrammet for jordbruk och landsbygdsutveckling (Sapard) och
over 250 000 EUR {6r jordbruket; 1 strukturfonderna: 500 000 EUR i Europeiska
socialfonden samt 1 Sammanhéllningsfonden, och 1 miljon EUR 1 Eruf; i sektorerna for
bistand till lander utanfor EU och centrala utgifter: 50 000 EUR; och dessutom i sektorn
for anstéllda inom unionen: 10 000 EUR. Parlamentet kritiserar det faktum att det ligger
inom de forvaltande generaldirektoratens ansvarsomrdden att ta itu med de mdjliga fall
av bedrigeri som ligger bakom dessa ekonomiska indikatorer utan att man har behorig
personal till sitt forfogande. Parlamentet anser att skattebetalarnas pengar och unionens
ekonomiska intressen dventyras.

Europaparlamentet konstaterar att man atta manader efter 2011 ars antagande i
kammaren av parlamentets resolution' om skyddet for ekonomiska intressen énnu inte
har fétt tillgdng till den rattsliga beddmningen av lagligheten av inspelningar av privata
telefonsamtal under pdgaende administrativa undersokningar rérande medlemmar av
unionens institutioner och unionens tjdnstemén som utfors av Olaf, vilket man begéirde i
punkt 75 1 denna resolution.

Europaparlamentet &r djupt oroat av 6vervakningskommitténs slutsatser om att Olaf inte
gjort ndgon forhandskontroll av lagligheten avseende andra utredningsatgérder 4n dem
som uttryckligen anges i Olafs instruktioner till personalen om utredningsforfaranden.
Parlamentet framhéller att detta dventyrar respekten for de berdrda personernas
grundldggande rattigheter och forfarandegarantier.

Europaparlamentet noterar att overtradelser av forfarandekrav under
forundersokningarna kan pdverka lagligheten i det slutliga beslut som fattas pa grundval

1

Antagna texter, P7 TA(2013)0318.
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288.

289.

290.

291.

292.

av Olafs utredningar. Parlamentet anser att detta kan vara mycket riskfyllt, eftersom det
ar kommissionen som skulle vara réttsligt ansvarig for dvertradelserna.

Europaparlamentet anser att det dr oacceptabelt att Olafs generaldirektor dr direkt
inblandad 1 vissa utredningsuppgifter, bland annat intervjuer med vittnen. Parlamentet
papekar att generaldirektoren ddrmed skulle kunna vara féremaél for en intressekonflikt,
eftersom det enligt artikel 90a i tjansteforeskrifterna for tjanstemédnnen vid Europeiska
unionen och artikel 23.1 1 Olafs instruktioner till personalen om utredningsforfaranden
ar generaldirektoren som tar emot klagomél mot Olafs utredningar och avgér huruvida
det har vidtagits lampliga atgdrder mot bristande respekt for forfarandegarantier.

Europaparlamentet noterar bekymrat det stora antal missténkta bedrdgerier som
kommissionens avdelningar anmélt till Olaf, men som dér avvisats och dterforvisats till
kommissionens avdelningar. Inget register fors dver avdelningarnas
uppfoljningsatgirder. Parlamentet forvéntar sig att Olaf atminstone kartlagger
uppfoljningen av dessa fall. Parlamentet begér en analys av de misstinka bedrigerifall
som under 2012 och 2013 avvisats och aterforvisats till kommissionen.

Europaparlamentet &r oroat dver resultaten av tva personalenkéter vid Olaf och de
konstaterade bristerna inom myndigheten efter omorganisationen. Parlamentet ber
revisionsritten att genomfora en uppfoljningsrevision och folja upp sin sérskilda
rapport nr 2/2011, for att undersdka effekterna av omorganisationen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att forse budgetkontrollutskottet med en
oredigerad version av det dokument D/000955 av den 5 februari 2009 som Olaf
utarbetat och som handlar om att en hdgt uppsatt person vid en EU-institution
missbrukat unionens medel.

Europaparlamentet forvéntar sig att f4 information av kommissionen om alla clearing
house-mdten 2012 och 2013 med avseende pa deltagare och dagordningar vid dessa
moten. Parlamentet dr bekymrat dver Olafs oberoende och uppmanar
overvakningskommittén att analysera i vilken grad clearing house-motena dventyrar
Olafs oberoende stéllning.

Tobakssmuggling

293.

Europaparlamentet begér en utvirdering av de aktuella 6verenskommelserna med de
fyra tobakskoncernerna (Philip Morris International Cooperation Inc. (PMI), Japan
Tobacco International Cooperation, British American Tobacco Cooperation och
Imperial Tobacco Cooperation) med beaktande av det nya tobaksdirektivet! och
ratificeringen av protokollet till ramkonventionen om tobakskontroll? samt parlamentets
synpunkter i fragan om och i sé fall hur 6verenskommelsen om samarbete géllande
tobak med Philip Morris International ska forléngas.

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/.../EU av den ... 2014 om tillndrmning av medlemsstaternas
lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och forsdljning av tobaksvaror och liknande
produkter (EUT L ...).

WHO:s ramkonvention om bekdmpning av tobaksmissbruk.
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294. Europaparlamentet kraver bestimda atgarder fran Olafs sida 1 kampen mot

295.

cigarettsmuggling i1 forbindelse med Kina, Forenade arabemiraten, Ukraina och
motsvarande knutpunkter for smuggling samt gentemot Europol, for att forbéttra
samarbetet, och betonar betydelsen av tillgéng till information och motsvarande
databaser.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att redogora for vilka atgarder som méste
vidtas 1 EU for att kontrollera marknaden for tobaksblad, skuren ratobak och maskinell
utrustning for cigarrettproduktion och pé sé vis bekdmpa olagliga cigarettfabriker.

Bristande framsteg i Bulgarien

296.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens tydlighet i framstegsrapporten av den

22 januari 2014 om utvecklingen 1 Bulgarien. Parlamentet 4r mycket bekymrat 6ver de
bristande framstegen inom den i dag sju &r gamla samarbets- och kontrollmekanismen,
den fortsatt stora korruptionen och den dér faststillda svarigheten att tilldela ansvar och
korrigera fel. Parlamentet forvintar sig att kommissionen intar en beslutsam héllning
gentemot Bulgarien och noga utviarderar om EU-medel under dessa omstandigheter dver
huvud taget kan séttas in korrekt.

Langsammare framsteg i Ruménien

297.

Europaparlamentet vialkomnar redogorelsen 1 kommissionens framstegsrapport av den
22 januari 2014 om utvecklingen 1 Ruménien. Parlamentet 4&r mycket bekymrat 6ver de
langsamma framstegen i Ruménien inom samarbets- och kontrollmekanismen.
Parlamentet uppmérksammar forslagen om att dndra strafflagen 1 frigor som avser
intressekonflikter for lokalt valda &mbetsméin samt amnesti for parlamentsledaméter vid
korruptionsbrott. Mot bakgrund av denna utveckling menar parlamentet att det knappt ar
mdjligt att under sddana omstdndigheter kunna sétta in EU-medel korrekt.

Romer

298.

Europaparlamentet konstaterar att kommissionen i princip dr oformdgen att yttra sig om
atgirder fran EU-budgeten till formén for integration av romer i deras hemlénder.
Parlamentet kritiserar att kommissionen trots den strategi for romer som lades fram
2010 inte har forsokt hitta ett sétt for att styrka atgirder till forman for romer.
Parlamentet kritiserar kommissionens otillrackliga insamling av uppgifter inom ESF,
som inte gor det mojligt att visa EU-medborgarna och skattebetalarna vad som uppnétts
med medel frdn ESF och strukturfonder for integration av romer. Kommissionen
paminns om sin redovisningsskyldighet for anvéindandet av unionens skattemedel for
romer.

IT-politik

299.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att utforska vélgranskade 16sningar med
Oppen kéllkod for e-post och kalendrar, inbegripet programvaror for slutanvéndare.
Parlamentet pdminner kommissionen om att en siker 10sning med 6ppen kéllkod kan
overvigas dven for andra delar av stackminnet som inte brukar vara synligt for
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300.

301.

302.

slutanvéndaren, t.ex. brandviggar och webbservrar, om ett anbudsforfarande utgér fran
funktionella specifikationer i stillet for mérkesprodukter.

Europaparlamentet noterar 6kade klagomal frin organisationer 1 det civila samhéllet,
som bland annat dven verkar pad omradet romer, som &r uteslutna frén tillgangen till EU-
medel pd grund av en hog byrdkratisk borda. Kommissionen uppmanas att ge starkare
stod till dessa organisationer under hela processen.

Europaparlamentet dr bekymrat 6ver att EU-institutionerna &r bundna vid vissa
programvaruforsiljare. Parlamentet beklagar att kommissionen trots att den dr medveten
om detta inte har vidtagit ndgra atgérder 2012 for att forbereda 6ppna
anbudsforfaranden inom IKT, vilka grundar sig pd 6ppna kriterier och funktionella
specifikationer i stéllet for pd varumaérken.

Europaparlamentet erinrar om att SACHA II-kontraktet, och hela den uppsittning
specifika mérkesprodukter som anges i kontraktet, var s omfattande att bara ytterst fa
entreprendrer (tvd) skulle kunna delta i det 6ppna anbudsforfarandet. Parlamentet
uppmanar kommissionen att forbereda mindre och 6ppna anbudsforfaranden, sé att fler
aktorer kan delta i sddana upphandlingar och med storre variation mellan anbuden.

Undersokningar och radgivning som tillhandahalls av externa aktorer

303.

Europaparlamentet konstaterar att kommissionen genom sitt system for periodiserad
redovisning inte kunde ge parlamentet en tydlig, koncis forteckning 1 ett maskinlésligt
format, t.ex. en Excel-tabell eller en .csv-fil, som innehaller amnesomradena for alla
undersokningar, de specifika fragor for vilka kommissionen anlitat externa
tillhandahallare av rddgivning, namnen pa dessa tillhandahallare, det land dér respektive
tillhandahallare har sitt sdte samt vilket datum utanordnarna gjorde budgetanslagen for
undersdkningarna eller den externa radgivningen, uppdelade per ar fran 2009-2013.
Parlamentet forvantar sig att denna forteckning 6verldmnas till budgetkontrollutskottet
fore den 1 maj 2014.

EU-budgeten: att uppna resultat

Forvaltningsplaner och darliga verksamhetsrapporter

304.

305.

306.

Europaparlamentet faststiller att de mal som anges i artikel 38.3 e i budgetférordningen
(EU, Euratom) nr 966/2012, som ska méitas genom indikatorer, i hog grad dvertagits av
generaldirektorerna som mal for deras forvaltningsplaner. Generaldirektdrerna bor i sina
arliga verksamhetsrapporter rapportera om vilka resultat som har uppnatts och i vilken
utstrackning dessa resultat har motsvarat den dnskade effekten.

Europaparlamentet vilkomnar att kommissionen nér det géller minskning av antalet mél
och indikatorer 1 sitt arbetsdokument (del 1) om forslaget till budget for 2014 (se
COM(2013)0450) har infort programforklaringar om driftsutgifter.

Europaparlament instimmer i revisionsrattens kritik (&rsrapport for 2012, punkt 10.9)
om att mal som tas direkt frin politiska eller lagstiftande dokument pd hdg niva ofta inte
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ar tillrackligt riktade och darfor inte dr anvéndbara 1 forvaltningsplaner och arliga
verksamhetsrapporter.

307. Europaparlamentet betonar att dessa mal som tas direkt fran politiska eller lagstiftande
dokument pa hog niva” ofta giller politikomraden dir inte endast unionen &r ansvarig.
Dérfor uppmanas generaldirektorerna att faststilla mal som exakt motsvarar unionens
befogenheter, dir subsidiaritetsprincipen beaktas till fullo.

308. Europaparlamentet beklagar att utvarderingarna inte utgjorde anviandbara kéllor till
bevis for att underbygga rapporteringen om politiska framgéngar i de arliga
verksamhetsrapporterna och att detta 1 forsta hand berodde pé att tyngdpunkten vid
utvdrderingarna snarare lag pd operativa fragor dn pé resultaten eller pd att
kommissionen tvivlar pa kvaliteten pa den information som dverldmnats av
medlemsstaternas myndigheter.

Utvirderingsrapporten enligt artikel 318 i EUF-fordraget

309. Europaparlamentet beklagar att kommissionen, 1 stéllet for att inrikta sig pa uppndendet
av unionens huvudmadl, tagit fram en rad sammanfattande utvéirderingar av Europeiska
unionens program frén alla politikomraden for vilka man har haft utgifter enligt den
flerdriga budgetramen 2007-2013, varvid de nuvarande budgetrubrikerna f6ljdes.

310. Europaparlamentet erinrar om att parlamentet den 17 april 2013 med kraft uppmanade
kommissionen att é&ndra upplégget 1 den utvédrderingsrapport som lagts fram med stod av
artikel 318 genom att “’skilja den inre politiken fran den yttre och i avsnittet om den inre
politiken fokusera pa Europa 2020-strategin [och dirvid] lagga tyngdpunkten pé de
framsteg som gjorts for att uppna flaggskeppsinitiativen™!.

311. Europaparlamentet vialkomnar att kommissionen har for avsikt att forbéttra
resultatrapporteringen i sina generaldirektorats arliga verksamhetsrapporter, stirka
kopplingen mellan de rliga forvaltningsplanerna och de arliga verksamhetsrapporterna,
a ena sidan, och utvérderingsrapporten enligt artikel 318, & andra sidan, och anta
utvirderingsrapporterna parallellt med den sammanfattande rapporten.

312. Europaparlamentet vilkomnar att kommissionen avser att fardigstélla och indela sin
utvarderingsrapport pa grundval av den nya resultatram som skapats genom den
flerariga budgetramen 2014-2020. Parlamentet paminner dock om att f6ljande tre
huvudsakliga inslag bor finnas med i en sddan resultatram: uppnaende av malen for
programmet (resultat), sund programforvaltning fran kommissionens och
medlemsstaternas sida samt pa vilket sitt programresultat och en sund ekonomisk
forvaltning bidrar till unionens huvudmal.

313. Europaparlamentet erinrar om att kommissionen for att sidkerstilla en sund ekonomisk
forvaltning av unionens medel forvaltar den centrala databasen dver uteslutna — en
databas Over foretag som utesluts frén unionens finansiering pa grund av insolvens,
domstols dom som vunnit laga kraft avseende bedrigeri, korruption, en upphandlande
myndighets beslut avseende allvarligt tjanstefel och intressekonflikt. Parlamentet

1 Punkt 1 afi resolutionen av den 17 april 2013 (EUT L 308, 16.11.2013, s. 27).
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beklagar att varken allménheten eller ledaméterna 1 parlamentet har tillgdng till den
centrala databas 6ver uteslutna som forvaltas av kommissionen. Virldsbanken forvaltar
en liknande databas Over utestingda foretag, och den ér tillgdanglig for allménheten.
Parlamentet uppmanar darfor kommissionen att ge allménheten tillgéng till den centrala
databasen Gver uteslutna.
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11.2.2014

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTRIKESFRAGOR

till budgetkontrollutskottet

over ansvarsfriheten for 2012: EU:s allménna budget - kommissionen och
genomforandeorgan
(2013/2195(DEC))

Foredragande: Maria Mufiiz De Urquiza

FORSLAG

Utskottet for utrikesfrdgor uppmanar budgetkontrollutskottet att som ansvarigt utskott infoga
foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet betonar att unionens resurser méste forvaltas enligt principen om
Oppenhet och god forvaltning. Parlamentet noterar att revisionsriatten upptickt att
okningen av andelen vésentliga fel inom rubrik 4 f6r budgetaret 2012 beror pa en éndring
av urvalsmetoden, vilken numera inkluderar reglering av forskott som betalats under
tidigare éar.

Europaparlamentet stoder alla revisionsréttens rekommendationer avseende rubrik 4, 1
synnerhet nér det giller forbéttring av dvervaknings- och kontrollsystemen med hdansyn
till regleringen av forskott, samtidigt som man paminner om att unionens externa bistand
delvis genomfors av externa enheter — ofta under svara forhallanden, bland annat kriser
och konflikter — och kridver en viss anpassningsformaga och flexibilitet samt snabbhet for
att kunna bli effektivt. Parlamentet &r emellertid oroat 6ver de befintliga kontrollernas
resultat och effekter, och uppmanar Europeiska kommissionen att strama at kontrollerna
for att forbéttra resultaten och effektiviteten nér det giller det EU-bistdnd som genomfors
av tredje parter. Under budgetaret 2012 tillhandaholls 796 miljoner euro av detta bistand 1
form av budgetstdd och 1,4 miljarder euro tilldelades internationella organisationer.
Parlamentet uppmanar kommissionen att ge mer information om hur dessa medel forvaltas
1 de mottagande ldnderna och organisationerna.

Europaparlamentet vilkomnar de mérkbara forbéttringar som GD Utvidgning genomfort
avseende sina interna kontroller och som minskat férekomsten av fel 1 jimforelse med
2011. Parlamentet vdlkomnar dven de framsteg som gjorts inom tjénsten for
utrikespolitiska instrument och GD Echo.
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4. Europaparlamentet stoder kommissionens fortsatta insatser till f{ormén for en 6vergang

frén en inputbaserad till en resultatbaserad och konsekvensbaserad strategi, och begir att
specifika, mdtbara, uppnabara, relevanta och tidsbundna riktmérken ska antas for alla
program inom rubrik 4, i enlighet med revisionsréttens uppmaningar. Parlamentet
uttrycker forhoppningar om att dessa program inte ska uppvisa samma brister som de
program som granskats i drets rapport.

Europaparlamentet noterar de problem som revisionsrétten konstaterat i samband med
forvaltningen av sociala tilligg och uppmanar kommissionen att genomfora alla
rekommendationer. Parlamentet vilkomnar de atgdrder som kommissionen vidtagit hittills
och uppmuntrar denna att snabba pa genomforandet av sitt nya program for att 16sa dessa
problem.

Europaparlamentet paAminner om sin rekommendation att dteranvdnda material som
anvénts vid valobservatorsuppdrag i samband med andra sddana uppdrag eller EU-
delegationer, 1 syfte att minska deras budgetkonsekvenser och maximera utnyttjandet av
budgetmedlen.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 11.2.2014

Slutomrostning: resultat +: 42
— 0
0: 5

Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Sir Robert Atkins, Bastiaan Belder, Hiltrud Breyer, Elmar Brok,
Michael Gahler, Marietta Giannakou, Andrzej Grzyb, Takis
Hadjigeorgiou, Richard Howitt, Tunne Kelam, Nicole Kiil-Nielsen,
Andrey Kovatchev, Pawet Robert Kowal, Wolfgang Kreissl-Dorfler,
Eduard Kukan, Vytautas Landsbergis, Krzysztof Lisek, Sabine Losing,
Marusya Lyubcheva, Willy Meyer, Francisco José Millan Mon, Maria
Muiiiz De Urquiza, Annemie Neyts-Uyttebroeck, Norica Nicolai, Ria
Oomen-Ruijten, Justas Vincas Paleckis, Pier Antonio Panzeri, loan
Mircea Pascu, Tonino Picula, Bernd Posselt, Hans-Gert Pottering,
Cristian Dan Preda, José Ignacio Salafranca Sanchez-Neyra, Werner
Schulz, Sophocles Sophocleous, Laurence J.A.J. Stassen, Davor Ivo
Stier, Charles Tannock, Eleni Theocharous, Geoffrey Van Orden, Sir
Graham Watson, Boris Zala

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Kinga Gal, Doris Pack, Janusz Wiladystaw Zemke

Slutomréstning: nirvarande suppleanter | Ivari Padar, Dubravka Suica
(art. 187.2)
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12.2.2014

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR UTVECKLING

till budgetkontrollutskottet

over ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens allmédnna budget for budgetaret
2012, avsnitt III — kommissionen och genomforandeorgan
(2013/2195(DEC))

Foredragande: Charles Goerens

FORSLAG

Utskottet for utveckling uppmanar budgetkontrollutskottet att som ansvarigt utskott infoga
foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1.

Europaparlamentet pdminner om att projekt inom ramen for utvecklingsbistdnd avser
strukturella problem och genomf6rs under svara omsténdigheter, och att riskerna for fel
och misslyckanden dérfor méste vigas mot de potentiella férdelarna och kostnaden av att
inte vidta ndgra atgirder, samtidigt som man strévar efter att se till att medlen anvinds pa
ett effektivt och transparent sitt.

Europaparlamentet vdlkomnar att mer &n 1 350 projekt utvdrderades under 2012 med
avseende pa projektens relevans och utformning, effektivitet, andamalsenlighet, inverkan
och hallbarhet i1 enlighet med kommissionens system for resultatinriktad dvervakning.
Parlamentet noterar en minskning av antalet projekt som har stora problem fran 8 procent
(2010 och 2011) till 5 procent 2012

Europaparlamentet noterar med oro att antalet fall som Olaf inlett en unders6kning av
med avseende pa projekt som forvaltats av GD Utveckling och samarbete — EuropeAid
okat fran 33 (2011) till 45 under 2012, samtidigt som parlamentet noterar att antalet nya
fall fortfarande var l4gre 4n under nagot &r mellan 2005 och 2010.

I Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar SWD(2013)0307 som &tf6ljer arsrapporten 2013 om
genomforandet av Europeiska unionens utvecklings- och bistandspolitik under 2012, s. 161
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4. Europaparlamentet vilkomnar kommissionens initiativ for genomsynligt bistdnd
("Transparent Aid”)! som ska ge fullstindig information i ratt tid om humanitirt bistdnd
och utvecklingsbistand och potentiellt bidra till att minska dubbelfinansiering.

5. Europaparlamentet vilkomnar att GD Utveckling och samarbete — EuropeAid 2012
inforde en gemensam metod for berdkning av den kvarstdende felprocenten, dvs. den
felnivd som undgétt alla kontroller som ska forebygga, upptécka och korrigera fel.
Parlamentet vilkomnar att revisionsritten ansdg att den metod som anvénds for att
uppskatta den kvarstdende felprocenten var vil utformad och anvindbar.

6. Europaparlamentet dr emellertid bekymrat 6ver nivan pd den kvarstdende felprocenten,
som uppskattas vara 3,6 procent for GD Utveckling och samarbete — EuropeAid, och
uppmanar kommissionen att 6ka sina anstringningar att pa ett béttre sitt analysera,
dokumentera och forklara de vanligaste typerna av fel och att vidta lampliga atgarder,
bland annat samrad med berorda intressenter, for att minska felen i framtiden, sarskilt i
samband med betalningar till internationella organisationer, vilka utgjorde 38 procent av
den totala kvarstdende felprocenten?.

! https://tr-aid.jrc.ec.europa.eu.
2 http://ec.europa.eu/atwork/synthesis/aar/doc/devco_aar 2012.pdf
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 11.2.2014
Slutomrostning: resultat +: 20
— 0
0: 0
Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Thijs Berman, Ricardo Cortés Lastra, Véronique De Keyser, Nirj Deva,
Leonidas Donskis, Charles Goerens, Catherine Gréze, Mikael
Gustafsson, Jean Roatta, Birgit Schnieber-Jastram, Michéle Striffler,
Alf Svensson, Keith Taylor, Anna Zaborska, Iva Zanicchi
Slutomréstning: nirvarande suppleanter | Philippe Boulland, Edvard Kozugnik, Csaba Ory, Cristian Dan Preda
Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Tadeusz Ross

(art. 187.2)
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13.2.2014

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR SYSSELSATTNING OCH SOCIALA
FRAGOR

till budgetkontrollutskottet

over ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens allminna budget for budgetéret
2012, avsnitt III — kommissionen och genomférandeorganen
(2013/2195(DEC))

Foredragande: Pervenche Berées

FORSLAG

Utskottet for sysselsittning och sociala frdgor uppmanar budgetkontrollutskottet att som
ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet vilkomnar att revisionsrittens har fortsatt att utvirdera
sysselsattnings- och socialpolitiken genom ett stort urval transaktioner. Parlamentet
beklagar den 6kande felprocenten inom detta politikomrade, vilken var 3,2 procent 2012
jamfort med 2,2 procent aret innan. Denna felprocent var 4ndd den légsta bland samtliga
politikomréden. Revisionsritten uppmanas att &ven utvdrdera budgetposterna med mindre
anslag inom sysselsittnings- och socialpolitiken.

2. Europaparlamentet papekar hur viktig Europeiska socialfonden (ESF)ar som viktigt
politiskt verktyg for att genomfora sysselsdttnings- och socialpolitiken, sérskilt i1 tider av
ekonomisk nedging, nédr sddana investeringar i humankapital, sysselsdttning och social
integration behdvs som mest. ESF:s utgifter stod for ca 97 procent av politikomradets
utgifter 2012.

3. Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till 6vervakning av de finansiella
instrumenten, sérskilt ESF, Europeiska globaliseringsfonden, relevanta delar av
instrumentet for stdd infor anslutningen och det europeiska instrumentet Progress for
mikrokrediter, och métning av deras resultat i forhallande till de specifika politiska malen
1 Europa 2020-strategin och i den érliga politiska processen under den europeiska
planeringsterminen.

4. Europaparlamentet beklagar de fel som orsakats genom ej stodberittigade projekt och
utgifter. Parlamentet upprepar sin uppmaning till effektivare 6vervakning av efterlevnaden
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av reglerna avseende ritten till stod.

5. Europaparlamentet anser att atskilliga fel som beror pa brott mot reglerna for offentlig
upphandling och pa att stodmottagarna ej var berittigade till stod kan vara orsakade av de
ytterligare kraven i den nationella lagstiftningen. Parlamentet uppmanar kommissionen
och medlemsstaterna att se dver sadana fall av aktiv och passiv overbyrdkratisering for att
minska de 6verflodiga administrativa bérdorna och de komplexa forfaranden som krivs
for att kunna utnyttja ESF och andra sysselsdttnings- och socialpolitikutgifter. Parlamentet
uppméarksammar i detta sammanhang kommissionens férska rapport med titeln
Simplification and Gold-plating in the European Social Fund', sérskilt i samband med
genomforandet av den nya forordningen.

6. Europaparlamentet noterar revisionsrittens iakttagelse rérande férdelarna med att anvinda
forenklade kostnadsalternativ, vilket minskar risken for fel och den administrativa bérdan
for stddmottagarna. Parlamentet vdlkomnar att man 2012 redan utnyttjade denna mgjlighet
for 26 procent av ESF-transaktionerna i urvalet?. Parlamentet stoder en mer utbredd
anviandning av forenklade kostnadsalternativ under den kommande flerériga
budgetperioden, forutsatt att felaktiga tillimpningar av reglerna inte undgar upptéckt.

7. Europaparlamentet pAminner om att man maste utnyttja EURES-medlen béttre, d&
utnyttjandegraden sjonk mellan 2010 och 2012. Parlamentet vilkomnar de forsta
aktiviteterna inom “’Ditt forsta Eures-jobb” 2012, en av flaggskeppssatsningarna som tar
sikte p4 ungdomsarbetslosheten.

8. Europaparlamentet uppmanar Europeiska och nationella myndigheter att, nir de inréttar
kontrollmekanismer for anvdndningen av medel ur fonden for europeiskt bistand till dem
som har det sdmst stillt, anpassa den till de intressenter som &r involverade.

! Simplification and Gold-plating in the European Social Fund, Ref. Ares(2013)3470438978 - 13/11/2013,
Generaldirektoratet for sysselsittning, socialpolitik och lika méojligheter, Europeiska kommissionen.

2 Simplification and Gold-plating in the European Social Fund, Ref. Ares(2013)3470438978 - 13/11/2013,
Generaldirektoratet for sysselsittning, socialpolitik och lika méjligheter, Europeiska kommissionen, s. 4.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 13.2.2014
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— 3
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Regina Bastos, Heinz K. Becker, Phil Bennion, Pervenche Berés,
Philippe Boulland, Alejandro Cercas, Ole Christensen, Derek Roland
Clark, Minodora Cliveti, Andrea Cozzolino, Frédéric Daerden, Karima
Delli, Sari Essayah, Richard Falbr, Nadja Hirsch, Stephen Hughes,
Danuta Jaztowiecka, Jean Lambert, Patrick Le Hyaric, Veronica Lope
Fontagné, Thomas Mann, Csaba C")ry, Konstantinos Poupakis, Elisabeth
Schroedter, Gabriele Stauner, Jutta Steinruck
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Gabriele Zimmer
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5.2.2014

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FQR MILJO, FOLKHALSA OCH
LIVSMEDELSSAKERHET

till budgetkontrollutskottet

om ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens allmédnna budget for budgetaret
2012, avsnitt III — kommissionen och genomférandeorgan
(2013/2195(DEC))

Foredragande: Jutta Haug

FORSLAG

Utskottet for miljo, folkhdlsa och livsmedelssidkerhet uppmanar budgetkontrollutskottet att
som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet upprepar att parlamentet 1 enlighet med fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (FEUF) ska bevilja ansvarsfrihet till kommissionen nér det géller
genomforandet av budgeten efter granskning av rdkenskaperna, finansieringsoversikten,
den utvirderingsrapport som avses i artikel 318 i FEUF, revisionsréittens arsrapport
atfoljd av de granskade institutionernas svar, revisionsforklaringen och revisionsrittens
sarskilda rapporter som dr av betydelse 1 detta sammanhang.

2. Europaparlamentet har tagit del av presentationen av politikomradena miljé och hélsa 1
revisionsrittens arsrapport, och dr oroat over att bada politikomraden ingar i det kapitel
som ocksd dr avsett for landsbygdens utveckling och fiske. Parlamentet upprepar sin
kritik mot den ologiska sammanséttningen av politikomraden i detta specifika kapitel.
Parlamentet anser inte att revisionsritten bor fatta det politiska beslutet om gruppering
av politikomraden. Revisionsritten bor se over sitt tillvigagangssétt i samband med
nésta arsrapport.

3. Europaparlamentet anser det nimnvirt 1 detta sammanhang att kapitlet om landsbygdens
utveckling, miljo, fiske och hélsa har den hogsta felprocenten 1 revisionsrittens
arsrapport for 2012 med 7,9 procent jamfort med genomsnittet pa 4,8 procent.
Parlamentet noterar att revisionsritten i sin rapport hinvisar till endast ett projekt med
anknytning till programmet LIFE+ och till GD SANCOS interna kontrollsystem.
Parlamentet ar djupt oroat, med hinsyn till kommissionens svar, eftersom felprocenten
beror alla politikomrdden. Parlamentet har lagt mérke till att revisionsrétten och
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kommissionen har skilda synpunkter pa hur felen bor berdknas. Parlamentet forstar, till
skillnad frdn kommissionens tjdnsteavdelningar, att revisionsritten réknar en 100-
procentig felprocent for ett projekt 4ven om felet endast dr administrativt eller endast en
del av projektbeloppet berors.

Europaparlamentet och utskottet for miljo, folkhélsa och livsmedelssdkerhet dr ndjt med
det 6vergripande genomforandet av budgetrubrikerna for miljo, klimatétgérder,
folkhilsa och livsmedelssdkerhet 2012. Parlamentet pdminner igen om att mindre én

0,8 procent av unionens budget dr avsatt for dessa politiska instrument, och da bér man
ha i1 atanke det tydliga mervirdet for EU péd dessa omraden och stodet fran EU:s
medborgare for EU:s miljo- och klimatpolitik liksom {6r folkhédlsa och
livsmedelssikerhet.

Miljo och klimatpolitik

5.

Europaparlamentet rekommenderar att man ska undersdka om beslutet att bevilja
ansvarsfrihet bor grundas pd OECD:s riktlinjer for att garantera internationellt erkdnda
standarder av hog kvalitet for bokforing, revision och redovisning av finansiell
information. Parlamentet uppmanar EU-institutionerna att inbegripa och arbeta for att
inféra OECD:s riktlinjer 1 ett gemensamt regelverk for EU:s samtliga institutioner och
organ om bedomningen rekommenderar detta.

Europaparlamentet understryker att 390 208 834 EUR har anslagits till GD ENV i
atagandebemyndiganden. 99,9 % har genomforts. Med hénsyn till
betalningsbemyndiganden &r det tillfredsstillande att 90,32 % av tillgéngliga

261 717 133 EUR har utnyttjats.

Europaparlamentet noterar att GD CLIMA har okat sitt genomforande sé att det uppgér
till 98,57 % av 42 585 882 EUR 1 atagandebemyndiganden och 73,44 % av

27 917 373 EUR 1 betalningsbemyndiganden. Parlamentet 4r medvetet att ett hogre
genomforande inte kunde uppnas dels pd grund av en misslyckad gemensam
anbudsinfordran tillsammans med medlemsstaterna om upphandling géllande
auktionsovervakare for EU:s utsldppshandelssystem, dels pd grund av ett kontrakt for
den tillfalliga auktionsplattformen for EU:s utsldppshandelssystem, som 1 slutindan var
kostnadsfri.

Europaparlamentet var dterigen mycket ndjt med det dvergripande genomforandet pa
98,75 % av LIFE+ administrativa budget. Parlamentet noterar att 280 771 849 EUR
2012 var avsatta for inbjudan att lamna projektforslag i medlemsstaterna,

8999 631 EUR stddde de operativa verksamheterna i icke-statliga organisationer som
arbetar med att skydda och forbéttra miljon pa EU-niva och som medverkar till
utvecklingen och genomférandet av gemenskapens politik och lagstiftning och

47283 151 EUR anvéndes for atgérder for att stodja kommissionens roll i att initiera
och dvervaka utarbetandet av politik och lagstiftning. Totalt 17 589 277 EUR anvéndes
till administrativt stod.

Europaparlamentet &r medvetet om att betalningsgraden for LIFE+ atgérder alltid ar
nagot lagre jaimfort med atagandebemyndigandena. Parlamentet papekar att med Global
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10.

1.

Transfer DEC 30/2012 har ett belopp av 2,7 miljoner frigjorts eftersom antalet
begiranden om l6pande betalningar (och slutbetalningar) 1&g nagot under de
ursprungliga berdkningarna. Parlamentet noterar dven overforingen pa 2,13 miljoner till
andra budgetposter som ursprungligen var avsedda att tdcka utgifter som uppkommit i
samband med fullbordandet av LIFE III.

Europaparlamentet noterar att ett belopp pa 855 852 EUR har anslagits som bidrag till
internationella konventioner, protokoll och avtal i vilka unionen &r part eller medverkar
1 det forberedande arbetet for framtida internationella avtal.

Europaparlamentet anser att framstegen med genomforandet av sex pilotprojekt och fem
forberedande atgérder som tillsammans uppgar till 15 733 692 EUR dér tillfredsstéillande.
Parlamentet 4r medvetet om att verkstédllandet av dessa atgirder kan bli betungande for
kommissionen pa grund av de smd medel som finns tillgéngliga i forhéllande till de
forfaranden for verkstéllande som kravs (till exempel handlingsplan, inbjudan att ldmna
forslag). Parlamentet uppmuntrar budgetmyndigheten att i framtiden fokusera pé
pilotprojekt och forberedande atgirder med ett verkligt mervérde for unionen.

Folkhiilsa och livsmedelssdikerhet

12.

13.

14.

15.

Europaparlamentet noterar att GD SANCO hade ansvar for att genomfora

230 436 939 EUR inom budgetposter for folkhélsa 2012, varav 99,3 % har genomforts
pé ett tillfredsstdllande sétt. Parlamentet dr dock medvetet om att runt 77 % av den
budgeten direkt fors dver till tre decentraliserade organ (ECDC, Efsa och EMA).
Parlamentet vilkomnar ocksa genomforandet pa 99,2 % av betalningsbemyndigandena.
Parlamentet noterar att 2,5 miljoner 1 anslag till betalningar har lagts till genom den
samlade overforingen DEC 30/2012, som var nédvéndig till foljd av att farre
bidragsavtal ingétts under en inbjudan att 1dimna forslag 2011 dar
forhandsfinansieringen skulle betalas 2012.

Europaparlamentet dr njt med att genomforandet av alla pilotprojekt och forberedande
atgarder under GD SANCOS ansvar ér pa god vég och att alla dtagandebemyndiganden
utnyttjades.

Europaparlamentet noterar revisionsrittens iakttagelser om genomforandeorganet for
hélso- och konsumentfradgor, en administrativ enhet inom kommissionen. Parlamentet r
medvetet om att genomforandeorganet hade ansvar for att genomfora

37,8 miljoner EUR 1 dtaganden tillgéngliga for folkhdlsoprogrammet 2012 och for

35,5 miljoner EUR 1 betalningsbemyndiganden. Parlamentet har tagit noggrann del av
svaren frdn genomforandeorganet och stdder dess avsikt att ytterligare forbattra
samarbetet med externa uppdragstagare och deltagare.

Europaparlamentet noterar att genomforandenivan for livsmedelssékerhet, djurs hilsa
och vilbefinnande samt vixtskydd ar 96,8 %, vilket ar hogre dn 2011 (95,1 %).
Parlamentet noterar vidare att denna siffra beaktar en minskning av
atagandebemyndiganden om 64,7 miljoner EUR under den samlade dverforingen pa
grund av en gynnsam djurhélsosituation.
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16. Europaparlamentet noterar att genomforandenivéerna for betalningar dr 99,7 %, vilket
innebdr en 6kning jamfort med 2011 (98,1 %). Parlamentet anser att det &r ndmnvért att
ytterligare 17 miljoner EUR i samband med den samlade dverforingen mottogs for
utrotningsplanerna for att ha tillrickliga medel for att betala de utestdende atagandena
gentemot medlemsstaterna fran tidigare ar.

17. Europaparlamentet anser pa grundval av tillgdngliga uppgifter och
genomforanderapporten att kommissionen kan beviljas ansvarsfrihet i friga om utgifter

pa omradena miljo- och klimatpolitik, folkhdlsa och livsmedelssdkerhet for budgetiret
2012.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 22.1.2014

Slutomrostning: resultat +: 56
— 7
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Elena Oana Antonescu, Sophie Auconie, Pilar Ayuso, Paolo Bartolozzi,
Sandrine Bélier, Lajos Bokros, Franco Bonanini, Biljana Borzan, Milan
Cabrnoch, Martin Callanan, Yves Cochet, Spyros Danellis, Chris
Davies, Anne Delvaux, Bas Eickhout, Edite Estrela, Jill Evans, Karl-
Heinz Florenz, Elisabetta Gardini, Gerben-Jan Gerbrandy, Matthias
Groote, Francoise Grossetéte, Satu Hassi, Jolanta Emilia Hibner, Karin
Kadenbach, Martin Kastler, Christa Klaf3, Claus Larsen-Jensen, Jo
Leinen, Peter Liese, Kartika Tamara Liotard, Zofija Mazej Kukovi¢,
Linda McAvan, Miroslav Ouzky, Vladko Todorov Panayotov, Gilles
Pargneaux, Antonyia Parvanova, Andrés Perelld Rodriguez, Pavel Poc,
Anna Rosbach, Oreste Rossi, Dagmar Roth-Behrendt, Karlis Sadurskis,
Daciana Octavia Sarbu, Carl Schlyter, Horst Schnellhardt, Richard
Seeber, Dubravka Suica, Salvatore Tatarella, Thomas Ulmer, Glenis
Willmott, Sabine Wils, Marina Yannakoudakis
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Vladimir Urutchev, Andrea Zanoni
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20.2.2014

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR TRANSPORT OCH TURISM

till budgetkontrollutskottet

over ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens allmédnna budget for budgetaret
2012, avsnitt III — kommissionen och genomforandeorgan
(2013/2195(DEC))

Foredragande: Oldfich Vlasak

FORSLAG

Utskottet for transport och turism uppmanar budgetkontrollutskottet att som ansvarigt utskott
infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet konstaterar att det 1 2012 ars budget, sdsom den slutgiltigt har
antagits och senare dndrats under budgetaret, avsattes ett totalt belopp pa
1 940 022 989 EUR i dtagandebemyndigande och 1 497 274 373 EUR i
betalningsbemyndiganden, specifikt for insatser inom ansvarsomradet for utskottet for
transport och turism. Parlamentet noterar vidare att dessa belopp omfattar foljande:

— 1335211 119 EUR 1 dtagandebemyndiganden och 801 200 112 EUR i
betalningsbemyndiganden for de transeuropeiska transportnaten (TEN-T).

— 32569 800 EUR 1 atagandebemyndiganden och 17 106 945 EUR 1
betalningsbemyndiganden for transportsikerhet.

— 64 508 800 EUR 1 atagandebemyndiganden och 25 852 114 EUR i
betalningsbemyndiganden fér Marco Polo-programmet.

— 161 013 270 EUR 1 atagandebemyndiganden och 154 148 555 EUR i
betalningsbemyndiganden for transportbyraerna.

— 176 840 000 EUR i atagandebemyndiganden och 377 590 430 EUR i
betalningsbemyndiganden for Galileo-programmet.

— 166 880 000 EUR 1 atagandebemyndiganden och 117 219 217 EUR i
betalningsbemyndiganden for transporter, inbegripet ett prioriterat omrade for héllbar
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rorlighet 1 stdder, inom det sjunde ramprogrammet for forskning och utveckling.

— 3000 000 EUR 1 atagandebemyndiganden och 4 157 000 EUR i
betalningsbemyndiganden for turism.

Europaparlamentet efterlyser storre klarhet, bdde 1 Europeiska kommissionens arliga
rakenskaper och Europeiska revisionsréttens arsrapporter med avseende pd den totala
budgeten for transportpolitik och transportprojekt, eftersom de sistndimnda ocksa ér
stodberittigade inom ramen for sammanhallningspolitiken utan att detta framgar av
denna rubrik.

Europaparlamentet konstaterar att de administrativa utgifterna och driftsutgifterna
systematiskt okar. Parlamentet uppmanar diarfor kommissionen att se till att dess enda
mal &r att framja en effektiv forvaltning av unionens politik och foresldr déarfor att man
Overvéger eventuella dtgérder, sdsom inréttandet av incitament, i syfte att koncentrera
resurserna pa investeringsverksamhet, utan att detta dventyrar driften av programmen
och deras korrekta funktionssitt.

Med hénsyn till de transeuropeiska transportndten paminner Europaparlamentet om att
vissa medlemsstater, som dr berdttigade till finansiering via Sammanhallningsfonden,
brottas med avsevérda svérigheter nér det géller att utarbeta och genomfora projekt och
effektivt utnyttja medlen fran unionen. Parlamentet pdpekar att kommissionen, inom
ramen for fonden for ett sammanlidnkat Europa, méste stodja dessa medlemsstater 1
arbetet med att forbereda en rad 1dmpliga projekt, sarskilt genom att stirka den
institutionella kapaciteten inom berorda offentliga férvaltningar och genom att anordna
ytterligare ansokningsomgangar.

Europaparlamentet vilkomnar anvindningsgraden pa 100 procent for bade
atagandebemyndiganden och betalningsbemyndiganden f6r TEN-T-projekt, med tanke
pa att dessa projekt ar viktiga eftersom de syftar till att integrera transportniten for att
utveckla den inre marknaden, fradmja intermodal héllbar rorlighet och stimulera
ekonomisk utveckling och bittre sysselséttning.

Nir det giller TEN-T-projekt och fonden for ett sammanlidnkat Europa uppmanar
Europaparlamentet kommissionen att forvalta budgetresurserna mer effektivt och
overviga en eventuell paskyndning av EU-finansierade projekt i slutet av
finansieringsperioder, vilket har skett under tidigare perioder, for att undvika att
kommissionen eventuellt inte kan uppfylla sina finansiella dtaganden gentemot
mottagare sdisom Europas regioner, stider och foretag.

Europaparlamentet ber kommissionen att varje ar i god tid fa bli involverat 1
medfinansieringen av TEN-T/fonden for ett sammanlénkat Europa, genom att fa
information om valet av transportinfrastrukturprojekt och om vilka belopp som
anslagits. Kommissionen uppmanas att arligen informera Europaparlamentet genom att
tillhandahalla forteckningar dver transportprojekt och medfinansieringsbelopp via
regionalfonden och Sammanhallningsfonden.

Europaparlamentet vialkomnar minskningen av antalet fel bland de transaktioner som
revisionsritten granskat (49 procent jaimfort med 59 procent under 2011) och finner
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detta uppmuntrande samt vilkomnar de skérpta kontrollreglerna inom programperioden
2007-2013 och kommissionens stranga politik ndr det géller avbrutna/instillda
betalningar. Parlamentet 4r mycket oroat dver att revisionsratten &r 2012 konstaterade
kvantifierbara fel i sex av étta granskade TEN-T-projekt (75 procent) och anser att
ytterligare atgérder, sdsom detaljerat radgivningsarbete och vigledning, bradskande
madste vidtas for att tgérda brister i TEN-T-projekt.

9.  Europaparlamentet foreslar, nér det géller de omrdden for vilka utskottet for transport

och turism dr ansvarigt, att parlamentet ska bevilja kommissionen ansvarsfrihet for
genomforandet av Europeiska unionens allménna budget for budgetéret 2012.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande

20.2.2014

Slutomrostning:

resultat

+: 28
- 4
0: 0

Slutomrostning:

niarvarande ledamoter

Inés Ayala Sender, Georges Bach, Izaskun Bilbao Barandica, Michael
Cramer, Joseph Cuschieri, Philippe De Backer, Luis de Grandes
Pascual, Said El Khadraoui, Ismail Ertug, Jacqueline Foster, Franco
Frigo, Mathieu Grosch, Jim Higgins, Dieter-Lebrecht Koch, Georgios
Koumoutsakos, Eva Lichtenberger, Marian-Jean Marinescu, Gesine
Meissner, Dominique Riquet, Brian Simpson, Giommaria Uggias, Peter
van Dalen, Patricia van der Kammen, Artur Zasada

Slutomrostning:

nirvarande suppleanter

Spyros Danellis, Isabelle Durant, Eider Gardiazabal Rubial, Alfreds
Rubiks, Bernadette Vergnaud, Janusz Wtadystaw Zemke

Slutomrostning:

(art. 187.2)
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12.2.2014

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR REGIONAL UTVECKLING

till budgetkontrollutskottet

over ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens allmédnna budget for budgetaret
2012, avsnitt III — kommissionen och genomférandeorganen
(2013/2195(DEC))

Foredragande: Georgios Stavrakakis

FORSLAG

Utskottet for regional utveckling uppmanar budgetkontrollutskottet att som ansvarigt utskott
infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet noterar att revisionsrétten i frdga om regionalpolitiken har dragit
slutsatsen att andelen felfria transaktioner av dem som granskats har dkat jamfort med
2011, medan andelen transaktioner med ett eller flera fel har minskat, och att den
vanligaste felprocenten for 2012 ar 6,8 procent (jamfort med 6 procent 2011). Parlamentet
paminner om att det ofta ror sig om administrativa fel som inte nddvindigtvis innebér att
medel har forsvunnit, tappats eller slosats bort eller att oegentligheter har forekommit.

2. Europaparlamentet betonar att det ér stor skillnad mellan olika sorters fel, och att man bor
gora en atskillnad mellan véstenliga fel, sésom utbetalningar av for stora eller for sma
belopp och oegentligheter, och mindre riknefel, eftersom endast 0,42 procent av felen
enligt medlemsstaterna var en foljd av oegentligheter 1 samband med Eruf-,
Sammanhallningsfonds- och ESF-program under programplaneringsperioden 2007-2013.

3. Europaparlamentet noterar att alla fel 1 ett offentligt upphandlingsforfarande, oavsett
storlek eller betydelse, leder till att revisionsritten klassificerar hela utgiften for det
forfarandet som ett fel, &ven om inga finansiella forluster har uppkommit och projektet har
levererats som planerat.

4. Europaparlamentet framhaller skillnaden mellan kommissionens och revisionsréttens
strategier for att berdkna felprocenten i samband med transaktioner dér kommissionen
tillimpade schablonkorrigeringar, och efterlyser en standardisering av metoden.
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Europaparlamentet konstaterar att de kumulativa finansiella korrigeringar som
genomfordes fram till 2012 &rs utgang for Eruf-, Sammanhallningsfonds- och
ESF-program under den nuvarande programplaneringsperioden uppgar till 0,2 procent.

Europaparlamentet konstaterar att kommissionen allt oftare avbryter och stéller in
utbetalningar, vilket &r en garanti {Or att korrigeringsatgérder systematiskt vidtas 1 de fall
dér brister har identifierats.

Europaparlamentet paminner om att sammanhéllningspolitikens forvaltningssystem ar
flerariga och betonar att den slutliga beddmningen av oegentligheter i samband med
genomforandet av politiken kan goras forst niar programperioden avslutats.

Europaparlamentet vialkomnar de nya bestimmelser for programplaneringsperioden 2014—
2020 som har beslutats genom medbeslutandeforfarandet, daribland atgirder, sdsom
utndmningen av revisionsmyndigheter och attesterande organ, ackreditering av
revisionsmyndigheter, revisionsgranskningar och godkidnnande av rdkenskaper, finansiella
korrigeringar och finansiella nettokorrigeringar, proportionell kontroll och
forhandsvillkor, som syftar till att ytterligare minska antalet felaktigheter. Parlamentet
stoder 1 detta sammanhang den tydligare resultatinriktningen och den tematiska
koncentrationen for sammanhéallningspolitiken, vilket bor garantera ett stort mervarde for
de medfinansierade atgdrderna. Parlamentet vilkomnar ockséd definitionen av betydande
brister och den planerade 6kningen av korrigeringar for upprepade brister.

Europaparlamentet vilkomnar kommissionens meddelande, som innehaller en beskrivning
av strategin for tillimpning av finansiella nettokorrigeringar inom jordbruks- och
sammanhéllningspolitiken under nésta programplaneringsperiod. Parlamentet avvaktar
den delegerade akten med detaljerade regler for utvardering av styr- och
kontrollsystemens funktion, faststillande av nivan pé de finansiella korrigeringar som ska
tillimpas och tillampning av schablonkorrigeringar.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 11.2.2014

Slutomrostning: resultat +: 33
— 0
0: 4

Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Frangois Alfonsi, Luis Paulo Alves, Francesca Barracciu, Catherine
Bearder, Victor Bostinaru, Nikos Chrysogelos, Ryszard Czarnecki,
Francesco De Angelis, Tamas Deutsch, Rosa Estaras Ferragut, Danuta
Maria Hiibner, Ifiaki Irazabalbeitia Fernandez, Sean Kelly, Constanze
Angela Krehl, Jacek Olgierd Kurski, Petru Constantin Luhan, Iosif
Matula, Erminia Mazzoni, Miroslav Mikolasik, Jens Nilsson, Jan
Olbrycht, Younous Omarjee, Markus Pieper, Ovidiu Ioan Silaghi,
Monika Smolkové, Georgios Stavrakakis, Nuno Teixeira, Lambert van
Nistelrooij, Justina Vitkauskaite Bernard, Kerstin Westphal, Joachim
Zeller, Elzbieta Katarzyna Lukacijewska

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Martina Anderson, Karin Kadenbach, Evgeni Kirilov, Marie-Thérese
Sanchez-Schmid

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Ivana Maleti¢
(art. 187.2)
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23.1.2014

YTTRANDE FRAN FISKERIUTSKOTTET

till budgetkontrollutskottet

over ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens allmédnna budget for budgetaret
2012, avsnitt III — kommissionen och genomférandeorganen
(COM(2013)0570 — C7-0273/2013 — 2013/2195(DEC))

Foredragande: Gabriel Mato Adrover

FORSLAG

Fiskeriutskottet uppmanar budgetkontrollutskottet att som ansvarigt utskott infoga foljande i
sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet tar del av meddelandet fran kommissionen till Europaparlamentet,
radet och revisionsritten om Europeiska unionens arsredovisning for budgetaret 2012,
samt revisionsrattens arsrapport for budgetéret 2012. Parlamentet tar del av den érliga
verksamhetsrapporten frin generaldirektoratet for havsfragor och fiske (GD MARE).

2. Europaparlamentet konstaterar att omrddet havsfragor och fiske inte behandlas tillrackligt
detaljerat 1 revisionsréttens arsrapport.

3. Europaparlamentet noterar att revisionsritten inte framfor nagra betydande iakttagelser
betriffande GD MARE:s arliga verksamhetsrapport for 2012.

4. Europaparlamentet glidder sig dver den sérskilt hoga genomforandegraden for avdelning
11 1 avsnitt III 1 budgeten for 2012, bade nér det giller dtagandebemyndiganden
(99,68 procent) och betalningsbemyndiganden (98,97 procent).

5. Europaparlamentet konstaterar med oro att revisionsrétten 1 sin rapport rapporterar en hog
overgripande felprocent. Parlamentet beklagar djupt att denna felprocent dkat i
forhallande till foregdende budgetar, men konstaterar samtidigt att revisionsrétten dndrat
sin urvalsmetod. Parlamentet beklagar att de uppgifter som revisionsritten presenterar inte
ar mer specifika for de berdrda politikomradena.

6. Europaparlamentet insisterar pa att revisionsrétten i sina kommande rapporter ska
presentera en separat felprocent for fiske och havsfragor. Parlamentet anser att det
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sarskilda urvalet for GD MARE bor utdkas for att det ska vara tillrackligt representativt.

7. Europaparlamentet noterar de tva reservationer som GD MARE gjorde for 2012.
Parlamentet konstaterar att en av dessa reservationer gjorts sedan 2009 for ett program
som inleddes 2001. Parlamentet konstaterar att GD MARE, trots upprepade uppmaningar
om att avsluta detta drende, fortfarande inte har funnit en administrativ eller juridisk
16sning som skulle gora det mojligt att hdva denna reservation. Parlamentet uppmanar pa
nytt med kraft kommissionen att komma fram till en ldmplig slutsats om denna reservation
for att skydda unionens intressen.

8. Europaparlamentet anser att den andra reservationen i DG MARE:s érliga
verksamhetsrapport avseende icke-stodberéttigade omrdden som upptickts inom Fonden
for fiskets utveckling (FFU) visar pa en god kvalitet pd de interna kontroller som
GD MARE utfort.

9. Europaparlamentet uppmuntrar GD MARE 1 dess insatser for att kontrollera de medel som
omfattas av delad forvaltning, sirskilt nér det géller FFU.

10. Europaparlamentet uppmanar entraget de berérda medlemsstaterna att atgarda de problem
som konstaterats av GD MARE sa att reservationerna ska kunna hivas.

11. Europaparlamentet uppmanar med kraft och pé nytt revisionsrétten att inbegripa
en revision av den gemensamma fiskeripolitikens externa dimension i sitt arbetsprogram.

12. Pé grundval av tillgdngliga uppgifter foreslar Europaparlamentet att kommissionen

beviljas ansvarsfrihet for utgifterna pa omradet for havspolitik och fiske for budgetéret
2012.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 22.1.2014
Slutomrostning: resultat +: 18
0:

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

John Stuart Agnew, Antonello Antinoro, Alain Cadec, Chris Davies,
Jodo Ferreira, Carmen Fraga Estévez, Pat the Cope Gallagher, Dolores
Garcia-Hierro Caraballo, Isabella Lovin, Gabriel Mato Adrover, Guido
Milana, Maria do Céu Patrao Neves, Ulrike Rodust, Raiil Romeva i
Rueda, Struan Stevenson, Isabelle Thomas, Jarostaw Leszek Walgsa

Slutomrostning: ndrvarande suppleanter

Izaskun Bilbao Barandica, Ole Christensen, Jens Nilsson
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13.2.2014

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KULTUR OCH UTBILDNING

till budgetkontrollutskottet

over ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens allmédnna budget for budgetaret
2012, avsnitt III — kommissionen och genomférandeorganen
(2013/2195(DEC))

Foredragande: Morten Lokkegaard

FORSLAG

Utskottet for kultur och utbildning uppmanar budgetkontrollutskottet att som ansvarigt utskott
infoga foljande 1 sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet glidder sig t att efterfragan pa rorlighet fortsatte att 6ka under 2012
inom ramen for handlingsprogrammet for livslangt larande och att bide detta
handlingsprogram och programmet Aktiv ungdom genomfordes enligt tidsplanen och i
alla deltagande lander.

2. Europaparlamentet glader sig 6ver att Europeiska institutet for innovation och teknik
2012 dvergick fran den initiala uppstartsfasen till en konsolidering av verksamheten med
de befintliga tre kunskaps- och innovationsgrupperna med ambitidsa planer for att
forbéttra portfoljen av KI-grupper.

3. Europaparlamentet dr oroat dver att handlingsprogrammet for livslangt larande (2007—
2013) fortfarande hade en felprocent som Oversteg gransen pa tva procent. Parlamentet
inser att dvergéngen till schablonbelopp kommer att forbattra felprocenten.

4. Europaparlamentet ser med tillfredsstillelse att GD Utbildning och kultur har fortsatt sina
anstrdngningar for att se till att priméra och sekundira kontroller ar effektiva, och att
relativt goda framsteg har gjorts av de nationella byrderna och myndigheterna for att 16sa
bristerna 1 sina forvaltnings- och kontrollsystem.

5. Europaparlamentet glader sig 6ver de forbattringar som genomforandeorganet for

utbildning, audiovisuella medier och kultur har gjort nér det giller betalningar inom
tidsfristerna 1 avtalet och inom de avsedda tidsfristerna.
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6. Europaparlamentet dr 1 friga om GD Kommunikation oroat dver att 30 procent av de
verifierade drendena 1 efterhandséversynen innehdll administrativa och
icke kvantifierbara fel. Parlamentet forstar att efterhandskontrollerna dnnu inte &r
representativa, men kréver att rekommendationerna om en béttre finansiell planering
genomfors.

7. Europaparlamentet ser positivt pd4 kommissionens mél att stddja tv, radio och internet
inom kommunikations- och medieverksamheten i kommissionens arliga
verksamhetsrapport 2012, dir kommissionen strévar efter att stodja oberoende
rapportering om EU-fragor pé det egna spriket. Darfor dr det oroande att ménga av
EU:s officiella sprak inte ticks av sdndarndten, medan sdndning pa arabiska har
utvecklats for 6verforing av information i och utanfér EU. Parlamentet uppmanar
kommissionen att offentliggdra anvéndarstatistik for alla sandarnit pa alla sprék.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 13.2.2014

Slutomrostning: resultat +: 19
— 1
0: 0

Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Piotr Borys, Jean-Marie Cavada, Silvia Costa, Santiago Fisas Ayxela,
Mary Honeyball, Emma McClarkin, Katarina Nevedalova, Doris Pack,
Chrysoula Paliadeli, Monika Panayotova, Marco Scurria, Hannu
Takkula, Laszl6 Tokés, Helga Triipel, Milan Zver

Slutomrostning: nirvarande suppleanter | Heinz K. Becker, Ivo Belet, losif Matula, Joanna Katarzyna
Skrzydlewska, Isabelle Thomas

Slutomréstning: nirvarande suppleanter | Jens Geier
(art. 187.2)
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24.2.2014

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR MEDBORGERLIGA FRI- OCH
RATTIGHETER SAMT RATTSLIGA OCH INRIKES FRAGOR

till budgetkontrollutskottet

om ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens allmédnna budget for budgetaret
2012, avsnitt III — kommissionen och genomférandeorgan
(COM(2013)0570 — C7-0273/2013 — 2013/2195(DEC))

Foredragande: Zuzana Roithova

FORSLAG

Utskottet for utskottet for medborgerliga fri- och réttigheter samt réttsliga och inrikes fragor
uppmanar budgetkontrollutskottet att som ansvarigt utskott infoga foljande 1 sitt
resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet tar del av revisionsréttens slutsatser att Europeiska unionens
konsoliderade arsredovisning 1 allt vasentligt ger en rittvisande bild av unionens
finansiella stéllning per den 31 december 2012 men att de granskade systemen for
overvakning och kontroll dr delvis &ndamalsenliga nir det géller att garantera att de
betalningar som ligger till grund for rakenskaperna dr lagliga och korrekta. Parlamentet tar
del av revisionsrittens slutsatser att alla verksamhetsomraden med driftsutgifter innehaller
visentliga fel, och att den uppskattade felprocenten i1 de kostnadsforda betalningar som
ligger till grund for rakenskaperna 6kade fran 3,9 % till 4,8 % 2012.

2. Europaparlamentet tar del av revisionsrittens slutsatser att betalningarna for forskning och
annan intern verksamhet var behiftade med vésentliga fel. Parlamentet ser girna att
revisionsrittens drsrapport innehéller detaljerade uppgifter om utgifterna pa omréadet
frihet, sdkerhet och rattvisa.

3. Europaparlamentet vilkomnar att dtagandebemyndigandena for omradet frihet, sdkerhet
och rittvisa 6kade med 15,9 % 2012, och konstaterar att betalningsbemyndigandena
minskade med 3,5 % under samma period.

4. Europaparlamentet konstaterar att det av den érliga verksamhetsrapporten for 2012 fran
GD Inrikes fragor framgar att utvecklingen av SIS II har gétt framét och att detta system
genomforts framgéngsrikt i de flesta medlemsstaternas system. Parlamentet dr ocksé

PE521.558v04-00 104/110 RR\1024395SV.doc



medvetet om att kommissionen inte har genomfort alla revisionsrekommendationer fran
Schengenfaciliteten pa ett korrekt och effektivt sitt.

5. Europaparlamentet beklagar att det 1 samband med internrevisionstjdnstens revisioner

upptéckts svagheter i 6vervakningen av avslutningsforfarandena och i strategin for
efterhandsrevisioner. Parlamentet betonar att interna kontrollstandarder maste foljas.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 12.2.2014
Slutomrostning: resultat +: 48
0: 1

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Jan Philipp Albrecht, Roberta Angelilli, Rita Borsellino, Arkadiusz
Tomasz Bratkowski, Carlos Coelho, Agustin Diaz de Mera Garcia
Consuegra, loan Enciu, Frank Engel, Kinga Gal, Kinga Goncz, Agnes
Hankiss, Anna Hedh, Salvatore Iacolino, Livia Jaroka, Teresa Jiménez-
Becerril Barrio, Timothy Kirkhope, Juan Fernando Lopez Aguilar,
Monica Luisa Macovei, Svetoslav Hristov Malinov, Véronique Mathieu
Houillon, Anthea Mclntyre, Nuno Melo, Roberta Metsola, Claude
Moraes, Antigoni Papadopoulou, Georgios Papanikolaou, Judith
Sargentini, Birgit Sippel, Csaba Ségor, Renate Sommer, Rui Tavares,
Nils Torvalds, Kyriacos Triantaphyllides, Wim van de Camp, Axel
Voss, Tatjana Zdanoka, Auke Zijlstra

Slutomrostning: nirvarande suppleanter

Alexander Alvaro, Silvia Costa, Franco Frigo, Mariya Gabriel, Siiri
Oviir, Zuzana Roithova, Salvador Sed6 i Alabart, Sir Graham Watson

Slutomrostning: nirvarande suppleanter
(art. 187.2)

Francgoise Castex, Knut Fleckenstein, Anne E. Jensen, Luis Yafez-
Barnuevo Garcia
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12.2.2014

YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR KVINNORS RATTI(_?_-HETER OCH
JAMSTALLDHET MELLAN KVINNOR OCH MAN

till budgetkontrollutskottet

over ansvarsfrihet for genomforandet av Europeiska unionens allminna budget for budgetéret
2012, avsnitt III — kommissionen och genomférandeorgan
(2013/2195(DEC))

Foredragande: Barbara Matera

FORSLAG

Utskottet for kvinnors réttigheter och jamstélldhet mellan kvinnor och mén uppmanar
budgetkontrollutskottet att som ansvarigt utskott infoga foljande i sitt resolutionsforslag:

1. Europaparlamentet understryker att det stadgas 1 fordragen att jamstélldhetsframjande &r
en grundliggande princip for Europeiska unionen, och jimstélldhetsfragor r
sektorsoverskridande. Parlamentet pAdminner om att jamstélldhetsfrdgan bor integreras 1 all
politik och beaktas i alla nivder av budgetforfarandet. Revisionsritten uppmanas dérfor att
1 tillampliga fall beddma genomforandet av unionens allménna budget ur ett
jamstélldhetsperspektiv.

2. Europaparlamentet understryker att det foreskrivs i EU:s stadga om de grundldggande
rittigheterna att all diskriminering ska vara forbjuden (artikel 21) och att jimstélldhet
mellan kvinnor och mén ska sékerstillas pa alla omraden, inbegripet i friga om
anstillning, arbete och 16n (artikel 23).

3. Europaparlamentet noterar revisionsrittens ménga iakttagelser och det faktum att den
uppskattade felprocenten har dkat pa omradet sysselsdttning och sociala fragor, det
huvudsakliga politikomréde som ror jamstélldhetsaspekter. Parlamentet upprepar sin
begiran om specifika uppgifter i fall dd iakttagelserna avser utgifter kopplade till
jamstélldhetsatgérder.

4. Europaparlamentet framhaller att det behovs ytterligare insatser for att ta fram
konsspecifika indikatorer och uppgifter som skulle géra det mgjligt att kontrollera
huruvida malen uppnas ur ett jamstélldhetsperspektiv och som kan inbegripas i rapporterna
om genomforandet av budgeten. Parlamentet konstaterar att EU:s budget for budgetaret
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2012 inte bor vara ndgot neutralt instrument och att den strategiska och politiska inriktning
som ligger bakom den bor aterspegla ménniskors intressen och fragor som ar viktiga for
dem, varfor en jamstilldhetsintegrerad budget dr det bésta séttet att tillgodose bade
kvinnors och mins 6nskemal och behov.

. Europaparlamentet papekar att arsrapporterna om genomforandet av budgeten skulle kunna

inbegripa resultaten av de jamstdlldhetsmal som stillts upp.

. Europaparlamentet betonar att jamstélldhet dr en forutsittning for att unionens

overgripande mal for tillvéxt, sysselséttning och social sammanhallning ska kunna uppnés.

. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att beakta jamstilldhetsperspektivet i

samband med att man berdknar betalningsbehoven pa medellang och lang sikt, identifierar
framtida behov for uppnédendet av jadmstilldhet och faststéller budgetprioriteringar dar
hénsyn tas till jimstédlldhetsprincipen.

. Europaparlamentet understryker att forsvaret av kvinnors réttigheter och frimjandet av

strategier for att uppmuntra kvinnors delaktighet i alla delar av samhallslivet dr centrala for
demokratin 1 alla 1dnder.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 12.2.2014
Slutomrostning: resultat +: 18
0:

Slutomrostning: nirvarande ledaméter | Regina Bastos, Marije Cornelissen, Edite Estrela, Iratxe Garcia Pérez,
Mikael Gustafsson, Mary Honeyball, Astrid Lulling, Elisabeth Morin-
Chartier, Norica Nicolai, Siiri Oviir, Antonyia Parvanova, Marina
Yannakoudakis, Anna Zaborska

Slutomroéstning: nirvarande Izaskun Bilbao Barandica, Nicole Kiil-Nielsen, Katarina Neved’alova,
suppleant(er) Doris Pack, Antigoni Papadopoulou, Rui Tavares, Angelika Werthmann
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande

18.3.2014

Slutomrostning:

resultat

+: 22
— 3
0: 0

Slutomrostning:

niarvarande ledamoter

Marta Andreasen, Jean-Pierre Audy, Inés Ayala Sender, Zuzana
Brzobohata, Tamas Deutsch, Martin Ehrenhauser, Jens Geier, Gerben-
Jan Gerbrandy, Ingeborg GriBlle, Catalin Sorin Ivan, Rina Ronja Kari,
Monica Luisa Macovei, Jan Mulder, Eva Ortiz Vilella, Monika
Panayotova, Crescenzio Rivellini, Paul Riibig, Bart Staes, Georgios
Stavrakakis, Michael Theurer, Derek Vaughan

Slutomrostning:

nirvarande suppleanter

Amelia Andersdotter, Philip Bradbourn, Esther de Lange, Marian-Jean
Marinescu, Vojtéch Mynaf, Jan Olbrycht, Markus Pieper

Slutomrostning:
(art. 187.2)

néirvarande suppleanter

Daniel Caspary, Fiona Hall, Annette Koewius
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