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PROJEKT ZALECENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO DLA RADY, KOMISJI |
EUROPEJSKIEJ SLUZBY DZIALAN ZEWNETRZNYCH

w sprawie roli radiofonii i telewizji w przedstawianiu UE i jej wartosci
(2013/2187(IND))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 2 1 21 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

— uwzgledniajac art. 167 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac Powszechna deklaracj¢ praw cztowieka przyjeta przez Zgromadzenie
Ogo6lne ONZ w dniu 10 grudnia 1948 r. oraz wszelkie inne wtasciwe migdzynarodowe
instrumenty w dziedzinie praw cztowieka, w tym Migdzynarodowy pakt praw
obywatelskich i politycznych oraz Migedzynarodowy pakt praw gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych,

— uwzgledniajac zalgczony do Traktatu z Lizbony protokot nr 29 w sprawie systemu
publicznego nadawania w panstwach cztonkowskich!,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jej art. 11,
— uwzgledniajac wytyczne UE w sprawie praw czlowieka,

— uwzgledniajac ramy strategiczne 1 plan dziatania w dziedzinie praw czlowieka
i demokracji, przyjete przez Rade w dniu 25 czerwca 2012 r.2,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 pazdziernika 2007 r. zatytutowany ,,Partnerski
proces komunikowania na temat Europy” (COM(2007) 568) oraz wniosek Komisji z dnia
3 pazdziernika 2007 r. dotyczacy porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego w sprawie
partnerskiego procesu komunikowania na temat Europy (COM(2007) 569),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 25 listopada 2010 r. w sprawie publicznych ustug
nadawczych w epoce cyfrowej: przysztos$¢ podwdjnego systemu nadawania?,

— uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca
2010 r. w sprawie koordynacji niektdrych przepiséw ustawowych, wykonawczych
1 administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych §wiadczenia audiowizualnych
ustug medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych)?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie kulturowego wymiaru

I'Dz.U. C326226.10.2012, s. 312.
2 Dokument Rady 11855/2012.
3Dz.U.C99 Ez3.4.2012,s. 50.
4Dz.U.L95215.4.2010,s. 1.
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dziatah zewngtrznych UE!,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 grudnia 2012 r. w sprawie strategii wolnos$ci

cyfrowej w polityce zagranicznej UE?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 13 czerwca 2013 r. w sprawie wolnosci prasy

i medidw na $wiecie?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 24 pazdziernika 2013 r. w sprawie rocznego
sprawozdania Rady dla Parlamentu Europejskiego na temat wspolnej polityki

zagranicznej i bezpieczenstwa?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie rocznego
sprawozdania dotyczacego praw cztowieka i demokracji na §wiecie za rok 2012 oraz
polityki Unii Europejskiej w tym zakresie?,

— uwzgledniajac Europejska karte na rzecz wolnosci prasy,

— uwzgledniajac swoje rezolucje: z dnia 22 listopada 2012 r. w sprawie rozszerzenia:
strategie polityczne, kryteria i strategiczne interesy UE®, z dnia 12 grudnia 2013 r.
w sprawie sprawozdania dotyczgcego postepow Albanii w 2013 r.7, z dnia 6 lutego 2014 r.
w sprawie sprawozdania z postgpow Bosni i Hercegowiny w 2013 1.8, z dnia 6 lutego
2014 r. w sprawie sprawozdania z postgpow Bylej Jugostowianskiej Republiki Macedonii
w 2013 r.%, z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdania o postgpach Islandii
w 2012 r. oraz perspektyw powyborczych!®, z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie procesu
integracji Kosowa z Unig Europejska'l, z dnia 6 lutego 2014 r. w sprawie sprawozdania
z postepow Czarnogory w 2013 1.2, z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdania
dotyczacego postepow Serbii w 2013 r.13, z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie
sprawozdania dotyczacego postepow Turcji w 2013 r.'4, z dnia 23 pazdziernika 2013 r.
w sprawie europejskiej polityki sasiedztwa: dazenie do wzmocnienia partnerstwa.
Stanowisko Parlamentu Europejskiego w sprawie sprawozdan za rok 2012'3, z dnia 23
maja 2013 r. w sprawie odzyskiwania mienia przez kraje, w ktorych zachodza przemiany
zapoczatkowane w czasie arabskiej wiosny!'6, z dnia 14 marca 2013 r. w sprawie

'Dz.U.C377E z7.12.2012, s. 137.

2 Teksty przyjete, P7_TA(2012)0470.
3 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0274.
4 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0453.
3 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0575.
¢ Teksty przyjete, P7_TA(2012)0453.
7 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0596.
8 Teksty przyjete, P7_TA(2014)0102.
9 Teksty przyjete, P7_TA(2014)0103.

10 Teksty przyjete, P7_TA(2014)0041.
1 Teksty przyjete, P7_TA(2014)0040.
12 Teksty przyjete, P7_TA(2014)0104.
13 Teksty przyjete, P7_TA(2014)0039.
14 Teksty przyjete, P7_TA(2014)0235.
15 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0446.
16 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0224.
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stosunkéw UE-Chiny! oraz z dnia 13 grudnia 2012 r. zawierajacg zalecenia Parlamentu
Europejskiego dla Rady, Komisji oraz Europejskiej Stuzby Dziatan Zewngtrznych
w sprawie negocjacji dotyczacych nowej umowy miedzy UE a Rosja? ,

— uwzgledniajac art. 97 Regulaminu,
— uwzgledniajac zalecenie Komisji Spraw Zagranicznych (A7-0248/2014),

A. majac na uwadze, Ze niezalezna europejska radiofonia i telewizja przedstawiajg opinii
publicznej — w Europie i na calym §wiecie — wspdlna wizjg, wspierajg zapisane
w Traktatach UE wartoSci, takie jak prawa cztowieka i podstawowe wolno$ci, w tym
wolnos¢ stowa, oraz promujg pluralizm, niezalezno$¢ pogladow, réznorodnos¢ kulturowa,
wielo$¢ opinii oraz podstawowa warto$¢, jaka jest dazenie do rozwigzywania konfliktow
bez uzycia przemocy, tolerancja i szacunek, zarowno na terytorium UE, jak 1 w konteks$cie
jej stosunkow zewnetrznych;

B. majac na uwadze, ze kazde zagrozenie niezaleznosci mediow, czy to w wyniku ingerencji
ze strony rzadu, zastraszania dziennikarzy, braku przejrzystosci w strukturach wlasnosci
czy tez nadrzednych interesdw komercyjnych, zaburza og6lny poziom wolnosci
1 pluralizmu mediow w kazdym kraju;

C. majac na uwadze, ze za zagwarantowanie 1 ochrone¢ wolnosci stowa 1 mediow gidwna
odpowiedzialno$¢ ponosza rzady, pomimo tego, ze rola UE jest nadzorowanie stosowania
art. 11 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej przy wdrazaniu przez panstwa
cztonkowskie prawa UE; majac na uwadze, ze w prawie UE, w szczeg6lno$ci w protokole
nr 29 dotaczonym do TUE, zapisano, iz system publicznego nadawania w panstwach
cztonkowskich jest bezposrednio zwigzany z potrzebami demokratycznymi, spolecznymi
1 kulturalnymi kazdego spoteczenstwa oraz koniecznos$cig zachowania pluralizmu
w mediach;

D. majac na uwadze, ze transmisje radiowe 1 telewizyjne, w coraz wigkszym stopniu
uzupetniane przez internetowe ustugi medialne, stanowig sprawny i efektywny pod
wzgledem kosztéw sposob dotarcia do opinii publicznej w Europie 1 w panstwach trzecich
1 s3 gtownym zrodtem informacji dla wigkszosci obywateli w UE 1 poza nia;

E. majac na uwadze, ze nowe cyfrowe i internetowe platformy medialne przyczynity si¢ do
zwigkszenia réznorodnosci i pluralizmu i majg szczego6lne znaczenie w krajach, w ktorych
dostegp do bardziej tradycyjnych zrédet informac;ji jest ograniczony;

F. majac na uwadze, zZe europejskie media nadawcze o zasiegu migdzynarodowym moga
odegrac¢ kluczowa role w upowszechnianiu na calym $wiecie wartosci demokracji,
wolnosci mediow 1 praw cztowieka, w wyjasnianiu réznych krajowych pogladow,

w informowaniu o unijnej polityce, w ksztaltowaniu prawdziwie europejskiej
perspektywy oraz przekazywaniu odbiorcom wiarygodnych 1 wysokiej jakosci informac;ji,
w szczegblnosei dzigki zdecydowanemu i nieugietemu zaangazowaniu na rzecz

' Teksty przyjete, P7_TA(2013)0097.
2 Teksty przyjete, P7_TA(2012)0505.
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obiektywnosci dziennikarskiej;

. majac na uwadze, ze transmisje do celdéw demokratyzacji i promowania praw cztowieka

w panstwach trzecich nie wchodzg bezposrednio w zakres polityki medialnej UE;

. majac na uwadze potrzebe stworzenia w ramach stosunkow zewnetrznych UE spdjne;j

europejskiej strategii w zakresie radiofonii 1 telewizji w celu promowania podstawowych
wartosci UE i jej celow jako podmiotu miedzynarodowego, a takze ksztattowania debat
1 budowania zrozumienia zagadnien polityki zagranicznej;

majac na uwadze, ze zapewnienie przez UE poczatkowego finansowania ,,Europejskiego
Radia dla Biatorusi” i state, oparte na projektach wsparcie dla niezaleznej radiofonii

1 telewizji w panstwach trzecich to dobre przyktady promowania wolnos$ci stowa i innych
podstawowych praw 1 wolno$ci w ramach wspodlnej polityki zagranicznej

1 bezpieczenstwa (WPZiB);

majac na uwadze, ze stworzenie europejskiej stacji radiowej o zasiegu ogdlnoswiatowym
mogtoby by¢ bardzo przydatne jako kompleksowe narzedzie w stosunkach zewngtrznych
UE 1 w celu promowania powszechnych warto$ci demokratycznych 1 praw cztowieka;
majac na uwadze, ze wykorzystanie technologii internetowych mogtoby utatwi¢ realizacje¢

takiej inicjatywy;

. majac na uwadze, ze UE wspiera mi¢dzynarodowy kanat informacyjny Euronews, ktory

nadaje w 13 jezykach, jest rozumiany przez 53% ludnos$ci na Swiecie, dociera do 410 min
gospodarstw domowych w 155 pafistwach, posiada zasigg satelitarny na catym $wiecie,
jest wiodacym kanatem pod wzgledem potencjalnych odbiorcow w Europie oraz wsrod
niearabskich kanatéw informacyjnych w krajach arabskich i w Afryce Subsaharyjskiej

1 jest dostepny bezptatnie na caltym $wiecie na r6znych urzadzeniach przenosnych;

. majac na uwadze, ze UE od 2005 r. zwigzana jest z Euronews umowg o $wiadczenie

ustug, zapewniajac tej stacji podstawowe finansowanie w wysokosci 5 mln EUR rocznie
z przeznaczeniem na produkcje oraz nadawanie programéw dotyczacych spraw
europejskich; majac na uwadze, ze w 2007 r. 1 2009 r. podpisano dwie inne umowy na
nadawanie Euronews odpowiednio w jezyku arabskim i perskim, opiewajace na kwote

5 mln EUR rocznie przez okres pigciu lat; majac na uwadze, ze w grudniu 2010 r. UE

1 stacja Euronews podpisaly wieloletnia umowe ramowa o partnerstwie; majac na uwadze,
ze wklad finansowy Komisji na rzecz stacji Euronews na rok 2013 r. zostat okreslony

w decyzji Komisji z dnia 8 maja 2013 r. dotyczacej przyjecia zmienionego programu prac
w dziedzinie komunikacji na rok 2013, stanowigcej decyzje w sprawie finansowania
(C(2013)2631); majac na uwadze, ze na szacowane przychody stacji Euronews w 2014 r.
sktadajg si¢ optaty licencyjne udziatowcoéw (9%), przychody z reklam (49%) oraz
finansowanie przez Komisje¢ i jej rozne dyrekcje generalne (42%);

. majac na uwadze, ze niezaleznos¢ redakcji od wszelkich ingerencji politycznych, a takze

bezstronnos$¢, roznorodnosé i szacunek dla widzow to kluczowe elementy corocznego
zobowigzania wobec widzow sktadanego przez stacje Euronews!;

Uhttp://www.euronews.com/services-ue/
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N. majac na uwadze, ze w 2009 r. Komisja dokonata oceny podstawowej umowy
z Euronews, ktora potwierdzila wyjatkowy i1 optacalny status stacji Euronews jako
ogolnoeuropejskiego kanatu informacyjnego docierajacego do wiekszej liczby widzow
w Europie niz konkurencyjne migdzynarodowe kanaty informacyjne’;

1. kieruje do Rady, Komisji i Europejskiej Stuzby Dziatah Zewnetrznych nastepujace
zalecenia:

a)

b)

zrozumienie znaczenia wolnych mediéw europejskich, w szczegolnosci stabilnych pod
wzgledem finansowym i niezaleznych publicznych ustug nadawczych, dla
propagowania unijnych wartosci demokratycznych i informowania opinii publiczne;j

o strategiach i celach w zakresie WPBIiZ, zwlaszcza przez poglgbianie zrozumienia
kwestii, ktore taczg 1 dzielg Europe, oraz zblizanie obywateli europejskich, jesli chodzi
o pojmowanie przez nich polityki zagranicznej;

ustanowienie spojnej i solidnej strategii unijnej w zakresie radiofonii i telewizji

w ramach zewnetrznych stosunkéw UE 1 promowanie w ten sposdb wolnosci stowa

1 pluralizmu medidow oraz podtrzymywanie 1 wzmacnianie demokracji i praw
cztowieka w Europie 1 w panstwach trzecich; uczynienie z tej strategii zintegrowanego
narzedzia WPZiB;

zdefiniowanie w ramach tej strategii konkretnego podejscia do europejskiej radiofonii
1 telewizji — majac na uwadze niezalezno$¢ medidow i1 kompetencje panstw
cztonkowskich w zakresie powierzania, definiowania 1 organizowania misji
$wiadczenia publicznych ustug nadawczych, ktore:

(1) pobudzaja tworzenie w panstwach trzecich otoczenia medialnego sprzyjajacego
rozwojowi niezaleznej i profesjonalnej radiofonii i telewizji;

(i) zachegcajg europejskie media nadawcze o zasigegu migdzynarodowym do:

—  funkcjonowania w pluralistycznym i konkurencyjnym otoczeniu medialnym —
dysponujacym natychmiastowym dostepem do aktualnych wiadomosci
z pierwszej reki, majagcym mozliwo$¢ czerpania korzysci ptynacych
z najnowszych technologii oraz przodujagcym w rewolucji cyfrowej — oraz
tworzenia wiarygodnych i zréznicowanych tresci;

— niezalezno$ci redakcyjnej;

—  przestrzegania karty nadawcy zobowigzujacej do dokladnego i obiektywnego
relacjonowania wydarzen oraz zrownowazonego 1 kompleksowego
przedstawiania roznorodnosci UE i jej panstw cztonkowskich, przestrzegania
kodeksu dziennikarskiego, ze specjalnym naciskiem na polityk¢ majacg na
celu zagwarantowanie niezalezno$ci dziennikarskiej, doktadnosci
i rownowagi, i w tym zakresie stworzenia wlasnych niezaleznych kodeksow
postepowania oraz zdefiniowania linii redakcyjnych;

! http://www.europarl.europa.eu/sides/getAllAnswers.do?reference=E-2010-3324&language=EN
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— oferowania platformy wymiany opinii i prowadzenia debaty na temat
waznych pod wzglgdem spolecznym lub politycznym kwestii i w ten sposob
prowadzenia 1 ksztaltowania debaty z perspektywy europejskiej dzigki
szerokiej sieci korespondentdéw, a takze pobudzania zainteresowania
publicznego 1 uczestnictwa obywateli;

—  korzystania z r6znych metod nadawania wiadomosci oraz programow
opiniotworczych, w tym TV, radia, internetu, transmisji internetowych,
mediow spotecznosciowych i platform przeno$nych, w celu zapewnienia jak
najszerszego dotarcia do odbiorcéw spoza UE;

— odpowiedniego odzwierciedlania réznorodnos$ci opinii i kontekstow w UE,
w tym pogladéw i1 rzeczywisto$ci w nowszych panstwach cztonkowskich;

— aktywnego uczestnictwa w szkoleniu przysztych wiodacych dziennikarzy
z Europy 1 spoza Europy;

— nieobawiania si¢ poruszania w sposob doglebny powaznych kwestii
1 przedstawiania obiektywnej rzeczywistosci z r6znych perspektyw;

d) uwzglednienie, ze Euronews, z szeroka siecig krajowych nadawcow oraz szeroka
siecig dystrybucji, ma mozliwo$¢ odgrywania waznej roli w krajobrazie mediéw oraz
pobudzaniu debaty o Europie, w tym w panstwach trzecich; uznanie jednak takze, ze
aby odgrywac taka role, stacja Euronews powinna:

(1) dysponowac srodkami, aby kontynuowa¢ nadawanie w réznych jezykach, w tym
jezykach pozaeuropejskich;

(i) nadal dazy¢ do wzmacniania swojej niezaleznosci redakcyjnej;

(111) dysponowac¢ srodkami, aby promowa¢ mozliwosci ksztatcenia i szkolenia
dziennikarzy w zakresie zagadnien europejskich oraz nadal oferowa¢ mozliwosci
szkolenia dziennikarzy zewnetrznych, w szczegdlnosci poprzez swoj projekt
Euronews Network;

(iv) zosta¢ wzmocniona pod wzgledem finansowania 1 struktury, aby by¢ w stanie
osigga¢ wyniki porownywalne z wynikami ogélno§wiatowych kanatéw
informacyjnych;

(v) publikowaé na stronie internetowej przeglad swoich przychodow, aby zadbac
0 przejrzystos¢ swoich dziatan;

e) skierowanie zewnetrznej pomocy finansowej UE opartej na projektach do nadawcow,
ktorzy juz przestrzegaja najwyzszych standardéw dziennikarskiej niezaleznosci,
doktadnos$ci i rOwnowagi i pracuja z zachowaniem takich standardéw oraz promuja
warto$ci UE, a takze przeznaczenie jej na projekty, ktoére umozliwilyby osiagnigcie
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takich standardéw tym nadawcom, ktorzy pozostaja w tyle pod wzgledem
niezaleznosci, doktadnosci i zrOwnowazenia, pamigtajac o tym, ze ocena wynikow na
podstawie wymiernych kryteriéw powinna stanowi¢ warunek wstgpny dalszego
finansowania;

f) rozpoczecie procesu refleksji na szczeblu UE z mys$la o stworzeniu europejskiej stacji
radiowej o zasiegu ogdlno§wiatowym,;

g) systematyczne poruszanie kwestii ograniczania wolnosci mediéw na wszystkich
posiedzeniach dwustronnych z odpowiednimi panstwami trzecimi, aby
zmaksymalizowac efekty proponowanej strategii unijnej w zakresie radiofonii
i telewizji w kontekscie stosunkéw zewnetrznych UE;

h) zwigkszenie Swiadomosci znaczenia radiofonii 1 telewizji dla stosunkoéw zewnetrznych
UE wsrod panstw cztonkowskich i1 poszukiwanie sposobow skoordynowania
zaproponowane]j strategii UE z dziataniami 1 strategiami panstw cztonkowskich w tej
dziedzinie, aby zwigkszy¢ ich spdjnos¢;

1) dzialanie na rzecz stworzenia w panstwach trzecich prorozwojowego otoczenia
medialnego 1 rozwoju niezaleznej i profesjonalnej radiofonii i telewizji;

J) szybkie reagowanie, gdy sygnaty satelitarne europejskich mediow nadawczych
o zasiegu mi¢dzynarodowym sg zakldcane w panstwach trzecich, a takze gdy rzady
panstw trzecich decyduja o zawieszeniu nadawania przez media europejskie;

2. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszego zalecenia Radzie,

Komisji i Europejskiej Stuzbie Dzialan Zewnetrznych jak rowniez, w celach
informacyjnych, panstwom cztonkowskim.
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