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PROPOSTA DE RECOMENDAGAO DO PARLAMENTO EUROPEU AO
CONSELHO

referente a 69.” sessdo da Assembleia Geral das Nacoes Unidas
(2014/2017(INX))

O Parlamento Europeu,

— Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia (TUE), nomeadamente os seus
artigos 21.° e 34.°,

—  Tendo em conta a proposta de recomendacdo ao Conselho referente a 69.* sessdo da
Assembleia Geral das Nagoes Unidas (AGNU) apresentada por Alexander Graf
Lambsdorff, em nome do Grupo ALDE (B7-0014/2014),

- Tendo em conta a 68.* sessdo da AGNU,

- Tendo em conta a sua recomendagdo ao Conselho, de 11 de junho de 2013, referente a
68.% sessdo da AGNU!,

— Tendo em conta as prioridades da UE para a 68.% sessdo da AGNU, adotadas pelo
Conselho em 24 junho de 20132,

—  Tendo em conta a resolugdo da AGNU, de 3 de maio de 2011, sobre a participagdo da
Unido Europeia nos trabalhos da Organizagdo das Nagdes Unidas?, e a sua resolugéo, de
11 de maio de 2011, sobre «a UE como ator mundial: o seu papel nas organizagdes
multilateraisy?,

- Tendo em conta a sua resolucao, de 25 de novembro de 2010, sobre o décimo
aniversario da Resolugdo 1325 (2000) do Conselho de Seguranga das Na¢des Unidas
sobre as Mulheres, a Paz e a Segurancga®,

— Tendo em conta a sua resolugdo, de 7 de julho de 2011, sobre as politicas externas da
UE a favor da democratizagio®,

- Tendo em conta a resolugdo 2106 do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas, de
24 de junho de 2013, relativa a intensifica¢do dos esforcos contra a impunidade de
autores de violéncia sexual e anteriores resolu¢des sobre esta matéria’,

- Tendo em conta a sua recomendac¢do ao Conselho, de 18 de abril de 2013, sobre o

! Textos aprovados, P7_TA(2011)0255.

2 Conselho da Unido Europeia 11521/13.

3 Resolugdo A/RES/65/276 da AGNU.

4 Textos aprovados, P7_TA(2011)0229.

3JO C99 E de 3.4.2012, p. 56.

6JO CO033E,5.2.2013, p. 65.

7 Resolugdo S/RES/2106(2013) do Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas.
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principio da «Responsabilidade de Proteger» das Nagdes Unidas!,

— Tendo em conta a sua resolucdo, de 8 de outubro de 2013, sobre a corrupc¢ao nos setores
publico e privado: o impacto nos direitos humanos em paises terceiros?,

- Tendo em conta a sua resolucao, de 7 de fevereiro de 2013, sobre a 22.? sessdo do
Conselho dos Direitos do Homem da ONU? |

- Tendo em conta os artigos 121.°, n.° 3, ¢ 97.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatorio da Comissao dos Assuntos Externos e o parecer da
Comissao do Desenvolvimento (A7-0250/2014),

A. Considerando que o compromisso para com o multilateralismo efetivo, tendo como ponto
fulcral as Nagdes Unidas, constitui um elemento intrinseco da politica externa da UE e
assenta na convic¢do de que € preciso um sistema multilateral eficaz para atingir
objetivos comuns e fazer face a crises, desafios e ameagas a escala mundial;

B. Considerando que, em conjunto, a UE e os seus Estados-Membros sdo o maior
contribuinte financeiro individual para o sistema da ONU (or¢amento regular, programas
e fundos da ONU, bem como orcamento de manutencao da paz);

C. Considerando que uma parceria sélida e estavel entre a UE e a ONU ¢ indispenséavel para
a atividade desta ultima no ambito dos trés pilares — paz e seguranca, direitos humanos e
desenvolvimento —, bem como para o papel da UE enquanto interveniente global;

D. Considerando que os direitos humanos e a democracia sao valores fundamentais da UE,
bem como principios e objetivos da sua a¢do externa; considerando que o respeito, a
promogao e a protecao da universalidade e indivisibilidade dos direitos humanos sao
pedras basilares da unidade e integridade europeias;

E. Considerando que o curso atual das emissdes vai no sentido provavel de um aquecimento
de 2° C dentro de 20 a 30 anos e de um aquecimento de 4° C até 2100, de acordo com o
relatdrio do Banco Mundial «Turn Down the Heat»; considerando que o Secretario-Geral
das Nag¢des Unidas, Ban Ki-moon, convidou os chefes de Estado para a Cimeira do Clima
que terd lugar em setembro de 2014, tendo em vista um forte empenho na realizagdo de
progressos no dominio das alteracdes climaticas;

F. Considerando que, na qualidade de maior doador a nivel mundial, a UE apoia os esfor¢os
intensificados para cumprir o prazo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) de 2015, bem como uma abordagem conjunta que vise a erradicacao da pobreza e
o desenvolvimento sustentavel,

G. Considerando que o tema prioritario da 58 sess@o da Comissdo sobre o Estatuto das
Mulheres sera os desafios e realiza¢des na consecu¢do dos Objetivos de Desenvolvimento
do Milénio para as mulheres e raparigas;

! Textos aprovados, P7_TA(2013)0180.
2 Textos aprovados, P7_TA(2013)0394.
3 Textos aprovados, P7_TA(2013)0055.
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H. Considerando que a corrup¢ao nos setores publico e privado perpetua e agrava as
desigualdades e a discriminac¢ao no tocante ao beneficio equitativo dos direitos civis,
politicos, econdmicos, sociais e culturais, € que, comprovadamente, os atos de corrupgao
e as violagdes dos direitos humanos estdo associados ao abuso de poder, a falta de
responsabilizacdo e a varias formas de discriminacao;

I.  Considerando que o desenvolvimento do principio da Responsabilidade de Proteger
constitui um passo importante no sentido da prevencao, impedimento e resposta ao
genocidio, crimes de guerra, limpezas étnicas e crimes contra a humanidade;
considerando que este principio deve ser aplicado da forma mais coerente e uniforme
possivel;

J.  Considerando que a ratificacdo das alteracdes de Kampala pelos Estados e a atribuicao ao
Tribunal Penal Internacional da jurisdi¢do sobre crime de agressao contribuem para por
fim a impunidade dos autores deste tipo de crime;

K. Considerando que, em situagdes nas quais € aplicada a Responsabilidade de Proteger, ¢
da maior importancia manter a distincdo de mandatos entre intervenientes militares e
humanitarios, a fim de salvaguardar a perce¢ao de neutralidade e de imparcialidade de
todos os intervenientes humanitarios e evitar colocar em risco a prestacao eficaz de
auxilio e assisténcia;

1. Dirige as seguintes recomendacdes ao Conselho:

Direitos humanos, democracia e Estado de direito

a. Promover ativamente o acompanhamento e a aplicagdo especificos da declaracao
emanada da reunido de alto nivel sobre o Estado de direito a nivel nacional e
internacional, de 24 de setembro de 2012, e analisar até que ponto o Estado de direito
pode ser associado as atuais reflexdes sobre os ODM p6s-2015;

b. Intensificar os esforgos a escala internacional para assegurar que todos os direitos
humanos acordados ao abrigo das convengdes da ONU sejam considerados universais,
indivisiveis, interdependentes e inter-relacionados e estejam a ser respeitados; promover a
integracao das questoes dos direitos humanos e das liberdades fundamentais em todos os
aspetos do trabalho levado a cabo pela ONU;

c. Procurar reforgar o processo do Exame Periodico Universal (UPR) através da integracao
das recomendagdes nos didlogos bilaterais e multilaterais com os paises membros das
Nagoes Unidas, nomeadamente em matéria de direitos humanos; promover um ambiente
favoravel a que as ONG prestem o seu contributo nas vérias fases do processo UPR;

d. Promover o contributo generalizado da sociedade civil para os diferentes mecanismos das
Nacodes Unidas em matéria de direitos humanos, incluindo as diferentes etapas do
processo de Exame Periddico Universal; com o objetivo de contrariar as pressdes ou
mesmo represalias - velando simultaneamente pela supervisao atenta de potenciais casos
envolvendo ONG e a sociedade civil -, apoiar a criagdo de capacidades junto das
institui¢cdes nacionais de defesa dos direitos humanos;
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Reiterar o seu total apoio ao Tribunal Penal Internacional e permanecer vigilante em
relagdo a eventuais tentativas para comprometer a legitimidade, a universalidade e a
integridade do sistema definido no Estatuto de Roma; envolver ativamente os paises que
ainda ndo aderiram a este sistema, tendo em vista uma rapida assinatura e ratificagao;
promover a ratificacdo das alteracdes relativas ao crime de agressao aprovadas em
Kampala em 2010, nomeadamente por parte de todos os Estados-Membros;

Defender ativamente a ratificagdo, por todos os paises membros da ONU, da Convengao
das Nag¢des Unidas contra a corrupgao e da Convengdo das Nacdes Unidas contra a
criminalidade organizada transnacional; intensificar esforgos para concluir as
negociacdes relativas a uma convengao abrangente sobre terrorismo internacional; apoiar
a criacao de um Relator Especial das Na¢des Unidas sobre crimes financeiros, corrupgao
e direitos humanos;

Instar os membros da AGNU a atribuir prioridade maxima a transparéncia total dos
relatérios das empresas e a luta contra a corrupgao, o branqueamento de capitais, 0s
paraisos fiscais, os fluxos financeiros ilicitos e as estruturas fiscais nocivas no ambito das
agendas das instituigdes internacionais de financiamento e desenvolvimento;

Salientar que os efeitos positivos do desenvolvimento ndo serdo sustentdveis sem uma boa
governacao, instituicdes democraticas sujeitas a prestacao de contas e um Estado de
direito; garantir, por conseguinte, que o novo quadro reflita um compromisso claro em
relacdo a governacdo democratica;

Promover a prevengao de atrocidades e outras violagdes graves, transformando o
CDHNU num mecanismo de alerta prévio e de prevengdo, em vez de ser um organismo
puramente reativo que visa evitar a escalada das violagdes dos direitos humanos;

Introduzir iniciativas tematicas especificas que promovam a responsabilizacgao pelas
violagdes dos direitos humanos e realizar agdes pertinentes centradas nos grandes
problemas de direitos humanos, incluindo esforgos para abolir a pena de morte e proteger
os direitos das pessoas em situagdes vulneraveis, tais como criancas, mulheres, pessoas
LGBTI ou povos indigenas;

k. Condenar os abusos sistematicos em matéria de direitos humanos na Republica Islamica

do Irdo;
Tortura

Reiterar a importincia de combater a tortura e outras formas de maus tratos, e a
prioridade que a UE atribui a este assunto, em especial no que diz respeito as criangas;
renovar o mandato do Relator Especial por mais trés anos e assegurar o acompanhamento
efetivo de anteriores resolugdes sobre tortura; demonstrar um empenho comum na
erradicacdo da tortura e no apoio as vitimas, em especial, contribuindo ou, se for o caso,
comecando a contribuir, para o Fundo Voluntario das Nagdes Unidas para as Vitimas de
Tortura e para o Fundo Especial criado pelo Protocolo Facultativo a Convencao contra a
Tortura;
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Pena de morte

m. Continuar a combater a utilizagdo da pena de morte e apoiar fortemente a moratdria como
sendo mais um passo para a aboli¢do; continuar a defender a aboli¢gdo em todo o mundo;
exortar veementemente os paises que ainda aplicam a pena de morte a publicarem dados
claros e rigorosos sobre o numero de condenagdes e execugdes;

Direitos LGBTI

n. Expressar preocupacdo acerca do recente aumento de leis e praticas discriminatorias e de
atos de violéncia contra individuos com base na sua orientacao ¢ identidade sexuais;
incentivar a monitorizacao atenta da situagdo na Nigéria e no Uganda, onde novas leis
ameagam seriamente a liberdade das minorias sexuais; reafirmar o seu apoio ao trabalho
permanente realizado pela Alta Comissaria para os Direitos do Homem no combate a
estas leis e praticas discriminatorias e ao trabalho das Nac¢des Unidas em geral nesta
matéria; recomendar a participacao ativa no combate as tentativas de subversao destes
direitos;

Drones armados

0. Apoiar os esfor¢os internacionais para promover uma utilizagao transparente e
responsavel de drones armados em conformidade com o quadro juridico internacional
definido e continuar a apoiar as investigacdes sobre as execucdes seletivas; continuar a
apoiar as investigagdes sobre execucoes seletivas e dar seguimento as recomendagdes
feitas pelos Relatores Especiais das Nac¢des Unidas sobre execugdes extrajudiciais,
sumarias ou arbitrarias e sobre o combate ao terrorismo;

Paz e seguranca

p. Apoiar a atribui¢do, as Nagoes Unidas, de instrumentos mais eficientes de reducdo de
tensdes, apoiar as missoes de imposi¢do e manutencao da paz, aumentando, sempre que
necessario, o apoio da UE (assisténcia técnica, financeira, equipamento ou for¢as da UE);

q. Assegurar que os mandatos de manutengao da paz reflitam as necessidades de longo
prazo de criacdo de capacidades estatais e institucionais e de apoio a democracia,
centrando-se desta forma numa abordagem exaustiva que vise erradicar as raizes do
conflito e das fragilidades estatais;

r.  Promover a cooperagdo no sentido de reforgar o papel e a capacidade das organizagdes
regionais na manuten¢ao da paz, na prevencao de conflitos, na gestdo de crises civis e
militares e na resolucao de conflitos;

s. Exigir a todas as partes num conflito armado que respeitem integralmente as suas
obrigacdes ao abrigo do direito internacional, nomeadamente o acesso sem obstaculos a

assisténcia humanitaria;

t.  Assegurar que o quadro de desenvolvimento p6s-2015 promova uma paz sustentavel,
abordando os principais impulsionadores de conflitos de modo a criar condigdes
necessarias ao desenvolvimento e a observancia dos direitos;
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u. Concentrar-se em por fim ao terrorismo, seja ele promovido pelo Estado ou outra
entidade;

v. Assegurar que a conferéncia das Nacoes Unidas sobre a criacdo de uma zona livre de
armas de destruicdo maci¢a no Médio Oriente, que ndo se realizou em 2012 como ficou
decidido na Conferéncia de Revisdao do TNP de 20101, se realize em 2014;

w. Apoiar as resolucdes da Assembleia Geral das Nagdes Unidas sobre armas de uranio
empobrecido e desenvolver uma posi¢gao comum da UE que reflita melhor os repetidos
apelos do Parlamento para a elabora¢do de uma moratoria global de precaugao e o
desenvolvimento de um consenso global sobre os potenciais riscos para a saude dos civis,
a complexa sobrecarga em termos de gestdo pos-conflito e os custos financeiros
associados a sua utilizagao;

Xx. Assegurar que o processo de exame de 2015 da estrutura das Nagdes Unidas para a
consolidagdo da paz promova o principio da Responsabilidade de Proteger e o papel das
mulheres na consolida¢do da paz;

Responsabilidade de Proteger

y. Trabalhar no sentido de estabelecer a Responsabilidade de Proteger como norma
internacional, mantendo simultaneamente o equilibrio delicado entre o papel dos Estados
em causa e da comunidade internacional e continuando a centrar-se no principio da
prevencdo de conflitos e do recurso a forga militar armada como ultimo recurso;

z. Assegurar, neste sentido, que a responsabilidade de prevenir e de travar o genocidio e as
atrocidades em massa cabe principalmente ao Estado em causa, mas que a comunidade
internacional tem igualmente um papel a desempenhar que prevalece sobre a invocacao
do principio de soberania;

aa. Promover o conceito-chave de que a prevengdo requer a atribuicao de responsabilidades e
a promogao da colaboragdo entre os Estados envolvidos e a comunidade internacional;

ab. Assegurar, em cooperagdo com todos os parceiros internacionais, a total conformidade e
coeréncia com o direito humanitério internacional de possiveis novas evolugdes do
conceito de Responsabilidade de Proteger;

ac. Trabalhar no sentido da inclusdo da prote¢dao da populagdo civil nos mandatos das
missdes de manutencao da paz realizadas sob a égide das Nacdes Unidas;

Mulheres e criancas

ad. Reafirmar o seu compromisso para com a aplicacdo das resolu¢des do Conselho de
Seguranca das Nagdes Unidas sobre as mulheres, a paz e a seguranga!, que reconhecem o
impacto desproporcionado que a guerra tem nas mulheres, mas também o papel central
que estas desempenham na gestdo de conflitos, na resolucao de conflitos e no

1 Resolugdes S/RES/1325(2000), S/RES/1820(2008), S/RES/1888(2009), S/RES/1889(2009),
S/RES/1960(2010), S/RES/2106(2013) e S/RES/2122(2013) do Conselho de Seguranga das Na¢des Unidas.
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ac.

af.

ag.

ah.

al.

aj.

estabelecimento de uma paz duradoura;

Apoiar e promover decididamente a aplicacdo integral da Resolugdo 2106 das Nagdes
Unidas relativa a luta contra a impunidade da violéncia sexual no contexto de conflitos,
bem como assegurar mais medidas de responsabilizagdo e de prevengdo, designadamente
em matéria de crimes e abusos sexuais, € apoiar as vitimas destes crimes;

Dar prioridade a cessagdo da pratica de casamento de criangas;

Assegurar que as mulheres estejam representadas em todas as fases dos processos de paz
e envolvidas nas a¢des de diplomacia preventiva, alerta precoce e monitorizagdo da
seguranc¢a, bem como em comissoes de inquérito em situagdes de pds-conflito;

Assegurar a colocacdo da énfase na educacdo das raparigas;

Participar ativamente na 58.% sessdo da Comissao sobre o Estatuto das Mulheres, com
vista a ndo prejudicar o «acervo» da Plataforma de Ac¢do de Pequim no ambito das
Nacgodes Unidas, como, por exemplo, o acesso a educacao e a saude enquanto direito
humano bésico; condenar energicamente a utilizagdo da violéncia sexual contra as
mulheres como tatica de guerra, incluindo a pratica de crimes como os estupros em
massa, a escravidao sexual, a prostitui¢do for¢ada, as perseguicdes em razao do género,
incluindo a mutilagdo genital feminina, os casamentos for¢ados de menores, os
assassinatos por questdes de honra, o trafico de seres humanos e outras formas de
violéncia sexual de gravidade equivalente; assinar e ratificar a Conven¢do do Conselho
da Europa relativa a prevencao e ao combate a violéncia contra as mulheres e a violéncia
doméstica;

Instar os Estados-Membros a ratificarem o 3.° Protocolo Facultativo a Convencao das
Nacdes Unidas sobre os Direitos das Criangas, que permite as criancas apresentarem as
suas reclamacdes junto do Comité;

Agenda de desenvolvimento pos-2015

ak.

al.

Reconhecer que foram realizados progressos significativos e substanciais na consecu¢ao
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM); Tirar o melhor proveito da fase
preparatdria que antecede a Cimeira de setembro de 2015 sobre a agenda p6s-2015, a fim
de assegurar a coeréncia e a coordenagado entre os Estados-Membros da UE em relagdo a
pontos centrais e objetivos que a UE pretende promover, tendo em vista evitar a
incoeréncia e a ilegibilidade que decorrem de uma lista de objetivos demasiado vasta;
destacar que € preciso dar especial atengdo as necessidades dos paises menos
desenvolvidos e dos paises em situagdo de conflito ou pds-conflito; garantir a apropriacao
desses objetivos pelos paises em desenvolvimento;

Frisar que os esfor¢os globais para atingir os ODM deveriam ser refor¢ados durante o
tempo que resta até 2015 (data-limite) e ser concentrados nas areas em que 0 processo
esta mais atrasado;
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am. Garantir que a erradicacdo da pobreza permanece uma prioridade no novo quadro tnico e
integrado, a par da luta contra a desigualdade, da promogao do desenvolvimento
sustentavel, da seguranca alimentar e da igualdade de género;

an. Trabalhar tendo em vista a ado¢@o de um quadro unico, abrangente e integrado para os
ODM po6s-2015, com metas claras incorporadas nas principais questdes relacionadas com
o desenvolvimento e a sustentabilidade; garantir que este quadro tenha carater universal e
global e que promova a prosperidade, os direitos humanos e o bem-estar para todos;

ao. Adotar uma abordagem baseada nos direitos humanos e assegurar que estes, enquanto
direitos universais, constituirdo uma questao fulcral no periodo p6s-2015;

ap. Apelar para uma abordagem internacional coerente e abrangente no que toca ao
financiamento apos 2015, que englobe de forma previsivel todas as dimensdes do
desenvolvimento sustentavel e, em conformidade com as suas conclusdes do Conselho de
dezembro de 2013, continuar a promover, no ambito das Nagdes Unidas, reflexdes sobre
fontes alternativas de financiamento e sobre outras formas de execuc¢ao da assisténcia,
nomeadamente meios de investimento privado e ndo financeiros;

aq. Assegurar que novos objetivos ambiciosos serdo sustentados por um financiamento
inovador e igualmente ambicioso do desenvolvimento;

ar. Em virtude de as questdes em matéria de ambiente e de desenvolvimento tenderem a ser
tratadas de forma distinta a escala mundial, procurar novas vias para ultrapassar esta
cisdo e estabelecer pontes entre estes dominios estreitamente interligados, nomeadamente
de um ponto de vista institucional;

as. Recordar o compromisso adotado pelos paises desenvolvidos na COP16, em Cancun
(2010), de contribuir com um financiamento «novo e adicional» de 100 mil milhdes USD
por ano até 2020, para fazer face as necessidades decorrentes das alteragdes climaticas nos
paises em desenvolvimento; salientar que esse financiamento deve assegurar uma
reparti¢do equilibrada entre adaptagdo e atenuagao;

Outros
Privacidade na era digital

at. Tomar todas as medidas legislativas e administrativas necessarias para aplicar na integra
as recomendagdes da resolugdo da AGNU', a fim de garantir que os cidaddos tém os
mesmos direitos em linha e fora de linha e, nomeadamente, o reexame dos
procedimentos, praticas e legislagdo, bem como o estabelecimento de mecanismos de
supervisao independentes e eficazes, salientando a importancia da prote¢do de dados;

au. Promover ativamente o acompanhamento especifico da resolu¢ao por parte de todos os
Estados-Membros das Nagdes Unidas, tendo em vista a reafirma¢do do compromisso da
UE sobre esta matéria a escala mundial;

I Resolugdo A/C.3/68/L.45/Rev.1. da AGNU.
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Tratado sobre o Comércio de Armas

av.

Promover ativamente a rapida assinatura e ratificacdo do Tratado sobre o Comércio de
Armas por todos os paises membros das Nac¢des Unidas, incluindo todos os
Estados-Membros da UE, para que a comunidade internacional possa abordar de forma
eficaz as repercussoes negativas da falta de transparéncia e do comércio mal regulado de
armas e muni¢des convencionais e de tecnologias perigosas, que fomentam conflitos
armados a nivel mundial e sdo utilizados para violar os direitos humanos; envolver outros
paises interessados, organizagdes regionais e internacionais e a sociedade civil, tendo em
vista promover um maior alargamento do ambito do Tratado sobre o Comércio de Armas;

A UE na ONU

aw. Apoiar ativamente uma reforma completa do sistema das Nagdes Unidas e,

ax.

ay.

az.

ba.

particularmente, do seu Conselho de Seguranga, por forma a reforgar a sua legitimidade,
representacao regional, responsabilidade e eficacia; trabalhar em prol do objetivo de
longo prazo da Unido Europeia de obter um lugar no seio de um CSNU alargado;

Assegurar a coeréncia e a eficacia da UE enquanto interveniente global, tendo em vista
atuar de forma célere, coordenada e exaustiva e transmitir uma «mensagem a uma so
voz», melhorando a coordenagdo das posi¢cdes entre os Estados-Membros e a cooperacao
entre o SEAE e os Estados-Membros; para o efeito, incentivar o SEAE, nomeadamente
através das delegagoes da UE em Nova lorque e Genebra, a diligenciar no sentido de
aumentar a coeréncia da UE;

Apoiar o papel dos parlamentos e das assembleias regionais no sistema das Nagdes
Unidas e o parlamentarismo global;

Instar a continuidade da cooperagdo proficua em prol do multilateralismo e da governacao
mundial e sublinhar a importancia da Parceria Estratégica entre a UE e o PNUD, que
celebrou o seu décimo aniversario em fevereiro de 2014;

Aumentar a sensibilizagdo para o facto de que 2015 sera declarado o Ano Europeu do
Desenvolvimento, o que criard uma dinamica de sensibilizacao ptblica sem precedentes
na Europa para os desafios mundiais e a importancia dos novos objetivos de
desenvolvimento a elaborar de comum acordo;

Alteracoes climaticas

bb. Destacar que os desafios a nivel mundial persistem e previsivelmente aumentarao, mas

também que as alteragdes climaticas e a degradagcdo ambiental ameagam inverter os
progressos alcangados na realizacao dos ODM; reforgar, pois, a agdo relativa as
alteragoOes climaticas na Cimeira das Na¢des Unidas sobre o clima, em 2014, a fim de
construir um fundamento sélido que contribua para o sucesso das negociagoes € para o
progresso sustentado no sentido de reduzir as emissdes e reforgar as estratégias de
adaptacao na Convencao-Quadro das Na¢des Unidas sobre as Alteragdes Climaticas,

em 2015; Dar o exemplo e adotar um quadro ambicioso e vinculativo de politicas em
matéria de clima, estabelecendo metas a tempo da cimeira, com vista a ter uma influéncia
positiva nas negociagoes;
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bc.

bd.

Participar ativamente no debate sobre o termo «refugiado climaticoy, incluindo a sua
possivel defini¢do no direito internacional ou em qualquer conven¢do internacional de
carater vinculativo;

Reiterar, por ocasido da Terceira Conferéncia Internacional em setembro de 2014, o
apoio da UE aos Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento;

Siria

be.

bf.

bh.

bi.

Trabalhar no sentido de conseguir uma solugdo politica sustentavel para a Siria que ponha
fim a violéncia e promova uma transicdo democratica que cumpra as legitimas aspiragdes
do povo sirio; apoiar a aplicacao integral das conclusdes da Conferéncia de Genebra I e,
tendo em conta a importancia da Conferéncia de Genebra II como férum tnico que
permite negociacoes diretas de paz e de transi¢do democratica entre as partes em conflito,
dar continuidade ao processo de Genebra II;

Diligenciar no sentido da inclusdo de todos os participantes globais e regionais
pertinentes na Conferéncia de Genebra II, reconhecendo que muitos intervenientes
diferentes desempenham um papel decisivo na crise siria;

. Convocar uma conferéncia internacional sobre a crise dos refugiados sirios centrada na

vertente humanitaria, dando prioridade ao apoio a paises de acolhimento na regido e
refor¢cando o envolvimento da UE nos esfor¢os diplomaticos para por termo ao conflito;

Atuar urgentemente com vista a rapida aplicacao da resolugdo 2139 (2014) do CSNU
sobre a situagdo humanitaria na Siria, de modo que o acesso seguro, sem obstaculos e
imediato a todas as pessoas necessitadas, incluindo nas linhas de conflito e nas fronteiras,
seja finalmente facilitado; garantir que a retirada, a transferéncia e a destrui¢do das armas
quimicas encontradas na Siria tenham lugar de forma totalmente transparente;

Fomentar a cooperagdo internacional no ambito da destrui¢do das armas quimicas da
Siria e apelar para que a decisao do Conselho Executivo da Organizacao para a Proibi¢cdo
de Armas Quimicas, de 27 de setembro de 2013, seja plenamente implementada;

Apoiar todos os esfor¢os para garantir a prestacao de contas pelas violagdes dos direitos
humanos e do direito humanitario internacional na Siria e diligenciar ativamente para que
o Conselho de Seguranca remeta a situagdo na Siria para o Tribunal Penal Internacional;

Suddo do Sul

bk.

Incentivar todas as partes a respeitarem o acordo de cessacao de hostilidades
(cessar-fogo) assinado em 23 de janeiro de 2014, incluindo as disposi¢des que exigem
aos intervenientes no conflito que se abstenham de langar ataques contra civis, e a
garantirem o acesso seguro por parte de trabalhadores humanitarios as zonas afetadas
pelo conflito no Suddo do Sul; sublinhar que o referido acordo € apenas um primeiro
passo para a paz e a reconciliagdo ao ter em consideragao a situagdo no Sudao do Sul,
incluindo a luta politica pela lideranga do pais, que tem vindo a provocar crescentes
confrontos étnicos, bem como a deslocacdo de mais de 650 000 pessoas;
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bl.

bm.

bn.

bo.

Apoiar e reforgar os planos de construgdao do Estado para o Sudao do Sul, bem como um
verdadeiro processo de paz inclusivo e de reconciliagdo, que garanta uma paz duradoura;
oferecer assisténcia na questao do combate a corrupgao, que obsta as perspetivas de
criagdo de uma democracia livre e justa, de estabilidade, desenvolvimento sustentavel e
crescimento econémico;

Condenar as violagdes e os abusos generalizados dos direitos humanos; Saudar e apoiar
os esfor¢os do Representante Especial da UE para o Corno de Africa, Alexander Rondos,
da Representante Especial da ONU, Hilde Johnson, e da Unido Africana, bem como o
reforgo da capacidade de investigacdo em matéria de direitos humanos da Missao da
ONU na Republica do Sudao do Sul;

Condenar os ataques aos trabalhadores das organizagdes humanitarias e respetiva ajuda,
as interferéncias nas atividades da ajuda de emergéncia e a pilhagem em grande escala
dos aprovisionamentos no Sudao do Sul que comprometem de forma significativa os
esforgos para chegar as populagdes civis carenciadas;

Apelar a que uma comissao de inquérito internacional independente investigue todas as
alegadas violagdes dos direitos humanos e do direito humanitario internacional desde a
eclosdo do conflito; insistir para que os responsaveis sejam responsabilizados;

Republica Centro-Africana

bp.

Incentivar a boa cooperacao e complementaridade dos esforgos internacionais necessarios
para estabilizar a Republica Centro-Africana e trabalhar em prol da adogdo de uma
abordagem abrangente a esta crise multifacetada; apoiar o processo de transi¢cdo politica e
contribuir para o estabelecimento de institui¢des democraticas que funcionem e que
sejam capazes de combater as violagdes dos direitos humanos, proteger os cidadaos, por
fim a violéncia e acalmar as tensdes sectarias no pais; continuar a fornecer o apoio
financeiro necessario para criar um desenvolvimento economico viavel; liderar os
esforcos destinados a dar resposta a crise humanitaria sem precedentes, através de uma
assisténcia financeira adequada;

. Apoiar os esfor¢os desenvolvidos pela comunidade internacional, em especial pela Unido

Africana, pelas Nagoes Unidas e pela Franga, bem como pelas autoridades
centro-africanas, para estabilizar o pais; aplicar rapidamente a decisdo da UE de 20 de
janeiro de 2014 relativa ao lancamento da operagdo militar da Unido Europeia na
Republica Centro-Africana (EUFOR RCA) e acelerar os procedimentos para enviar as
forgas para o terreno;

Conflito israelo-palestiniano

br.

bs.

Apoiar o presente processo de negociagdo em curso € as atuais tentativas para encontrar
solugdes para o conflito, trabalhando simultaneamente no sentido do processo de
reconciliagdo palestiniano, a fim de reunir os palestinianos que residem na Cisjordania,
em Jerusalém Oriental e na Faixa de Gaza,;

Zelar por que a AGNU proporcione, em cooperagdo com a UE e os EUA, todos os
instrumentos necessarios para assegurar que uma solucao de dois Estados, com base nas
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fronteiras de 1967, com Jerusalém como capital dos dois Estados, € com o Estado de
Israel com fronteiras seguras e reconhecidas e um Estado da Palestina independente,
democratico, contiguo e viavel, vivendo lado a lado em paz e seguranca, seja sustentavel
e eficaz;

2. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente recomendacao a Alta Representante /
Vice-Presidente, ao Representante Especial da UE para os Direitos Humanos, ao
Conselho e, para informagao, a Comissao.
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14.1.2014
PROPOSTA DE RECOMENDAGAO AO CONSELHO B7-0014/2013

apresentada nos termos do artigo 121.°, n.° 1, do Regimento
referente a 69.% sessao da Assembleia Geral das Nagoes Unidas

Alexander Graf Lambsdorff
em nome do Grupo ALDE

B7-0014/2013

Recomendacao do Parlamento Europeu ao Conselho referente a 69 sessdo da Assembleia
Geral das Nagodes Unidas

O Parlamento Europeu,
- Tendo em conta a 69.* sessao da Assembleia Geral das Nacoes Unidas,

- Tendo em conta a sua recomendacdo ao Conselho, de 11 de junho de 2013, referente a
68" sessdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas!,

- Tendo em conta o artigo 121.°, n.° 1, do seu Regimento,

A. Considerando que o compromisso da UE para com o multilateralismo efetivo, centrado
nas Nagdes Unidas, representa uma parte integrante da politica externa da UE e assenta
na convicgdo de que um sistema multilateral fundado em regras e valores universais € o
mais adequado para fazer face a crises, desafios e ameagas a escala mundial;

B. Considerando que, na qualidade de maior doador a nivel mundial, a UE apoia os
esforcos intensificados para cumprir a meta de 2015, relativa a realizagdo dos Objetivos
de Desenvolvimento do Milénio, e uma abordagem conjunta visando a erradicagao da
pobreza e o desenvolvimento sustentavel;

1. Dirige as seguintes recomendagdes ao Conselho:
Situacdo na Siria

(a) (i) Trabalhar no sentido da imediata cessag@o da violéncia e do estabelecimento de um
governo de transi¢ao nas conversagoes de paz Genebra I, e (i1) convocar uma
conferéncia internacional sobre a crise dos refugiados sirios, centrada na vertente
humanitéria e reforcando a participagao da UE nos esfor¢os diplomaticos para por
termo ao conflito;

! Textos aprovados, P7_TA(2013)0234.
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Situacdo no Suddo do Sul

(b) Incentivar todas as partes reunidas em Adis Abeba, sob os auspicios da Autoridade
Intergovernamental para o Desenvolvimento (IGAD), a trabalhar visando um
cessar-fogo imediato, objeto de um controlo eficaz, e a proporcionar acesso aos
trabalhadores humanitarios e aos observadores a todas as regides sob o seu controlo;

Situa¢do no Médio Oriente

(c) Prosseguir as tentativas multilaterais no sentido de encontrar uma solugdo para os
conflitos que subsistem no Médio Oriente, tendo em particular aten¢do o conflito
israelo-palestiniano, relativamente ao qual sdo necessarios novos esforgos de paz,
estruturados e substanciais;

Agenda de desenvolvimento pos-2015

(d) Prosseguir uma abordagem coerente, com um unico quadro global e conjunto de
objetivos, que reconheca a relacao entre o desenvolvimento sustentavel e a erradicacao
da pobreza e que inclua a promog¢ado da paz e da seguranca, da governagao
democratica, do Estado de direito, da igualdade dos géneros e dos direitos humanos
para todos;

Cimeira das Nacgoes Unidas sobre o clima, em 2014

(e) Reforcar a agdo relativa as alteragdes climaticas na Cimeira das Na¢des Unidas sobre
o clima, em 2014, a fim de construir um fundamento s6lido que contribua para o
sucesso das negociagdes e para o progresso sustentado no sentido de reduzir as
emissoes e reforcar as estratégias de adaptacdao na Conferéncia das Partes na
Convengao-Quadro das Na¢des Unidas sobre as Alteragdes Climaticas (CQNUAC),
em 2015;

2. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente recomendagdo ao Conselho e, para
conhecimento, a Comissao.
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3.3.2014

PARECER DA COMISSAO DO DESENVOLVIMENTO

dirigido a Comissdo dos Assuntos Externos

sobre a recomendag¢ao ao Conselho referente a 69.* Sessao da Assembleia Geral das Nacoes
Unidas
(2014/2017(INT))

Relator de parecer: Kriton Arsenis

SUGESTOES

A Comissao do Desenvolvimento insta a Comissdao dos Assuntos Externos, competente
quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestoes na proposta de resolucao que
aprovar:

Agenda de desenvolvimento pos-2015

1. Reconhecer a realizagdo de progressos significativos e substanciais verificados na
consecuc¢ao dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), nomeadamente a
reducdo para metade do numero de pessoas sem acesso sustentavel a fontes melhoradas de
agua potavel, a reducgdo significativa da propor¢ao de habitantes de bairros de lata
urbanos, a obtenc¢ao de conquistas notaveis na luta contra a malaria e a tuberculose e
melhorias visiveis em todas as areas da satide, bem como no acesso ao ensino basico;

lamentar, no entanto, o facto de a maioria dos paises africanos estar longe de atingir os
ODM;

2. Frisar que os esforgos globais para atingir os ODM deveriam ser refor¢ados durante o
tempo que resta até 2015 e concentrados nas areas em que o processo estd mais atrasado;

3. Destacar que ¢ preciso dar especial aten¢do as necessidades dos paises menos
desenvolvidos e dos paises em situacao de conflito ou pds-conflito, tendo em conta que a
auséncia de paz e de seguranga continua a ser um dos principais obstaculos ao
desenvolvimento sustentavel e que mil e quinhentos milhdes de pessoas vivem nesses
paises vulneraveis que, até a data, ndo atingiram um unico ODM,;

4. Atuar no sentido de tornar tao inclusivo quanto possivel o processo de concretizagdo dos
objetivos para o p6s-2015, de modo a garantir a apropriacao desses objetivos pelos paises
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10.

11.

em desenvolvimento; instar a comunidade internacional a criar um ambiente propicio e
participativo, no qual os parlamentos, as organizag¢des da sociedade civil e as autoridades
locais possam desempenhar o papel que lhes incumbe ao nivel da defini¢ao, do controlo e
da aplicacdo de politicas;

Garantir que a erradicagdo da pobreza permanece uma prioridade no novo quadro Unico e
integrado, a par da luta contra a desigualdade e da promogao do desenvolvimento
sustentavel; assegurar que a definicdo de pobreza tera em conta outros indicadores de
desenvolvimento humano para além do rendimento, dado que a pobreza implica muitas
formas de privagdo na vida das pessoas, abrangendo areas como o acesso a educagao e aos
cuidados de saude, a energia, o emprego, a alimentacdo e a habitacdo; assinalar que ¢
necessaria uma combinac¢do adequada de indicadores quantitativos e qualitativos claros, a
fim de controlar o carater sustentavel e inclusivo do processo de desenvolvimento;

Adotar uma abordagem baseada nos direitos humanos e assegurar que estes, enquanto
direitos universais, constituirdo uma questao fulcral no periodo pds-2015;

Realcar que os alimentos ndo sdo apenas uma mercadoria e que o acesso a alimentacgao ¢
um direito humano universal, mas também sublinhar a responsabilidade da AGNU de
contribuir para a seguranca alimentar a nivel mundial, permitindo que os paises em
desenvolvimento aumentem e diversifiquem a sua propria producao, e apoiando-os nesse
sentido, com destaque tanto para a agricultura biologica de pequena escala e sustentavel
do ponto de vista ambiental, como para a livre utilizagdo de variedades de sementes
locais, a fim de lograr maior seguranga alimentar e de satisfazer a procura nos seus
mercados locais; apelar, a este respeito, ao aumento dos esforgos para lutar contra praticas
de apropriagdo de terras por parte de empresas multinacionais e para garantir o respeito
pelo direito fundiario das populagdes locais e dos povos indigenas;

Apelar a um ordenamento do territorio mais rigoroso que, para além de melhorar o acesso
a alimentacdo e aos mercados, especialmente por parte das comunidades florestais,
preserve ou aumente a percentagem de terra coberta por floresta e proteja as areas sem
acessos rodovidrios, o que esta em total conformidade com as convengdes da ONU, tais
como a Conveng¢ao-Quadro das Na¢des Unidas sobre Alteragdes Climaticas (CQNUAC),
especialmente o programa REDD+, e a Convengao sobre a Diversidade Bioldgica (CDB),
com énfase nas metas de Aichi;

Sublinhar que a coeréncia das politicas para o desenvolvimento constitui um principio
essencial a seguir no quadro pos-2015, prestando especial atengdo aos eventuais conflitos
entre politicas de desenvolvimento, por um lado, e politicas em matéria de agricultura,
pescas e energia e acordos de comércio internacional e investimento, por outro, com
especial énfase na clausula de resolucdo de litigios entre investidores e o Estado que
ameaga restringir os paises a quadros regulamentares baixos;

Promover a igualdade de género e a emancipacdo das raparigas e das mulheres como
objetivo independente; garantir a integragdo da igualdade de género em todos os objetivos
de desenvolvimento futuros, assegurando a devida atencdo a setores especificos e a
recolha de dados repartidos por género;

Instar os membros da AGNU a atribuir prioridade maxima a transparéncia total dos

PE529.721v03-00 18/22 RR\1024566PT.doc



12.

relatorios das empresas € a luta contra a corrupgao, o branqueamento de capitais, os
paraisos fiscais, os fluxos financeiros ilicitos e as estruturas fiscais nocivas no ambito das
agendas das institui¢cdes internacionais de financiamento e desenvolvimento;

Salientar que os efeitos positivos do desenvolvimento ndo serdo sustentdveis sem uma boa
governagao, instituigdes democraticas sujeitas a prestagdo de contas e um Estado de
direito; garantir, por conseguinte, que o novo quadro reflita um compromisso claro em
relagdo a governagao democratica;

Financiamento do desenvolvimento

13.

Assegurar que novos objetivos ambiciosos serdo sustentados por um financiamento
inovador e igualmente ambicioso do desenvolvimento; salientar que o financiamento
relacionado com as alteragdes climaticas e o acesso a energia sustentavel ndo deve ocorrer
a expensas do compromisso de consagrar 0,7% do RNB a ajuda publica ao
desenvolvimento, incluindo entre 0,15% e 0,20 % para os paises menos desenvolvidos,
mas que deve acrescer a este; atuar com vista a eficacia da ajuda e a uma melhor
coordenacdo dos doadores; assumir um papel de lideranga para garantir que o setor
financeiro contribua, por exemplo através do imposto sobre as transagdes financeiras, para
a realizagcdo dos novos objetivos a nivel mundial;

Sustentabilidade ambiental

14.

15.

16.

17.

Destacar que os desafios a nivel mundial persistem e previsivelmente aumentardo, mas
também que as alteragdes climaticas e a degradagdo ambiental ameacam inverter os
progressos alcancados na realizacdo dos ODM; realgar que € necessario conceder especial
atencdo a atenuagdo e a adaptacdo as alteracdes climdticas, assim como a reducao do risco
de catastrofe e a resiliéncia a esta, com destaque para as pessoas mais pobres €
marginalizadas, na agenda p6s-2015; salientar que o investimento em medidas de redugado
do risco de catéastrofe antes da sua ocorréncia € muito mais eficaz em termos de custos do
que o financiamento da resposta a uma catastrofe;

Adotar, antes da sessdao da AGNU, a meta de reduzir em 50% as emissdes de gases com
efeito de estufa da UE até 2030, o que se coaduna com o objetivo de limitar o
aquecimento global a 2°C e com a meta da UE de, até 2050, reduzir as suas emissdes em
95% em relacdo aos niveis de 1990, permitindo a UE liderar a luta contra as alteragdes
climaticas a nivel internacional; aproveitar a oportunidade proporcionada pela sessdao da
AGNU para apelar a que outros emissores substanciais de gases com efeito de estufa
diminuam drasticamente as suas emissoes € a que todos os paises ajudem a minimizar as
emissoes a nivel mundial, respeitando o objetivo dos 2°C, bem como os direitos e as
necessidades em termos humanitarios e de desenvolvimento;

Recordar o compromisso adotado pelos paises desenvolvidos na COP16, em Cancun
(2010), de contribuir com um financiamento «novo e adicional» de 100 mil milhdes USD
por ano até 2020, para fazer face as necessidades decorrentes das alteragdes climéaticas nos
paises em desenvolvimento; salientar que esse financiamento deve assegurar uma
reparti¢do equilibrada entre adaptagdo e atenuagao;

Chamar a atengdo para os potenciais efeitos adversos da produgao de biocombustivel na
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seguranca alimentar e nos direitos fundiarios das populagdes locais e dos povos indigenas;
demonstrar um forte empenho da UE na prevengao de tais efeitos e recorrer unicamente a
meios eficazes e socialmente responsaveis para reduzir as emissoes de gases com efeito de
estufa.

Paz e seguranca

18.

19.

20.

Incentivar os esforcos visando a obtencdo de um cessar-fogo e o fim do derramamento de
sangue na Siria; tentar lograr o respeito pelos principios humanitarios; envidar todos os
esforgos para obter acesso as populagdes afetadas na Siria que, segundo as estimativas,
ascenderdo, em 2014, a aproximadamente trés quartos da populagdo do pais, num universo
de 22 milhdes de pessoas; garantir que a retirada, a transferéncia e a destruicao das armas
quimicas encontradas na Siria tenham lugar de forma totalmente transparente, no respeito
da regulamentacdo ambiental em vigor e que a opera¢do ndo dé origem a liberta¢do na
atmosfera ou no mar de quaisquer efluentes, substancias quimicas ou subprodutos;

Condenar os ataques aos trabalhadores das organiza¢des humanitérias e respetiva ajuda, as
interferéncias nas atividades da ajuda de emergéncia e a pilhagem em grande escala dos
aprovisionamentos no Suddo do Sul que comprometem de forma significativa os esforgos
para chegar as populacdes civis carenciadas;

Condenar os riscos a que estdo expostos os intervenientes humanitarios na Republica
Centro-Africana e as violacdes generalizadas dos direitos humanos que t€m lugar nesse
pais;

A UE na ONU

21.

22.

Instar a continuidade da cooperacdo proficua em prol do multilateralismo e da governacdo
mundial e sublinhar a importancia da Parceria Estratégica entre a UE e o PNUD, que
celebrou o seu décimo aniversario em fevereiro de 2014;

Incentivar a sensibilizagdo para o facto de 2015 ser declarado o Ano Europeu do
Desenvolvimento, o que criarda uma dindmica de sensibilizagdo publica sem precedentes
na Europa para os desafios mundiais e a importancia dos novos objetivos de
desenvolvimento a elaborar de comum acordo.
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Geoffrey Van Orden, Nikola Vuljanié¢, Sir Graham Watson, Boris Zala

Suplente(s) presente(s) no momento da
votacgao final

Laima Liucija Andrikiené, Marije Cornelissen, Tanja Fajon, Jo Leinen,
Barbara Lochbihler, Potito Salatto, Marietje Schaake, Alejo Vidal-
Quadras

Suplente(s) (n° 2 do art. 187°) presente(s)
no momento da votacao final

Judith Sargentini.
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