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Az eljarasok jelolései

*  Konzultacios eljaras
***  Egyetértési eljaras
***|  Rendes jogalkotasi eljaras (elsé olvasat)
***||  Rendes jogalkotasi eljaras (masodik olvasat)
***|1  Rendes jogalkotasi eljaras (harmadik olvasat)

(Az eljaras tipusa a jogi aktus tervezetében javasolt jogalaptol fiigg.)

A jogalkotasi aktus tervezetének modositasai

A Parlament kéthasabos médositasai

A torlést félkovér délt betlik jelzik a baloldali hasab szovegében. A
szdvegvaltoztatast t félkovér ddlt betlik jelzik mindkét hasab szovegében. Az
0j szdveget félkivér dilt betiik jelzik a jobb oldali hasab szovegében.

A mddositasok fejlécének elsé és masodik sora a vizsgalt jogalkotési aktus
tervezetének érintett szakaszara utal. Ha a modositas mar 1étez6 — a
jogalkotési aktus tervezetével modositani kivant — jogalkotési aktusra
vonatkozik, a fejléc egy harmadik és egy negyedik sort is tartalmaz, amelyek
a létezd jogalkotasi aktusra és annak érintett rendelkezésére utalnak.

A Parlament modositasai konszolidalt széveg formajaban

Az (j szovegrészeket félkovér dilt betlik jelzik. A torolt szovegrészeket al
jel jelzi vagy azok at vannak hlzva. A szdvegvaltoztatast a helyettesitend6
szoveg torlésével vagy athuzasaval és a helyébe 1€p6 0j szoveg félkovér dalt
szedésével jelzik.

Ettdl eltéréen a szolgalatok altal a végleges szoveg kialakitasa érdekében
bevezetett, kimondottan technikai jellegii médositasokat nem kell jeldlni.
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AZ EUROPAI PARLAMENT JOGALKOTASI ALLASFOGLALAS-TERVEZETE

az Unio pénziigyi érdekeit érint6 csalas ellen biintet6jogi eszkozokkel folytatott
kiizdelemrdl sz6l6 eur6opai parlamenti és tanacsi iranyelve iranyulé javaslatrol

(COM(2012)0363 — C7-0192/2012 — 2012/0193(COD))

(Rendes jogalkotasi eljaras: elso olvasat)

Az Eurdpai Parlament,

— tekintettel a Bizottsag Parlamenthez és Tanacshoz intézett javaslatara (COM(2012)0363),

— tekintettel az Europai Unidé miikddésérdl szolo szerzddés 294. cikkének (2) bekezdésére és
325. cikkenek (4) bekezdésére, amelyek alapjan a Bizottsag javaslatat benyujtotta a
Parlamenthez (C7-0192/2012),

— tekintettel a Jogi Bizottsagnak a javasolt jogalapra vonatkozé vélemeényére,
— tekintettel az Eurdpai Unié mitkddésérdl szolo szerzodés 294. cikkének (3) bekezdésére,

— tekintettel a svéd parlament altal a szubszidiaritas és az aranyossag elvének
alkalmazasarol szol6 2. jegyzOkonyv alapjan elterjesztett indokolassal ellatott
véleményre, melyek szerint a jogalkotési aktus tervezete nem egyeztethetd dssze a
szubszidiaritas elvével,

— tekintettel a Szamvevdszék 2012. november 15-i véleményére?,
— tekintettel a Régiok Bizottsaga 2012. oktober 10-i véleményére?,
— tekintettel eljarasi szabalyzata 55. és 37. cikkeére,

— tekintettel a Koltségvetési Ellendrzé Bizottsag és az Allampolgari Jogi, Bel- és
Igazsagugyi Bizottsag altal az eljarasi szabalyzat 51. cikke alapjan folytatott k6zos
tandcskozasra,

— tekintettel a Koltségvetési Ellendrzd Bizottsag és az Allampolgari Jogi, Bel- és
Igazsagugyi Bizottsag jelentésére és a Jogi Bizottsag véleményére (A7-0251/2014),

1. elfogadja els6 olvasatban az alabbi allaspontot;

2. felkéri a Bizottsagot, hogy utalja az tigyet Gjbél a Parlamenthez, ha javaslatat 1ényegesen
maodositani kivanja vagy helyébe masik szdveget szandékozik Iéptetni;

3. utasitja elndket, hogy tovabbitsa a Parlament allaspontjat a Tanacsnak és a Bizottsagnak,
valamint a nemzeti parlamenteknek.

1HL C 383, 2012.12.12,, 1. 0.
2HL C 391.,2012.12.18, 134. 0.
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Moédositéas 1

Irdnyelvre iranyul6 javaslat
1 bevezet6 hivatkozas

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl

sz010 szerzOdésre és kiilondsen annak
325. cikke (4) bekezdésére,

Modositas 2

Irdnyelvre iranyul6 javaslat
2 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

(2) Annak érdekében, hogy hatékony,
aranyos és visszatarté erejii védelmet
biztositsanak az Unio pénzigyi érdekei
szamara, a tagdllamok biintetdjogdnak —
az e teruletre vonatkozé legsulyosabb és
csalashoz kapcsolodo elkdvetési
magatartas tipusok esetén — tovabbra is ki
kell egészitenie a kdzigazgatasi és a
polgéri jog alapjan biztositott védelmet,
ugyanakkor ki kell kiiszobdIni az emlitett
jogteriileteken belili és azok kdzott
kdvetkezetlenségeket.

Modositas 3

Irdnyelvre iranyul6 javaslat
3 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szbveg
(3) Az Uni6 pénzigyi érdekeinek védelme

indokolja az EU koltségvetésének terhére
elkdvetett — a kiadasi és a bevételi oldalt is

PE524.832v02-00
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Madositas

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl
sz016 szerzddésre és kiillonosen annak
83. cikke (2) bekezdésére,

Modositas

(2) Annak érdekében, hogy hatékony,
aranyos €s visszatarto erejii védelmet
biztositsanak a csalashoz kapcsol6do
legsulyosabb elkdvetési
magatartastipusokkal szemben, valamint
az Unid pénzigyi erdekeinek
legmegfelelobb védelme céljabol a
kdzigazgatasi és a polgari jog alapjan
elfogadott intézkedéseket ki kell egésziteni
a tagdllamok biintetdjogi rendelkezéseivel,
ugyanakkor ki kell kiisz6bdlni az emlitett
jogtertleteken belili és azok kozotti
kdvetkezetlenségeket.

Mdodositas
(3) Az Unio6 pénziigyi érdekeinek védelme

indokolja az Uni¢ koltsegvetesének terhére
elkdvetett — a kiadasokat, a bevételeket, az
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érintd —, és a csalard magatartast is feloleld
csalés fogalménak kdzds meghatarozasat.

Moédositas 4

Irdnyelvre iranyul6 javaslat
6 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

(6) Az Uni6 pénzigyi érdekei sérulhetnek,
amennyiben az egyes ajanlattevok —
kdzvetve vagy kozvetlenil — a palyaztato
szervt6l jogosulatlanul megszerzett adatok
alapjan szolgéltatnak informaciot az
ajanlatkérd vagy odaitélé hatdsagoknak,
azzal a céllal, hogy megkeruljék vagy
eltorzitsak a kdzbeszerzési vagy odaitélési
eljarasra vonatkozé szabalyokat. E
magatartas nagyon hasonlit a csalashoz, de
az ajanlattevé részér6l nem feltétlendl kell
megvalosulnia a csalés teljes
tényallasanak, mivel a benydjtott palyazat
teljes mértéekben megfelelhet valamennyi
kdvetelménynek. A palyazok kdzotti
ajanlattételi 6sszejatszas sérti az unios
versenyjogot és az egyenértékill tagallami
jogszabalyokat; e magatartassal szemben
allami biintildozési intézkedéseket és
szankcidkat alkalmaznak az Uni6 egész
terliletén, és tovabbra sem tartozhat az
iranyelv hatalya ala.

Moédositas 5

Iranyelvre iranyulo javaslat
8 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

(8) A korrupcidé — amely sok esetben
csalard magatartassal is 6sszekapcsolddhat

RR\1024576HU.doc

eszkOzoket és a forrasokat is érint6 —, és a
csalard magatartast is feloleld csalas
fogalméanak kdzds meghatarozasat,
beleértve a hitelfelvételi és hitelnydjtasi
miiveleteket is.

Madositas

(6) Az Unio pénzigyi érdekei sérulhetnek,
amennyiben az egyes ajanlattevok —
kozvetve vagy kozvetlenll — a palyaztato
szervt6l jogellenesen megszerzett adatok
alapjan szolgéltatnak informaciét az
ajanlatkérd vagy odaitélé hatdsagoknak,
azzal a céllal, hogy megkeruljék vagy
megszegjék a kozbeszerzési vagy odaitélési
eljarasra vonatkozo szabalyokat. Jéllehet
az efféle magatartas hasonlit a csalashoz,
mégsem dll fenn sziikségszeriien az
ajanlattevo részérdl elkovetett egyértelmii
csalas biincselekményének valamennyi
ismérve, mivel a benydjtott palyazat
megfelelhet minden eldirt feltételnek. A
palyazok kozotti ajanlattételi 0sszejatszas
sérti az unios versenyjogot és az
egyenértékii tagallami jogszabalyokat; e
magatartassal szemben allami biiniild6zési
intézkedéseket és szankciokat alkalmaznak
az Unid egész teruletén, és tovabbra sem
tartozhat az irdnyelv hatélya ala.

Mddositas

(8) A korrupcié — amely sok esetben
csalard magatartassal is 6sszekapcsolddhat
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— rendkivil sulyos fenyegetést jelent az
Unid pénziigyi érdekeire. Ezért ezen a
teruleten kilon blintetendéségre van
szlikség. Biztositani kell, hogy a
fogalommeghatarozas kiterjedjen a
vonatkozo blincselekményekre, akar
hivatali kotelességek megsértésével
kovették el azokat, akar nem. Ami a
passziv korrupci6 és a hiitlen kezelés
blincselekményét illeti, a
fogalommeghatarozasba bele kell foglalnia
a tisztviseld fogalméanak valamennyi
érintett — akar kinevezett, valasztott, vagy
szerzOdés alapjan alkalmazott, illetve
hivatalos tisztséget betoltd — tisztviseldre
kiterjed6é meghatarozasat, valamint ezen
beltl a kormany és egyéb kozintézmények
részérol a polgarok szamadra torténo
szolgéltatasnyujtasi feladatot, vagy
altalanos kozérdeket hivatalos tisztség
betdltése nélkil ellatd személyek (peldaul
az unios penzeszkozok kezeléseben reszt
vevo vallalkozok) meghatérozasat.

Moébdositas 6

Irdnyelvre iranyul6 javaslat
9 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

(9) Sérthetik az Unio penzigyi érdekeit a
tisztvisel6k egyes olyan magatartastipusai,
amelyek pénzeszk6zok vagy egyéb
eszkdzok rendeltetésellenes, és az Unid
pénzigyi érdekei megkarositasanak
szandékaval torténo felhasznalasara
iranyulnak. Ezért be kell vezetni az e
magatartasra kiterjedd blincselekmény
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— rendkivdl sulyos fenyegetést jelent az
Unio pénzilgyi érdekeire. Ezért ezen a
tertileten kiilon biintetenddségre van
szlikség. Biztositani kell, hogy a
fogalommeghatarozas kiterjedjen a
vonatkozo blincselekményekre, akar
hivatali kotelességek megsértésével
kovették el azokat, akar nem. Ami a
passziv korrupci6 és a hiitlen kezelés
blincselekményét illeti, a
fogalommeghatarozasba bele kell foglalni
a tisztvisel fogalmanak valamennyi
érintett — akar a tagallamokban, akar
harmadik orszdgokban kinevezett,
valasztott, vagy szerzodés alapjan
alkalmazott, illetve hivatalos unios
tisgtséget betolto — tisztviselore kiterjedd
meghatarozasat. Az unios pénzugyi
eszkdzok kezelésében egyre gyakrabban
vesznek részt maganszemélyek is. Az
unios pénzigyi eszkdzoknek a
korrupcioval és a hiitlen kezeléssel
szembeni megfelelo védelme érdekében
ezen irényelv alkalmazésdban a
wlisztviselo” fogalmanak ki kell terjednie
minden olyan személyre — igy példaul az
ilyen unios pénzeszkozok kezelésében
részt vevo vallalkozokra — is, akik bar
nem toltenek be hivatalos tisztséget, de az
unids pénzlgyi eszkdzokkel kapcsolatban
— hasonlé médon — megbizas alapjan
kozfeladatot latnak el.

Madositas

(9) Sérthetik az Unio penziigyi érdekeit a
tisztvisel6k egyes olyan magatartastipusai,
amelyek pénzeszk6zok vagy egyéb
eszkdzok rendeltetésellenes, és az Unid
pénzigyi érdekei megkarositasanak
szandékaval torténo felhasznalasara
iranyulnak. Ezért be kell vezetni az e
magatartasra kiterjed6 biincselekmény

RR\1024576HU.doc



pontos fogalommeghatarozasat.

Modositas 7

Iranyelvre iranyul6 javaslat
9 a preambulumbekezdés (Uj)

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

Modositas 8

Iranyelvre iranyul6 javaslat
14 a preambulumbekezdés (Uj)

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

Mdbdositas 9

Irdnyelvre iranyul6 javaslat
14 b preambulumbekezdés (Uj)

RR\1024576HU.doc
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pontos és egyértelmii
fogalommeghatarozasat.

Modositas

(9a) Az ezen irdnyelvben meghatarozott
természetes személy altal elkdvetett
biincselekmények esetében a szdandéknak
a biincselekmény minden tényalldsi
elemére ki kell terjednie. Természetes
személyek altal elkdvetett, szandekossagot
nem igénylo biincselekményekre ezen
iranyelv hatalya nem terjed ki.

Maddositas

(14a) Mig indokolt az ebben az
irdnyelvben meghatarozott
biincselekmények tekintetében a
buntetések egyes minimalis szintjeinek
bevezetése, ezen iranyelv egyetlen
rendelkezését sem lehet Ugy értelmezni,
hogy az sérti a tagallamok birésagainak
és birdinak azon eldjogadt, hogy az egyedi
tgyekben mérlegelési jogkoriket
gyakoroljak.

PE524.832v02-00
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A Bizottsag altal javasolt sz6veg

Médositas 10

Irdnyelvre iranyul6 javaslat
17 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szbveg

(17) Az unios jog szerinti egyéb
kotelezettségek sérelme nélkiil, megfeleld
intézkedést kell hozni a tagallamok és a
Bizottsag kozotti egytittmiikodés
tekintetében, annak biztositasa céljabdl,
hogy — a tagallamok és a Bizottsag kdzotti
informaciocserét is beleértve — hatékonyan
Iépjenek fel az Unio6 pénzigyi érdekeit
érintd, ezen irdnyelvben meghatarozott
biincselekményekkel szemben.

Modositas 11

Irdnyelvre iranyul6 javaslat
1 cikk

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

Ez az iranyelv — blincselekmények és

PE524.832v02-00
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Modositas

(14b) Az Unio pénzigyi érdekeinek
védelmével dsszefliggésben az unids jog
koherenciajanak biztositasa érdekében
helyénvalé egyes miniméalis
szankciomértékek bevezetése az
iranyelvben meghatérozott
biincselekmények vonatkozdsaban. E7 az
iranyelv minimumszabélyokat allapit meg.
A tagallamoknak tovabbra is jogukban all
az ilyen biincselekményekre szigoribb
buntetéseket bevezetni vagy fenntartani.

Maddositas

(17) Az unios jog szerinti egyéb
kotelezettségek sérelme nélkiil, megfeleld
intézkedést kell hozni a tagallamok és a
Bizottsag kozotti egytittmiikodés
tekintetében, annak biztositasa céljabdl,
hogy — a tagallamok, az Eurojust és a
Bizottsag kozotti informéacidcsereét is
beleértve — hatékonyan Iépjenek fel az
Unid pénziigyi érdekeit érintd, ezen
irdnyelvben meghatarozott
blincselekményekkel szemben.

Modositas
Ez az irdnyelv — biincselekmények és

RR\1024576HU.doc



szankcidok meghatarozasa réven —
megallapitja az Uni6 pénzugyi érdekeit
érint6 csalas €s egyéb jogellenes
tevékenységek megelézése és az azok ellen
kiizdelem terén sziikséges intézkedéseket.

szankciok meghatarozasa révén —
megallapitja az Unio6 pénzigyi érdekeit
érintd csalas €s egyéb jogellenes
tevékenységek megeldzése €s az azok
elleni kiizdelem terén sziikséges
intézkedéseket annak érdekében, hogy a
tagallamokban és az unids
intézményekben, szervekben és
hivatalokban hatékony és egyenld szintii
védelmet biztositson, valamint hogy
fokozza az unids intézmények és
kezdeményezesek hitelességét.

Modositas 12

Iranyelvre iranyul6 javaslat
2 cikk — bevezeto rész

A Bizottsag altal javasolt széveg

,,az Unio pénziigyi érdekei”: az aldbbiak
altal lefedett, azokbdl szerzett vagy
szarmazé valamennyi bevétel és kiadas:

Maddositas

Ezen iranyelv alkalmazasaban ,,az Uni6
pénziigyi érdekei”: az Unio és
intézményei, szervei és hivatalai altal vagy
nevében kezelt valamennyi eszkoz és
forréas; és ezek valamennyi pénzigyi
miivelete, ideértve a hitelfelvételi és
hitelnyujtasi tevékenységeket is, valamint
kilondsen az aldbbiakbdl finanszirozott,
szerzett vagy azokkal dsszefliggésben
felmerult valamennyi bevétel és kiadas:

Indokolas

Ez a fogalommeghatarozas bovebb, és magaban foglalja az eszkozoket és a forrasokat is,
csakugy mint a hitelnyujtasi és hitelfelvételi tevékenységet.

Mddositas 13

Irdnyelvre iranyul6 javaslat
2 cikk — b pont

RR\1024576HU.doc
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A Bizottsag altal javasolt sz6veg

b) a Szerz6dések alapjan 1étrehozott
intezmények, szervek, hivatalok és
Ugynokségek koltségvetései, vagy az
altaluk kezelt vagy ellendrzott
koltségvetések.

Modositas 14

Irdnyelvre iranyul6 javaslat
4 cikk — 1 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

(1) A tagallamok megteszik a sziikséges
intézkedéseket annak biztositasara, hogy a
jogosultsagi, kizaréasi, kivalasztasi vagy
odaitélési kritériumok alkalmazasanak
megkerulése vagy eltorzitasa céljabol
torténo szandékos elkovetés esetén
blincselekményként biintetendd legyen a
jeldltek, vagy ajanlattevok, illetve az
ajanlati felhivasokra torténd valaszadasért
vagy e résztvevok palyazatainak
elkészitésért felelds, illetve azokban részt
vevd személyek altal, az Unid pénziigyi
érdekeit érintd kozbeszerzesi vagy
tdmogatas-odaitélési eljaras soran az
ajanlatkérd vagy tdmogatas odaitéld
szervek vagy hatésagok szdmara nyujtott
tajékoztatas, vagy e tajékoztatasnyujtas
elmulasztésa.

Modositas

b) a Szerz6dések alapjan 1étrehozott
intezmények, szervek és hivatalok
koltségvetései, vagy az altaluk kdzvetlentl
vagy kozvetve kezelt vagy ellenérzott
koltségvetések.

Maddositas

(1) A tagallamok megteszik a sziikséges
intézkedéseket annak biztositasara, hogy a
jogosultsagi, Kizaréasi, kivalasztasi vagy
odaitélési kritériumok alkalmazasanak
megkerilése vagy eltorzitasa, vagy a
palyazok kozotti természetes verseny
torzitasa vagy kiiktatasa céljabol térténd
szandékos elkdvetés esetén
blincselekményként biintetendd legyen a
jeloltek, vagy ajanlattevok, illetve az
ajanlati felhivasokra torténd valaszadasért
vagy e résztvevok palyazatainak
elkészitésért felelds, illetve azokban részt
vevo személyek altal, az Unid pénzlgyi
érdekeit érintd kozbeszerzesi vagy
tdmogatas-odaitélési eljaras soran az
ajanlatkérd vagy tamogatés odaitéld
szervek vagy hatdsadgok szdmara nyujtott
tajékoztatas, vagy e tajékoztatasnyuljtas
elmulasztésa.

Indokolas

Fontos kifejezetten utalni a palyazati eljarasokkal kapcsolatos szabalytalan tevékenységekre.

Modositas 15
Iranyelvre iranyulo javaslat
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4 cikk — 2 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

(2) A tagéllamok megteszik a szlikséges
intézkedéseket annak biztositasara, hogy
blincselekményként biintetendd legyen az
ezen iranyelv hatélya ala tartozé
blincselekményekbdl szarmazé tulajdont
érintd, a 2005/60/EK eurdpai parlamenti €s
tanacsi iranyelv® 1. cikke (2)
bekezdesenek meghatarozasa szerinti
pénzmosas.

%3 HL L 309., 2005.11.25., 15. o.

Médositas 16

Irdnyelvre iranyul6 javaslat
4 cikk — 3 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szbveg

(3) A tagéallamok megteszik a szlikséges
intézkedéseket annak biztositasara, hogy
szandékos elkdvetés eseten
blincselekményként biintetendok legyenek
az alabbi magatartasok:

a) azon tisztvisel altal elkovetett
cselekmény, aki kozvetlenil vagy
kozvetit6 Gtjan barmilyen elonyt kér, vagy
az elényt elfogadja a maga vagy harmadik
személy javara, vagy ilyen elony igéretét
elfogadja azért, hogy hivatali kotelességét
megszegve, hataskorébe tartozo intézkedést
vagy hataskdre gyakorlasa soran
intézkedést tegyen vagy ne tegyen, aminek
révén sérti vagy esetleg sértheti az Unid
pénzigyi érdekeit (passziv
megvesztegetes);

b) barmely olyan személy altal elkdvetett
cselekmény, aki kozvetlenil vagy
kozvetitd utjan barmilyen elonyt igér vagy
nyujt kifejezetten a tisztviseld szdmara

RR\1024576HU.doc
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Madositas

(2) A tagéallamok megteszik a szlikséges
intézkedéseket annak biztositasara, hogy
blincselekményként biintetendd legyen az
ezen iranyelv hatélya ala tartozé
blincselekményekbdl szarmaz6 tulajdont
vagy jovedelmet érint6, a 2005/60/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv® 1.
cikke (2) bekezdesenek meghatarozasa
szerinti pénzmosas.

33 HL L 309., 2005.11.25., 15. o.

Maddositas

(3) A tagéallamok megteszik a szlikséges
intézkedéseket annak biztositasara, hogy
szandékos elkdvetés esetén az aktiv és a
passziv hivatali vesztegetés
blincselekményként biintetendd legyen.

a) Ezen iranyelv alkalmazésaban a
»passziv hivatali vesztegetés”: azon
tisztviseld altal elkovetett cselekmény, aki
kozvetleniil vagy kozvetitd utjan barmilyen
elényt vagy ilyen elony igéretét kéri, vagy
elore elfogadja a maga vagy harmadik
személy javara azeért, hogy hataskorébe
tartozo intézkedest vagy hataskore
gyakorlasa soran intézkedést tegyen, ne
tegyen, vagy intézkedés megtételével
késlekedjen, aminek révén sérti vagy
esetleg sértheti az Unid pénzigyi érdekeit,
flggetlendl attél, hogy ezzel hivatali
kotelessegét megszegi-e.

b) Ezen iranyelv alkalmazasaban az
waktiv hivatali vesztegetés”: barmely olyan
személy altal elkdvetett cselekmény, aki
kozvetleniil vagy kozvetitd Gitjan barmilyen
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vagy harmadik személy javara, azért, hogy
a tisztviseld hivatali kotelességét
megszegve, hataskorébe tartozo intézkedést
vagy hataskore gyakorlasa soran
intézkedést tegyen vagy ne tegyen, aminek
révén sérti vagy esetleg sértheti az Unid
pénzigyi érdekeit (aktiv megvesztegetes).

Modositas 17

Irdnyelvre iranyul6 javaslat
4 cikk — 4 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

(4) A tagallamok megteszik a sziikséges
intézkedéseket annak biztositasara, hogy az
Uni6 pénzigyi érdekeinek megsértésére
irdnyulo szandékos elkdvetés esetén
biincselekményként biintetendd legyen, ha
a tisztviseld nem rendeltetésszerlien
haszndl fel, illetve fizet ki penzeszkozoket,
vagy sajatit ki, illetve hasznal fel
eszkozoket.

Médositas 18

Iranyelvre iranyulo javaslat
4 cikk — 5 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szoveg

E cikk alkalmazasaban ,.tisztviseld”:

PE524.832v02-00

elényt igér, ajanl vagy nyujt kifejezetten a
tisztviseld szdmara vagy harmadik személy
javara, azért, hogy a tisztviseld hataskorébe
tartozo intézkedest vagy hataskore
gyakorlasa soran intézkedést tegyen, ne
tegyen, vagy intézkedés megtételével
késlekedjen, aminek révén sérti vagy
esetleg sértheti az Unid pénzligyi érdekeit,
vagy azért, hogy ilyen cselekményeket a
multban elkovetett.

Maddositas

(4) A tagallamok megteszik a szikséges
intézkedéseket annak biztositasara, hogy
szandékos elkdvetés eseten a hiitlen
kezelés biincselekményként biintetendd
legyen:

Ezen iranyelv alkalmazasaban ,,hiitlen
kezelés”: ha valamely tisztviseld nem
rendeltetésszeriien hasznal fel, illetve fizet
ki pénzeszkdzoket, vagy sajatit ki, illetve
hasznal fel eszkdzoket, aminek révén sérti
az Unié pénzigyi érdekeit.

Mddositas

E cikk alkalmazasaban ,,tisztvisel0”:

RR\1024576HU.doc



a) jogalkotasi, kdzigazgatasi vagy biroi
tisztséget betoltd személy, aki az Unioban
vagy a tagallamokban, illetve harmadik
orszagokban kozfeladatot 14t el;

b) az Unidban vagy a tagallamokban,
illetve harmadik orszagokban kdzfeladatot
ellato, ilyen tisztséggel nem rendelkezo
személy, akik részt vesz az Unio6 pénzigyi
érdekeinek kezelésében, vagy az arra
vonatkozo dontések meghozatalaban.

RR\1024576HU.doc
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a) unios vagy nemzeti tisztviseld, ideértve
mas tagdllamok nemzeti tisztviseldit és
harmadik orszagok nemzeti tisztviseloit is;

., UNIOS tisztviselo™”:

i. minden olyan személy, aki az Europai
Unio tisztviseloinek személyzeti
szabalyzata, illetve az Eurdpai Unio egyéb
alkalmazottaira vonatkozo alkalmazasi
feltételek (,,személyzeti szabdlyzat”)
értelmében tisztviselonek vagy egyéb
szerzodéses alkalmazottnak mindsiil,

ii. minden olyan személy, akit valamely
tagallam vagy valamely koz-vagy
maganjogi szerv az Unid intézményéhez,
szervehez vagy hivatalahoz kirendelt, és
aki az unios tisztviselok vagy egyéb
alkalmazottak altal ellatott feladatokkal
egyenértékii feladatokat lat el.

A Szerzodések alapjan létrehozott szervek
tagjai és az ilyen szervek, hivatalok vagy
tgynokségek személyzete unids
tisztviselonek tekintendo, még akkor is, ha
a személyzeti szabalyzat nem vonatkozik
ra.

a ,nemzeti tisztviselo” fogalma alatt az
azon tagallam vagy harmadik orszag
nemzeti joga szerint meghatarozott
tisztviseld értendd, amelyben a szoban
forgd személy a feladatat ellatja;

Olyan eljaras esetében azonban, amelyben
valamely tagéllami vagy harmadik
orszagbeli nemzeti tisztviseld érintett, és
azt egy masik tagallam inditotta, ez utébbi
tagallamnak nem kotelessége a ,,nemzeti
tisztviseld” fogalmat alkalmaznia, Kivéve,
ha az a nemzeti jogaval dsszeegyeztethetd;

b) minden olyan szemely, aki a
tagallamokban vagy harmadik orszagokban
megbizéas alapjan olyan kozfeladatot lat el,
amely kiterjed az Unid pénzugyi
érdekeinek kezelésére vagy az arra
vonatkoz6 dontések meghozatalara.
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Indokolas

A modositas a tisztviselo jelenlegi hivatalos meghatarozasan alapul, amely a tagallamok altal
j6l ismert és elfogadott hatalyos PIF-egyezmény elsd jegyzékonyvében taldlhato.

Médositas 19

Irdnyelvre iranyul6 javaslat
5 cikk — 1 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt széveg

(1) A tagallamok megteszik a sziikséges
intézkedéseket annak biztositasara, hogy
bilincselekményként biintetendd legyen a
I1. cimben emlitett biincselekmények
elkovetésére vald felbujtas, és az azokhoz
nyujtott blinsegély.

Technikai valtoztatas.
Médositas 20

Irdnyelvre iranyul6 javaslat
5 cikk — 2 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

(2) A tagallamok megteszik a sziikséges
intézkedéseket annak biztositasara, hogy

biincselekményként biintetendd legyen a 3.

cikkben, illetve a 4. cikk (4) bekezdéseben
emlitett biincselekmény elkiovetésének
Kisérlete.

Technikai valtoztatas.
Madositas 21
Iranyelvre iranyulo javaslat

6 cikk — 1 bekezdés — bevezetd rész

PE524.832v02-00

Modositas

(1) A tagallamok megteszik a sziikséges
intézkedéseket annak biztositasara, hogy
bilincselekményként biintetendd legyen a 3.
és a 4. cikkben emlitett biincselekmények
barmelyikének elkdvetésere valo felbujtas,
¢s az azokhoz nytjtott biinsegély.

Indokolas

Modositas

(2) A tagallamok megteszik a sziikséges
intézkedéseket annak biztositasara, hogy
biincselekményként biintetendd legyen a 3.
cikkben és a 4. cikk (4) bekezdésében
emlitett biincselekmények barmelyikének
elkdvetésere iranyulo kisérlet.

Indokolas
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A Bizottsag altal javasolt széveg

(1) A tagallamok megteszik a sziikséges
intézkedéseket annak érdekében, hogy a
jogi személyek feleldsségre vonhatok
legyenek a I1. cimben emlitett barmely
blincselekményért, amelyet akar sajat
neveben eljarva, akar a jogi személy
valamely szervének tagjaként eljarva olyan
személy kovetett el a jogi személy javara,
aki a jogi személyen beliil vezeto tisztséget

tolt be, amely a kovetkezok egyikén alapul:

Modositas

(1) A tagallamok megteszik a sziikséges
intézkedéseket annak biztositasara, hogy a
jogi személyek feleldsségre vonhatok
legyenek a 3., a 4. és az 5. cikkben emlitett
barmely blincselekményért, amelyet akar
sajat nevében eljarva, akar a jogi személy
valamely szervének tagjaként eljarva olyan
személy kovetett el a jogi személy javéra,
aki a jogi személyen beliil vezet6 tisztséget
tolt be, amely a kovetkezOk egyiken alapul:

Indokolas

Technikai valtoztatas.

Modositas 22

Iranyelvre iranyul6 javaslat
6 cikk — 2 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt széveg

(2) A tagéallamok tovabba megteszik a
szlikséges intézkedéseket annak érdekében,
hogy a jogi személyek felelosségre
vonhatok legyenek, amennyiben valamely,
az (1) bekezdésben emlitett személy altal
gyakorolt felligyelet vagy ellendrzés
hianya lehet6vé tette, hogy az adott jogi
személy javara egy neki alarendelt személy
a ll. cimben emlitett valamely
biincselekményt elkovesse.

Maddositas

(2) A tagallamok tovabba megteszik a
szilkséges intézkedéseket annak érdekében,
hogy a jogi személyek feleldsségre
vonhatok legyenek, amennyiben valamely,
az (1) bekezdésben emlitett személy altal
gyakorolt felligyelet vagy ellenérzés
hidnya lehetdvé tette, hogy az adott jogi
személy javara egy neki alarendelt személy
a3.,a4. ésazb. cikkben emlitett valamely
bilincselekményt elkdvesse.

Indokolas

Technikai valtoztatas.
Mdédositas 23

Irdnyelvre iranyul6 javaslat
6 cikk — 3 bekezdés
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A Bizottsag altal javasolt széveg Maodositas

(3) A jogi személyek (1) és (2) bekezdes (3) A jogi személyek (1) és (2) bekezdés
szerinti feleldssége nem zarja a szerinti feleldssége nem zarja ki a
biinteteljaras lefolytatasat a I1. cimben biintetéeljaras lefolytatasat a 3. és a 4.
emlitett blincselekményeket elkdvetd vagy cikkben emlitett biincselekményeket

a 5. cikk szerint biintetéjogilag felel6s elkovetd vagy az 5. cikk szerint
természetes személyekkel szemben. biintetdjogilag felelds természetes

személyekkel szemben.

Indokolas

Technikai valtoztatas.
Modosités 24
Irdnyelvre iranyul6 javaslat
7 cikk — 1 bekezdeés

A Bizottsag altal javasolt szdveg Modosités
(1) A termeészetes személyek (1) A természetes személyek
vonatkozasaban a tagallamok megteszik a vonatkozasaban a tagallamok megteszik a
szlikséges intézkedéseket annak érdekében, szlikséges intézkedéseket annak érdekében,
hogy a 1. cimben emlitett hogy a 3., 4., és 5. cikkben emlitett
biincselekmények hatékony, aranyos és biincselekmények hatékony, aranyos és
visszatarto erejll blintetdjogi szankciokkal visszatarto erejli biintetdjogi szankciokkal
legyenek biintetenddk, beleértve a 8. legyenek biintetenddk, beleértve a 8.
cikkben meghatarozott pénzbiintetéseket es cikkben meghatarozott pénzbiintetéseket és
szabadsagvesztést. szabadsagvesztést.

Indokolas

Technikai véltoztatas.
Modositas 25
Iranyelvre iranyulo javaslat
7 cikk — 2 bekezdeés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg Maodositas
(2) 10 000 EUR-nal kevesebb kart okozd, (2) 5 000 EUR-nal kevesebb kart okozo, és
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és 10 000 EUR-nal kevesebb elényt
eredményezd, tovabba kiilondsen sulyos
korialmények megvaldsulasaval nem jaro,
Kisebb sulyl szabalysértések esetén a
tagallamok a biintet6jogi szankcioktol
eltérd biintetéseket is eldirhatnak.

Modositas 26

Iranyelvre iranyul6 javaslat
7 cikk — 3 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt széveg
(3) Az (1) bekezdés nem érinti az illetékes

hatosagok tisztviseldikkel szembeni
fegyelmi jogkdreinek gyakorlésat.

Médositas 27

Irdnyelvre iranyul6 javaslat

8 cikk — 1 bekezdés — 1 albekezdés — a pont

A Bizottsag altal javasolt szoveg

a) minimalis buntetéskent legalabb 6
hdénapos szabadsagvesztés;

5 000 EUR-nal kevesebb elonyt
eredményezd, tovabba sulyosbitd
koralmények megvaldsulasaval nem jaro,
Kisebb sulyl szabalysértések esetén a
tagallamok a biintetdjogi szankcioktol
eltérd szankciok kiszabéasat is eldirhatjik.

Maddositas

(3) E cikk (1) bekezdése nem érinti az
illetékes hatosagok tisztviseldikkel
szembeni fegyelmi jogkdreinek
gyakorlasat, a 4. cikk (5) bekezdésében
meghatarozottak szerint.

Madositas

torolve

Indokolas

A minimalis blntetés nincs tekintettel a jogrendszerek sokféleségére és a birdi mérlegelés
szlikségességére. E helytt val6 bevezetése nem allna 6sszhangban az euro és mas valutak
hamisitas elleni, biintetdjog dltali védelmérdl szolo iranyelvtervezettel kapcsolatos parlamenti

allasponttal sem.

Mddositas 28

Irdnyelvre iranyul6 javaslat
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8 cikk — 1 bekezdés — 2 albekezdés — a pont

A Bizottsag altal javasolt sz6veg Maodositas
a) minimalis blntetéskent legalabb 6 torolve
hdénapos szabadsagvesztés;
Indokolas

A minimalis biintetés nincs tekintettel a jogrendszerek sokféleségére és a biroi mérlegelés
szilkségességére. E hely(tt valo bevezetése nem allna 6sszhangban az euro és mas valutak
hamisitas elleni, biintetojog altali védelmérdl szolo iranyelvtervezettel kapcsolatos parlamenti

allasponttal sem.

Modositas 29

Irdnyelvre iranyul6 javaslat
8 cikk — 1 bekezdés — 2 a albekezdés (0j)

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

Médositas 30

Irdnyelvre iranyul6 javaslat
8 cikk — 2 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt széveg

(2) A tagallamok megteszik a sziikséges
intézkedéseket annak érdekében, hogy a 11.
cimben emlitett biincselekmények legalabb
10 éves szabadsagvesztéssel legyenek
biintetenddk, amennyiben a
blincselekményt a 2008/841/1B
kerethatarozat meghatarozasa szerinti
blinszervezetben kovették el.

PE524.832v02-00

Modositas

Ez a bekezdés nem érinti a tagallami
birdsagok és birék azzal kapcsolatos
mérlegelési jogat, hogy barmely egyedi
iigyben a legmegfelelobb és
legaranyosabb itéletet hozzak meg.

Modositas

(2) A tagallamok megteszik a sziikséges
intézkedéseket annak érdekében, hogy a 3.,
a4., ésaz5. cikkben emlitett
blincselekmények legaldbb 10 éves
szabadsagvesztéssel legyenek biintetenddk,
amennyiben a blincselekményt a
2008/841/1B kerethatarozat értelmében
bilinszervezetben kovették el.
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Moédositas 31

Irdnyelvre iranyul6 javaslat
8 a cikk (4j)

A Bizottsag altal javasolt széveg Maodositas

8a. cikk
Sulyoshitd kortlmények

A tagallamok megteszik a sztikséges
intézkedéseket annak biztositasara, hogy
amennyiben megallapitasra keril, hogy a
3.,a4., vagy az 5. cikkben emlitett
biincselekményt a 2008/841/1B
kerethatarozat értelmében
biinszervezetben kovették el, ezt a tényt a
blntetés kiszabasa soran sulyosbitd
koralményként vegyék figyelembe.

Indokolas

Helyesebb ezt az esetet sulyosbito kériilménynek és nem kiilon biincselekménynek mindsiteni.

Modositas 32

Irdnyelvre iranyul6 javaslat
9 cikk —a a pont (0j)

A Bizottsag altal javasolt szoveg Modosités
aa) az Uni6 palyazati eljarasaibdl valo

ideiglenes vagy allando kizaras;

Modositas 33

Irdnyelvre iranyul6 javaslat

9 a cikk (uj)
A Bizottsag altal javasolt sz6veg Madositas
9a. cikk
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Moébdositas 34

Irdnyelvre iranyul6 javaslat
11 cikk — 1 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szveg

(1) A tagallamok meghozzak a sziikséges
intézkedéseket annak érdekében, hogy a I1.
cimben emlitett biincselekményekre
vonatkozdan megallapitsak joghatdsagukat,
amennyiben:

a) a blincselekményt részben vagy
egészben a teruletiikon kovették el; vagy

b) az elkovetd az adott tagallam
allampolgara.

Ne bis in idem elv

A tagallamok nemzeti biintetéjogukban
alkalmazzak a ,,ne bis in idem” elveét,
melynek értelmében az ellen a személy
ellen, akinek cselekményét valamely
tagallamban jogerdsen elbiraltik, azonos
tények alapjan mas tagallamban nem
lehet biintetéeljardst inditani, feltéve,
hogy biintetes kiszabasa esetén azt
vegrehajtottak, annak végrehajtasa
folyamatban van, vagy az itélet
meghozatalanak helye szerinti allam
jogszabalyainak értelmében azt tébbé mar
nem lehet végrehajtani.

Modositas

(1) A tagallamok meghozzak a sziikséges
intézkedéseket annak érdekében, hogy a 3.,
a 4. és az 5. cikkben emlitett
blincselekményekre vonatkozdan
megallapitsdk joghat6sagukat,
amennyiben:

a) a blincselekményt részben vagy
egészben a tertletiikon kovették el;

b) az elkdvet az adott tagallam sajat
allampolgara vagy az adott tagallam
tertletén lakohellyel rendelkezik; vagy

¢) az elkovetd a személyzeti szabalyzat
hatdlya alatt all, vagy a biincselekmény
elkovetésenek idején a személyzeti
szabalyzat hatalya alatt allt.

Indokolas

Az (1) bekezdés b) pontja modositasanak célja az iranyelv hatalyanak kiterjesztése. Az (1)
bekezdés c) pontjaban egy harmadik elkévetdi kategoria felvétele az OLAF miikodeési
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tapasztalatait tikrozi: a nem unios allampolgarsagu es nem az Unio teriletén (hanem
kildottsegekben) tevékenykedd tisztviselGkre is ki kell terjeszteni az Unio pénziigyi érdekei

védelmének hatalyat.
Modositas 35

Iranyelvre iranyuld javaslat
13 cikk

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

Ez az iranyelv nem érinti a I1. cimben
emlitett blincselekmények elkovetésével
Osszefiiggésben jogtalanul kifizetett
0sszegek visszafizettetését.

Modositas 36

Iranyelvre iranyul6 javaslat
15 cikk — cim

A Bizottsag altal javasolt szbveg
A tagallamok és az Eurdpai Bizottsag

(Eurdpai Csalas Elleni Hivatal) kozotti
egylittmiikodés

RR\1024576HU.doc

Madositas

Ez az irdnyelv nem érinti a 3., a 4. és az 5.
cikkben emlitett biincselekmények
elkdvetésevel osszefliggésben jogtalanul
Kifizetett 6sszegek visszafizettetését.

A tagallamok megteszik a szlikséges
intézkedéseket az ilyen 6sszegek azonnali
visszafizetésének és az Unio koltségvetése
részére tortend dtutalasanak biztositdasadra,
a pénzugyi korrekcibra és a
jogosulatlanul felhasznalt 6sszegek
visszatéritésére irdnyadd vonatkoz6 unios
agazatspecifikus szabalyok sérelme
nélkdl. A tagallamok ezenfelul rendszeres
nyilvantartast vezetnek a visszafizetett
osszegekrdol és tdajékoztatiak az érintett
unios intézményeket vagy szerveket
ezekrol az osszegekrol, illetve ha a
visszafizetés nem tortént meg, azokrdl az
okokrol, amelyek miatt a visszafizetésre
nem volt lehetdség.

Madositas

Egylittmiikodés
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Indokolas

Indokolés: Ezen iranyelv alkalmazésaban az egyiittmiikodés nem korlatozédhat csupdn a
tagallamok és a Bizottsag kozotti egyiittmiikodésre, hanem a tagallamok egymas kozotti

egyiittmiikodesere is ki kell terjednie.

Médositas 37

Irdnyelvre iranyul6 javaslat
15 cikk — 1 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

(1) A tagéallamok és a Bizottsag
egylittmikodnek egymassal a I1. cimben
emlitett biincselekmények elleni kiizdelem
terén. Ennek érdekében a Bizottsag
technikai és operativ tdmogatast nyujt,
mivel az illetékes nemzeti hatdsagoknak
szlikséguk lehet a nyomozati
egylittmiikodés eldsegitésére.

Moédositas 38

Irdnyelvre iranyul6 javaslat
15 cikk — 2 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt szveg

(2) A tagallamok illetékes hatosagai
informéacidkat cserélhetnek a Bizottsaggal,
hogy megkonnyitsék a tények
megallapitasat, és a Il. cimben emlitett
biincselekményekkel szembeni hatékony
fellépést. A Bizottsag és az illetékes
nemzeti hatdsagok valamennyi konkrét
ugyben figyelembe veszik a nyomozas
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Madositas

(1) A biintetdiigyekben valo hatarokon
atnyulo egyiittmiikodésre és a kolcsonos
biiniigyi jogsegélyre vonatkozo szabdlyok
sérelme nélkil a tagallamok, az Eurojust
és a Bizottsag sajat hataskoruk keretein
belll egyiittmiikdnek egymassal a 3., a 4.
és az 5. cikkben emlitett biincselekmények
elleni kiizdelem terén. Ennek érdekében a
Bizottsag és adott esetben az Eurojust
technikai és operativ tdmogatast nyuijt,
mivel az illetékes nemzeti hat6sagoknak
szlikséguk lehet a nyomozati
egylittmikodes eldsegitésére.

Modositas

(2) A tagallamok illetékes hatosagai sajat
hataskoruk keretében informaciokat
cserélhetnek a Bizottsaggal és az
Eurojusttal, hogy megkénnyitsék a tények
megallapitasat, ésa 3., a 4. és az 5.
cikkben emlitett bincselekményekkel
szembeni hatékony fellépést. A Bizottsag,
az Eurojust es az illetékes nemzeti
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titkossagara és az adatvédelemre
vonatkozo6 eldirasokat. Ezért a tagllamok,
amennyiben informaciokat szolgaltatnak a
Bizottsagnak, sajatos feltételekhez kothetik
az informéacidknak a Bizottsag, illetve —
azok esetleges tovabbitasa esetén — egy
masik tagallam altali felhasznalasat.

Moédositas 39

Irdnyelvre iranyul6 javaslat
15 cikk — 2 a bekezdés (uj)

A Bizottsag altal javasolt szbveg

Mddositas 40

Irdnyelvre iranyul6 javaslat
15 cikk — 2 b bekezdés (uj)
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hatosagok valamennyi konkreét ligyben
betartjak az Eurdpai Uniorol szol6
szerzodés 6. cikkét, az Eurdpai Unio
Alapjogi Chartajaval és a személyes
adatok védelmére vonatkozo unios
jogszabalyokkal egyutt, tovabbéa
figyelembe veszik a nyomozas titkossagara
vonatkozo elGirasokat. Ezért a tagallamok,
amennyiben informaciokat szolgaltatnak a
Bizottsagnak és az Eurojustnak, sajatos
feltételekhez kothetik az informacioknak a
Bizottsag, az Eurojust illetve — azok
esetleges tovabbitasa esetén — egy masik
tagéllam altali felhasznalasét.

Maddositas

(2a) A Szamveviszék, a nemzeti ellendérzo
intézmények (példaul a megosztott
iranyitas korébe tartozo6 tgyletek
ellendrzése sordan), valamint a
Szerzodések alapjan létrehozott
intézmények, szervek és hivatalok
koltségvetései, illetve az intézmények altal
kezelt vagy ellendrzitt kiltségvetések
ellenorzésével megbizott ellenorok
kotelesek bejelenteni az OLAF-nak a
feladatuk ellatasa soran tudomasukra
Jjutott biincselekményeket.
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A Bizottsag altal javasolt sz6veg

Moédositas 41

Irdnyelvre iranyul6 javaslat
17a cikk (0j)

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

PE524.832v02-00
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Modositas

(2b) Az unios tisztviselok kotelesek
bejelenteni az OLAF-nak a kikuldetésik
soran tudomasukra jutott
biincselekményeket.

Madositas
17a. cikk

Jelentéstétel, statisztikak és értékelés

(1) A Bizottsag [az iranyelv
végrehajtasara vonatkozo hatariddét
kovetoen 24 honappall-ig, és ezt kovetoen
évente jelentést nydjt be az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak, amelyben
értékeli, hogy a tagallamok milyen
mértékben tették meg az ahhoz sztikséges
intézkedéseket, hogy ezen irdnyelvnek
megfeleljenek, valamint hogy az iranyelv
mennyiben bizonyult hatékonynak
célkitiizései elérése szempontjabol.

Ezekben a jelentésekben hivatkozni kell a
tagallamok altal a (2) bekezdés alapjan
rendelkezésre bocsatott informaciokra.

(2) A tagéllamok az altaluk az Unié
pénzlgyi érdekeinek védelmére létrehozott
rendszerek hatékonysaganak vizsgalata
céljabol rendszeresen gyiijtik és orzik az
illetékes hatésagoktol szarmazo atfogd
statisztikakat. Az érintett statisztikakat
évente meg kell kuldeni a Bizottsagnak, és
tartalmazniuk kell az alabbi adatokat:

a) a meginditott biintetoeljardsok szama,
amelyen beldl ktlon meg kell jeldIni a
megszuntetett eljarasok, a felmentéssel
végzodo eljardsok, az elitéléssel végzodo
eljarasok és a folyamatban lévo eljarasok
szamat,
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b) a biintetoeljarast kiovetoen visszafizetett
és vissza nem fizetett 6sszegek,

c) a mas tagallamoktdl érkezett jogsegely
irdnti megkeresések szama, amelyen belUl
klon meg kell jeldlni a teljesitett és az
elutasitott megkeresések szamat.

(3) A Bizottsag [az iranyelv
végrehajtdsdara vonatkozo hatdridot
kovetden 60 honappall-ig az Eurdpai
Parlament és a Tanacs elé terjeszti ennek
az iranyelvnek a teljes korii értékelését, a
szerzett tapasztalatok, és killénosen az (1)
és (2) bekezdés szerinti jelentések és
statisztikak alapjan. Az értékelés
eredményét megfeleloen figyelembe véve
adott esetben a Bizottsag ugyanekkor
Javaslatot terjeszt elé ennek az
iranyelvnek a modositasara.
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INDOKOLAS

Az eléadok idvozlik az Unid pénziigyi érdekeit érintd csalds ellen biintetdjogi eszkdzokkel
folytatott kiizdelemrdl szo6l6 bizottsagi javaslatot. Az eléadok egyetértenek kiilondsen azzal,
hogy az Unio pénziigyi érdekeit érintd csalds és mas kapcsolddo jogellenes tevékenységek az
Unid koltségvetését — és ezaltal az adofizetOket — karositd sulyos problémat jelentenek, és
ezért arra stirgetik az eurdpai intézményeket, hogy gondoskodjanak arrol, hogy a kdzpénzeket
a strukturalis ndvekedésnek, a fiskalis konszolidacionak és a foglalkoztatasnak szenteljék.

Az Unio koltségvetésének sérelmére elkovetett csalas tekintetében az eléadok komoly
aggodalmuknak adnak hangot a tagallamok jogi és szankciorendszerei kdzott meglévo
kiilonbségek miatt. E tekintetben az el6adok felismerik, hogy a csalas elleni kiizdelem
tertiletén a kdzosségi vivmanyok jol strukturalt rendszere 1étezik. Azonban ezek végrehajtasa
a tagallamok részérdl eziddig csak nem megfeleléen harmonizalt és kozelitett szabalyok és
rendelkezések elfogadésara terjedt ki, a szankciokat is ideértve. Ez a toredezett jogi
keretrendszer a lehetséges elkdvetok szamara 6sztonzést ad arra, hogy Eurdpa teriiletén beliil
a legkedvezdbb igazsagszolgaltatasi rendszerrel rendelkezd helyre menjenek. Az Eurdpai
Parlament ugy Véli, hogy az Unidnak és a tagallamoknak egységesen, visszatartd hatasu
intézkedésekkel, és a tagallamokban hatékony €s azonos szintli védelem biztositasaval kell
vélaszolniuk az Unid pénziigyi érdekeit érintd csalasra és barmely mas jogellenes
tevékenységre.

E tekintetben a Bizottsag javaslata a megfelel6 irAnyba mutat azzal, hogy a csalas és az Unio
koltségvetéset karositd egyeb jogellenes tevékenységgel szembeni fellépés érdekében a
nemzeti jogrendszerek kozelitését célzo rendelkezéseket, tobbek kozt blintetdjogi
intézkedéseket tartalmaz. Az eléadok azonban szeretnék a javaslatot tovabb javitani a
kovetkezok elfogadasaval:

- Az Unio Kkoltségvetését karositd csalas fogalmanak pontosabb és atfogobb
meghatarozasa. Ebben a pontban az Eurdpai Parlament idvozli a Bizottsag javaslatat,
mely természetesen az irdnyelvbe foglalja a héa-csalast;

- az uniés palyazatokhoz vald hozzaféréssel — tobbek kozt a palyazok kozotti verseny
torzitdsdval és Kkiiktatdsdval — kapcsolatos csalard tevékenységgel szembeni
intézkedések kozelitését eldsegitd rendelkezés,

- Olyan rendelkezések, amelyek az Unid koltségvetését Kkarositd ,barmely”
blincselekményt ,,0nmagaban” biincselekménynek mindsitik anélkiil, hogy az érintett
Osszeg mértékétdl fliggden kiillonbséget tennének kisebb stulytlt és sulyos
biincselekmények kozott. Ezzel kapcsolatban a nemzeti rendelkezéseket uniés szinten
figyelembe véve az eldadok a blincselekményi értékhatart 10 000 eurordl 5 000 eurdra
csOkkentik annak érdekében, hogy ha a tagallamok ugy kivanjak, lehetdségiik legyen
az ezen ¢értékhatart el nem érd csalasra a biintetéjogi szankcioktol eltérd szankcidkat
megallapitani. Az el6adok ezzel egyben hatdrozottan jelezni kivanjak a csalok felé,
hogy ezen értékhatar felett tevékenységlik EurOpa-szerte barhol biincselekménynek
tekintendod.

- Az Unid koltsegvetésével szembeni és mas illegalis tevekenységre vonatkozoan a
szabadsagvesztésre alacsonyabb kiiszobértékek megallapitasa annak eldsegitése
érdekében, hogy a nemzeti jogszabalyokat egy jol meghatarozott szint felé kozelitse.
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Az el6adok véleményiiket a tagallamokban meglévé jelenlegi rendelkezések
0sszehasonlitd elemzésére alapitottak. Az Eurdpai Parlament ugy véli, hogy fontos
annak az Uzenetnek az elkildése, hogy az Unio koltségvetése elleni csalas elkdvetése
tobbé nem tirheto el.

- Az Uni6 pénzugyi érdekeinek védelme érdekében a tagallamok és a Bizottsag kdzott
folytatott egyiittmiikodésben az Eurojust szerepét figyelembe vevo rendelkezés.

Az eléadok ugy vélik, hogy az Unio pénziigyi érdekeit érintd csalas elleni kiizdelemrdl szo6l6
irdnyelvre irdnyuld bizottséagi javaslat fontos 1épés az unids biintet6jog teriiletén. Ez a teriilet a
Lisszaboni Szerzodés hatalybalépése oOta jelentdsen boviilt, a harom pillérre épiilé rendszer
eltorlésével és az Eurdpai Parlament teljes korii tarsjogalkotoi mindségének
megszilarditasaval a szabadsag, a biztonsag és a jog érvényesulésének eurdpai térsége
tertletén.

A javaslat altalanos célkitiizése az Uni6 pénziigyi érdekeinek hatékony, aranyos €s visszatarto
erejii védelme. Ennek érdekében a javasolt irdnyelv biintetdjogi minimumszabalyokat hataroz
meg, koztiik a biincselekmények definicioit, valamint a minimalis, illetve maximalis
szankciokat a csalas elleni, valamint az Unid pénziigyi érdekeit érintd egyéb jogellenes
tevékenységek elleni harcban.

Az el6adok hangstlyozzak, hogy az iranyelv célja annak a keretrendszernek a megteremtése,
amelyben a jovobeli Europai Ugyészség mitkddne. Jelentds elérelépést jelent az eurdpai
blintetd igazsagszolgaltatasi térség 1étrehozasaban.

Az eléadok ugy vélik, hogy a jogbiztonsag érdekében helyesebb elkeriilni a biincselekmények
,Kisebb sulyll” és/vagy ,,sulyos” kategoridkba valod besorolasat. E tekintetben az eléadok
egyetértenek azzal, hogy az EU pénziigyi érdekeit sért6 valamennyi csaldst komolyan kell
venni.

A Bizottsag véleményével az eldadok abban is egyetértenek, hogy a csalast el kell hatarolni a
vesztegetéstol és a pénzmosastol. A Bizottsaggal ellentétben azonban az eléaddk véleménye
szerint a javasolt minimalis szankcidknak tiikrozniiik kell az emlitett blincselekmények
kdzotti kulonbséget (és nem pusztan az érintett 6sszeget).

Az elbadok vélemenye szerint tovabba, ha az Eurdpai Unid pénzigyi érdekei forognak
kockén, helyénvald megallapitani a biintetdjogi szankciok minimalis szintjét annak
érdekében, hogy biztositsdk az EU pénziigyi érdekeivel szembeni csalast elkovetdkkel
szemben EU-szerte kiszabott biintetések bizonyos szintli egységességét. Ezt a 1épést az
europai biintetd igazsagszolgaltatasi térség tovabbfejlodése részének, és egyuttal olyan
eszkoznek kell tekinteni, amely a pénzmosast és csalast elkovetdket eltantoritja a
legkedvezdbb igazsagszolgaltatasi forum kivalasztasara iranyulo torekvésektol. Az ilyen
szankcidk azonban nem sérthetik a tagallamok egyedi bir6sagainak és birainak fenntartott
eléjogokat.

Az el6adok biztositani kivanjak a tagallamok €s az érintett unids intézmények és tigynoksegek
kozotti szoros egyiittmitkodést a csalassal kapcsolatos nyomozas és biintetdeljaras lefolytatasa
soran. E tekintetben kilénésen fontos annak felismerése, hogy az Eurojust megndvekedett
szerepet jatszhat az unids biintetd igazsagszolgaltatas jovobeli fejlodésében.
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Az eléadok tudatdban vannak annak, hogy az EU koltségvetésének sérelmére elkovetett
csalastol vald hatékony visszatartd eré megteremtése mellett a biintetd eljarasokra vonatkozo
magas szintii eljarasi garanciakat az EU-ban mindenhol meg kell 6rizni, killonos tekintettel a
,,ne bis in idem” elvére.

E jelentéssel az el6adok valaszt adnak a polgarok és az adofizetok aggodalmaira, tovabba

szilardabb alapot kinalnak az Unié pénzigyi érdekeinek hatékony, és az Unid teljes terlletén
azonos szintli védelméhez.
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A JOGI BIZOTTSAG VELEMENYE A JOGALAPROL

Michael Theurer Ur
elndk

Koltségvetési Ellendrzo Bizottsag
BRUSSZEL

Targy: Vélemény az Uni6 pénziigyi érdekeit érintd csalds ellen biintetdjogi
eszk6zokkel folytatott kiizdelemrdl sz6l6 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletre iranyulo javaslat jogalapjarél (COM(2012)0363 — C7 0192/2012 —
2012/0193(COD))

Tisztelt EInok Ur!

November 27-i (lésén a Jogi Bizottsag ugy hatarozott, hogy a Parlament Eljarasi Szabalyzata
37. cikkének (3) bekezdése alapjan fennalld sajat kezdeményezésére foglalkozik azzal a
kérdéssel, hogy megfeleld-e megvaltoztatni a az Unid pénziigyi érdekeit érintd csalés ellen
biintetdjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrol szol6 eurdpai parlamenti €s tandcsi iranyelvre
iranyulo javaslat (COM(2012)0363) jogalapjat azaltal, hogy az EUMSZ 325. cikkének (4)
bekezdését, amelyet a Bizottsag terjesztett eld jogalapként, az EUMSZ 83. cikkének (2)
bekezdesevel valtjak fel.

Hattér
1. A javaslat

A javasolt iranyelv harmonizalt biintet6 jogi rendelkezéseket hataroz meg, koztuk a
blincselekmények definicioit, valamint a minimalis, illetve maximalis szankcidkat a csalas
elleni harcban, valamint az Unié pénziigyi érdekeinek védelmében.

A javaslat részleteiben szabalyozza, hogy milyen magatartas biintetend6 az Unio pénzigyi
érdekeit érintd csalasként (3. cikk), illetve az Unid pénziigyi érdekeit érintd, csalashoz
kapcsolodo bilincselekményekként (4. cikk), mint példaul a kozbeszerzési vagy odaitélési
eljarasok akadalyozasa, pénzmosas, aktiv vagy passziv korrupcio és a pénzeszk6zok hiitlen
(4. cikk (5) bekezdés). Megallapitja tovabba, hogy a felbujtas, a blinsegély és a kisérlet e
biincselekmények esetében biintetendd (5. cikk) és rendelkezik a jogi személyek
feleldsségérol is (6. cikk). Meghatarozza azt is, hogy mely (kiilondsen sulyos)
bilincselekmények biintetend6k szabadsagvesztéssel, valamint meghatarozza ezek minimalis
és maximalis terjedelmét (8. cikk). A javaslat a tagallamok szamara kiilonosen kotelezové
teszi, hogy legalabb 6 honapos szabadsagveszteés, illetve legfeljebb 5 éves szabadsagvesztést
irjanak el az ilyen sulyos esetekre, illetve legalabb 10 éves szabadsagvesztéssel biintessék,
ha a biincselekményt blinszervezet tagjaként kovették el. Definiélja a jogi személyekre
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vonatkoz6 minimalis szankcidtipusokat is (9. cikk). Tartalmaz tovabba rendelkezéseket a
befagyasztasrol és elkobzasrol (10. cikk), valamint a joghatosagrol (11. cikk). Szintén
harmonizalja a térvényes eléviilés aspektusait (12. cikk), beleértve a legalabb 5 éves eléviilési
iddszakokat és az eléviilési idészakok megszakadasara és kezdetére vonatkozo6 szabalyokat.

A javaslat végul rendelkezéseket tartalmaz az Unio6 egyéb alkalmazandé jogi aktusaival val6
kapcsolatrol (14. cikk), valamint a tagallamok és az OLAF kozotti egytittmiikodésrol (15.
cikk).

2. A sz6ban forgo jogalapok

a) A javaslat jogalapja

A bizottsagi javaslat az EUMSZ 325. cikkének (4) bekezdésén alapszik, amely igy szol:

,(4) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendes jogalkotasi eljaras keretében és a
Szamvevdszékkel folytatott konzultaciot kovetden meghozza az Unid pénziigyi érdekeit sértd
csalasok megel6zése €s az azok elleni kiizdelem terén a sziikséges intézkedéseket azzal a
cellal, hogy hathatds és azonos mértékii védelmet nyujtsanak a tagallamokban, valamint az
Unid intézményeiben, szerveiben és hivatalaiban.”

b) A jogalap javasolt mddositasa

A Jogi Bizottsagot felhivjak, hogy vizsgalja meg, hogy helyes-e, hogy az EUMSZ 83. cikke
(2) bekezdése jogalapként felvaltja a 325. cikk (4) bekezdését. Az EUMSZ 83. cikkének (2)
bekezdése a kdvetkezdképpen szol:

,»(2) Ha valamely harmonizacios intézkedések hatalya ala tartozo teriileten az Unid
politikajanak eredményes végrehajtasahoz elengedhetetlen a tagallamok biintetéiigyekre
vonatkozé torvényi, rendeleti és kdzigazgatasi rendelkezéseinek kdzelitése, iranyelvekben
szabalyozasi minimumokat lehet megallapitani e teriileten a blincselekményi tényallasok és a
blntetési tételek meghatarozasara vonatkozdan. A 76. cikk sérelme nélkil az ilyen
iranyelveket ugyanazon rendes vagy kuldnleges jogalkotasi eljaras keretében kell elfogadni,
mint amely szerint az emlitett harmonizacios intézkedéseket elfogadtak.”

Elemzés

1. Az Eurdpai Birésag altal megéallapitott elvek

A Birosag itélkezési gyakorlata a jogalap megvalasztasaval kapcsolatban bizonyos alapelvek
iranyaba mutat. E16sz0r is, az anyagi hataskor és az eljaras szempontjabdl a jogalap
kovetkezményeit tekintve a helyes jogalap megvalasztasa alkotmanyos jelentéséggel birl.
Masodsorban az EUSZ 13. cikkének (2) bekezdése értelmében az egyes intézmények a
Szerzddésben rajuk ruhazott hataskorok keretén beliil jarnak el?. Harmadszor, a Bir6sag

12/00. sz. vélemény a Cartagenai Jegyz6konyvrol, EBHT 2001., 1-9713. 0., 5. pont; C-370/07. sz., Bizottsag
kontra Tanéacs ligy, EBHT 2009., 1-8917. 0., 46-49. pont; 1/08. sz. vélemény a Szolgaltatasok Kereskedelmérél
52016 Altaldnos Egyezményrél, EBHT 2009., 1-11129. 0., 110. pont.

2 C-403/05. sz., Parlament kontra Bizottsag tigy, EBHT 2007., 1-9045. o., 49. pont és az abban hivatkozott
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itélkezési gyakorlata szerint ,,egy kozdsségi intézkedés jogalapjanak megvalasztasakor
objektiv, birosagi feliilvizsgalatnak alavethet6 tényez6kbdl kell kiindulni, tobbek kozott
elsésorban az intézkedés céljabol és tartalmabol”?.

2. A Bizottsag altal valasztott jogalap

A Bizottsag a jogalap megvalasztasat a kovetkezéképpen indokolja: ,,A 325. cikk megéllapitja
az EU azon hataskorét, hogy elfogadja a csalas és az Unid pénziigyi érdekeit sérté minden
egyeéb jogellenes tevékenység ellen meghozando olyan sziikseges intézkedéseket, amelyeknek
,elrettentd hatasuk van™2. A 325. cikk (4) bekezdése eléirja ,,azon sziikséges intézkedések
elfogadasara iranyul6 jogalkotasi eljarast, amelyek célja, hogy hathatds és azonos mértéki
védelmet nytjtsanak.”® A Bizottsag tovabba azzal a magyarazattal szolgal, hogy ,,az Uni6
pénziigyi érdekeit érintd illegalis tevékenységek elleni kiizdelem rendkiviil sajatos
szakpolitikai teriilet”, és hogy a 325. cikk célja ,,az ezen elsébbséget ¢lvezd szakpolitika
Iényegét jelentd kozos érdek, vagyis az unios kézpénzek védelme, azok beszedése vagy
elkoltése soran”.

3. A javasolt irdnyelv célja és tartalma

A javasolt irdnyelv — biincselekmények és szankciok meghatarozasa révén — megallapitja az
Unio pénziigyi érdekeit érintd csalds és egyéb jogellenes tevékenységek megeldzése és az
azok ellen kiizdelem terén sziikséges intézkedéseket” (1. cikk). A (2) preambulumbekezdés
tovabb megy, amennyiben igy fogalmaz: ,,annak érdekében, hogy hatékony, aranyos és
visszatart6 erejlii védelmet biztositsanak az Unid pénziigyi érdekei szamara, a tagallamok
biintet6joganak — az e terlletre vonatkozo legsulyosabb és csaldshoz kapcsolodo elkdvetési
magatartas tipusok esetén — tovabbra is ki kell egészitenie a kdzigazgatasi és a polgéri jog
alapjan biztositott védelmet, ugyanakkor ki kell kiiszobdlni az emlitett jogterileteken beliili és
azok kozott kovetkezetlenségeket.”

A javaslat ezen célkitlizés elérésére iranyulo {6 elemei a biincselekmények meghatdrozasa, a
minimalis szankcidk bevezetése és a torvényes eléviiles aspektusainak harmonizacioja. Ezen
intézkedéseket fentebb részletesen ismertettiik ("Hattér" 1. pont).

Ezeért Ugy tiinik, hogy mind a biintet6jogi rendelkezések tagallamokban torténé megerdsitése a
csalas elleni kiizdelem és az Unio6 pénziigyi érdekeinek javitasa érdekében, valamint e
rendelkezések harmonizaciodja, illetve egy egyszerisités és egy jogtechnikai feliilvizsgalat
képezi a javasolt iranyelv {6 céljait.

A kérdés, miszerint az EUMSZ 325. cikkének (4) bekezdése vagy 83. cikkének (2) bekezdése
a megfeleld jogalap a vizsgalt javaslathoz, 1ényegében ezért arra a kérdésre vonatkozik, hogy
e rendelkezések koziil melyik a lex specialis a jelenlegi ligyre nézve: az EUMSZ 325.

itélkezési gyakorlat.

! Lasd legutobb a C-411/06 sz., Bizottsag kontra Eurdpai Parlament és Tanacs tigyet (EBHT 2009., 1-7585. 0.).
2 Az EUMSZ 325. cikkének (1) a kdvetkez6képpen szol: ,,(1) Az Unio és a tagallamok kiizdenek a csalas és az
Unid pénziigyi érdekeit sérté minden egyéb jogellenes tevékenység ellen az e cikknek megfeleléen meghozando
olyan intézkedésekkel, amelyeknek elrettentd hatasuk van és hathatds védelmet nytjtanak a tagallamokban,
valamint az Unid intézményeiben, szerveiben és hivatalaiban.”

3 COM(2012)0363, Indokolas, 6. o.
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cikkeének (4) bekezdése lenne a lex specialis a csalas elleni kiizdelem/az EU pénzigyi
érdekeinek teruletének védelme sorén hozott intézkedésekre vagy pedig az EUMSZ 83.
cikkeének (2) bekezdése lenne a lex specialis a nemzeti biintetjogok harmonizalasanak egyes
elemei esetében, amikor ez a harmonizaci6 alapvetd fontossagu az unids politika hatékony
végrehajtasa érdekében egy olyan terlleten, amely a harmonizécios intézkedések hatalya ala
tartozott eddig?

Az EUMSZ 325. cikke kapcsan meg kell jegyezni, hogy az a korabbi EKSz. 280. cikkének (4)
bekezdese helyébe 1épett, amely korlatozta az annak alapjan meghozandé intézkedéseket az
alabbiak szerint: ,,Ezek az intézkedések nem érintik sem a nemzeti biintetéjog alkalmazésat,
sem a nemzeti igazsagszolgaltatast™t. Az EUMSZ 325. cikkének (4) bekezdése mar nem
tartalmazza ezt a kizérast. Ezért azzal lehet érvelni, hogy ez a cikk jelenleg magaban foglalja
azt a hataskort, hogy a biintet6éjog harmonizalasara hozzanak intézkedéseket. Ez a
megallapitas természetesen alatdmasztani latszik a Bizottsag indokolasat a javaslathoz fiizott
magyaraz6 memorandumban, noha a kérdéssel kifejezetten nem foglalkozik.

Masrészt fontos emlékeztetni arra, hogy a Lisszaboni Szerzodés az EUMSZ 83. cikkének (2)
bekezdésében 1j jogalapot vezetett be az anyagi biintetd jog harmonizacidjara azon unios
politikak hatékony végrehajtasanak biztositasara, amelyek harmonizacios intézkedések
hatalya ala tartoztak. Ez a rendelkezés az Eurdpai Birdsag korabbi itélkezési gyakorlatat
tdmasztja ald, amely szerint annak ellenére, hogy f0szabalyként a biintetdjog nem tartozott az
Unio6 hataskorébe, voltak kivételek, mint példaul amikor a hatékony, ardnyos ¢€s elrettentd
biintetések alkalmazasa volt alapvetden fontos a sulyos kdrnyezetvédelmi blincselekmények
elleni kiizdelemben a hatékonysag biztositasa érdekében?. Az EKSz. 280. cikkének (4)
bekezdésének utolsé mondata ezért ezen (j jogalap bevezetésének is betudhatd. Erdekes
megjegyezni, hogy hasonlé torlésre kerlilt sor a vamegyiittmiikodés teriiletén: Az EKSz. 135.
cikke® ugyanazt a mondatot tartalmazta, mint az EKSz. 280. cikke, mig az EUMSZ szerinti
megfeleld cikkében, az EUMSZ 33. cikkében* mar nem szerepel.

Ami az EUMSZ 83. cikkének (2) bekezdését illeti, érdemes megjegyezni, hogy az
Egyezmény dokumentumaiban bizonyiték van arra, hogy a biintetd anyagi jogra vonatkozd
minimumszabalyok elfogadasat lehetdvé tevo jogalap Szerzddésbe torténd illesztését
megfeleldnek tekintették az EU pénziigyi érdekeinek védelmének dsszefiiggésében.® Ez

1 Az EKSz. 280. cikkének (4) bekezdése: "4. A Tanacs a 251. cikkben megallapitott eljarasnak megfelelden és a
Szamvevdszékkel folytatott konzultaciot kdvetden meghozza a K6zosség pénziigyi érdekeit sértd csalasok
megelézése és az azok elleni kiizdelem terén a sziikséges intézkedéseket azzal a céllal, hogy hathatés és azonos
mértékili védelmet nyljtsanak a tagillamokban. Ezek az intézkedések nem érintik sem a nemzeti biintet6jog
alkalmazasét, sem a nemzeti igazsagszolgéltatast.” (Kiemelés utélag)

2 C-176/03. sz., Bizottsag kontra Tanacs ligy, EBHT 2005., 1-07879. 0., 48-51. pont; C-440/05. sz., Bizottsag
kontra Tanacs tigy, EBHT 2007., 1-09097. 0., 66-69. pont

3 Az EK-Szerzddés 135. cikke: E szerzédés alkalmazasi korében a Tandcs a 251. cikkben megallapitott
eljarasnak megfelelden intézkedéseket tesz a tagallamok kozotti, valamint a tagallamok és a Bizottsag kozotti
vamiigyi egyuttmiikodés erdsitésére. Ezek az intézkedések nem érintik sem a nemzeti biintetéjog alkalmazésat,
sem a nemzeti igazsagszolgaltatast.” (Kiemelés utélag)

4 Az EUMSZ 33. cikke: A Szerzddések alkalmazasi korében az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendes
jogalkotasi eljaras keretében intézkedéseket tesz a tagallamok kozétti, valamint a tagallamok és a Bizottsag
kozotti vamiigyi egyiittmiikodés erdsitésére.

5 Az X munkacsoport zardjelentése ,,Szabadsag, biztonsag és igazsagszolgaltatis” CONV 426/02, 10. 0.: ,, A
munkacsoport ezért alkalmasnak véli minimumszabalyok elfogadasat lehetdvé tev jogalapnak az 0j
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0sszhangban all azzal az elképzeléssel, hogy a 83. cikk (2) bekezdés - amely ezen
jogalaprol rendelkezik - lex specialis a biintetd anyagi jog kapcsan fennall6 hataskor
atruhdzasa vonatkozasaban. Meg kell jegyezni tovabba, hogy az EUMSZ 83. cikkének (2)
bekezdése konkrét eldirasokat tartalmaz (,,az Uni6 politikajanak eredményes végrehajtasdhoz
elengedhetetlen [...]”) és korlatozza azon szabalyok tartalmat, amelyek ezen rendelkezésen
alapulnak (,,e teriileten a blincselekményi tényallasok és a biintetési tételek meghatarozasara
vonatkozd minimumszabalyok™). Emellett a 83. cikk (3) bekezdésében rendelkezés szerepel
egy specidlis vészfek-mechanizmusrol. Meglep6 lenne, ha e korlatozasokat egy masik anyagi
jogalap igénybe vétele asné ala. A lényegi politikakra vonatkozo kiilonboz6 lehetséges
jogalapok igénybe vételének lehetdvé tétele szintén korlatozna a biintetéjogi harmonizacio
tertiletén a jovobeli jogszabalyok egységes fejlodését. A Lisszaboni Szerzodésnek ez biztosan
nem volt célja.

Végll érdemes megemliteni, hogy az EUMSZ 86. cikke rendelkezést tartalmaz az Eurdpai
Ugyészség létrehozasardl ,,az Unid pénziigyi érdekeit sértd biincselekmények iildozésére’™.
Ez azt mutatja, hogy nem minden csalas elleni kiizdelemmel kapcsolatos intézkedést és az
Unio pénzigyi érdekeit érint6 tevékenységet szabalyoz taxative az EUMSZ 325. cikke, ami
lehetdvé teszi, hogy az EUMSZ 83. cikkének (2) bekezdés e célbol szabalyozza az anyagi

biintetdjog rendszerét.

Ezzel a hattérrel és annak érdekében, hogy az EUMSZ 83. cikkének (2) bekezdése kiterjedjen
a javasolt iranyelvre, meg kellene allapitani, hogy a javasolt intézkedések ,,elengedhetetlenek”
a csalas elleni kiizdelem politikajaban. A Bizottsag hatarozott érveket sorakoztat fel e célbdl a
javaslathoz fliz6tt magyaraz6 memorandumban.

A javasolt intézkedések tartalma kapcsan a javaslatokat értékelni kellene abbol a
szempontbdl, hogy nem terjednek-e tl ,,e teriileten a biincselekményi tényallasok és a
biintetési tételek meghatarozasara vonatkozé minimumszabalyokon”. Els latasra, mivel a
Bizottsag foként harmonizalt definicidkat és minimumszankciokat javasolt, valamint bizonyos
kisérd intézkedéseket, az EUMSZ 83. cikkének (2) bekezdése, tigy tlinik, hogy kiterjed a
javaslat {0 elemeire. A kérdést azonban szem el6tt kell tartani a jogalkotasi eljaras sorani
tovabbi vita céljabdl.

A Jogi Bizottsag ajanlasa

A Jogi Bizottsag 2012. november 27-i iilésén targyalt a fenti kérdésrél. Ulésén ennek
megfelelden egyhangulag, 17 igen szavazattal és tartozkodas nélkiil?, gy hatarozott, hogy azt

Szerzodésbe torténd beillesztését [...], ha a biincselekmény olyan k6zos eurdpai érdek ellen irdnyul, amely mar
magaban az Unio k6z6s politikdjanak targya (pl. euré hamisités, az Unids pénziigyi érdekeinek védelme), az
anyagi biintetd jog kozelitésének a rendelkezésre 4116 intézkedések részét kellene, hogy képezzék ezen politika
végrehajtasahoz, amennyiben a nem biintet6jogi szabalyok nem elegendéek.”

L EUMSZ 86. cikk (1) bekezdés: "1. Az Uni6 pénziigyi érdekeit sértd biincselekmények tldozésére a Tanacs
kiilénleges jogalkotasi eljaras keretében elfogadott rendeletekben az Eurojustbol Europai Ugyészséget hozhat
létre. A Tanacs az Europai Parlament egyetértését kovetden, egyhangualag hataroz.

2 A kdvetkezd képviselSk voltak jelen a zardszavazason: Raffaele Baldassarre (alelndk), Sebastian Valentin
Bodu (alelndk), Frangoise Castex (alelndk), Sergio Gaetano Cofferati, Christian Engstrém, Marielle Gallo,
Giuseppe Gargani, Klaus-Heiner Lehne (elndk), Eva Lichtenberger, Antonio Masip Hidalgo, Mészéros Alajos,
Angelika Niebler, Evelyn Regner (alelnok), Rebecca Taylor, Alexandra Thein, Axel VVoss, Cecilia Wikstrom.
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az ajanlast teszi, hogy a megfeleld jogalap az Unid pénziigyi érdekeit érint6 csalas ellen
biintetdjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrol szol6 eurdpai parlamenti €s tandcsi iranyelvre
irdnyulo javaslat esetén az EUMSZ 83. cikkének (2) bekezdeése legyen.

Kérem, fogadja megkuldnboztetett nagyrabecsiilésem.

Klaus-Heiner Lehne
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6.11.2013 o
VELEMENY A JOGI BIZOTTSAG RESZEROL (*)

a Koltségvetési Ellenérzd Bizottsag és az Allampolgari Jogi, Bel- és lgazsagiigyi Bizottsag
részére

az Uni6 pénziigyi érdekeit érintd csalas ellen biintetdjogi eszkozokkel folytatott kiizdelemrol
sz016 eurdpai parlamenti és tanécsi irdnyelve iranyuld javaslatrol
(COM(2012)0363 — C7-0192/2012 — 2012/0193(COD))

A vélemény eléadoja (*): Tadeusz Zwiefka

(*) Tarsbizottsagi eljards — az eljarasi szabalyzat 50. cikke

MODOSITASOK

A Jogi Bizottsag felkéri a Koltségvetési Ellen6rzo Bizottsagot mint illetékes bizottsagot, hogy
jelentésébe foglalja bele az alabbi modositasokat:

Maodositas 1

Iranyelvre iranyul6 javaslat
1 bevezet6 hivatkozas

A Bizottsag altal javasolt szoveg Modositas
tekintettel az Eurdpai Unio miikodésérdl tekintettel az Europai Unié miikodésérdl
sz016 szerzddésre és kiillondsen annak 325. sz016 szerzddésre és kiilondsen annak 83.
cikke (4) bekezdésére, cikke (2) bekezdésére,
Modositas 2

Irdnyelvre iranyul6 javaslat
2 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szGveg Maodositas
(2) Annak érdekében, hogy hatékony, (2) Annak érdekében, hogy hatékony,
aranyos ¢€s visszatart6 erejii védelmet aranyos ¢€s visszatart6 erejii védelmet
biztositsanak az Unio pénziigyi érdekei biztositsanak a csalassal kapcsolatos
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szamara, a tagallamok biintetéjoganak —
az e teruletre vonatkozd legsulyosabb és
csalashoz kapcsolddo elkdvetési
magatartas tipusok esetén — tovabbra is Ki
kell egészitenie a kdzigazgatasi és a
polgari jog alapjan biztositott védelmet,
ugyanakkor ki kell kiiszobdlni az emlitett
jogtertleteken belili és azok kozott
kovetkezetlenségeket.

Moédositas 3

Irdnyelvre iranyul6 javaslat
6 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szbveg

(6) Az Uni6 pénzigyi érdekei sérulhetnek,
amennyiben az egyes ajanlattevok —
kdzvetve vagy kozvetlenil — a palyaztato
szervt6l jogosulatlanul megszerzett adatok
alapjan szolgéltatnak informaciot az
ajanlatkérd vagy odaitélé hatdsagoknak,
azzal a céllal, hogy megkeruljék vagy
eltorzitsak a kdzbeszerzési vagy odaitélési
eljarasra vonatkozé szabélyokat. E
magatartas nagyon hasonlit a csalashoz, de
az ajanlattevé részér6l nem feltétlendl kell
megvaldsulnia a csalas teljes
tényallasanak, mivel a benydjtott palyazat
teljes mértéekben megfelelhet valamennyi
kdvetelménynek. A palyazok kozotti
ajanlattételi 6sszejatszas sérti az unios
versenyjogot és az egyenértékil tagallami
jogszabalyokat; e magatartassal szemben
allami biintildozési intézkedéseket és
szankcidkat alkalmaznak az Uni6 egész
tertiletén, és tovabbra sem tartozhat az
iranyelv hatalya ala.

RR\1024576HU.doc

legsulyosabb elkdvetési magatartas
tipusokkal szemben, valamint az Unid
pénzigyi érdekeinek legmegfelelobb
vedelme céljabol a kdzigazgatési és a
polgéri jog alapjan elfogadott
intézkedéseket ki kell egésziteni a
tagallamok biintetdjoga szerinti
rendelkezésekkel, ugyanakkor ki kell
klisz6boIni az emlitett jogteriileteken bellli
és azok kozott kovetkezetlensegeket.

Maddositas

(6) Az Unio pénzigyi érdekei sérulhetnek,
amennyiben az egyes ajanlattevok —
kozvetve vagy kozvetlenll — a palyaztato
szervt6l jogellenesen megszerzett adatok
alapjan szolgéltatnak informaciot az
ajanlatkérd vagy odaitélé hatosagoknak,
azzal a céllal, hogy megkeruljék vagy
megszegjék a kozbeszerzési vagy odaitélési
eljarasra vonatkozo szabalyokat. Jéllehet
az efféle magatartas nagyon hasonlit a
csaldshoz, mégsem all fenn
sziikségszeriien az ajanlattevo részérdl
elkovetett egyértelmii csalas
biincselekményének valamennyi ismérve,
mivel a benyujtott palyazat megfelelhet
minden eldirt feltételnek. A palydzok
kdzotti ajanlattételi dsszejatszas sérti az
uniods versenyjogot és az egyenértékii
tagallami jogszabalyokat; e magatartéssal
szemben allami biiniild6zési intézkedéseket
és szankciokat alkalmaznak az Uni6 egész
tertiletén, és tovabbra sem tartozhat az
iranyelv hatélya ala.
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Moédositas 4

Irdnyelvre iranyul6 javaslat
8 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

A Kkorrupcio — amely sok esetben csalard
magatartassal is 6sszekapcsolddhat —
rendkivil sulyos fenyegetést jelent az Unid
pénzigyi érdekeire. Ezért ezen a teriileten
kiilon bintetendGségre van szikség.
Biztositani kell, hogy a
fogalommeghatérozas kiterjedjen a
vonatkoz6 blincselekményekre, akar
hivatali kdtelességek megsértésevel
kovették el azokat, akar nem. Ami a
passziv korrupcio és a hiitlen kezelés
blincselekményét illeti, a
fogalommeghatarozasba bele kell foglalnia
a tisztviseld fogalmanak valamennyi
érintett — akar kinevezett, valasztott, vagy
szerz6dés alapjan alkalmazott, illetve
hivatalos tisztséget betdltd — tisztviseldre
kiterjed6 meghatarozasat, valamint ezen
beltl a kormany és egyéb kozintézmények
részérol a polgarok szamadra torténo
szolgaltatasnyujtasi feladatot, vagy
altalanos kozérdeket hivatalos tisztség
betdltese nelkul ellatd személyek (példaul
az unios pénzeszkdzok kezelésében részt
vevo vallalkozok) meghatarozasat.

Mdbdositas 5

Irdnyelvre iranyul6 javaslat
9 preambulumbekezdés
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Madositas

A Kkorrupci6 — amely sok esetben csalard
magatartassal is 6sszekapcsolddhat —
rendkivil sulyos fenyegetést jelent az Unio
pénzigyi érdekeire. Ezért ezen a terlleten
kiilon biintetenddségre van sziikség.
Biztositani kell, hogy a
fogalommeghatérozas kiterjedjen a
vonatkozo biincselekményekre, akar
hivatali kdtelességek megsértésevel
kovették el azokat, akar nem. Ami a
passziv korrupcio €s a hiitlen kezelés
bilincselekményét illeti, a
fogalommeghatérozasba bele kell foglalni
a tisztviseld fogalmanak valamennyi
érintett — akar a tagallamokban, akar
harmadik orszagokban kinevezett,
valasztott, vagy szerzddés alapjan
alkalmazott, illetve hivatalos unios
tisztséget betdltd — tisztviseldre kiterjedo
meghatarozasat. Az unids pénzugyi
eszkdzok kezelésében egyre gyakrabban
vesznek részt maganszemélyek is. Az
unios penzigyi eszkdzoknek a
korrupcioval és a hiitlen kezeléssel
szembeni megfelelo védelme érdekében
ezen iranyelv alkalmazasaban a
wlisztviselo” fogalmanak ki kell terjednie
minden olyan személyre — igy példaul az
ilyen unids pénzeszkozok kezelésében
részt vevo vallalkozokra — is, akik bar
nem toltenek be hivatalos tisztséget, de az
unios pénzigyi eszkdzokkel kapcsolatban
— hasonlé médon — megbizas alapjan
kozfeladatot latnak el.
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A Bizottsag altal javasolt sz6veg

(9) Sérthetik az Unio pénzigyi érdekeit a

tisztviselok egyes olyan magatartastipusai,

amelyek pénzeszk6zok vagy egyéb
eszkozok rendeltetésellenes, és az Unid
pénzigyi érdekei megkarositasanak
szandékaval torténo felhasznalasara
irdnyulnak. Ezért be kell vezetni az e
magatartasra kiterjedd biincselekmény
pontos fogalommeghatarozasat.

Modositas 6

Iranyelvre iranyul6 javaslat
12 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

(12) Annak érdekeben, hogy az Uni6
pénzligyi érdekei azonos védelemben
részesiljenek az annak egész teruletére
kiterjedd, elrettentd hatast intézkedések
réven, a tagallamoknak egyes minimalis
szankciotipusokat- es mértékeket is el6
kell iranyozniuk legalabb azokra az
esetekre, amikor az iranyelvben
meghatarozott blincselekményeket
kdvetnek el. A szankciok mértéke nem
lépheti tul a biincselekmény sulydval
aranyos mértéket, ezért olyan
pénzosszegben kifejezett kliszobértéket

kell bevezetni, amely alatt nem sziikséges

biintetendové nyilvdanitani az adott
cselekményt.

Mdadositas 7

Irdnyelvre iranyul6 javaslat
14 preambulumbekezdés

A Bizottsag altal javasolt szbveg

(14) Salyosabb esetekben a természetes
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Modositas

(9) Sérthetik az Unio penziigyi érdekeit a

tisztvisel6k egyes olyan magatartastipusai,

amelyek pénzeszk6zok vagy egyéb
eszkozok rendeltetésellenes, és az Unid
pénzigyi érdekei megkarositasanak
szandékaval torténo felhasznalasara
irdnyulnak. Ezért be kell vezetni az e
magatartasra kiterjedd biincselekmény
pontos és egyértelmii
fogalommeghatérozasat.

Modositas

(12) Annak érdekében, hogy az Unid
pénzligyi érdekei azonos veédelemben
részeslljenek az annak egész teruletére
kiterjedd, elrettentd hatast intézkedések
révén, a tagallamoknak egyes
szankciotipusokat és -mértekeket is el6
kell irdnyozniuk, amikor az ezen
iranyelvben meghatarozott
biincselekményeket kovetik el.

Madositas

(14) A természetes személyekkel szembeni

PE524.832v02-00

HU



HU

személyekkel szembeni szankcidoknak eld
kell irAnyozniuk a szabadsagvesztés
terjedelmét. Az emlitett sulyos eseteket
bizonyos, penzdsszegben kifejezett
minimalis teljes kdrra torténé
hivatkozéssal kell meghatarozni. A
biincselekménynek legalabb ekkora kart
kell okoznia az Uni6 — és esetleg egyéb
szerezet — koltségvetesének. A minimalis
¢s maximalis terjedelmil szabadsagvesztés
bevezetése annak garantalasa érdekében
szlkséges, hogy az Uni6 pénzugyi érdekei
egyenld védelemben részesiiljenek egész
Eurdpéban. A hathdnapos minimalis
szankcid biztositja, hogy az europai
elfogatdparancsrol sz6l6 kerethatarozat 2.
cikkében felsorolt biincselekmények
esetében ki lehessen adni és végre lehessen
hajtani az eurdpai elfogatoparancsot, elérve
ezaltal, hogy a lehetd leghatékonyabb
igazsagligyi €s bliniildozési egylittmitkodés
val6suljon meg. E szankciok emellett ers
elrettentd hatést fejtenek ki a potencialis
blin6z6kre Eurdpa minden részeben.
Szigorubb szankciomértékeket kell
kiszabni azokban az esetekben, amikor a
blincselekményt a 2008/841/1B
kerethatarozat szerinti blinszervezetben
kovetik el.

Moédositéas 8

Irdnyelvre iranyul6 javaslat
2 cikk — 1 bekezdés — b pont

A Bizottsag altal javasolt szoveg

b) a Szerz6dések alapjan létrehozott
intézmények, szervek, hivatalok €s
ugynokségek koltsegvetései, vagy az
altaluk kezelt vagy ellendrzott
koltségvetések.

PE524.832v02-00

szankcidknak el6 kell iranyozniuk a
szabadséagvesztés terjedelmét. A minimalis
¢s maximalis terjedelmii szabadsagvesztés
bevezetése annak garantalasa érdekében
szlikséges, hogy az Unio pénziigyi érdekei
egyenld védelemben részesiiljenek egész
Europaban. A hathdnapos minimalis
szankcio biztositja, hogy az eurdpai
elfogatoparancsrdl sz6l6 kerethatarozat 2.
cikkében felsorolt biincselekmények
esetében ki lehessen adni es végre lehessen
hajtani az europai elfogatoparancsot, elérve
ezaltal, hogy a lehet6 leghatékonyabb
igazsagiigyi és bliniildozési egylittmiikodés
valdsuljon meg. E szankcidk emellett
Eurdpa minden részében erds elrettentd
hatast fejtenek ki a potencidlis blin6zdkre.
Szigorubb szankciémertékeket kell
kiszabni azokban az esetekben, amikor a
blincselekményt a 2008/841/1B
kerethatarozat szerinti blinszervezetben
kovetik el.

Maddositas

b) a Szerz6dések alkalmazésaval
létrehozott intézmények, szervek, hivatalok
és ugynoksegek koltségvetései, vagy az
altaluk kezelt vagy ellendrzott
koltségvetések.
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Moébdositas 9

Irdnyelvre iranyul6 javaslat
4 cikk — 5 bekezdés

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

E cikk alkalmazasaban ,,tisztviseld”:

a) jogalkotasi, kdzigazgatasi vagy biroi
tisztséget betoltd személy, aki az Unioban
vagy a tagallamokban, illetve harmadik
orszagokban kozfeladatot lat el;

RR\1024576HU.doc

Modositas
E cikk alkalmazasaban ,.tisztvisel”:

a) ,,unios” vagy ,,nemzeti tisztvisels”,
ideértve més tagallamok nemzeti
tisztviseldit és a harmadik orszagok
nemzeti tisztviseloit is;

i. ,, unios tiszgtviselo”:

— minden olyan személy, aki az Eurépai
Unio tisztviseldinek személyzeti
szabalyzata, illetve az Eurdpai Unio egyéb
alkalmazottaira vonatkozo alkalmazasi
feltételek értelmében tisztviselonek vagy
egyéb szerzodéses munkavdallalonak
minosiil,

— minden olyan személy, akit valamely
tagallam vagy valamely koz-vagy
maganjogi szerv az Eurdpai Unidhoz
kirendelt, és aki az unids tisztviselok vagy
egyéb alkalmazottak altal ellatott
feladatokkal egyenértékii feladatokat ldt
el.

A Szerzddések alapjdan létrehozott szervek
tagjai és e szervek személyzete unios
tisztviseloknek tekintendok, amennyiben
az Eurdpai Unio tisztviseloinek
személyzeti szabalyzata, illetve az Eurdpai
Unid egyéb alkalmazottaira vonatkozo
alkalmazési feltételek nem vonatkoznak
rajuk;

ii. a ,nemzeti tisztviselo” fogalma alatt az
azon allam nemzeti joga szerint
meghatdrozott tisztviselok értendok,
amelyben a sz6ban forg6 személy a
feladatat ellatja;

Olyan eljaras esetében azonban, amelyben
valamely tagallami vagy harmadik
orszagbeli nemzeti tisztviseld érintett, és
azt egy masik tagallam inditotta, ez utobbi
tagallamnak nem kotelessége a ,,nemzeti
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tisztviselo” fogalmat alkalmaznia, kivéve,
ha az a nemzeti jogdval dsszeegyeztetheto;

b) az Unidban vagy a tagallamokban, b) minden olyan személy, aki a

illetve harmadik orszdgokban kozfeladatot tagallamokban vagy harmadik orszagokban

ellato, ilyen tisztséggel nem rendelkezd megbizés alapjan olyan kozfeladatot lat el,

személy, akik részt vesz az Unid penziigyi amely kiterjed az Uni6 pénziigyi

érdekeinek kezelésében, vagy az arra érdekeinek kezelésére vagy az arra

vonatkozé dontések meghozatalaban. vonatkozé dontések meghozatalara.
Indokoléas

A madositas a tisztviseld jelenlegi hivatalos meghatdrozadsan alapul, amely a tagallamok altal
j6l ismert és elfogadott hatalyos PIF-egyezmény elsd jegyzékonyvében taldlhato.

Modositas 10

Iranyelvre iranyul6 javaslat

15 cikk — cim

A Bizottsag altal javasolt szoveg Modosités
A tagallamok és az Eurdpai Bizottsag A tagallamok, az Eurdpai Szamvevdszék, a
(Eurdpai Csalas Elleni Hivatal) kdzotti nemzeti ellendrzd intézmények, az eurdpai
egylttmikodés kozszolgalati hivatalok és az Eurdpai

Bizottsag (Eurdpai Csalas Elleni Hivatal)
ellendrei kozotti egylittmiikodés.

Modositas 11

Iranyelvre iranyul6 javaslat
15 cikk — 2 a bekezdés (0j)

A Bizottsag altal javasolt sz6veg Modosités

(2a) Az Eurdpai Szamvevdszék, a nemzeti
— példaul a megosztott iranyitasbol fakado
kérdések ellenorzésével megbizott —
ellenorzo intézmények, valamint a
Szerzodések alkalmazasaval létrehozott
intézmeények, szervek, hivatalok és
tgynokségek koltségvetései, illetve az
altaluk kezelt vagy ellendrzott
koltségvetések ellenorzésével megbizott
ellenorok biintetojogi felelosségiik terhe
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Modositas 12

Iranyelvre iranyul6 javaslat
15 cikk — 2 b bekezdés (Uj)

A Bizottsag altal javasolt sz6veg

RR\1024576HU.doc
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mellett kotelesek bejelenteni az OLAF-
nak a feladatuk ellatasa soran
tudomasukra jutott biincselekményeket;
és e bejelentésiik miatt felelosségre nem
vonhatok;

Modositas

(2b) Az eurdpai kizszolgalati tisztviselok
biintetdjogi feleldssegik terhe mellett
kotelesek bejelenteni az OLAF-nak a
tudomdsukra jutott biincselekményeket;
és e bejelentésiik miatt felelosségre nem
vonhatok;
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