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Legenda simbolurilor utilizate

*  Procedura de consultare
***  Procedura de aprobare
***|  Procedura legislativa ordinara (prima lectura)
***||  Procedura legislativa ordinara (a doua lectura)
***|[I  Procedura legislativa ordinara (a treia lectura)

(Procedura indicatd se bazeaza pe temeiul juridic propus in proiectul de act.)

Amendamente la un proiect de act

Amendamentele Parlamentului prezentate pe doui coloane

Textul eliminat este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana din
stinga. Textul inlocuit este evidentiat prin caractere cursive aldine Tn ambele
coloane. Textul nou este evidentiat prin caractere cursive aldine in coloana
din dreapta.

in primul si in al doilea rand din antetul fiecirui amendament se identifica
fragmentul vizat din proiectul de act supus examinrii. Tn cazul In care un
amendament vizeaza un act existent care urmeaza sa fie modificat prin
proiectul de act, antetul contine doua randuri suplimentare in care se indica
actul existent si, respectiv, dispozitia din acesta vizatd de modificare.

Amendamentele Parlamentului prezentate sub forma de text consolidat

Partile de text noi sunt evidentiate prin caractere cursive aldine. Partile de
text eliminate sunt indicate prin simbolul I sau sunt taiate. Tnlocuirile sunt
semnalate prin evidentierea cu caractere cursive aldine a textului nou si prin
eliminarea sau tdierea textului inlocuit.

Fac exceptie de la regula si nu se evidentiaza modificarile de natura strict
tehnica efectuate de serviciile competente in vederea elaborarii textului final.
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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului
privind combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii
prin intermediul dreptului penal

(COM(2012)0363 — C7-0192/2012 — 2012/0193(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)
Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2012)0363),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 325 alineatul (4) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in temeiul carora propunerea a fost prezentata de catre
Comisie (C7-0192/2012),

— avand in vedere avizul Comisiei pentru afaceri juridice privind temeiul juridic propus,

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand in vedere avizul motivat prezentat de catre Parlamentul Suediei in cadrul
Protocolului nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, in care
se sustine ca proiectul de act legislativ nu respecta principiul subsidiaritatii,

— avand in vedere avizul Curtii de Conturi din 15 noiembrie 20121,

— avand n vedere avizul Comitetului Regiunilor din 10 octombrie 20122,

— avand in vedere articolele 55 si 37 din Regulamentul sau de procedurs,

— avand in vedere deliberdrile comune ale Comisiei pentru control bugetar si ale Comisiel
pentru libertati civile, justitie si afaceri interne, desfasurate in conformitate cu articolul 51
din Regulamentul de procedura,

— avand n vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si al Comisiei pentru libertati
civile, justitie si afaceri interne, precum si avizul Comisiei pentru afaceri juridice (A7-
0251/2014),

1. adopta pozitia in prima lectura prezentata in continuare;

2. solicitd Comisiei sa il sesizeze din nou in cazul in care intentioneaza sa modifice in mod
substantial propunerea sau sa o Inlocuiasca cu un alt text;

1JO C383,12.12.2012, p. 1.
2J0 C 391, 18.12.2012, p. 134.
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3. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si

parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.

Amendamentul 1

Propunere de directiva
Referirea 1

Textul propus de Comisie

avand n vedere Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in special
articolul 325 alineatul (4),

Amendamentul 2

Propunere de directiva
Considerentul 2

Textul propus de Comisie

(2) In vederea asiguririi unei protectii
eficace, proportionale si disuasive a
intereselor financiare ale Uniunii, statele
membre ar trebui sa completeze in
continuare, prin dispozitii penale,
protectia administrativa si civild existentd
Tn acest domeniu, Tmpotriva celor mai
grave tipuri de actiuni din categoria
fraudei, evitandu-se, in acelasi timp,
incoerentele atat in cadrul fiecaruia dintre
aceste domenii ale dreptului, cat si intre
ele.

Amendamentul 3

Propunere de directiva
Considerentul 3
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Amendamentul

avand n vedere Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in special
articolul 83 alineatul (2),

Amendamentul

(2) In vederea asiguririi unei protectii
eficace, proportionale si disuasive
impotriva celor mai grave tipuri de actiuni
din categoria fraudei, precum si in vederea
unei apdrari optime a intereselor
financiare ale Uniunii, masurile adoptate
in temeiul dreptului civil si dreptului
administrativ ar trebui sd fie completate
in statele membre prin dispozitii de drept
penal, evitandu-se, in acelasi timp,
incoerentele atat in cadrul fiecaruia dintre
aceste domenii ale dreptului, cat si intre
ele.
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Textul propus de Comisie

(3) Protectia intereselor financiare ale UE
necesitd o definitie comuna a fraudei, care
sa cuprindd actiunile frauduloase indreptate
Tmpotriva bugetului UE, la nivel de
cheltuieli si venituri deopotriva.

Amendamentul 4

Propunere de directiva
Considerentul 6

Textul propus de Comisie

(6) Interesele financiare ale Uniunii pot fi
afectate in cazul 1n care ofertanti
individuali furnizeaza autoritatilor
contractante sau autoritatilor Insarcinate cu
acordarea granturilor informatii bazate pe
date obtinute in mod necuvenit, direct sau
indirect, de la organismul de atribuire a
contractelor, in scopul de a eluda sau de a
denatura normele aplicabile n domeniul
achizitiilor publice sau in procedura de
acordare a granturilor. O astfel de actiune
este asemandtoare fraudei, dar nu trebuie
neaparat sd constituie o infractiune de
frauda din partea ofertantului, dat fiind ca
oferta acestuia poate corespunde pe deplin
cerintelor procedurii respective. Actiunile
de manipulare de catre ofertanti a
procedurilor de atribuire Incalca normele
Uniunii in domeniul concurentei si
dispozitiile echivalente din legislatia
nationald; intrucét fac obiectul unor masuri
de asigurare a respectarii legii si al unor
sanctiuni publice la nivelul intregii Uniuni,
aceste actiuni ar trebui sd ramana in afara
domeniului de aplicare al prezentei
directive.
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Amendamentul

(3) Protectia intereselor financiare ale UE
necesitd o definitie comuna a fraudei, care
sa cuprinda actiunile frauduloase indreptate
Tmpotriva bugetului Uniunii, la nivel de
cheltuieli, venituri, active si pasive,
inclusiv in privinta activitdtilor de
creditare si imprumaut.

Amendamentul

(6) Interesele financiare ale Uniunii pot fi
afectate in cazul 1n care ofertanti
individuali furnizeaza autoritatilor
contractante sau autorittilor Tnsarcinate cu
acordarea granturilor informatii bazate pe
date obtinute in mod ilegal, direct sau
indirect, de la organismul de atribuire a
contractelor, Tn scopul de a eluda sau de a
incalca normele aplicabile in domeniul
achizitiilor publice sau in procedura de
acordare a granturilor. O astfel de actiune
este asemanatoare fraudei, dar nu prezinta
neaparat toate caracteristicile unei
infractiuni de frauda din partea
ofertantului, dat fiind faptul ca oferta
acestuia poate Tndeplini toate criteriile
impuse. Actiunile de manipulare de catre
ofertanti a procedurilor de atribuire incalca
normele Uniunii in domeniul concurentei si
dispozitiile echivalente din legislatia
nationald; Intrucét fac obiectul unor masuri
de asigurare a respectarii legii si al unor
sanctiuni publice la nivelul intregii Uniuni,
aceste actiuni ar trebui s ramana in afara
domeniului de aplicare al prezentei
directive.
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Amendamentul 5

Propunere de directiva
Considerentul 8

Textul propus de Comisie

(8) Coruptia constituie o amenintare
deosebit de grava pentru interesele
financiare ale Uniunii, ea putand fi, in
multe cazuri, de asemenea legatd de actiuni
frauduloase. Tn acest domeniu este
necesara, prin urmare, o incriminare
speciald. Trebuie sa se asigure ca
infractiunile relevante sunt incluse in
definitie, indiferent daca actiunea
respectiva reprezinta o incalcare a
sarcinilor de serviciu sau nu. Tn ceea ce
priveste infractiunile de coruptie pasiva si
de deturnare de fonduri, este necesar sa se
introduca o definitie a functionarilor
publici in care sd fie cuprinsi toti
functionarii relevanti numiti, alesi sau
angajati pe baza unui contract ori investiti
cu o functie oficiald, precum si toate
persoanele care, fard a detine o functie
oficiald, furnizeaza servicii cetatenilor sau
n interesul public general, in numele
institutiilor de stat si al altor organisme
publice; este vorba, de exemplu, de
contractanti implicati In gestionarea
fondurilor UE.

Amendamentul 6

Propunere de directiva
Considerentul 9

PE524.832v02-00

Amendamentul

(8) Coruptia constituie 0 amenintare
deosebit de grava pentru interesele
financiare ale Uniunii, ea putand fi, in
multe cazuri, de asemenea legatd de actiuni
frauduloase. Tn acest domeniu este
necesara, prin urmare, o incriminare
speciald. Trebuie sa se asigure ca
infractiunile relevante sunt incluse in
definitie, indiferent daca actiunea
respectiva reprezinta o incalcare a
sarcinilor de serviciu sau nu. Tn ceea ce
priveste infractiunile de coruptie pasiva si
de deturnare de fonduri, este necesar sa se
introduca o definitie a functionarilor
publici In care sa fie cuprinsi toti
Junctionarii relevanti, numiti, alesi sau
angajati pe baza unui contract ori investiti
cu o functie oficiald, indiferent daca
Sfunctia oficiala detinutd se afld in
Uniune, in statele membre sau in tarile
terte. Persoanele fizice sunt din ce Tn ce
mai implicate Tn gestionarea fondurilor
Uniunii. Astfel, pentru a proteja in mod
adecvat fondurile Uniunii impotriva
coruptiei si deturnarii de fonduri,
definitia ,,functionarului public” in
sensul prezentei directive trebuie sa
includa si persoanele carora, desi nu detin
o functie oficiald, li s-a incredintat si
exercitd, intr-un mod similar, o functie de
serviciu public legata de fondurile
Uniunii, cum ar fi contractantii implicati
n gestionarea acestor fonduri.
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Textul propus de Comisie

(9) Interesele financiare ale Uniunii pot fi
afectate de anumite tipuri de actiuni ale
unui functionar public, prin care se
intentioneaza deturnarea unor fonduri sau
active contrar scopului prevazut si cu
intentia de a prejudicia interesele financiare
ale Uniunii. Prin urmare, este necesar si se
introduca o definitie exacta a infractiunilor
care presupun astfel de actiuni.

Amendamentul 7

Propunere de directiva
Considerentul 9 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 8
Propunere de directiva

Considerentul 14 a (nou)

Textul propus de Comisie

RR\1024576R0O.doc
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Amendamentul

(9) Interesele financiare ale Uniunii pot fi
afectate de anumite tipuri de actiuni ale
unui functionar public, prin care se
intentioneaza deturnarea unor fonduri sau
active contrar scopului prevazut si cu
intentia de a prejudicia interesele financiare
ale Uniunii. Prin urmare, este necesar sa se
introducad o definitie exacta si inechivoca a
infractiunilor care presupun astfel de
actiuni.

Amendamentul

(9) In ceea ce priveste infractiunile
penale comise de persoane fizice, conform
definitiei din prezenta directiva, este
necesar sd se stabileascd intentia in
legaturd cu toate elementele infractiunilor
respective. Infractiunile savarsite de
persoane fizice care nu presupun intentia
nu fac obiectul prezentei directive.

Amendamentul

(14a) Desi este necesar sd se introducd
anumite niveluri minime de sanctiuni
pentru infractiunile definite in prezenta
directivd, nici un element al acesteia nu
trebuie considerat ca interferand cu
prerogativele instantelor si judecdtorilor
din statele membre de a decide in cazuri

PE524.832v02-00
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Amendamentul 9

Propunere de directiva
Considerentul 14 b (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 10

Propunere de directiva
Considerentul 17

Textul propus de Comisie

(17) Fara a se aduce atingere celorlalte
obligatii prevazute in legislatia Uniunii,
este necesar sd se stabileasca un cadru
legislativ corespunzator de cooperare intre
statele membre s1 Comisie, prin care sa se
garanteze desfdsurarea unor actiuni eficace
impotriva infractiunilor definite in prezenta
directiva si Indreptate Impotriva intereselor
financiare ale Uniunii, cum ar fi schimbul
de informatii intre statele membre si
Comisie.

PE524.832v02-00

individuale.

Amendamentul

(14b) Pentru a se asigura coerenta
dreptului Uniunii in ceea ce priveste
protectia intereselor financiare ale
Uniunii, este oportun sd se introduca
anumite niveluri minime ale sanctiunilor
in ceea ce priveste infractiunile definite in
prezenta directivd. Prezenta directiva
stabileste norme minime. Statele membre
ar trebui sa ramdnd libere sa mentina sau
sd introducd sanctiuni mai stricte pentru
aceste infractiuni.

Amendamentul

(17) Fara a se aduce atingere celorlalte
obligatii prevazute in legislatia Uniunii,
este necesar sd se stabileasca un cadru
legislativ corespunzator de cooperare intre
statele membre s1 Comisie, prin care sa se
garanteze desfdsurarea unor actiuni eficace
impotriva infractiunilor definite Tn prezenta
directiva si Indreptate impotriva intereselor
financiare ale Uniunii, cum ar fi schimbul
de informatii intre statele membre,
Eurojust si Comisie.
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Amendamentul 11

Propunere de directiva
Articolul 1

Textul propus de Comisie

In prezenta directiva sunt stabilite, prin
definirea infractiunilor si a sanctiunilor
relevante, masurile necesare in domeniul
prevenirii si combaterii fraudei si a altor

intereselor financiare ale Uniunii.

Amendamentul 12

Propunere de directiva
Articolul 2 — partea introductiva

Textul propus de Comisie

In sensul prezentei directive, ,,interesele
financiare ale Uniunii” inseamna toate
veniturile si cheltuielile care tin de, sunt
colectate Tn sau sunt datorate la:

Amendamentul

In prezenta directiva sunt stabilite, prin
definirea infractiunilor si a sanctiunilor
relevante, masurile necesare in domeniul
prevenirii si combaterii fraudei si a altor
intereselor financiare ale Uniunii, Tn
vederea unei protectii efective si
echivalente in statele membre si in
institutiile, organismele, birourile si
agentiile Uniunii si a cresterii
credibilitatii institutiilor si initiativelor
Uniunii.

Amendamentul

in sensul prezentei directive, ,,interesele
financiare ale Uniunii” inseamna toate
activele si pasivele gestionate de Uniune si
institutiile, organismele si agentiile sale
sau in numele acestora, precum si toate
operatiunile sale financiare, inclusiv
activitatile de acordare si primire de
credite si, in special, toate veniturile si
cheltuielile care tin de, sunt colectate in sau
sunt datorate la:

Justificare

Definitia este mai larga si include activele si pasivele, precum si activitatile de acordare si

primire de credite.
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Amendamentul 13

Propunere de directiva
Articolul 2 - litera b

Textul propus de Comisie

(b) bugetele institutiilor, organelor,
oficiilor si agentiilor infiintate Tn temeiul
tratatelor sau bugetele gestionate sau
monitorizate de acestea.

Amendamentul 14

Propunere de directiva
Articolul 4 —alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Statele membre iau masurile necesare
pentru a se asigura ca se pedepseste ca
infractiune transmiterea oricarui tip de
informatii sau netransmiterea acestora catre
entitatile sau autoritdtile contractante sau
de acordare a granturilor in cadrul unei
proceduri de achizitii publice sau de
acordare de granturi, in care sunt implicate
interesele financiare ale Uniunii, de catre
candidati sau ofertanti ori de catre persoane
responsabile de elaborarea raspunsurilor la
cererile de oferte sau la cererile de grant
ale acestor participanti sau implicate in
elaborarea acestora, atunci cand
transmiterea sau netransmiterea este
savarsita cu intentie si cu scopul de a eluda
sau de a denatura aplicarea criteriilor de
eligibilitate, de excludere, de selectie sau
de atribuire.

Amendamentul

(b) bugetele institutiilor, organelor,
oficiilor si agentiilor infiintate Tn
conformitate cu tratatele sau bugetele
direct sau indirect gestionate sau
monitorizate de acestea.

Amendamentul

(1) Statele membre iau masurile necesare
pentru a se asigura ca se pedepseste ca
infractiune penala transmiterea oricarui tip
de informatii sau netransmiterea acestora
catre entitatile sau autoritdtile contractante
sau de acordare a granturilor Tn cadrul unei
proceduri de achizitii publice sau de
acordare de granturi, in care sunt implicate
interesele financiare ale Uniunii, de catre
candidati sau ofertanti ori de cétre persoane
responsabile de elaborarea raspunsurilor la
cererile de oferte sau la cererile de grant
ale acestor participanti sau implicate n
elaborarea acestora, atunci cand
transmiterea sau netransmiterea este
savarsita cu intentie si cu scopul de a eluda
sau de a denatura aplicarea criteriilor de
eligibilitate, de excludere, de selectie sau
de atribuire sau de a denatura sau elimina
concurenta fireascd dintre ofertanti.

Justificare

Este important sa fie mentionate explicit activitatile ilegale legate de procedurile publice de

PE524.832v02-00
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ofertare.

Amendamentul 15

Propunere de directiva
Articolul 4 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Statele membre iau masurile necesare
pentru a se asigura ca se pedepseste ca
infractiune spélarea banilor, astfel cum este
definita la articolul 1 alineatul (2) din
Directiva 2005/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului®, Tn care sunt
implicate bunuri provenite din savarsirea
unor infractiuni reglementate de prezenta
directiva.

33J0O L 309, 25.11.2005, p. 15.

Amendamentul 16

Propunere de directiva
Articolul 4 —alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Statele membre iau masurile necesare
pentru a se asigura ca se pedepsesc ca
infractiuni urmatoarele actiuni, atunci cand
sunt savarsite cu intentie:

(a) actiunea unui functionar public, care, in
mod direct sau printr-un intermediar,
solicitd sau primeste avantaje de orice fel
pentru el insusi sau pentru o terta parte Ori
acceptd o promisiune referitoare la un
astfel de avantaj n schimbul intreprinderii
sau neintreprinderii unor actiuni in
conformitate cu atributiile sale sau in
exercitarea atributiilor sale intr-un mod
care prejudiciaza sau este susceptibil sa
prejudicieze interesele financiare ale
Uniunii (coruptie pasiva),

RR\1024576R0O.doc

Amendamentul

(2) Statele membre iau masurile necesare
pentru a se asigura ca se pedepseste ca
infractiune spélarea banilor, astfel cum este
definita la articolul 1 alineatul (2) din
Directiva 2005/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului®, in care sunt
implicate bunuri sau venituri provenite din
savarsirea unor infractiuni reglementate de
prezenta directiva.

33JO L 309, 25.11.2005, p. 15.

Amendamentul

(3) Statele membre iau masurile necesare
pentru a se asigura ca se pedepsesc ca
infractiuni penale coruptia pasiva si
coruptia activa, atunci cand sunt savarsite
cu intentie:

(2) in sensul prezentei directive, coruptia
pasivd consta Tn actiunea unui functionar
public, care, In mod direct sau printr-un
intermediar, solicitd sau acceptd in avans
avantaje de orice fel, ori promisiunea unor
astfel de avantaje, pentru el insusi sau
pentru o tertd parte ori accepta o
promisiune referitoare la un astfel de
avantaj tn schimbul Tntreprinderii,
Tntarzierii sau neintreprinderii unor actiuni
in conformitate cu atributiile sale sau in
exercitarea atributiilor sale, indiferent daca
isi incalca sau nu obligatiile oficiale, intr-
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(b) actiunea oricarei persoane care, in mod
direct sau printr-un intermediar, promite
sau acorda avantaje de orice fel unui
functionare public pentru acesta Insusi sau
pentru o terta parte in schimbul
intreprinderii sau neintreprinderii de catre
functionarul public respectiv a unor actiuni
in conformitate cu atributiile sale sau 1n
exercitarea atributiilor sale intr-un mod
care prejudiciaza sau este susceptibil sa
prejudicieze interesele financiare ale
Uniunii (coruptie activa);

Amendamentul 17

Propunere de directiva
Articolul 4 —alineatul 4

Textul propus de Comisie

(4) Statele membre iau masurile necesare
pentru a se asigura ca se pedepseste ca
infractiune actul intentionat prin care un
functionar public angajeaza sau plateste
fonduri ori aloca sau utilizeaza active
contrar scopului prevazut si cu intentia de
a prejudicia interesele financiare ale
Uniunii (deturnare).

PE524.832v02-00

un mod care prejudiciaza sau este
susceptibil sa prejudicieze interesele
financiare ale Uniunii;

(b) in sensul prezentei directive, coruptia
activd constd in actiunea oricarei persoane
care, In mod direct sau printr-un
intermediar, promite, oferd sau acorda
avantaje de orice fel unui functionar public
pentru el insusi sau pentru o terta parte in
schimbul intreprinderii, Tntarzierii sau
neintreprinderii, Tn prezent sau in trecut,
de catre functionarul public respectiv a
unor actiuni in conformitate cu atributiile
sale sau in exercitarea atributiilor sale Tntr-
un mod care prejudiciaza sau este
susceptibil sa prejudicieze interesele
financiare ale Uniunii.

Amendamentul

(4) Statele membre iau masurile necesare
pentru a se asigura ca deturnarea se
pedepseste ca infractiune penala, atunci
cdnd este savarsita cu intentie.

Tn sensul prezentei directive, deturnarea
constd in actul prin care un functionar
public angajeaza sau plateste fonduri ori
alocd sau utilizeaza active contrar scopului
prevazut, act care prejudiciaza interesele
financiare ale Uniunii.
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Amendamentul 18

Propunere de directiva
Articolul 4 — alineatul 5

Textul propus de Comisie

In sensul prezentului articol, ,,functionar
public” inseamna:

(a) orice persoand care detine o functie
legislativa, administrativa sau judiciara in
serviciul public al Uniunii sau al statelor
membre ori al tarilor terte;

RR\1024576R0O.doc

Amendamentul

In sensul prezentului articol, ,,functionar
public” inseamna:

(a) orice functionar al Uniunii sau
Junctionar national, inclusiv orice
Sfunctionar national al altui stat membru
si orice functionar national al unei tari
terte;

termenul de , functionar al Uniunii”
inseamnd:

(i) orice persoand care este functionar sau
alt tip de angajat in temeiul unui contract,
in sensul Statutului functionarilor
Uniunii Europene si Regimului aplicabil
celorlalti agenti ai Uniunii Europene
(»Statutul functionarilor”),

(ii) orice persoand detasatd pe linga o
institutie, organism, birou sau agentie a
Uniunii de cdtre statele membre sau de
catre orice organism public sau privat,
care indeplineste functii echivalente celor
indeplinite de functionarii Uniunii sau de
alti agenti.

Membrii organismelor infiintate in
conformitate cu tratatele si personalul
acestor organisme, birouri sau agentii
sunt tratati ca functionari ai Uniunii, in
madsura in care nu li se aplica Statutul
Sunctionarilor.

Termenul de ,,functionar national” este
inteles prin trimitere la definitia
wfunctionarului” sau a ,,functionarului
public” din legislatia nationald a statului
membru sau al tarii terte in care isi
indeplineste functia persoana respectivd.

Cu toate acestea, Tn cazul procedurilor
care implicd un functionar al unui stat
membru sau un functionar national al
unei tdri terte si sunt initiate de un alt stat
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(b) orice alta persoana din serviciul public
al Uniunii sau al statelor membre ori al
tarilor terte care, fird a detine o astfel de
functie, participa la gestionarea intereselor
financiare ale Uniunii sau la deciziile
referitoare la acestea.

membru, acesta din urmd nu este obligat
sa aplice definitia ,,functionarului
national” decdt in mdsura in care
definitia este compatibild cu legislatia sa
nationala.

(b) orice alta persoana cdreia i s-a
incredintat $i exercitd o functie de serviciu
public care implicd gestionarea intereselor
financiare ale Uniunii Tn state membre sau
in tari terte sau deciziile referitoare la
acestea.

Justificare

Amendamentul se intemeiaza pe definitia actuala in vigoare a functionarului inclusa in
Primul protocol la Conventia PIF, care este binecunoscuta si acceptata de statele membre.

Amendamentul 19

Propunere de directiva
Articolul 5 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Statele membre adopta masurile
Necesare pentru a se asigura ca se
pedepsesc ca infractiuni instigarea si
complicitatea la infractiunile mentionate n
titlul 11.

Amendamentul

(1) Statele membre adoptd masurile
necesare pentru a se asigura ca se
pedepsesc ca infractiuni penale instigarea
sau complicitatea la savirsirea oricareia
dintre infractiunile mentionate la articolele
3si4.

Justificare

Modificare de naturd tehnica.
Amendamentul 20

Propunere de directiva
Articolul 5 — alineatul 2

Textul propus de Comisie
(2) Statele membre adopta masurile

necesare pentru a se asigura ca se
pedepseste ca infractiune tentativa de a
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Amendamentul
(2) Statele membre adoptd masurile

necesare pentru a se asigura ca se
pedepseste ca infractiune penala tentativa

RR\1024576R0O.doc



savarsi oricare dintre infractiunile
mentionate la articolul 3 sau la articolul 4
alineatul (4).

de a savarsi oricare dintre infractiunile
penale mentionate la articolul 3 si la
articolul 4 alineatul (4).

Justificare

Modificare de natura tehnica.
Amendamentul 21

Propunere de directiva

Articolul 6 — alineatul 1 — partea introductiva

Textul propus de Comisie

(1) Statele membre adopta masurile
necesare pentru a se asigura ca raspunderea
persoanelor juridice poate fi antrenata
pentru oricare dintre infractiunile prevazute
n titlul 11 si savarsite in beneficiul lor de
catre orice persoana care actioneaza fie pe
cont propriu, fie ca parte a unui organ al
persoanei juridice respective, si care detine
o functie de conducere in cadrul acesteia in
temeiul:

Amendamentul

(1) Statele membre adoptd masurile
necesare pentru a se asigura ca raspunderea
persoanelor juridice poate fi antrenata
pentru oricare dintre infractiunile prevazute
la articolele 3, 4 si 5 si savarsite in
beneficiul lor de catre orice persoana care
actioneaza fie pe cont propriu, fie ca parte
a unui organ al persoanei juridice
respective, si care detine o functie de
conducere Tn cadrul acesteia in temeiul:

Justificare

Modificare de naturd tehnica.

Amendamentul 22

Propunere de directiva
Articolul 6 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Statele membre iau, de asemenea,
masurile necesare pentru a se asigura ca
poate fi antrenata raspunderea unei
persoane juridice atunci cand lipsa
supravegherii sau a controlului din partea
unei persoane mentionate la alineatul (1) a
facut posibila savarsirea oricareia dintre
infractiunile mentionate in titlul 11, in
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Amendamentul

(2) Statele membre iau, de asemenea,
masurile necesare pentru a se asigura ca
poate fi antrenata raspunderea unei
persoane juridice atunci cand lipsa
supravegherii sau a controlului din partea
unei persoane mentionate la alineatul (1) a
facut posibila savarsirea oricareia dintre
infractiunile mentionate la articolele 3, 4 si
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beneficiul persoanei juridice respective, de
catre o persoana aflata sub autoritatea sa.

5, in beneficiul persoanei juridice
respective, de catre o persoana aflata sub
autoritatea sa.

Justificare

Modificare de natura tehnica.
Amendamentul 23

Propunere de directiva
Articolul 6 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Antrenarea raspunderii unei persoane
juridice, astfel cum se prevede la alineatele
(1) si (2), nu exclude initierea procedurilor
penale Tmpotriva persoanelor fizice care
sunt autori ai infractiunilor mentionate n
titlul 11 ori care raspund penal conform
articolului 5.

Amendamentul

(3) Antrenarea raspunderii unei persoane
juridice, astfel cum se prevede la alineatele
(1) si (2), nu exclude initierea procedurilor
penale Tmpotriva persoanelor fizice care
sunt autori ai infractiunilor mentionate la
articolele 3 si 4 ori care raspund penal
conform articolului 5.

Justificare

Modificare de naturd tehnica.

Amendamentul 24

Propunere de directiva
Articolul 7 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) In ceea ce priveste persoanele fizice,
statele membre iau masurile necesare
pentru a se asigura ca in cazul savarsirii
infractiunilor mentionate Tn titlul 11 se
aplicd sanctiuni penale eficace,
proportionale si disuasive, care includ
amenzi si pedeapsa cu Inchisoarea, astfel
cum se prevede la articolul 8.
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Amendamentul

(1) In ceea ce priveste persoanele fizice,
statele membre iau masurile necesare
pentru a se asigura ca in cazul savarsirii
infractiunilor penale mentionate la
articolele 3, 4 si 5 se aplica sanctiuni
penale eficace, proportionale si disuasive,
care includ amenzi si pedeapsa cu
inchisoarea, astfel cum se prevede la
articolul 8.
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Justificare

Modificare de naturd tehnica.

Amendamentul 25

Propunere de directiva
Articolul 7 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Pentru infractiuni minore, in cazul
carora prejudiciul produs este mai mic de
10 000 EUR, avantajele obtinute sunt mai
mici de 10 000 EUR si circumstantele nu
sunt deosebit de grave, statele membre pot
sd prevada sanctiuni de alta naturd decat
penala.

Amendamentul 26

Propunere de directiva
Articolul 7 — alineatul 3

Textul propus de Comisie

(3) Alineatul (1) nu aduce atingere
exercitdrii competentelor disciplinare de
catre autoritatile competente Tmpotriva
functionarilor publici.

Amendamentul 27

Propunere de directiva

Amendamentul

(2) Pentru infractiunile in cazul carora
prejudiciul produs este mai mic de

5 000 EUR, avantajele obtinute sunt mai
mici de 5 000 EUR si nu existd
circumstante agravante, statele membre
pot sa prevada impunerea unor sanctiuni
de alta natura decat penala.

Amendamentul

(3) Alineatul (1) din prezentul articol nu
aduce atingere exercitdrii competentelor
disciplinare de catre autoritatile
competente Tmpotriva functionarilor
publici, conform definitiei de la articolul 4
alineatul (5).

Articolul 8 — alineatul 1 — paragraful 1 — litera a

Textul propus de Comisie

(a) 0 pedeapsd minima cu inchisoarea de
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Amendamentul

eliminat
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cel putin 6 luni;

Justificare

Sanctiunile minime nu respecta diversitatea sistemelor juridice §i necesitatea unei puteri
discretionare a instantei. De asemenea, introducerea lor aici nu ar fi in concordanta cu
porzitia luata de Parlament in ceea ce priveste proiectul de directiva privind protejarea
monedei euro si a altor valute impotriva falsificarii in dreptul penal.

Amendamentul 28

Propunere de directiva
Articolul 8 — alineatul 1 — paragraful 2 — litera a

Textul propus de Comisie Amendamentul

(a) o pedeapsi minima cu inchisoarea de eliminat
cel putin 6 luni;

Justificare

Sanctiunile minime nu respecta diversitatea sistemelor juridice §i necesitatea unei puteri
discretionare a instantei. De asemenea, introducerea lor aici nu ar fi in concordanta cu
porzitia luata de Parlament in ceea ce priveste proiectul de directiva privind protejarea
monedei euro si a altor valute impotriva falsificarii in dreptul penal.

Amendamentul 29

Propunere de directiva
Articolul 8 — alineatul 1 — paragraful 2 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Prezentul alineat nu afecteaza puterea de
apreciere a instantelor si a judecatorilor
din statele membre n stabilirea celei mai
adecvate si proportionale sentinte in orice
caz individual.
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Amendamentul 30

Propunere de directiva
Articolul 8 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Statele membre iau masurile necesare
pentru a se asigura ca pentru infractiunile
mentionate Tn titlul 11 se aplica o pedeapsa
maxima cu inchisoarea de cel putin 10 ani
daca infractiunea a fost savarsita in cadrul
unei organizatii criminale Tn sensul
Deciziei-cadru 2008/841.

Amendamentul 31

Propunere de directiva
Articolul 8 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(2) Statele membre iau masurile necesare
pentru a se asigura ca pentru infractiunile
mentionate la articolele 3, 4 si 5 se aplica o
pedeapsd maxima cu Inchisoarea de cel
putin 10 ani daca infractiunea a fost
savarsita in cadrul unei organizatii
criminale n sensul Deciziei-

cadru 2008/841.

Amendamentul

Articolul 8a
Circumstante agravante

Statele membre iau mdsurile necesare
pentru ca, in cazul in care se stabileste ca
o infractiune penald, conform mentiunii
de la articolele 3, 4 sau 5, a fost savirsita
intr-o organizatie criminala, in sensul
Deciziei-cadru 2008/841, acest fapt sd fie
tratat ca circumstantd agravantd la
pronuntarea condamndarii.

Justificare

Este mai bine ca acest caz sa fie considerat circumstanta agravanta decdt o infractiune

penala diferita.

Amendamentul 32

Propunere de directiva
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Articolul 9 — litera aa (noui)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 33

Propunere de directiva
Articolul 9 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 34

Propunere de directiva
Articolul 11 —alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Statele membre iau masurile necesare
pentru a-si stabili jurisdictia in privinta
infractiunilor mentionate Tn titlul 11 atunci
cand:

(a) infractiunea a fost savarsita, in totalitate
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Amendamentul

(aa) excluderea temporara sau
permanenta din procedurile de achizitii
ale Uniunii;

Amendamentul

Articolul 9a
Regula ne bis idem

Statele membre aplica in dreptul lor penal
national principiul ne bis in idem in
temeiul cdruia o persoand care a fost
Jjudecata definitiv intr-un stat membru, nu
poate fi urmarita pentru aceleasi fapte
intr-un alt stat membru, cu conditia ca, in
caz de condamnare, pedeapsa sa fi fost
executatd, sd fie in curs de executare sau
sd nu mai poatd fi executatd in
conformitate cu legislatia statului in care
a fost pronuntatd condamnarea.

Amendamentul

(1) Statele membre iau masurile necesare
pentru a-si stabili jurisdictia in privinta
infractiunilor mentionate la articolele 3, 4
si 5 atunci cand:

(a) infractiunea a fost savarsita, in totalitate
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sau partial, pe teritoriul statutului membru
respectiv; sau

(b) autorul infractiunii este cetatean al
statului membru respectiv.

sau partial, pe teritoriul statutului membru

respectiv;

(b) autorul infractiunii este cetatean al

statului membru respectiv sau este rezident

pe teritoriul acestuia; or

(c) autorul infractiunii se afli sub
incidenta Statutului functionarilor sau
era sub incidenta acestuia in momentul
savdrsirii infractiunii.

Justificare

Modificarea alineatului 1 litera (b) urmdareste extinderea domeniului de aplicare al directivei.

Introducerea unei a treia categorii de infractor la alineatul 1 litera (c) reflecta experienta
operationala a OLAF': functionarii cu nationalitati non-UE care nu se afla pe teritoriul UE
(ci in delegatii) ar trebui inclusi in jurisdictia PIF.

Amendamentul 35

Propunere de directiva
Articolul 13

Textul propus de Comisie

Prezenta directiva nu aduce atingere
dispozitiilor referitoare la recuperarea
sumelor platite in mod necuvenit in
contextul savarsirii infractiunilor
mentionate Tn titlul 11.
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Amendamentul

Prezenta directiva nu aduce atingere
dispozitiilor referitoare la recuperarea
sumelor platite Tn mod necuvenit in
contextul savarsirii infractiunilor
mentionate la articolele 3, 4 si 5.

Statele membre iau mdsurile necesare
pentru a asigura recuperarea prompta a
acestor sume si transferul lor la bugetul
Uniunii, fara a aduce atingere normelor
sectoriale relevante ale Uniunii privind
corectiile financiare i recuperarea
sumelor cheltuite in mod necuvenit. De
asemenea, statele membre pdstreazd in
mod regulat o evidenta a sumelor
recuperate si informeazd institutiile sau
organismele relevante ale Uniunii cu
privire la aceste sume, sau, in cazul
nerecuperarii lor, cu privire la motivele
pentru care acestea nu au putut fi
recuperate.
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Amendamentul 36

Propunere de directiva
Articolul 15 —titlu

Textul propus de Comisie Amendamentul
Cooperarea dintre statele membre si Cooperarea
Comisia Europeanda (Oficiul European de
Lupta Antifrauda)
Justificare

In sensul prezentei directive, cooperarea nu ar trebui sa fie limitata la cooperarea dintre
statele membre si Comisie, ci sa cuprinda si cooperarea dintre statele membre.

Amendamentul 37

Propunere de directiva
Articolul 15 — alineatul 1

Textul propus de Comisie

(1) Statele membre si Comisia coopereaza
in domeniul combaterii infractiunilor
mentionate n titlul 11. Tn acest scop,
Comisia acorda intreaga asistentd tehnica si
operationala de care autoritatile nationale
competente au nevoie pentru o mai buna
coordonare a cercetarilor lor.
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Amendamentul

(1) Fara a se aduce atingere normelor
privind cooperarea transfrontalierd si
asistenta judiciard reciprocd in materie
penala, statele membre, Eurojust si
Comisia coopereaza, n limitele
competentelor lor respective, In domeniul
combaterii infractiunilor penale mentionate
la articolele 3, 4 si 5. Tn acest scop,
Comisia si, daca este cazul, Eurojust
acorda intreaga asistenta tehnica si
operationala de care autoritatile nationale
competente au nevoie pentru o mai buna
coordonare a cercetarilor lor.
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Amendamentul 38

Propunere de directiva
Articolul 15 — alineatul 2

Textul propus de Comisie

(2) Autoritatile competente ale statelor
membre pot face schimb de informatii cu
Comisia pentru a facilita stabilirea faptelor
si pentru a asigura intreprinderea unor
actiuni eficace impotriva infractiunilor
mentionate Tn titlul I1. Comisia si
autoritdtile nationale competente tin
seama, pentru fiecare caz in parte, de
cerintele specifice secretului cercetarii
judecatoresti si protectiei datelor. In acest
scop, atunci cand un stat membru
furnizeaza informatii Comisiei, acesta are
dreptul de a stabili conditiile specifice
pentru utilizarea acestor informatii de catre
Comisie sau de catre orice alt stat membru
caruia i-ar putea fi transmise informatiile
respective.

Amendamentul 39

Propunere de directiva
Articolul 15 — alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

(2) Autoritatile competente ale statelor
membre, in limitele competentelor lor
respective, pot face schimb de informatii
cu Comisia si Eurojust pentru a facilita
stabilirea faptelor si pentru a asigura
intreprinderea unor actiuni eficace
impotriva infractiunilor mentionate la
articolele 3, 4 si 5. Comisia, Eurojust si
autoritatile nationale competente respectd,
pentru fiecare caz in parte, articolul 6 din
Tratatul privind Uniunea Europeand,
Carta drepturilor fundamentale a Uniunii
Europene si legislatia aplicabila a Uniunii
din domeniul protectiei datelor cu caracter
personal si tin seama de cerintele
secretului cercetarilor. In acest scop,
atunci cand un stat membru furnizeaza
informatii Comisiei §i Eurojust, acesta are
dreptul de a stabili conditiile specifice care
guverneaza utilizarea acestor informatii de
catre Comisie, Eurojust sau de catre orice
alt stat membru caruia i-ar putea fi
transmise informatiile respective.

Amendamentul

(2a) Curtea de Conturi, institutiile
nationale de control (de exemplu pentru
controlul operatiunilor rezultate din
gestiunea partajata), precum si auditorii
care au ca misiune auditarea bugetelor
institutiilor, organismelor, birourilor si
agentiilor infiintate in temeiul tratatelor
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sau auditarea bugetelor gestionate si
auditate de catre institutii, comunicd
OLAF toate infractiunile penale de care
iau cunostintd in desfasurarea misiunii
lor.

Amendamentul 40

Propunere de directiva
Articolul 15 — alineatul 2 b (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(2b) Functionarii Uniunii comunicd
OLAF toate infractiunile penale de care
afli in timpul misiunii lor.

Amendamentul 41

Propunere de directiva
Articolul 17 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Articolul 17a
Raportare, statistici si evaluare

(1) Comisia prezinta Parlamentului
European si Consiliului, pina la [24 de
luni dupad termenul-limitd de punere in
aplicare a directivei] si ulterior din trei in
trei ani, un raport de evaluare a masurii
n care statele membre au intreprins
actiunile necesare pentru a se conforma
prezentei directive, si a eficacitatii
prezentei directive Tn atingerea
obiectivelor fixate.

Rapoartele mentioneazd informatiile
comunicate de statele membre Tn
conformitate cu alineatul (2).

(2) Statele membre colecteaza si mentin
cu regularitate statistici cuprinzdtoare de
la autoritatile relevante, in vederea
analizarii eficacitatii sistemelor instituite
de acestea pentru a proteja interesele
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financiare ale Uniunii. Statisticile
colectate sunt trimise Comisiei in fiecare
an si includ:

(a) numarul de actiuni penale initiate,
precizand cate au fost retrase, cate au
condus la o achitare, cate au condus la o
condamnare §i cdte sunt in curs;

(b) sumele recuperate si cele nerecuperate
Tn urma procedurilor penale;

(C) numarul de cereri de asistentd primite
din partea altor state membre, subdivizat

in numarul cererilor acceptate si al celor

respinse.;

(3) Pind la [60 de luni dupd termenul de
implementare a directivei], Comisia
prezinta Parlamentului European si
Consiliului o evaluare completd a
prezentei directive, pe baza experientei
dobandite si, in special, a rapoartelor si
statisticilor realizate in conformitate cu
alineatele (1) si (2). Dacad este cazul,
Comisia prezintd concomitent o
propunere de modificare a prezentei
directive, luand in considerare Tn mod
corespunzdator rezultatele evaludrii.
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EXPUNERE DE MOTIVE

Raportorii salutd propunerea Comisiei de Directiva privind combaterea fraudelor indreptate
impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin intermediul dreptului penal. Tn special,
raportorii sunt de parere ca frauda si activitatile ilegale conexe care afecteaza interesele
financiare ale Uniunii reprezinta o problema grava, care afecteazd negativ bugetul Uniunii si,
prin aceasta, contribuabilii, acestia cerand de urgenta institutiilor europene sa se asigure ca
banii publici sunt alocati pentru crestere structurala, consolidare fiscala si locuri de munca.

In privinta fraudelor la bugetul Uniunii, raportorii sunt serios ingrijorati, de asemenea, de
existenta diferentelor intre sistemele juridice si de sanctiuni ale statelor membre. In acest sens,
raportorii recunosc existenta unui acquis comunitar bine structurat in domeniul luptei
impotriva fraudei. Cu toate acestea, pana acum acquis-ul a fost pus in aplicare de catre statele
membre prin adoptarea unor norme si dispozitii, inclusiv sanctiuni, insuficient armonizate si
apropiate. Acest cadru juridic fragmentat incurajeaza potentialii autori ai fraudelor sa se
deplaseze pe teritoriul european Tnspre sistemul judiciar cel mai favorabil. Parlamentul
European considerad ca Uniunea si statele membre trebuie sd aiba o reactie unitara in privinta
prin masuri de descurajare, reactie care trebuie sa permita o protectie efectiva si echivalenta in
toate statele membre.

In acest sens, propunerea legislativa a Comisiei se incadreaza pe directia buna, prin
introducerea unor dispozitii care sa apropie sistemele juridice nationale, inclusiv a unor

bugetul Uniunii. Cu toate acestea, raportorii doresc sd imbunatateasca propunerea, asigurand:

- o definitie mai exactd si mai cuprinzatoare a fraudei care aduce prejudicii bugetului
Uniunii; In aceastd privintd, Parlamentul European saluta propunerea Comisiei, care
include in mod firesc fraudele de TV A in directiva;

- o dispozitie care sa faciliteze apropierea contra-masurilor pentru activitati frauduloase
legate de accesul la procedurile publice de ofertare ale UE, inclusiv a celor de anulare
sau denaturare a concurentei firesti dintre ofertanti;

- dispozitii care sa considere ,,orice” infractiune care implica daune la bugetul Uniunii o
infractiune ,,ca atare”, fard a diferentia intre infractiuni minore si majore in functie de
nivelul sumelor in cauza. in aceastd privinta, ludnd in considerare la nivelul UE
dispozitiile nationale existente, raportorii reduc, de asemenea, pragul de infractiune de
la 10 000 la 5 000 EUR, pentru a permite statelor membre, daca doresc sa faca acest
lucru, sa prevada sanctiuni care nu sunt penale pentru fraudele sub acest nivel;
raportorii doresc prin aceasta sa transmitd un semnal puternic autorilor fraudelor, ca,
in cazul in care depdsesc acest prag, actele lor vor fi considerate infractiuni penale in
toata Europa;

- limite mai scazute pentru detentie, atunci cand este vorba de frauda la bugetul Uniunii
si sau de alte activitati ilegale, pentru a promova apropierea legislatiilor nationale la un
nivel precis determinat; raportorii isi Intemeiaza abordarea pe o analiza comparativa a
dispozitiilor legale din statele membre; Parlamentul European considerd ca este
important sd se comunice mesajul cd a comite o frauda la bugetului Uniunii nu mai
este tolerabil;
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- o dispozitie care sa tind seama de rolul Eurojust in cooperarea dintre statele membre si
Comisie pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii.

Raportorii considera ca propunerea prezentata de Comisie pentru o Directiva privind
combaterea fraudelor care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii este un pas
important Thainte in domeniul dreptului penal al UE. Acest domeniu a fost considerabil
imbunatatit de la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, odata cu eliminarea structurii
pe trei piloni si consolidarea rolului Parlamentului European de colegislator cu drepturi
depline in Spatiul european de libertate, securitate si justitie.

Obiectivul general al propunerii este de a asigura o protectie a intereselor financiare ale
Uniunii care sa fie eficace, proportionald si disuasiva. In acest scop, se urmareste stabilirea
unor norme minime, inclusiv definitii ale infractiunilor si sanctiunilor minime si maxime in

e ey

financiare ale Uniunii.

Raportorii evidentiaza faptul ca aceasta directiva urmareste sa ofere un cadru de functionare
pentru un viitor Parchet European, reprezentand o evolutie semnificativa in crearea unui
spatiu european al justitiei penale.

Raportorii considera ca, din ratiuni de securitate juridica, este mai bine sa se evite clasificarea
infractiunilor ca ,,minore” sau ,,grave”. in aceasti privinta, raportorii impartisesc opinia ci
orice frauda care lezeaza interesele financiare ale Uniunii trebuie luata in mod serios in
considerare.

Raportorii impartasesc, de asemenea, punctul de vedere al Comisiei ca ar trebui facuta
distinctia Intre frauda, pe de o parte, si coruptie si spalare de bani, pe de altd parte. Cu toate
acestea, spre deosebire de Comisie, raportorii considera ca sanctiunile minime propuse ar
trebui sa reflecte diferentele dintre aceste infractiuni (si nu doar sumele implicate).

Raportorii considera, de asemenea, ca, in cazul in care sunt in joc interesele financiare ale
Uniunii Europene, trebuie stabilit un nivel minim al sanctiunilor penale, pentru a asigura un
anumit grad de coerenta la nivelul UE cu privire la sanctiunile impuse celor prejudiciaza
interesele financiare ale UE. O astfel de masura trebuie sa fie vazuta si ca un mijloc de a
descuraja alegerea instantei de catre autorii spalarilor de bani si ai fraudelor, dar si ca parte a
dezvoltarii in continuare a unui Spatiu european al justitiei penale. Aceste sanctiuni nu ar
trebui, insd, s interfereze cu prerogativele retinute de instantele si magistratii din statele
membre.

Raportorii doresc o cooperare stransa intre statele membre si institutiile si agentiile de resort
ale Uniunii in investigarea si urmirirea penala a fraudelor. In aceasti privinti, este important
in special sa se recunoasca rolul mai pronuntat pe care Eurojust I-ar putea juca in evolutiile
viitoare ale justitiei penale a UE.

Concomitent cu stabilirea unui mijloc disuasiv eficace impotriva fraudei la bugetul UE,
raportorii sunt constienti si de necesitatea mentinerii unor standarde ridicate pentru garantiile
procedurale din cadrul procedurilor penale pe intreg teritoriul UE, in special cu referire la
principiul ne bis in idem.
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Prin acest raport, raportorii rdspund preocupadrilor cetdtenilor si contribuabililor si oferd o baza
mai solidad pentru asigurarea unei protectii efective si echivalente a intereselor financiare ale
Uniunii pe ntreg teritoriul Uniunii.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI JURIDICE PRIVIND TEMEIUL JURIDIC

Domnului Michael Theurer
Presedinte

Comisia pentru control bugetar
BRUXELLES

Ref.: Aviz referitor la temeiul juridic al propunerii de directiva a Parlamentului
European si a Consiliului privind combaterea fraudelor indreptate impotriva
intereselor financiare ale Uniunii prin intermediul dreptului penal
(COM(2012)0363 — C7-0192/2012 — 2012/0193(COD))

Stimate domnule presedinte,

In cursul reuniunii sale din 27 noiembrie, Comisia pentru afaceri juridice a hotarat si
examineze din proprie initiativa, in conformitate cu articolul 37 alineatul (3) din
Regulamentul de procedura, oportunitatea modificarii temeiului juridic al propunerii de
directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind combaterea fraudelor indreptate
Tmpotriva intereselor financiare ale Uniunii prin intermediul dreptului penal
(COM(2012)0363), inlocuind articolul 325 alineatul (4) din TFUE, temeiul juridic propus de
Comisie, cu articolul 83 alineatul (2) din TFUE.

Context

1. Propunerea

Directiva propusa stabileste dispozitii armonizate de drept penal, inclusiv definitii ale
infractiunilor si sanctiuni minime si maxime, in domeniul combaterii fraudelor si al altor
modalitati de protectie a intereselor financiare ale Uniunii.

In detaliu, se stabilesc actiunile ce trebuie pedepsite ca acte de frauda care aduc atingere
intereselor financiare ale Uniunii (articolul 3) si ca infractiuni conexe fraudei care aduc
atingere intereselor financiare ale Uniunii (articolul 4), precum obstructionarea procedurilor
de achizitii publice sau a procedurilor de acordare a granturilor, spalarea de bani, coruptia
pasiva si activa si deturnarea de fonduri. In acest context, propunerea contine si o definitie a
notiunii de ,,functionar public” [articolul 4 alineatul (5)]. Se stabileste, de asemenea, ca
trebuie sa fie pedepsite si instigarea si complicitatea, precum si tentativele de a sdvarsi aceste
infractiuni (articolul 5) si se prevede raspunderea persoanelor juridice (articolul 6). Se
identifica, de asemenea, infractiunile (deosebit de grave) care trebuie sa fie pedepsite cu
inchisoarea si se stabilesc limite minime si maxime pentru acestea (articolul 8). Tn particular,
se impune statelor membre sd aplice o pedeapsa minima cu Inchisoarea de cel putin 6 luni si o
pedeapsa maxima cu inchisoarea de cel putin 5 ani pentru astfel de cazuri grave, iar daca
infractiunea a fost sdvarsita in cadrul unei organizatii criminale, o pedeapsd maxima cu
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inchisoarea de cel putin 10 ani. Se definesc, de asemenea, tipurile de sanctiuni minime pentru
persoanele juridice (articolul 9). Alte dispozitii vizeaza inghetarea si confiscarea (articolul
10), precum si jurisdictia (articolul 11). Se armonizeaza si aspectele legate de termenele de
prescriptie (articolul 12), inclusiv o durata de cel putin 5 ani a acestora, precum si normele
privind intreruperea si Inceperea lor.

In final, propunerea contine dispozitii privind interactiunea cu alte acte juridice aplicabile ale
Uniunii (articolul 14) si cooperarea dintre statele membre si OLAF (articolul 15).

2. Temeiul juridic in cauza

a) Temeiul juridic al propunerii

Propunerea Comisiei se intemeiaza pe dispozitiile articolului 325 alineatul (4) din TFUE,
formulat dupa cum urmeaza:

,»(4) Parlamentul European si Consiliul, hotarand in conformitate cu procedura legislativa
ordinara, adopta, dupa consultarea Curtii de Conturi, masurile necesare in domeniul prevenirii
fraudei care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii si al combaterii acestei fraude,
pentru a oferi o protectie efectiva si echivalenta in statele membre, precum si in institutiile,
organele, oficiile si agentiile Uniunii.”

b) Propunerea de modificare a temeiului juridic

Comisia pentru afaceri juridice este invitata sa examineze oportunitatea inlocuirii articolului
325 alineatul (4) din TFUE cu articolul 83 alineatul (2) din TFUE, ca temei juridic.
Acrticolul 83 alineatul (2) din TFUE dispune:

,(2) In cazul in care apropierea actelor cu putere de lege si a normelor administrative ale
statelor membre in materie penala se dovedeste indispensabild pentru a asigura punerea in
aplicare eficientd a unei politici a Uniunii intr-un domeniu care a facut obiectul unor masuri
de armonizare, prin directive se pot stabili norme minime referitoare la definirea infractiunilor
si a sanctiunilor in domeniul in cauza. Directivele se adopta printr-o procedurd legislativa
ordinard sau speciala identica cu cea utilizata pentru adoptarea masurilor de armonizare in
cauza, farad a aduce atingere articolului 76.”

Notd de analiza

1. Principiile stabilite de Curte

Din jurisprudenta Curtii, se desprind cateva principii cu privire la alegerea temeiului juridic.
In primul rand, avand in vedere consecintele temeiului juridic in ceea ce priveste competenta
materiala si procedura, alegerea temeiului juridic corect prezintd o importantd de natura
constitutionala®. Tn al doilea rand, conform articolului 13 alineatul (2) din TUE, fiecare

L Avizul 2/00, Protocolul de la Cartagina, Rec., 2001, p. | -9713, punctul 5; Cauza C-370/07, Comisia contra
Consiliului, Repertoriul jurisprudentei 1-8917, punctele 46-49; Avizul 1/08, Acordul general privind comertul cu
servicii, Rec., 2009, p 1-11129, punctul 110.
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institutie actioneaza in limitele atributiilor care ii sunt conferite prin tratate®. Tn al treilea rand,
potrivit jurisprudentei Curtii de Justitie, ,,alegerea temeiului juridic al unui act comunitar
trebuie fondata pe elemente obiective care pot fi supuse controlului jurisdictional, printre care
figureazi in special scopul si continutul actului”?.

2. Alegerea temeiului juridic de citre Comisie

Comisia explicd alegerea sa in ce priveste temeiul juridic in modul urmator: ,,La articolul 325
se stabileste competenta UE de a adopta masurile necesare «care descurajeaza» in domeniul
financiare ale Uniunii®. La articolul 325 alineatul (4) se prevede procedura legislativa de
adoptare a masurilor necesare pentru a oferi o protectie efectiva si echivalentd.”* Comisia
explica 1n continuare ca ,,lupta impotriva activitatilor ilegale care aduc atingere intereselor
financiare ale Uniunii reprezintd un domeniu de politic specific” si ca scopul articolului 325
este sd protejeze ,,interesul unic pentru care a fost elaboratd aceasta politica prioritara, si
anume fondurile publice ale Uniunii, indiferent daca este vorba de venituri sau cheltuieli.”

3. Obiectivul si continutul directivei propuse

In directiva propusa ,,sunt stabilite, prin definirea infractiunilor si a sanctiunilor relevante,
aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii” (articolul 1). In considerentul 2 se explica in
plus cd, ,,[1]n vederea asigurdrii unei protectii eficace, proportionale si disuasive a intereselor
financiare ale Uniunii, statele membre ar trebui sd completeze in continuare, prin dispozitii
penale, protectia administrativa si civila existentd in acest domeniu, Impotriva celor mai grave
tipuri de actiuni din categoria fraudei, evitandu-se, in acelasi timp, incoerentele atat in cadrul
fiecdruia dintre aceste domenii ale dreptului, cat si Intre ele.”

Principalele elemente ale propunerii menite sa realizeze acest obiectiv sunt definirea
infractiunilor, introducerea unor sanctiuni minime $i armonizarea aspectelor legate de
termenele de prescriptie. Masurile au fost prezentate n detaliu mai sus (,,Context” punctul 1).

Se pare, asadar, ca scopurile principale ale directivei propuse sunt consolidarea dispozitiilor
de drept penal din statele membre pentru a imbunatati combaterea fraudelor si protectia
intereselor financiare ale Uniunii, precum si armonizarea dispozitiilor respective, alaturi de un
exercitiu de clarificare si ordonare.

Pentru a stabili dacd articolul 325 alineatul (4) sau articolul 83 alineatul (2) din TFUE este
temeiul juridic potrivit pentru propunerea examinata, trebuie sa se determine care dintre

! Cauza C-403/05, Parlamentul contra Comisiei [2007], Repertoriul jurisprudentei, p. 1-9045, punctul 49 si
jurisprudenta citata.

2 A se vedea hotardrea pronuntatd cel mai recent in cauza Comisia/Parlamentul si Consiliul, C-411/06, Rec.
2009, p. 1-7585.

3 A se vedea textul articolului 325 alineatul (1) din TFUE: ,,(1) Uniunea si statele membre combat frauda si orice
alta activitate ilegala care aduce atingere intereselor financiare ale Uniunii prin mésuri luate in conformitate cu
prezentul articol, masuri care descurajeaza fraudele si ofera o protectie efectiva in statele membre, precum si in
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii.”

4 COM(2012)0363, Expunerea de motive, p. 6.
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aceste dispozitii este o lex specialis pentru cazul de fata: articolul 325 alineatul (4) din TFUE
ar constitui o lex specialis pentru masurile din domeniul combaterii fraudelor/protectiei
intereselor financiare ale UE sau articolul 83 alineatul (2) din TFUE ar fi o lex specialis
pentru anumite elemente de armonizare a dispozitiilor nationale de drept penal, in cazul in
care aceastd armonizare este esentiald pentru a asigura punerea in aplicare eficientd a unei
politici a Uniunii Tntr-un domeniu care a facut obiectul unor masuri de armonizare?

In ceea ce priveste articolul 325 din TFUE, trebuie observat ci el a inlocuit fostul articol 280
alineatul (4) din TCE?, care limita astfel masurile ce puteau fi adoptate in temeiul siu:
,Masurile respective nu se refera la aplicarea dreptului penal intern si nici la administrarea
justitiei in statele membre”. Articolul 325 alineatul (4) din TFUE nu mai contine aceasta
excludere. S-ar putea sustine, asadar, ca acest articol include acum competenta de a adopta
masuri de armonizare a dreptului penal. Rationamentul Comisiei din expunerea de motive a
propunerii pare cu siguranta sa se bazeze pe aceasta interpretare, desi acest aspect nu este
abordat in mod explicit.

Pe de alta parte, este important sa se reaminteasca faptul ca Tratatul de la Lisabona a introdus
la articolul 83 alineatul (2) un nou temei juridic pentru armonizarea dreptului penal material
pentru a asigura punerea in aplicare eficientd a politicilor Uniunii din domenii care au facut
obiectul unor masuri de armonizare. Aceasta dispozitie sustine jurisprudenta anterioara a
Curtii de Justitie conform careia — desi, ca regula generala, dreptul penal nu era de competenta
Uniunii — existau si exceptii, ca, de exemplu, in situatiile in care aplicarea unor sanctiuni
penale eficiente, proportionate si cu efect de descurajare era indispensabila pentru combaterea
infractiunilor grave din domeniul mediului, cu scopul de a asigura eficienta?. Eliminarea
ultimei teze de la articolul 280 alineatul (4) din TCE ar putea, asadar, sa se datoreze si
introducerii acestui nou temei juridic. Este interesat de observat ca si n domeniul cooperarii
vamale a fost efectuatd o eliminare similard: Articolul 135 din TCE® continea aceeasi tezi ca
articolul 280 din TCE, care nu se mai regaseste in articolul echivalent din TFUE, articolul
334

In ceea ce priveste originea articolului 83 alineatul (2) din TFUE, merita observat ci in
materialele Conventiei existd dovezi potrivit cdrora includerea in tratat a unui temei juridic
care sa permita adoptarea unor norme minime privind dreptul penal material a fost considerata
oportuni in cadrul protectiei intereselor financiare ale UE®. Aceste indicii sprijind ideea

1 Articolul 280 alineatul (4) din TCE: ,,(4) Consiliul, hotirand in conformitate cu procedura previzuta la articolul
251, adoptd, dupa consultarea Curtii de Conturi, masurile necesare in domeniul prevenirii fraudei care aduce
atingere intereselor financiare ale Comunitatii si al combaterii acestei fraude, pentru a oferi o protectie efectiva si
echivalentd in statele membre. Masurile respective nu se refera la aplicarea dreptului penal intern si nici la
administrarea justitiei in statele membre.” (sublinierile apartin autorului).

2 Cauza C-176/03, Comisia / Consiliul, Repertoriul jurisprudentei 2005, p. I-07879, punctele 48-51; cauza C-
440/05 Comisia/Consiliu, Rep., 2007, p. 1-09097, punctele 66-69.

3 Articolul 135 din TCE: In cadrul domeniului de aplicare a prezentului tratat, Consiliul, hotarand in
conformitate cu procedura prevazuta la articolul 251, adoptd masuri in vederea consolidarii cooperarii vamale
intre statele membre si intre acestea si Comisie. Masurile respective nu se referd la aplicarea dreptului penal
intern si nici la administrarea justitiei in statele membre.” (sublinierile apartin autorului).

4 Articolul 33 din TFUE: ,,in cadrul domeniului de aplicare a tratatelor, Parlamentul European si Consiliul,
hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinard, adopta masuri in vederea consolidarii cooperarii
vamale intre statele membre si Intre acestea si Comisie.”

® Raportul final al Grupului de lucru X ,,Libertate, securitate si justitie”, CONV 426/02, p. 10: ,,Grupul de lucru
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potrivit careia articolul 83 alineatul (2) — care prevede acest nou temei juridic — este o lex
specialis n ceea ce priveste conferirea competentei pentru dreptul penal material. Trebuie
observat, de asemenea, ca articolul 83 alineatul (2) din TFUE contine cerinte specifice
(,,indispensabila pentru a asigura punerea in aplicare eficientd a unei politici a Uniunii [...]")
si limiteaza continutul normelor care se pot Intemeia pe aceastd dispozitie (,,norme minime
referitoare la definirea infractiunilor si a sanctiunilor in domeniul in cauza’). Mai mult, la
articolul 83 alineatul (3) se prevede mecanismul specific de ,,frana de urgenta”. Ar fi
surprinzator daca aceste limitari ar putea fi eludate prin utilizarea unui alt temei juridic
material. Permiterea utilizarii unor potentiale temeiuri juridice diferite privind politicile
materiale ar impiedica si dezvoltarea coerenta a legislatiei viitoare din domeniul armonizarii
dreptului penal. Cu siguranta nu s-a intentionat acest lucru prin Tratatul de la Lisabona.

In final, meritd mentionat faptul ci articolul 86 din TFUE contine o dispozitie privind
instituirea unui Parchet European ,,pentru combaterea infractiunilor care aduc atingere
intereselor financiare ale Uniunii*!. Acest lucru arati ci nu toate masurile legate de
combaterea fraudelor si a altor activitati care aduc atingere intereselor financiare ale Uniunii
sunt reglementate exhaustiv de articolul 325 din TFUE, ceea ce lasa loc ca articolul 83

alineatul (2) din TFUE sa reglementeze organizarea dreptului penal material in acest scop.

In acest context si pentru ca directiva propusa si intre sub incidenta articolului 83 alineatul (2)
din TFUE, ar trebui sd se stabileasca faptul ca masurile propuse sunt ,,indispensabile” pentru
politica de combatere a fraudelor. Comisia prezintd argumente solide in acest sens in
expunerea de motive a propunerii.

In ceea ce priveste continutul masurilor propuse, propunerile ar trebui sa fie evaluate pentru a
se stabili daca nu depasesc sfera unor ,,norme minime referitoare la definirea infractiunilor si
a sanctiunilor in domeniul in cauza”. La prima vedere, intrucat Comisia a propus mai ales
definitii armonizate si sanctiuni minime, precum si o serie de mdsuri de insotire, articolul 83
alineatul (2) pare sa vizeze principalele elemente ale propunerii. Aceasta chestiune ar trebui
totusi sa fie avutd in vedere pentru dezbaterea ulterioara din cadrul procedurii legislative.

Recomandarea Comisiei pentru afaceri juridice
Comisia pentru afaceri juridice a examinat chestiunea mentionata mai sus in cursul reuniunii

sale din 27 noiembrie 2012. Tn cursul reuniunii respective, Comisia pentru afaceri juridice a
hotirat in unanimitate, cu 17 voturi pentru si nicio abtinere?, s recomande ca temeiul juridic

considera, asadar, ca este oportun sa se includa in noul tratat un temei juridic care sa permita adoptarea unor
norme minime. [...] in cazul in care infractiunea este orientatd impotriva unui interes european comun care face
deja obiectul unei politici comune a Uniunii (de exemplu, contrafacerea monedei euro, protectia intereselor
financiare al Uniunii), apropierea dreptului penal material ar trebui sa faca parte din pachetul de masuri pentru
aplicarea politicii respective atunci cand normele fara caracter penal nu sunt suficiente.”

! Articolul 86 alineatul (1) din TFUE: ,,(1) Pentru combaterea infractiunilor care aduc atingere intereselor
financiare ale Uniunii, Consiliul, hotarand prin regulamente in conformitate cu o procedura legislativa speciala,
poate institui un Parchet European, pornind de la Eurojust. Consiliul hotardste in unanimitate, dupa aprobarea
Parlamentului European.”

2 Urmitoarele persoane au fost prezente la votul final: Raffacle Baldassarre (vicepresedinte), Sebastian Valentin
Bodu (vicepresedinte), Francoise Castex (vicepresedintd), Sergio Gaetano Cofferati, Christian Engstrom,
Marielle Gallo, Giuseppe Gargani, Klaus-Heiner Lehne (presedinte), Eva Lichtenberger, Antonio Masip
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al propunerii de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind combaterea
fraudelor indreptate Tmpotriva intereselor financiare ale Uniunii prin intermediul dreptului
penal sa fie articolul 83 alineatul (2) din TFUE.

Cu deosebita consideratie,

Klaus-Heiner Lehne

Hidalgo, Alajos Mészaros, Angelika Niebler, Evelyn Regner (vicepresedintd), Rebecca Taylor, Alexandra Thein,
Axel Voss, Cecilia Wikstrom.
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6.11.2013

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI JURIDICE

destinat Comisiei pentru control bugetar si Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri
interne

referitor la propunerea de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind
combaterea fraudelor ndreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin intermediul
dreptului penal

(COM(2012)0363 — C7-0192/2012 — 2012/0193(COD))

Raportor pentru aviz (*): Tadeusz Zwiefka

(*) Procedura comisiilor asociate — articolul 50 din Regulamentul de procedura

AMENDAMENTE
Comisia pentru afaceri juridice recomanda Comisiei pentru control bugetar si Comisiei pentru
libertati civile, justitie si afaceri interne, competente in fond, sd includa in raportul lor
urmatoarele amendamente:

Amendamentul 1

Propunere de directiva

Referirea 1

Textul propus de Comisie Amendamentul
avand in vedere Tratatul privind avand in vedere Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in special functionarea Uniunii Europene, in special
articolul 325 alineatul (4), articolul 83 alineatul (2),

Amendamentul 2

Propunere de directiva
Considerentul 2

RR\1024576R0O.doc 37/47 PE524.832v02-00

RO



RO

Textul propus de Comisie

(2) In vederea asigurarii unei protectii
eficace, proportionale si disuasive a
intereselor financiare ale Uniunii, statele
membre ar trebui sa completeze in
continuare, prin dispozitii penale,
protectia administrativa si civild existentdi
Tn acest domeniu, Tmpotriva celor mai
grave tipuri de actiuni din categoria
fraudei, evitandu-se, in acelasi timp,
incoerentele atat in cadrul fiecaruia dintre
aceste domenii ale dreptului, cat si intre
ele.

Amendamentul 3

Propunere de directiva
Considerentul 6

Textul propus de Comisie

(6) Interesele financiare ale Uniunii pot fi
afectate in cazul 1n care ofertanti
individuali furnizeaza autoritatilor
contractante sau autoritdtilor insarcinate cu
acordarea granturilor informatii bazate pe
date obtinute in mod necuvenit, direct sau
indirect, de la organismul de atribuire a
contractelor, Tn scopul de a eluda sau de a
denatura normele aplicabile in domeniul
achizitiilor publice sau Tn procedura de
acordare a granturilor. O astfel de actiune
este asemanatoare fraudei, dar nu trebuie
neaparat sd constituie o infractiune de
frauda din partea ofertantului, dat fiind ca
oferta acestuia poate corespunde pe deplin
cerintelor procedurii respective. Actiunile
de manipulare de catre ofertanti a
procedurilor de atribuire Incalcd normele
Uniunii in domeniul concurentei si
dispozitiile echivalente din legislatia
nationald; Intrucét fac obiectul unor masuri
de asigurare a respectarii legii si al unor
sanctiuni publice la nivelul intregii Uniuni,
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Amendamentul

(2) Tn vederea asigurarii unei protectii
eficace, proportionale si disuasive
impotriva actiunilor din categoria fraudei,
precum si in vederea apararii intereselor
financiare ale Uniunii, mdsurile adoptate
in temeiul dreptului civil si al dreptului
administrativ ar trebui sa fie completate
de statele membre prin dispozitii de drept
penal, evitandu-se, in acelasi timp,
incoerentele atat in cadrul fiecaruia dintre
aceste domenii ale dreptului, cat si intre
ele.

Amendamentul

(6) Interesele financiare ale Uniunii pot fi
afectate in cazul 1n care ofertanti
individuali furnizeaza autoritatilor
contractante sau autoritdtilor insarcinate cu
acordarea granturilor informatii bazate pe
date obtinute in mod ilegal, direct sau
indirect, de la organismul de atribuire a
contractelor, Tn scopul de a eluda sau de a
incalca normele aplicabile in domeniul
achizitiilor publice sau in procedura de
acordare a granturilor. O astfel de actiune
este asemandtoare fraudei, dar nu prezinta
neaparat toate caracteristicile unei
infractiuni de frauda din partea
ofertantului, dat fiind faptul ca oferta
acestuia poate indeplini toate criteriile
impuse. Actiunile de manipulare de catre
ofertanti a procedurilor de atribuire incalca
normele Uniunii in domeniul concurentei si
dispozitiile echivalente din legislatia
nationald; Intrucét fac obiectul unor masuri
de asigurare a respectarii legii si al unor
sanctiuni publice la nivelul intregii Uniuni,
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aceste actiuni ar trebui sd ramana in afara
domeniului de aplicare al prezentei
directive.

Amendamentul 4

Propunere de directiva
Considerentul 8

Textul propus de Comisie

(8) Coruptia constituie 0 amenintare
deosebit de grava pentru interesele
financiare ale Uniunii, ea putand fi, in
multe cazuri, de asemenea legatd de actiuni
frauduloase. Tn acest domeniu este
necesara, prin urmare, o incriminare
speciald. Trebuie sa se asigure ca
infractiunile relevante sunt incluse in
definitie, indiferent daca actiunea
respectiva reprezinta o incalcare a
sarcinilor de serviciu sau nu. Tn ceea ce
priveste infractiunile de coruptie pasiva si
de deturnare de fonduri, este necesar sa se
introduca o definitie a functionarilor
publici in care sd fie cuprinsi toti
functionarii relevanti numiti, alesi sau
angajati pe baza unui contract ori investiti
cu o functie oficiala, precum si toate
persoanele care, fard a detine o functie
oficiald, furnizeaza servicii cetatenilor sau
n interesul public general, in numele
institutiilor de stat si al altor organisme
publice; este vorba, de exemplu, de
contractanti implicati in gestionarea
fondurilor UE.
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aceste actiuni ar trebui sd ramana in afara
domeniului de aplicare al prezentei
directive.

Amendamentul

(8) Coruptia constituie 0 amenintare
deosebit de grava pentru interesele
financiare ale Uniunii, ea putand fi, in
multe cazuri, de asemenea legatd de actiuni
frauduloase. Tn acest domeniu este
necesara, prin urmare, o incriminare
speciala. Trebuie sa se asigure ca
infractiunile relevante sunt incluse in
definitie, indiferent daca actiunea
respectiva reprezinta o incalcare a
sarcinilor de serviciu sau nu. Tn ceea ce
priveste infractiunile de coruptie pasiva si
de deturnare de fonduri, este necesar sa se
introduca o definitie a functionarilor
publici in care sd fie cuprinsi toti
functionarii relevanti, numiti, alesi sau
angajati pe baza unui contract ori investiti
cu o functie oficiala, indiferent daca
Sfunctia oficiala detinutd se afld in
Uniune, in statele membre sau in tarile
terte. Persoanele fizice sunt din ce Tn ce
mai implicate in gestionarea fondurilor
Uniunii. Pentru a proteja in mod adecvat
Jondurile Uniunii impotriva coruptiei si
deturndarii de fonduri, definitia
wfunctionarului public” in sensul
prezentei directive trebuie deci sa includda
si persoanele cdrora, desi nu detin o
Sfunctie oficiald, li s-a incredintat si
exercitd, intr-un mod similar, o functie de
serviciu public in ceea ce priveste
fondurile Uniunii, cum ar fi contractantii
implicati in gestionarea acestor fonduri.
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Amendamentul 5

Propunere de directiva
Considerentul 9

Textul propus de Comisie

(9) Interesele financiare ale Uniunii pot fi
afectate de anumite tipuri de actiuni ale
unui functionar public, prin care se
intentioneaza deturnarea unor fonduri sau
active contrar scopului prevazut si cu
intentia de a prejudicia interesele financiare
ale Uniunii. Prin urmare, este necesar sa Se
introduca o definitie exacta a infractiunilor
care presupun astfel de actiuni.

Amendamentul 6

Propunere de directiva
Considerentul 12

Textul propus de Comisie

(12) In vederea asigurrii unei protectii
echivalente a intereselor financiare ale
Uniunii prin intermediul unor masuri cu
efect de descurajare in intreaga Uniune,
statele membre ar trebui sd prevada in
continuare anumite tipuri si niveluri
minime de sanctiuni aplicabile
infractiunilor definite in prezenta directiva.
Nivelul sanctiunilor nu ar trebui sa
depdseasca ceea ce este proportional
pentru infractiunile respective si, prin
urmare, ar trebui introdusa o sumada-limitd
sub care incriminarea faptei sd nu fie
necesarad.

Amendamentul 7

Propunere de directiva
Considerentul 14

PE524.832v02-00

Amendamentul

(9) Interesele financiare ale Uniunii pot fi
afectate de anumite tipuri de actiuni ale
unui functionar public, prin care se
intentioneaza deturnarea unor fonduri sau
active contrar scopului prevazut si cu
intentia de a prejudicia interesele financiare
ale Uniunii. Prin urmare, este necesar sa se
introduca o definitie exacta si univocd a
infractiunilor care presupun astfel de
actiuni.

Amendamentul

(12) In vederea asiguririi unei protectii
echivalente a intereselor financiare ale
Uniunii prin intermediul unor masuri cu
efect de descurajare Tn intreaga Uniune,
statele membre ar trebui sd prevada in
continuare anumite tipuri si niveluri de
sanctiuni aplicabile infractiunilor definite
in prezenta directiva.
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Textul propus de Comisie

(14) In cazuri mai grave, sanctiunile
prevazute pentru persoane fizice ar trebui
sa includa perioade de privare de libertate.
Aceste cazuri grave ar trebui definite
printr-o trimitere la un anumit prejudiciu
global minim, exprimat in bani, care
trebuie sa fi fost cauzat bugetului Uniunii
si, eventual, altui buget, prin savdrsirea
actiunilor infractionale. Introducerea unei
perioade minime si a unei perioade
maxime de privare de libertate este
necesara pentru a se asigura ca interesele
financiare ale Uniunii beneficiaza de o
protectie echivalenta in toatd Europa. Prin
introducerea unei sanctiuni minime de sase
luni se garanteaza faptul ca, pentru
infractiunile enumerate la articolul 2 din
Decizia cadru privind mandatul european
de arestare, se poate elibera si executa un
mandat european de arestare, asigurandu-se
0 cooperare cat mai eficace posibil in
domeniul judiciar si de asigurare a
respectarii legii. De asemenea, sanctiunile
vor avea un puternic efect de descurajare a
potentialilor infractori in toatd Europa.
Pentru cazurile in care infractiunea a fost
savarsita in cadrul unei organizatii
criminale, n sensul Deciziei-cadru
2008/841/JAl, ar trebuie impuse sanctiuni
mai severe.

Amendamentul 8

Propunere de directiva
Articolul 2 — alineatul 1 - litera b

Textul propus de Comisie
(b) bugetele institutiilor, organelor,
oficiilor si agentiilor infiintate in temeiul

tratatelor sau bugetele gestionate sau
monitorizate de acestea.
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Amendamentul

(14) Sanctiunile prevazute pentru persoane
fizice ar trebui sa includa perioade de
privare de libertate. Introducerea unei
perioade minime si a unei perioade
maxime de privare de libertate este
necesara pentru a se asigura ca interesele
financiare ale Uniunii beneficiaza de o
protectie echivalenta in toata Europa. Prin
introducerea unei sanctiuni minime de sase
luni se garanteaza faptul ca, pentru
infractiunile enumerate la articolul 2 din
Decizia cadru privind mandatul european
de arestare, se poate elibera si executa un
mandat european de arestare, asigurandu-se
0 cooperare cat mai eficace posibil in
domeniul judiciar si de asigurare a
respectarii legii. De asemenea, sanctiunile
vor avea, in toatd Europa, un puternic efect
de descurajare a potentialilor infractori.
Pentru cazurile 1n care infractiunea a fost
savarsitd in cadrul unei organizatii
criminale, in sensul Deciziei-cadru
2008/841/JAL, ar trebuie impuse sanctiuni
mai severe.

Amendamentul

(b) bugetele institutiilor, organelor,
oficiilor si agentiilor infiintate in
conformitate cu tratatele sau bugetele
gestionate sau monitorizate de acestea.
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Amendamentul 9

Propunere de directiva
Articolul 4 — alineatul 5

Textul propus de Comisie

In sensul prezentului articol, ,,functionar
public” inseamna:

(a) orice persoand care detine o functie
legislativa, administrativa sau judiciara in
serviciul public al Uniunii sau al statelor
membre ori al tarilor terte;

PE524.832v02-00

Amendamentul

In sensul prezentului articol, ,,functionar
public” inseamna:

(a) orice functionar ,,al Uniunii” sau
whational”, inclusiv orice functionar
national al altui stat membru si orice
Junctionar national al unei tari terte,

() termenul de functionar ,,al Uniunii”
inseamna:

- orice persoand care este functionar sau
alt tip de angajat in temeiul unui contract,
in sensul Statutului functionarilor
Uniunii Europene si Regimului aplicabil
celorlalti agenti ai Uniunii Europene,

- orice persoand detasatd pe langa
Uniunea Europeand de catre statele
membre sau de catre orice organism
public sau privat, care indeplineste functii
echivalente celor Tndeplinite de
Sunctionarii Uniunii sau de alti agenti.

Membrii organismelor instituite Tn
conformitate cu tratatele, precum §i
personalul acestora, sunt tratati ca
Sfunctionari ai Uniunii, in mdsura in care
nu li se aplica Statutul functionarilor
Uniunii Europene si Regimul aplicabil
celorlalti agenti ai Uniunii Europene;

(ii) termenul de ,,functionar national”
este inteles prin trimitere la definitia
wfunctionarului” sau a ,,functionarului
public” din legislatia nationala a statului
in care isi indeplineste functia persoana
respectivd.

Cu toate acestea, Tn cazul procedurilor
care implicd un functionar al unui stat
membru sau un functionar national al
unei tari terte si sunt initiate de un alt stat
membru, acesta din urmd nu este obligat
sa aplice definitia ,,functionarului
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(b) orice alta persoana din serviciul public
al Uniunii sau al statelor membre ori al
tarilor terte care, fara a detine o astfel de
functie, care participd la gestionarea
intereselor financiare ale Uniunii sau la
deciziile referitoare la acestea.

national” decit in mdsura Tn care
definitia este compatibild cu legislatia sa
nationala.

(b) orice alta persoana din serviciul public
careia i S-a incredintat si exercitd o functie
ce implica gestionarea intereselor
financiare ale Uniunii Tn state membre sau
in tari terte sau deciziile referitoare la
acestea.

Justificare

Amendamentul se intemeiaza pe definitia actuala in vigoare a functionarului inclusa in
Primul protocol la Conventia PIF, care este binecunoscuta §i acceptata de statele membre.

Amendamentul 10

Propunere de directiva
Articolul 15 — titlu

Textul propus de Comisie
Cooperarea dintre statele membre si

Comisia Europeana (Oficiul European de
Luptd Antifrauda)

Amendamentul 11

Propunere de directiva
Articolul 15 —alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie
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Amendamentul

Cooperarea dintre statele membre, Curtea
de Conturi Europeand, institutiile
nationale de control, functionarii publici
europeni, auditori si Comisia Europeana
(Oficiul European de Luptd Antifrauda)

Amendamentul

(2a) Curtea de Conturi Europeand,
institutiile nationale de control, de
exemplu pentru controlul operatiunilor
rezultate din gestiunea partajata, precum
si auditorii care au ca misiune auditarea
bugetelor institutiilor, organelor, oficiilor
si agentiilor infiintate in temeiul tratatelor
sau auditarea bugetelor gestionate si
monitorizate de catre institutii dezvdluie
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Amendamentul 12

Propunere de directiva
Articolul 15 — alineatul 2 b (nou)

Textul propus de Comisie
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OLAF, sub sanctiunea raspunderii
penale, infractiunile de care iau
cunostinta in desfasurarea misiunii lor,
dar fard a fi trasi la raspundere pentru
dezviluirea acestor infractiuni.

Amendamentul

(2b) Sub sanctiunea raspunderii penale,
Sfunctionarii publici europeni dezvaluie
OLAF infractiunile de care iau cunostinti
in desfasurarea misiunii lor, dar fird a fi
trasi la raspundere pentru dezvaluirea
acestor infractiuni.
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