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Teckenforklaring

*  Samréadsforfarande
*¥**  Godkdnnandeforfarande
***]  Ordinarie lagstiftningsforfarande (forsta behandlingen)
**#*%[1  Ordinarie lagstiftningsforfarande (andra behandlingen)
*#*[II  Ordinarie lagstiftningsforfarande (tredje behandlingen)

(Det angivna forfarandet baseras pa den rattsliga grund som angetts i
forslaget till akt.)

Andringsfirslag till ett forslag till akt
Nir parlamentets dindringsforslag utformas i tva spalter giller féljande:

Text som utgar markeras med fetkursiv stil i vinsterspalten. Text som ersétts
markeras med fetkursiv stil i bada spalterna. Ny text markeras med fetkursiv
stil i hogerspalten.

De tva forsta raderna i hdnvisningen ovanfor varje dndringsforslag anger
vilket textavsnitt som avses i det forslag till akt som behandlas. Om ett
andringsforslag avser en befintlig akt som forslaget till akt &r avsett att &ndra
innehaller hdnvisningen dven en tredje och en fjarde rad. Den tredje raden
anger den befintliga akten och den fjarde vilken bestdmmelse i denna akt
som dndringsforslaget avser.

Nir parlamentets indringsforslag utformas som en konsoliderad text
giller foljande:

Nya textdelar markeras med fetkursiv stil. Textdelar som utgar markeras med
symbolenl eller med genomstrykning. Textdelar som ersétts anges genom
att ny text markeras med fetkursiv stil och text som utgar stryks eller
markeras med genomstrykning.

Sédana dndringar som endast 4r tekniska och som gjorts av de berdrda
avdelningarna vid fardigstdllandet av den slutliga texten markeras daremot
inte.
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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS LAGSTIFTNINGSRESOLUTION

om forslaget radets direktiv om édndring av ridets direktiv 2009/71/Euratom om
upprittande av ett gemenskapsramverk for kirnsikerhet vid kirntekniska
anliaggningar

(COM(2013)0715 - C7-0385/2013 — 2013/0340(NLE))

(Samrad)

Europaparlamentet utfdrdar denna resolution

med beaktande av kommissionens forslag till rddet (COM(2013)0715),

— med beaktande av artiklarna 31 och 32 1 Euratomfordraget, i enlighet med vilka
Europaparlamentet har horts av rddet (C7-0385/2013),

— med beaktande av yttrandet frdn utskottet for réttsliga fragor 6ver den foreslagna réttsliga
grunden,

— med beaktande av artikel 55 1 arbetsordningen,

— med beaktande av betidnkandet fran utskottet for industrifragor, forskning och energi
(A7-0252/2013).

1. Europaparlamentet godkdnner kommissionens forslag sdsom éndrat av parlamentet.

2. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dndra sitt forslag 1 dverensstimmelse
hirmed, i enlighet med artikel 293.2 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt och
artikel 106a 1 Euratomfordraget.

3. Rédet uppmanas att underritta Europaparlamentet om radet har for avsikt att avvika frén
den text som parlamentet har godként.

4. Radet uppmanas att hora parlamentet pa nytt om rddet har for avsikt att vésentligt dndra
kommissionens forslag.

5. Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att 6versdnda parlamentets stindpunkt till radet
och kommissionen.

Andringsforslag 1

Forslag till direktiv
Beaktandeled 4a (nytt)
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 2

Forslag till direktiv
Beaktandeled 4b (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 3

Forslag till direktiv
Skil 6

Kommissionens forslag

(6) I radets direktiv 2011/70/Euratom av
den 19 juli 2011 om inréttande av ett
gemenskapsramverk for ansvarsfull och
sdker hantering av anvint kdrnbransle och
radioaktivt avfall” aldggs medlemsstaterna
skyldigheter att infora och upprétthélla ett
nationellt ramverk for hantering av anvént
kérnbrénsle och radioaktivt avfall.
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Andringsforslag

med beaktande av att Arhuskonventionen
om tillgdng till information, allmdnhetens
deltagande i beslutsprocesser och tillgdang
till riittslig provning i miljofragor
undertecknades 1998 av

Europeiska gemenskapen och samtliga
EU-medlemsstater,

Andringsforslag

med beaktande av genomforandet av
Arhuskonventionen i samband med
kirnsdikerhet, vilket inleddes med
initiativet ”Aarhus Convention and
Nuclear” som kriiver att medlemsstaterna
offentliggor viktig information om
kéiirnsiikerhet och gor allmiinheten
delaktig i beslutsprocessen,

Andringsforslag

(6) I radets direktiv 2011/70/Euratom av
den 19 juli 2011 om inréttande av ett
gemenskapsramverk for ansvarsfull och
sdker hantering av anvént kdrnbrénsle och
radioaktivt avfall” aldggs medlemsstaterna
skyldigheter att inféra och upprétthalla ett
nationellt ramverk for hantering av anvént
kérnbrénsle och radioaktivt avfall. 7

Europaparlamentets resolution av den
14 mars 2013 om risk- och
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7EUT L 199, 2.8.2011. s. 48.

Andringsforslag 4

Forslag till direktiv
Skal 7

Kommissionens forslag

(7) I rédets slutsatser av den 8 maj 2007
om karnsdkerhet och siker hantering av
anvént kdarnbransle och radioaktivt avfall®
betonas att “kérnsdkerhet &r ett nationellt
ansvar som vid behov utévas inom EU:s
ram. Beslut som avser sdkerhetsdtgirder
och overvakning av kirntekniska
anldggningar ligger dven 1 fortsittningen
helt pa operatdrerna och de nationella
myndigheterna”.

8 Coreper antog slutsatserna (dok. ref.

RR\1024622SV.doc
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sikerhetsbedomningar (’stresstester”) av
kiirnkraftverk i Europeiska unionen och
dirmed forbunden verksamhet’® pdminns
det om att riskerna med radioaktivt avfall
dn en gang framtritt i relief genom
kéiirnkraftsolyckan i Fukushima.

TEUTL 199, 2.8.2011. s. 48.
7aP7 TA(2013)0089.

Andringsforslag

(7) I radets slutsatser av den 8 maj 2007
om kérnsdkerhet och séker hantering av
anvént karnbransle och radioaktivt avfall®
betonas att “kérnsdkerhet &r ett nationellt
ansvar som vid behov utévas inom EU:s
ram. Beslut som avser sdkerhetsatgirder
och overvakning av kirntekniska
anldggningar ligger dven 1 fortsittningen
helt pa operatdrerna och de nationella
myndigheterna”. I sin resolution av den 14
mars 2013 om risk- och
siikerhetsbedomningar (’stresstester”) av
kéirnkraftverk i Europeiska unionen och
diirmed forbunden verksamhet
konstaterade emellertid
Europaparlamentet kirnsiikerhetens
griansoverskridande betydelse, exempelvis
genom rekommendationen att regelbundet
dterkommande sikerhetsgranskningar
bor baseras pd gemensamma
siikerhetsnormer eller att
grinsoverskridande sikerhet och
overvakning bor garanteras. Resolutionen
krdvde att det faststills och genomfors
bindande kiirnsikerhetsnormer.

8 Coreper antog slutsatserna (dok. ref.
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8784/07) den 25 april 2007 och radet
(ekonomiska och finansiella fragor) den
8 maj 2007.

Andringsforslag 5

Forslag till direktiv
Skal 15

Kommissionens forslag

(15) En stark och oberoende behorig
tillsynsmyndighet ar ett grundldggande
villkor for ett fungerande europeiskt
ramverk for karnsdkerhet. Att den dr
oberoende och utdvar sina befogenheter pa
ett opartiskt och dppet sitt dr avgdrande
faktorer fOr att sdkerstélla en hog
kérnsdkerhetsniva. Objektiva tillsynsbeslut
och verkstillighetsdtgarder bor fattas och
genomforas utan nagon otillborlig yttre
paverkan som kan péaverka sakerheten,
sdsom paverkan till foljd av férdndrade
politiska, ekonomiska eller samhélleliga
villkor eller pdtryckningar frin ministerier
eller andra offentliga eller privata organ.
De negativa konsekvenserna av bristande
oberoende blev tydliga i samband med
olyckan 1 Fukushima. Bestimmelserna i
direktiv 2009/71/Euratom om funktionellt
atskilda tillsynsmyndigheter bor stirkas for
att sdkerstélla tillsynsmyndigheternas
faktiska oberoende och garantera att de har
tillgang till lampliga metoder och
befogenheter for att i vederborlig ordning
kunna fullgora sitt uppdrag. I synnerhet
tillsynsmyndigheten bor ha tillrackliga
rattsliga befogenheter, personalresurser och
finansiella medel for att i vederborliga
ordning kunna fullgdra sitt uppdrag. De
skérpta krav som syftar till att garantera ett
oberoende fullgérande av
tillsynsuppgifterna far emellertid inte
paverka ett niara samarbete, nér sa ar
lampligt, med andra berérda nationella
myndigheter, eller paverka de allménna
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8784/07) den 25 april 2007 och radet
(ekonomiska och finansiella fragor) den
8 maj 2007.

Andringsforslag

(15) En stark och oberoende behdrig
tillsynsmyndighet dr ett grundldggande
villkor for ett fungerande europeiskt
ramverk for karnsdkerhet. Att den dr
réttsligt oberoende och utdvar sina
befogenheter pé ett opartiskt och dppet sétt
ar avgorande faktorer for att sikerstilla en
hog kdrnsikerhetsniva. Objektiva
tillsynsbeslut och verkstillighetsatgirder
bor fattas och genomforas utan ndgon
otillborlig yttre paverkan som kan paverka
sdkerheten, sdsom péverkan till f61jd av
fordndrade politiska, ekonomiska eller
samhilleliga villkor eller patryckningar
fran ministerier eller andra offentliga eller
privata organ. De negativa konsekvenserna
av bristande oberoende blev tydliga 1
samband med olyckan i Fukushima.
Bestimmelserna 1 direktiv
2009/71/Euratom om funktionellt atskilda
tillsynsmyndigheter bor starkas for att
sakerstdlla tillsynsmyndigheternas faktiska
oberoende och garantera att de har tillgang
till lampliga metoder och befogenheter for
att 1 vederborlig ordning kunna fullgora sitt
uppdrag. I synnerhet tillsynsmyndigheten
bor ha tillrdckliga réttsliga befogenheter,
personalresurser och finansiella medel for
att i vederborliga ordning kunna fullgdra
sitt uppdrag. De skérpta krav som syftar till
att garantera ett oberoende fullgérande av
tillsynsuppgifterna far emellertid inte
paverka ett niara samarbete, nir sa ar
lampligt, med andra berérda nationella
myndigheter och kommissionen, eller
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politiska riktlinjer som regeringen utfardat
och som inte avser tillsynsskyldigheter och
tillsynsbefogenheter.

Andringsforslag 6

Forslag till direktiv
Skal 22

Kommissionens forslag

(22) For att sdkerstélla att lampliga
fardigheter forvérvas och att en tillrackligt
hog kompetensniva uppnas och
upprétthills, bor samtliga parter sékerstélla
att all personal (dven underleverantorer)
som har uppgifter med koppling till
antingen kédrnsékerheten vid karntekniska
anldggningar eller beredskap och insatser
pa plats i nddsituationer, kontinuerligt
fortbildas. For att gora detta krivs det att
fortbildningsprogram och
fortbildningsplaner utarbetas, att
forfaranden for regelbunden 6versyn och
uppdatering av fortbildningsprogrammen
infors samt att anslag till fortbildning
tillhandahalls.

Andringsforslag 7

Forslag till direktiv
Skal 23

Kommissionens forslag

(23) En annan viktig lirdom av
kérnkraftsolyckan i Fukushima &r vikten av
okad oppenhet kring kdrnsakerhetsfragor.
Oppenhet #r ocksa en viktig faktor for att
tillsynsmyndigheten ska kunna fatta beslut
pa ett mer oberoende sitt. Dérfor bor
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paverka de allménna politiska riktlinjer
som regeringen utfardat och som inte
undergriiver den nationella myndighetens
tillsynsskyldigheter och
tillsynsbefogenheter.

Andringsforslag

(22) For att sdkerstilla att lampliga
fardigheter forvérvas och att en tillrackligt
hog kompetensniva uppnas och
upprétthélls, bor samtliga parter sékerstélla
att all personal (d&ven underleverantirer)
som har uppgifter med koppling till
antingen kédrnsédkerheten vid karntekniska
anldggningar eller beredskap och insatser
pa plats 1 nddsituationer, kontinuerligt
fortbildas. For att gora detta krivs det att
fortbildningsprogram och
fortbildningsplaner utarbetas, att det infors
forfaranden for regelbunden 6versyn och
uppdatering av fortbildningsprogrammen
och genom kunskapsutbyte mellan linder
inom och utanfor unionen samt att anslag
till fortbildning tillhandahélls.

Andringsforslag

(23) En annan viktig lirdom av
kérnkraftsolyckan i Fukushima &r vikten av
okad oppenhet kring kdrnsdkerhetsfragor.
Oppenhet #r ocksa en viktig faktor for att
tillsynsmyndigheten ska kunna fatta beslut
pa ett mer oberoende sitt. Dérfor bor

PE526.123v03-00
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nuvarande bestdmmelser 1 direktiv
2009/71/Euratom om vilken information
som ska ldmnas till allminheten bli mer
specifika i frdga om vilken typ av
information som ska tillhandahéllas av den
behoriga tillsynsmyndigheten och
tillstdndshavaren samt inom vilka
tidsramar. I detta syfte bor det exempelvis
faststillas vilken typ av information som
atminstone ska tillhandahéllas av den
behdriga tillsynsmyndigheten och
tillstindshavaren som en del av deras
overgripande dppenhetsstrategier.
Informationen bor tillhandahéllas 1 god tid,
sdrskilt i samband med onormala
hdéndelser och olyckor. Resultaten av de
regelbundna sékerhetsgranskningarna och
internationella inbdrdes granskningar bor
ocksa offentliggoras.

Andringsforslag 8

Forslag till direktiv
Skail 24

Kommissionens forslag

(24) Oppenhetskraven i detta direktiv ir ett
komplement till dem 1 géllande
Euratomlagstiftning. Enligt rddets beslut
87/600/Euratom av den 14 december 1987
om en gemenskapsordning for ett snabbt
informationsutbyte i hindelse av en
nddsituation som medfor risk for
stralning'® alaggs medlemsstaterna vissa
skyldigheter att meddela och informera
kommissionen och andra medlemsstater i
héndelse av en radiologisk nddsituation pé
deras territorium, medan medlemsstaterna
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nuvarande bestdmmelser 1 direktiv
2009/71/Euratom om vilken information
som ska ldmnas till allmidnheten bli mer
specifika i fraga om vilken typ av
information som ska tillhandahéllas av den
behoriga tillsynsmyndigheten och
tillstdndshavaren samt inom vilka
tidsramar. I detta syfte bor det exempelvis
faststillas vilken typ av information som
atminstone ska tillhandahéllas av den
behoriga tillsynsmyndigheten och
tillstindshavaren som en del av deras
overgripande dppenhetsstrategier.
Informationen bor tillhandahéllas 1 god tid,
sarskilt 1 samband med incidenter och
olyckor. Resultaten av de regelbundna
sdkerhetsgranskningarna och
internationella inbdrdes granskningar bor
ocksa offentliggoras. I resolutionen av den
14 mars 2013 om risk- och
sikerhetsbedomningar (”’stresstester”) av
kéiirnkraftverk i Europeiska unionen och
dirmed forbunden verksamhet kriivde
Europaparlamentet att
unionsmedborgarna fullstindigt ska
informeras och radfrigas om
kéiirnsiikerhet i unionen.

Andringsforslag

(24) Oppenhetskraven i detta direktiv ir ett
komplement till dem 1 géllande
Euratomlagstiftning. Enligt rddets beslut
87/600/Euratom av den 14 december 1987
om en gemenskapsordning for ett snabbt
informationsutbyte i hindelse av en
nddsituation som medfor risk for
stralning!® aldggs medlemsstaterna vissa
skyldigheter att meddela och informera
kommissionen och andra medlemsstater i
héndelse av en radiologisk nddsituation pé
deras territorium, medan medlemsstaterna

RR\1024622SV.doc



enligt rddets direktiv 89/618/Euratom av
den 27 november 19897 4r skyldiga att
informera allménheten om
hélsoskyddsétgirder och forhdllningsregler
1 hdndelse av en nddsituation som medfor
risk for strilning, och i férvig och
fortlopande informera den del av
befolkningen som troligen kommer att
berdras 1 hdndelse av en sddan
nddsituation. Utdver den information som
maste tillhandahéllas 1 ett sddant fall ska
medlemsstaterna enligt detta direktiv infora
lampliga bestimmelser om 6ppenhet, med
skyndsamt och regelbundet uppdaterad
spridning av information for att sdkerstélla
att anstéllda och allméinhet halls
informerade om alla hdndelser med
koppling till kdrnsdkerheten, dven
onormala hiindelser eller olyckstillstand.
Dessutom bor allmiinheten ges maojlighet
att aktivt delta i tilldelningen av tillstand
for kiirntekniska anliggningar, och den
behoriga tillsynsmyndigheten bor kunna
tillhandahdalla alla sikerhetsrelaterade
uppgifter sjilvstindigt, utan krav pd
forhandsmedgivande fran ndgot annat
offentligt eller privat organ.

16 EUT L 371, 30.12.1987, s. 76.
7EGT L 357, 7.12.1989, s. 31.

Andringsforslag 9

Forslag till direktiv
Skil 25

Kommissionens forslag

(25) Genom direktiv 2009/71/Euratom
inréttas en rittsligt bindande
gemenskapsram som ska ligga till grund
for det rattsliga, administrativa och
organisatoriska systemet pa
kérnsikerhetsomradet. Det innehaller inga
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enligt rddets direktiv 89/618/Euratom av
den 27 november 1989'7 &r skyldiga att
informera allménheten om
hélsoskyddsétgirder och forhdllningsregler
1 hdndelse av en nddsituation som medfor
risk for strilning, och i férvig och
fortlopande informera den del av
befolkningen som troligen kommer att
berdras 1 hdndelse av en sddan
nddsituation. Utdver den information som
maste tillhandahéllas 1 ett sddant fall ska
medlemsstaterna enligt detta direktiv infora
lampliga bestimmelser om 6ppenhet, med
skyndsamt och regelbundet uppdaterad
spridning av information for att sdkerstélla
att anstéllda och allméinhet halls
informerade om alla hdandelser med
koppling till kdrnsékerheten, dven
incidenter eller olyckstillstand.

16 EUT L 371, 30.12.1987, s. 76.
7EGT L 357, 7.12.1989, s. 31.

Andringsforslag

(25) Genom direktiv 2009/71/Euratom
inréttas en rattsligt bindande
gemenskapsram som ska ligga till grund
for det rattsliga, administrativa och
organisatoriska systemet pa
kérnsikerhetsomradet. Det innehaller inga
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sarskilda krav med avseende pa
kérntekniska anldggningar. Med hénsyn till
de tekniska framsteg som gjorts av IAEA,
och den vésteuropeiska sammanslutningen
av tillsynsmyndigheter pa kédrnsédkerhetens
omrade (Wenra) och andra kéllor till
kunskap, t.ex. erfarenheterna fran
stresstesterna och utredningarna efter
kérnkraftsolyckan 1 Fukushima, bor
direktiv 2009/71/Euratom &ndras sé att
gemenskapens kirnsédkerhetsmal géller
samtliga faser av den kérntekniska
anldggningens livscykel (lokalisering,
utformning, uppforande, idrifttagning, drift
och avveckling).

Andringsforslag 10

Forslag till direktiv
Skiil 28

Kommissionens forslag

(28) Varje ny utformning av reaktorer har
tydliga forvantningar pa sig om att redan i
den ursprungliga utformningen ta hinsyn
till sadant som inte beaktades vid
utformningen av tidigare
reaktorgenerationer. Omstiandigheter som
gér utover den ursprungliga utformningen
ar olyckstillstand som inte beaktas med
avseende pa olyckor som paverkar den
grundlidggande utformningen, men som
beaktas 1 arbetet med att utforma
anldggningen 1 enlighet med bésta mojliga
beddmningsmetoder, och for vilka utslapp
av radioaktivt material halls inom
godtagbara granser. Omsténdigheter som
gér utdver den ursprungliga utformningen
kan dven omfatta svara olyckstillstand.
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sdrskilda krav med avseende pa
karntekniska anldggningar. Med hénsyn till
de tekniska framsteg som gjorts av IAEA,
och den vésteuropeiska sammanslutningen
av tillsynsmyndigheter pa kérnsékerhetens
omrade (Wenra) och andra killor till
kunskap, t.ex. erfarenheterna fran
stresstesterna och utredningarna efter
kérnkraftsolyckan 1 Fukushima, bor
direktiv 2009/71/Euratom &ndras sa att
gemenskapens kdrnsdkerhetsmal pa
rittsligt bindande siitt giller samtliga faser
av den kérntekniska anldggningens
livscykel (lokalisering, utformning,
uppforande, idrifttagning, drift och
avveckling).

Andringsforslag

(28) Varje ny utformning av reaktorer har
tydliga forvantningar pa sig om att redan i
den ursprungliga utformningen ta hinsyn
till sadant som inte beaktades vid
utformningen av tidigare
reaktorgenerationer. Omstidndigheter som
gér utover den ursprungliga utformningen
ar olyckstillstand som inte beaktas med
avseende pa olyckor som paverkar den
grundlidggande utformningen, men som
beaktas i arbetet med att utforma
anldggningen 1 enlighet med bésta mojliga
bedomningsmetoder, och for vilka utslapp
av radioaktivt material halls inom
godtagbara granser. Omsténdigheter som
gér utdver den ursprungliga utformningen
bér dven omfatta svara olyckstillstand.
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Andringsforslag 11

Forslag till direktiv
Skil 29

Kommissionens forslag

(29) Genom tillampning av begreppet
djupforsvar inom organisatorisk,
beteenderelaterad eller
utformningsrelaterad verksamhet med
koppling till kdrntekniska anldggningar,
sdkerstélls att sdkerhetsarbetet bygger pa
bestimmelser péd olika men av varandra
oberoende nivéer, vilket tack vare lampliga
atgdrder kompenserar for ett fel, om det
skulle intréffa. Att de fungerar oberoende
pa respektive nivder dr avgorande for att
djupforsvaret ska kunna férhindra olyckor
eller, om de dnda intraffar, atminstone
mildra konsekvenserna.

Andringsforslag 12
Forslag till direktiv
Skil 33

Kommissionens forslag

(33) Genom detta direktiv infors nya
bestammelser om sjdlvutvérdering och
inbordes granskningar av kédrntekniska
anldggningar, som bygger pa utvalda
kérnsdkerhetsfrdgor inriktade pé
anldggningarnas hela livscykel. Pa
internationell niva finns det redan
dokumenterad erfarenhet av att utféra
sddana inbordes granskningar av
kérnkraftverk. P4 EU-niva visar
erfarenheterna frén stresstesterna virdet av
en samordnad insats for att bedoma och
granska sikerheten vid kdrnkraftverk inom
EU. En liknande mekanism, som bygger pa
samarbete mellan medlemsstaternas
tillsynsmyndigheter och kommissionen,
bor tilldmpas hir. Darfor skulle behoriga
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Andringsforslag

(29) Genom tillimpning av begreppet
djupforsvar inom organisatorisk,
beteenderelaterad eller
utformningsrelaterad verksamhet med
koppling till kdrntekniska anlédggningar,
sikerstills att sdkerhetsarbetet bygger pa
bestimmelser pé olika men av varandra
oberoende nivéer, sd att ett fel skulle
upptiickas och kompenseras eller riittas
till genom lampliga dtgérder, om det skulle
intrdffa. Att de fungerar oberoende pé
respektive nivaer dr avgorande for att
djupforsvaret ska kunna foérhindra olyckor,
upptiicka och kontrollera avvikelser eller,
om de dnda intrdffar, atminstone mildra
konsekvenserna.

Andringsforslag

(33) Genom detta direktiv infors nya
bestammelser om sjdlvutvérdering och
inbordes granskningar av kédrntekniska
anldggningar, som bygger pa utvalda
kérnsdkerhetsfrdgor inriktade pé
anldggningarnas hela livscykel. Pa
internationell niva finns det redan
dokumenterad erfarenhet av att utféra
sddana inbdrdes granskningar av
kérnkraftverk. Pa EU-niva visar
erfarenheterna frén stresstesterna virdet av
en samordnad insats for att bedoma och
granska sikerheten vid karnkraftverk inom
EU. En liknande mekanism, som bygger pa
samarbete mellan medlemsstaternas
tillsynsmyndigheter och kommissionen
inom ramen for Ensreg, bor tillimpas hér.
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tillsynsmyndigheter som samarbetar inom
ramen for expertgrupper, som Ensreg,
kunna bidra med sin expertis, for att ringa
in de relevanta sakerhetsfragorna och
genomfora dessa inbordes granskningar.
Om medlemsstaterna inte gemensamt kan
vélja ut minst en sdkerhetsfrdga, bor
kommissionen vilja ut en eller flera fragor
som bor bli foremadl for de inbordes
granskningarna. De inbordes
granskningarna skulle kunna far ett
mervirde om andra intressenter, sisom
tekniska stodorganisationer, internationella
observatorer eller icke-statliga
organisationer, kunde delta.

Andringsforslag 13

Forslag till direktiv
Skil 33a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 14

Forslag till direktiv
Skal 35

PE526.123v03-00

Diérfor skulle behoriga tillsynsmyndigheter
som samarbetar inom ramen for
expertgrupper, som Ensreg, kunna bidra
med sin expertis, fOr att ringa in de
relevanta sdkerhetsfrigorna och genomfora
dessa inbordes granskningar. Om
medlemsstaterna inte gemensamt kan vélja
ut minst en sékerhetsfraga, bor
kommissionen vélja ut en eller flera fragor
som bor bli foremaél for de inbordes
granskningarna. De inbordes
granskningarna skulle kunna fér ett
merviarde om andra intressenter, sisom
tekniska stddorganisationer, internationella
observatorer eller icke-statliga
organisationer, kunde delta.

Andringsforslag

(33a) Med tanke pa riskerna for
overlappning med befintliga
internationella forfaranden for inbérdes
granskning och risken for storning av
oberoende nationella tillsynsmyndigheters
arbete, bor inbordes granskningar pd
omrddet bygga pd erfarenheten inom
Ensreg och Wenra firdn de nya europeiska
siikerhetsbedomningarna efter
Fukushima. Ensreg bor fi
medlemsstaternas fortroende att viilja
omrdden, organisera den inbordes
granskningen pd omrddet, dess
genomforande samt uppfoljningsdtgdirder.
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Kommissionens forslag

(35) En lamplig uppfoljningsmekanism bor
faststillas for att sdkerstdlla att resultaten
av de inbordes granskningarna omsétts pa
bista sitt. Inbordes granskningar bor bidra
till att forbattra sdkerheten 1 enskilda
kérntekniska anldggningar och till att
utforma allménna tekniska
sakerhetsrekommendationer och riktlinjer
som géller hela unionen.

Andringsforslag 15
Forslag till direktiv
Skil 36

Kommissionens forslag

(36) Skulle kommissionen konstatera att
det foreligger avsevirda avvikelser eller
forseningar 1 genomforandet av de tekniska
rekommendationer som beror pa de
inbordes granskningarna, bor den bjuda in
behdriga tillsynsmyndigheter 1
medlemsstater som inte organiserar och
genomfor kontrollbesok, for att fa en
heltidckande bild av situationen och
informera den berdrda medlemsstaten om
eventuella dtgérder fOr att avhjilpa
bristerna.

Andringsforslag 16

Forslag till direktiv
Skil 42a (nytt)

Kommissionens forslag
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Andringsforslag

(35) En lamplig uppfoljningsmekanism bor
faststéllas for att sékerstilla att resultaten
av de inbordes granskningarna omsétts pa
bista sitt. Inbordes granskningar bor bidra
till att forbéttra sédkerheten 1 enskilda
karntekniska anldggningar i samband med
olika tillimpningar och till att utforma
allménna tekniska
sdkerhetsrekommendationer och riktlinjer
som géller hela unionen.

Andringsforslag

(36) Skulle kommissionen, i néiira
samordning med Ensreg, konstatera att det
foreligger avseviérda avvikelser eller
forseningar 1 genomforandet av de tekniska
rekommendationer som beror pa de
inbordes granskningarna, bor den bjuda in
behoriga tillsynsmyndigheter i
medlemsstater som inte organiserar och
genomfor kontrollbesok, for att fa en
heltdckande bild av situationen och
informera den berdrda medlemsstaten om
eventuella dtgérder for att avhjilpa
bristerna.

Andringsforslag

(42a) Ensreg, som har erfarenhet av de
europeiska stresstesterna och som bestdr
av alla unionens tillsynsmyndigheter
inom kdirnsdikerhet samt kommissionen,
bor delta aktivt i valet av de omrdden som
ska bli foremal for regelbundna inbérdes
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Andringsforslag 17

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 2

Direktiv 2009/71/Euratom
Artikel 1 —led ¢

Kommissionens forslag

(c) Att sdkerstdlla att medlemsstaterna
tillhandahaller 1ampliga nationella
arrangemang som gor att kdrntekniska
anldggningar utformas, lokaliseras,
konstrueras, tas i bruk, drivs eller
avvecklas pa ett sddant sitt att obehdriga
radioaktiva utslapp undviks.”

Andringsforslag 18

Forslag till direktiv

Artikel 1 — punkt 1 —led 1a (nytt)
Direktiv 2009/71/Euratom

Artikel 1 —led d

Kommissionens forslag

Andringsforslag 19

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 4

Direktiv 2009/71/Euratom
Artikel 3 —led 7

PE526.123v03-00

granskningar, hur dessa inbordes
granskningar organiseras och att de foljs
upp, sdrskilt nér det giller genomforandet
av rekommendationerna.

Andringsforslag

(c) Att sdkerstilla att medlemsstaterna
tillhandahaller 1dampliga nationella
arrangemang som gor att kdrntekniska
anldggningar utformas, lokaliseras,
konstrueras, tas i bruk, drivs eller
avvecklas pa ett sddant sitt att obehdriga
radioaktiva utslipp begrinsas till ett
minimum.

Andringsforslag

(2a) I artikel 1 ska foljande led liggas till:

?(d) att frimja och stirka
kéiirnsiikerhetskulturen”

RR\1024622SV.doc



Kommissionens forslag Andringsforslag

7. onormal hiéndelse: oavsiktlig utgadr
tilldragelse vars konsekvenser, eller

potentiella konsekvenser, inte dir

forsumbara fran skydds- eller

kéiirnsikerhetssynpunkt. olycka:

Motivering

For att medge overensstimmelse med IAEA:s definitioner utgdr denna definition och ersiditts
med definitionen av "incident”.

Andringsforslag 20

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 4

Direktiv 2009/71/Euratom
Artikel 3 — led 3a (nytt)

Kommissionens forslag Andringsforslag

7a. incident: varje oforutsedd hindelse,
sdasom driftsstorning, fel pd utrustningen,
inledande hdéndelser, faktorer som foregar
en olycka, olyckstillbud och andra fel eller
otillitna handlingar, oavsett om de utforts
med eller utan ont uppsdt, vars
konsekvenser eller potentiella
konsekvenser, inte iir forsumbara frdin
skydds- eller kirnsdikerhetssynpunkt.

Motivering

For att medge overensstimmelse med IAEA:s definition.

Andringsforslag 21

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 4

Direktiv 2009/71/Euratom
Artikel 3 —led 8
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Kommissionens forslag

8. varje oforutsedd hiandelse, diaribland
driftsstorningar, utrustningsfel och andra
olyckshéndelser, vars konsekvenser eller
potentiella konsekvenser, inte &r
forsumbara fran skydds- eller
kérnsikerhetssynpunkt.

Andringsforslag

8. varje oavsiktlig hindelse, diribland
driftsstorningar, utrustningsfel och andra
olyckshéndelser, vars konsekvenser eller
potentiella konsekvenser, inte ar
forsumbara fran skydds- eller
karnsdkerhetssynpunkt.

Motivering

For att medge overensstimmelse med [AEA:s definition.

Andringsforslag 22

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 4

Direktiv 2009/71/Euratom
Artikel 3 — led 8a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 23

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 4

Direktiv 2009/71/Euratom
Artikel 3 —led 12

Kommissionens forslag
12. rimligen mdjligt: utdver att uppfylla
kraven pa god ingenjorsteknisk praxis, bor

ytterligare dtgirder efterstravas for att 6ka
sakerheten eller minska riskerna for

PE526.123v03-00

Andringsforslag

8a. olyckstillstand: avvikelser fran normal
drift som dr mindre frekventa och mer
allvarliga iin forutsedda driftshiindelser,
och som inkluderar olyckor som paverkar
den grundliggande utformningen och
omstindigheter som gar utover den
ursprungliga utformningen.

Andringsforslag

12. rimligen genomforbart. utover att
uppfylla kraven pa god ingenjorsteknisk
praxis, bor ytterligare atgérder efterstrivas
for att oka sdkerheten eller minska riskerna
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konstruktionen, idrifttagningen, driften
eller avvecklingen av en kérnteknisk
anldggning, och dessa dtgérder bor
genomforas om det inte kan pévisas att de
ar grovt oproportionerliga 1 forhallande till
den sdkerhet de skulle ge.

Andringsforslag 24

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 4

Direktiv 2009/71/Euratom
Artikel 3 —led 13

Kommissionens forslag

13. grundldggande utformning: de tillstdnd
och héndelser som, utifran faststillda krav,
uttryckligen har beaktats vid utformningen
av en anldggning sa att den formar motsta
dessa tillstdnd och hindelser utan att
overskrida de tillatna grianserna for de
uppgifter som sékerhetssystemen &r
byggda for.

Andringsforslag 25

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 4

Direktiv 2009/71/Euratom
Artikel 3 —led 14

Kommissionens forslag

14. olycka som péverkar den
grundldggande utformningen:

for konstruktionen, idrifttagningen, driften
eller avvecklingen av en kérnteknisk
anldggning, och dessa dtgérder bor
genomforas sdvida inte den nationella
tillsynsmyndigheten godtar att det kan
pavisas att de dr grovt oproportionerliga i
forhallande till den sékerhet de skulle ge.

(Andringen frdn “rimligen mojligt” till
“rimligen genomforbart” ska tilldmpas i
hela texten. Om dndringen antas ska hela

texten anpassas i 6verensstammelse
hédrmed.)

Andringsforslag

13. grundlidggande utformning: de tillstdnd
och hindelser som, utifran faststillda krav
och dven i kombination, uttryckligen har
beaktats vid utformningen av en
anldggning sé att den formar motstd dessa
tillstdnd och hindelser utan att 6verskrida
de tillatna granserna for de uppgifter som
sikerhetssystemen dr byggda for.

Andringsforslag

14. olycka som paverkar den
grundldggande utformningen: en olycka

olyckstillstand mot vilket en installation ér som orsakar olyckstillstdnd for vilka en
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konstruerad utifran faststillda villkor, och
for vilka skador pa brdinslet och utslépp av
radioaktivt material halls inom tilldtna
granser.

Andringsforslag 26

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 4

Direktiv 2009/71/Euratom
Artikel 3 —led 15

Kommissionens forslag

15. olycka som gar utover den
grundliiggande utformningen: en olycka
som dr maojlig, men som inte till fullo
beaktats vid utformningen, eftersom den
ansetts alltfor osannolik.

Andringsforslag 27

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 4

Direktiv 2009/71/Euratom
Artikel 3 — led 16a (nytt)

Kommissionens forslag

PE526.123v03-00
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anliggning ér konstruerad utifran
faststéllda villkor for utformning och
beprivade metoder, och for vilka utslapp
av radioaktivt material halls inom
godtagbara granser.

Andringsforslag

utgadr

Andringsforslag

16a. omstiindigheter som gdr utover den
ursprungliga utformningen:
olyckstillstind som inte betraktas som
olyckor som paverkar den grundliggande
utformningen, men som beaktas i arbetet
med att utforma anliggningen i enlighet
med bdsta mojliga bedomningsmetoder,
och for vilka utslipp av radioaktivt
material hdlls inom godtagbara griinser.
Omstindigheter som gdr utéver den
ursprungliga utformningen kan dven
omfatta svira olyckstillstind.
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Andringsforslag 28

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 4

Direktiv 2009/71/Euratom
Artikel 3 — led 17a (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 29

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 4

Direktiv 2009/71/Euratom
Artikel 3 —led 17b (nytt)

Kommissionens forslag

Andringsforslag

17a. kontroll: ett utredningsforfarande
diir det siikerstills att produkter i den fas
som innefattar system,
systemkomponenter, metod,
berikningsverktyg, datorprogram,
utveckling och produktion uppfyller alla
krav i foregdende fas.

Andringsforslag

17b. allvarlig olycka: en olycka som dr
allvarligare dn en olycka som drabbar den
grundliiggande utformningen och som
medfor betydande hiirdsmiilta.

Motivering

Overensstimmelse med IAEA:s definitioner.

Andringsforslag 30

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 6 —led a
Direktiv 2009/71/Euratom
Artikel 4 — punkt 1
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Kommissionens forslag

1. Medlemsstaterna ska infora och
uppratthélla ett nationellt rattsligt,
foreskrivande och organisatoriskt ramverk
(nedan kallat nationellt ramverk) for
kérnsdkerheten vid kdrntekniska
anldggningar, inom vilket ansvaret fordelas
och samordningen mellan relevanta statliga
myndigheter regleras. Det nationella
ramverket ska sirskilt innehéalla
bestimmelser om foljande: .

Andringsforslag 31

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 7

Direktiv 2009/71/Euratom
Artikel 5 —punkt2 —led a

Kommissionens forslag

a) ar funktionellt atskild fran alla andra
offentliga och privata organ som framjar
eller utnyttjar karnenergi eller
elproduktion.

Andringsforslag 32

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 7

Direktiv 2009/71/Euratom
Artikel 5 —punkt2 —led ¢

Kommissionens forslag

c) fattar beslut pa tillsynsomradet som
grundar sig pa objektiva och kontrollerbara
sdkerhetsrelaterade kriterier.

PE526.123v03-00

Andringsforslag

1. Medlemsstaterna ska infora och
uppratthélla ett nationellt rattsligt,
administrativt foreskrivande och
organisatoriskt ramverk (nedan kallat
nationellt ramverk) for kidrnsékerheten vid
karntekniska anldggningar, inom vilket
ansvaret fordelas och samordningen mellan
relevanta statliga myndigheter regleras. Det
nationella ramverket ska sérskilt innehélla
bestimmelser om foljande:

Andringsforslag

a) ar rittsligt atskild frén alla andra
offentliga och privata organ som framjar
eller utnyttjar karnenergi eller
elproduktion.

Andringsforslag

c) faststiller en insynsvinlig process for
beslutsfattande pa tillsynsomradet, som
grundar sig pa objektiva och kontrollerbara
sdkerhetsrelaterade kriterier.
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Andringsforslag 33

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 7

Direktiv 2009/71/Euratom
Artikel 5 —punkt 2 —led d

Kommissionens forslag

d) forfogar 6ver egna avpassade anslag
med sjdlvstindigt ansvar for
genomforandet av de anslag som tilldelats.
Finansieringsmekanismen och forfarandet
for anslagstilldelning ska tydligt anges 1 det
nationella ramverket.

Andringsforslag 34

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 7

Direktiv 2009/71/Euratom
Artikel 5 —punkt 2 —led e

Kommissionens forslag

(e) anstéller ett lampligt antal medarbetare
med nodvindiga kvalifikationer,
erfarenheter och expertis.

RR\1024622SV.doc
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Andringsforslag

d) forfogar 6ver egna avpassade anslag
med sjdlvstindigt ansvar for
genomforandet av de anslag som tilldelats.
Finansieringsmekanismen och forfarandet
for anslagstilldelning ska tydligt anges 1 det
nationella ramverket och bér inkludera
bestimmelser om tillriicklig utveckling av
ny samt forvaltning av befintlig kunskap,
expertis och firdighet.

Andringsforslag

(e) anstéller ett lampligt antal medarbetare
som alla, sdirskilt politiskt tillsatta
ledamdter, har de kvalifikationer, de
erfarenheter och den expertis som krdivs
for att fullgiora dess skyldigheter och som
har tillgdng till utomstdende
vetenskapliga och tekniska resurser och
bitridande expertis i den utstriickning
som det anses nodvindigt som stod for
myndighetens tillsynsfunktioner och i
enlighet med principerna om att
tillsynsforfaranden ska préiglas av
oppenhet och insyn, oberoende och
integritet.
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Andringsforslag 35

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 7

Direktiv 2009/71/Euratom
Artikel 5 — punkt 3a (ny)

Kommissionens forslag

Andringsforslag 36

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 7

Direktiv 2009/71/Euratom
Artikel 5 —punkt3 —led e

Kommissionens forslag

e) Utfora verkstillighetsatgirder och dven
avbryta driften av en kirnteknisk
anldggning 1 enlighet med de villkor som
anges 1 det nationella ramverk som avses 1
artikel 4.1.”.

Andringsforslag 37

Forslag till direktiv

Artikel 1 —led 7

Direktiv 2009/71/Euratom
Artikel 5 — punkt 3 — led f (ny)

PE526.123v03-00

Andringsforslag

3a. Personer med verkstillande
befogenheter inom den behoriga
tillsynsmyndigheten ska utses enligt
tydligt faststillda forfaranden och krav
for utnimning. De kan avsiittas under sin
tiinsteperiod, sdirskilt om de inte uppfyller
kraven pad oberoende som anges i denna
artikel eller har gjort sig skyldiga till
felaktigt agerande enligt nationell
lagstiftning. En limplig betinketid ska
Sfaststiillas for tjinster med en potentiell
intressekonflikt.

Andringsforslag

e) Utfora verkstillighetsatgérder, inklusive
pdfoljder i enlighet med artikel 9a, och
dven avbryta driften av en kirnteknisk
anldggning i enlighet med de villkor som
anges 1 det nationella ramverk som avses 1
artikel 4.1.
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Kommissionens forslag

Andringsforslag 38

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 8 —led d
Direktiv 2009/71/Euratom
Artikel 6 — punkt 4

Kommissionens forslag

4. Medlemsstaterna ska sikerstélla att det
nationella ramverket innehaller krav om att
tillstdndshavarna uppréttar och tilldmpar
ledningssystem som vederborligen
prioriterar sidkerheten och regelbundet
kontrolleras av den behoriga
tillsynsmyndigheten.

Andringsforslag 39

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 8 —led f
Direktiv 2009/71/Euratom
Artikel 6 — punkt 5

Kommissionens forslag

5. Medlemsstaterna ska sékerstélla att det
nationella ramverket innehaller krav om att
tillstindshavarna tillhandahaller och
bibehéller tillrickliga ekonomiska och
personella resurser, med ldmpliga
kvalifikationer, expertis och fardigheter,
for att fullgdra sina skyldigheter med
hénsyn till kdrnsékerheten i en kirnteknisk
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Andringsforslag

P Tillhandahdlla limpliga villkor for
Sforskning och utveckling, vilka behovs for
att utveckla den nodvindiga
kunskapsbasen och stodja forvaltningen
av expertis for regleringsprocessen.

Andringsforslag

4. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att det
nationella ramverket innehéller krav om att
tillstdndshavarna uppréttar och tilldmpar
ledningssystem som vederborligen
prioriterar sdkerheten, inklusive frimjande
och stirkande av en kirnsdikerhetskultur,
och regelbundet kontrolleras av den
behoriga tillsynsmyndigheten.

Andringsforslag

5. Medlemsstaterna ska sékerstélla att det
nationella ramverket innehaller krav om att
tillstdndshavarna tillhandahéller och
bibehéller tillriackliga ekonomiska och
personella resurser, med lampliga
kvalifikationer, expertis och fardigheter,
for att fullgdra sina skyldigheter med
hénsyn till karnsdkerheten i en kirnteknisk
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anldggning enligt punkterna 14 a i denna
artikel och artikel 8a—8d 1 detta direktiv.
Dessa skyldigheter omfattar d&ven inhyrda
arbetstagare.”.

Andringsforslag 40

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 9

Direktiv 2009/71/Euratom
Artikel 7

Kommissionens forslag

Medlemsstaterna ska sikerstélla att det
nationella ramverket innehaller krav pa
samtliga parter att arrangera utbildning,
fortbildning och dvningar for personal som
har uppgifter som ror kdrnsidkerheten vid
kérntekniska anldggningar och beredskap
och insatser pa plats i nddsituationer, for

att bygga upp, bibehalla och vidareutveckla

expertis och fardigheter pa
kérnsidkerhetsomradet som dmsesidigt
uppdaterats och erkénts.

Andringsforslag 41

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 9

Direktiv 2009/71/Euratom
Artikel 8

Kommissionens forslag

Oppenhet och insyn

1. Medlemsstaterna ska sékerstilla att
uppdaterad information om kérnsikerheten
vid kérntekniska anldggningar och dirmed
sammanhéngande risker i god tid gors
tillgdnglig for arbetstagare och allménhet,
med sirskild hinsyn till dem som é&r
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anldggning enligt punkterna 1-4 a i denna
artikel och artikel 8a—8d i detta direktiv,
inklusive under och efter dess avveckling.
Dessa skyldigheter omfattar d&ven inhyrda
arbetstagare.

Andringsforslag

(Beror inte den svenska versionen.)

Andringsforslag

Oppenhet och insyn

1. Medlemsstaterna ska sdkerstdlla att
uppdaterad information om kérnsikerheten
vid kdrntekniska anldggningar och ddrmed
sammanhingande risker sd snart som
mdjligt gors tillginglig for arbetstagare och
allménhet, med sérskild hansyn till dem
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bosatta i ndrheten av en
kérnenergianldaggning.

Den skyldighet som faststélls 1 forsta
stycket inbegriper sikerstédllande av att den
behdriga tillsynsmyndigheten och
tillstindshavarna inom sina respektive
ansvarsomraden, utarbetar, offentliggdr
och genomfor en strategi for dppenhet och
insyn som bland annat omfattar
information om normala driftsférhéllanden
vid kédrntekniska anldggningar, icke-
obligatoriskt samrdd med arbetstagare och
allménhet samt kommunikation vid
onormala hiindelser och olyckor.

2. Informationen ska goras tillganglig for
allménheten i enlighet med tillamplig
unionslagstiftning, nationell lagstiftning
och internationella dtaganden, fOrutsatt att
detta inte dventyrar andra intressen,
exempelvis sidkerheten, som erkdnns i
nationell lagstiftning eller internationella
ataganden.

3. Medlemsstaterna ska sékerstélla att
allménheten pé ett tidigt stadium ges
faktiska mgjligheter att delta i
tillstandsforfarandet for
kérnenergianlaggningar, i enlighet med
tillimplig unionslagstiftning och nationell
lagstiftning samt internationella
forpliktelser.”.
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som dr bosatta i ndrheten av en
kdrnenergianldggning. En bred och éppen
kommunikation ska garanteras. Den ska
diir sa dr limpligt omfatta regelbunden
information till och samrad med
medborgarna.

Den skyldighet som faststélls 1 forsta
stycket inbegriper sdkerstéllande av att den
behdriga tillsynsmyndigheten och
tillstindshavarna inom sina respektive
ansvarsomraden, utarbetar, offentliggdr
och genomfor en strategi for dppenhet och
insyn som bland annat omfattar
information om normala driftsférhéllanden
vid kérntekniska anldggningar, samrad med
arbetstagare och, dir sd dr limpligt, med
allménhet, samt omedelbar
kommunikation vid incidenter och
olyckor. Den ska dven omfatta viktig
information om bland annat lokalisering,
utformning, forlingning, idrifttagning,
drift, drift utover den grundliiggande
utformningens livslingd, slutgiltig
avveckling och nedliggning.

2. Informationen ska goras tillganglig for
allménheten i enlighet med tillamplig
unionslagstiftning, nationell lagstiftning
och internationella ataganden, forutsatt att
detta inte dventyrar andra intressen,
exempelvis sdkerheten, som erkénns i
nationell lagstiftning eller internationella
ataganden.

3. Medlemsstaterna ska sékerstélla att
allménheten pé ett tidigt stadium ges
faktiska mojligheter att delta i
miljokonsekvensbedomningen {or
kérnenergianlaggningar, i enlighet med
tillimplig unionslagstiftning och nationell
lagstiftning samt internationella
forpliktelser, i synnerhet
Arhuskonventionen.”.
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Andringsforslag 42

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 10
Direktiv 2009/71/Euratom
Artikel 8a

Kommissionens forslag

Sdkerhetsmal for kdrntekniska
anlidggningar

1. Medlemsstaterna ska sédkerstélla att det
nationella ramverket innehaller krav om att
kérntekniska anldggningar ska utformas,
lokaliseras, konstrueras, tas 1 bruk, drivas
eller avvecklas med malet att undvika
potentiella radioaktiva utslipp genom att

(a) 1 praktiken eliminera uppkomsten av
sadana olyckssekvenser som skulle leda till
for tidiga eller stora utslapp.

(b) i fraga om olyckor som i praktiken inte
har eliminerats, vidta atgérder med
avseende pa anldggningens utformning, sa
att det endast behovs skyddsétgarder for
allménheten som dr begrinsade 1 tid och
rum, och att tillrackligt med tid finns for att
vidta dessa atgirder samt att forekomsten
av sadana olyckor begrinsas till ett
minimum.

2. Medlemsstaterna ska sidkerstélla att det
nationella ramverket innehéller krav om att
det mél som faststills i punkt 1 i rimlig
mdn ska gélla befintliga kiarntekniska
anldggningar.

PE526.123v03-00

Andringsforslag

Sikerhetsmal for kdrntekniska
anldggningar

1. Medlemsstaterna ska sikerstélla att det
nationella ramverket innehaller krav om att
karntekniska anldaggningar ska utformas,
lokaliseras, konstrueras, tas i bruk, drivas
eller avvecklas med mélet att forebygga
olyckor och radioaktiva utslépp, och, om
en olycka intriffar, minska
konsekvenserna av den, forebygga
radioaktiva utslipp och omfattande,
utdragen kontaminering utanfor platsen
genom att

(a) 1 praktiken eliminera uppkomsten av
sddana olyckssekvenser som skulle leda till
for tidiga eller stora utslapp till en sd lag
nivd som rimligen kan genomforas.

(b) om en olycka intriffar, vidta atgirder
med avseende pa anldggningens
utformning, sa att det endast behovs
skyddsatgérder for allménheten som &r
begrinsade 1 tid och rum, och att
tillrdckligt med tid finns for att vidta dessa
atgarder samt att forekomsten av sddana
olyckor begrénsas till ett minimum.

2. Medlemsstaterna ska sikerstélla att det
nationella ramverket innehaller krav om att
det mél som faststills 1 punkt 1 #ill fullo
ska gilla kédrntekniska anliiggningar for
vilka bygglov beviljats for forsta gangen
efter ... samt i den mdn som rimligen dr
genomforbar for befintliga kdrntekniska
anldggningar.

*EUT: Viinligen for in datumet for detta
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Andringsforslag 43

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 10
Direktiv 2009/71/Euratom
Artikel 8b

Kommissionens forslag

Uppfyllandet av sdkerhetsmaélet for
kérntekniska anldggningar

For att uppnd de mal som anges 1 artikel
8a, ska medlemsstaterna sikerstilla att det
nationella ramverket innehaller krav om att
kérntekniska anldggningar

a) lokaliseras, s att vederborliga
overviganden gors for att, i méjligaste
mdn, undvika externa naturliga och
ménskliga risker och begrédnsa effekterna
av dem,

b) utformas, konstrueras, tas i bruk, drivs
och avvecklas pa grundval av
djupforsvarskonceptet sa att

1) straldoser for arbetstagare och allménhet
inte overskrider foreskrivna grinsvirden
och hélls sa 1aga som rimligen ar majligt,

i1) uppkomsten av onormala héiindelser
minimeras,

i11) en potentiell risk for en upptrappning
av olyckssituationer minskas genom att de
kérntekniska anldggningarnas formaga att
effektivt forvalta och kontrollera onormala
hdndelser forbittras,

iv) skadliga effekter av onormala
héindelser och olyckor som paverkar den
grundldggande utformningen, om sadana
skulle uppkomma, mildras for att
sakerstdlla att de inte leder till nagra, eller
endast ringa, radiologiska effekter utanfor
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direktivs ikrafttridande.

Andringsforslag

Uppfyllandet av sikerhetsmélet for
karntekniska anldggningar

For att uppnd de mal som anges 1 artikel
8a, ska medlemsstaterna sikerstilla att det
nationella ramverket innehaller krav om att
kérntekniska anldggningar

a) lokaliseras, sd att vederborliga
overviganden gors for att forebygga
externa naturliga och ménskliga risker och
begrinsa effekterna av dem,

b) utformas, konstrueras, tas i bruk, drivs
och avvecklas pa grundval av
djupforsvarskonceptet sa att

1) straldoser for arbetstagare och allmanhet
inte overskrider #illdtna grinsviarden och
hélls sé laga som rimligen &r
genomforbart,

11) uppkomsten av incidenter minimeras,

1i1) en potentiell risk for en upptrappning
av olyckssituationer minskas genom att de
kérntekniska anldggningarnas formaga att
effektivt hantera och kontrollera
incidenter forbéttras, om de likvil skulle
uppkomma,

iv) skadliga effekter av incidenter och
olyckor som péverkar den grundldggande
utformningen, om sadana likvdl skulle
uppkomma, mildras for att sékerstélla att
de inte leder till nagra, eller endast ringa,
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anldggningen,

v) externa naturliga eller minskliga risker
och effekterna av dem i mdéjligaste mdn
minimeras.

Andringsforslag 44

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 10
Direktiv 2009/71/Euratom
Artikel 8c

Kommissionens forslag

Metod for lokalisering, utformning,
uppforande, idrifttagning, drift och
nedldggning av kirntekniska anldggningar

1. Medlemsstaterna ska sédkerstélla att det
nationella ramverket innehaller krav om att
tillstandshavaren, under 6verinseende av
den behoriga tillsynsmyndigheten,

(a) regelbundet utvérderar den radiologiska
effekten av en kirnteknisk anlédggning pa
arbetstagare och allminhet samt luft, vatten
och mark, bade vid normal drift och i
samband med olyckor,

(b) definierar, dokumenterar och
regelbundet (minst vart tionde ar)
utvérderar den kdrntekniska anldggningens
grundldggande utformning genom en
periodisk sidkerhetsoversyn, som ska
kompletteras med en utvidgad analys av
utformningen for att sikerstélla att alla
rimligen genomforbara forbattringsitgirder
vidtas,

(c) sékerstiller att den utvidgade analysen
av utformningen omfattar alla olyckor,
hiandelser och kombinationer av hiandelser,
dven interna och externa naturliga eller
ménskliga risker och allvarliga olyckor,
som resulterar i tillstind som inte beaktats
bland de olyckor som kan paverka den
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radiologiska effekter utanfor anldggningen,

V) forekomsten av externa naturliga eller
ménskliga risker minimeras och effekterna
av dem hadlls sad laga som rimligen dr
genomforbart.

Andringsforslag

Metod for lokalisering, utformning,
uppforande, idrifttagning, drift och
nedldggning av kirntekniska anldggningar

1. Medlemsstaterna ska sédkerstélla att det
nationella ramverket innehaller krav om att
tillstandshavaren, under 6verinseende av
den behoriga tillsynsmyndigheten,

(a) regelbundet utvérderar den radiologiska
effekten av en kirnteknisk anlédggning pa
arbetstagare och allminhet samt luft, vatten
och mark, bade vid normal drift och i
samband med olyckor,

(b) definierar, dokumenterar och
regelbundet (minst vart dttonde ér)
utvirderar den kdrntekniska anldggningens
grundldggande utformning genom en
periodisk sdkerhetsdversyn, som ska
kompletteras med en utvidgad analys av
utformningen for att sékerstélla att alla
rimligen genomforbara forbattringsitgirder
vidtas,

(c) sékerstiller att den utvidgade analysen
av utformningen omfattar alla olyckor,
hiandelser och kombinationer av hiandelser,
dven interna och externa naturliga eller
ménskliga risker och allvarliga olyckor,
som resulterar i tillstdind som inte beaktats
bland de olyckor som kan péverka den
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grundlidggande utformningen,

(d) infor och tillampar strategier for att
minska antalet olyckor som paverkar den
grundliggande utformningen och olyckor
som gar utdver den grundldggande
utformningen,

(e) genomfor forvaltningsriktlinjerna for
allvarliga olyckor (Severe Accident
Management Guidelines) for samtliga
kérnkraftverk och, i tillimpliga fall, andra
karntekniska anldggningar, som omfattar
alla driftsforhdllanden, olyckor 1
bassdngerna for anvint kdrnbrénsle och
utdragna skeenden,

(f) genomfor en sirskild sikerhetsdversyn
for kirnenergianldggningar, som enligt den
behdriga tillsynsmyndigheten ligger néra
gransen for den operationella livslingd
som ursprungligen forutsetts, och for vilka
en forldngning av livsldngden begirs.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det
nationella ramverket innehaller krav om att
beviljande eller dversyn av ett tillstdnd att
bygga eller driva en kdrnteknisk
anldggning bor grunda sig péd en adekvat
sakerhetsbedomning specifikt inriktad pa
anldggningen och dess lokalisering.

3. Medlemsstaterna ska sékerstilla att det
nationella ramverket, med avseende pa
karnkraftverk och, i foreckommande fall,
forskningsreaktorer for vilka bygglov soks
for forsta gdngen, innehaller krav pd den
behoriga tillsynsmyndigheten att aldgga
sokanden att pavisa att konstruktionen i
praktiken begréinsar effekterna av en skada
1 en reaktorhérd till inneslutningens
innandéme.
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grundlidggande utformningen,

(d) inf6r och tillimpar strategier for att
minska antalet olyckor som paverkar den
grundldggande utformningen och olyckor
som gér utdover den grundlidggande
utformningen,

(e) genomfor forvaltningsriktlinjerna for
allvarliga olyckor (Severe Accident
Management Guidelines) for samtliga
karnkraftverk och, i tillimpliga fall, andra
kirntekniska anlaggningar, som omfattar
alla driftsforhdllanden, olyckor 1
bassdngerna for anvint kdrnbrédnsle och
utdragna skeenden,

(f) genomfor en sirskild sikerhetsdversyn
for kirnenergianldggningar, som enligt den
behoriga tillsynsmyndigheten ligger néra
gransen for den operationella livslingd
som ursprungligen forutsetts, och for vilka
en forldngning av livsldngden begérs.
Varje datgdrd som tillsynsmyndigheten
pabjudit for att forebygga olyckor som gdr
utover den grundliiggande utformningen
ska vidtas innan en forlingning av
livslingden godkdinns.

2. Medlemsstaterna ska sikerstilla att det
nationella ramverket innehaller krav om att
beviljande eller Gversyn av ett tillstind att
bygga eller driva en kdrnteknisk
anldggning bor grunda sig pé en adekvat
sikerhetsbedomning specifikt inriktad pa
anldggningen och dess lokalisering,
inbegripet den nationella
tillsynsmyndighetens inspektioner pa
plats.

3. Medlemsstaterna ska sékerstilla att det
nationella ramverket, med avseende pa
karnkraftverk och, i foreckommande fall,
forskningsreaktorer for vilka bygglov soks
for forsta géngen, innehaller krav pd den
behoriga tillsynsmyndigheten att aldgga
sokanden att pavisa att konstruktionen i
praktiken begrinsar effekterna av en skada
1 en reaktorhérd till inneslutningens
innandome.

PE526.123v03-00

SV



SV

Andringsforslag 45

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 10
Direktiv 2009/71/Euratom
Artikel 8d

Kommissionens forslag

Beredskap och insatsforméga 1
nddsituationer pa plats

Medlemsstaterna ska sidkerstéilla att det
nationella ramverket innehaller krav om att
tillstandshavaren, under Overinseende av
den behoriga tillsynsmyndigheten,

(a) utarbetar, och direfter regelbundet
uppdaterar, en plan for riddningsinsatser
pa plats som ska

1) bygga pa en beddmning av hindelser och
situationer som kan krdva skyddsatgérder
pa eller utanfor platsen for verksamheten,

11) samordnas med Ovriga involverade
organ och bygga pa tidigare erfarenheter av
allvarliga handelser, om saddana uppstatt,

ii1) framst ta itu med hindelser som kan
paverka flera enheter inom en och samma
kérntekniska anldggning.

(b) inréttar den nddvéndiga organisatoriska
strukturen for tydlig ansvarsfordelning och
sakerstéller tillgang till nddvandiga medel
och tillgangar,

(c) infor arrangemang for samordning av
atgdrder pa plats och samarbetar med
myndigheter och organisationer med
ansvar for krishanteringen under samtliga
faser av en nddsituation, vilket 4r insatser
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Andringsforslag

Beredskap och insatsforméga i
nddsituationer pa plats

Medlemsstaterna ska sidkerstélla att det
nationella ramverket innehaller krav om att
tillstandshavaren, under overinseende av
den behoriga tillsynsmyndigheten,

a) utarbetar, och dérefter minst vart
dttonde dr regelbundet uppdaterar, en plan
for rdddningsinsatser pa plats som ska

1) bygga pa en bedomning av hindelser och
situationer som kan kriva skyddsatgirder
pa eller utanfor platsen for verksamheten,

11) samordnas med dvriga involverade
organ och bygga pa tidigare erfarenheter av
allvarliga handelser, om saddana uppstatt,

ii1) framst ta itu med héndelser som kan
paverka flera enheter inom en och samma
kérntekniska anldggning,

iiia) overviger kumulativa risker knutna
till nirvaron av andra farliga nirliggande
industrianliiggningar (enligt Seveso I11-
direktivet).

(b) inréttar den nddvéndiga organisatoriska
strukturen for tydlig ansvarsfordelning och
sdkerstiller tillgang till nddvéandiga medel
och tillgangar,

(c) infor arrangemang for samordning av
atgdrder pa plats och samarbetar med
myndigheter och organisationer med
ansvar for krishanteringen under samtliga
faser av en nddsituation, vilket dr insatser

RR\1024622SV.doc



som bor dvas regelbundet,

(d) utformar bestimmelser om
beredskapsatgérder for arbetstagare pa
plats med avseende pé potentiella
onormala hiindelser och olyckor,

(e) inrdttar arrangemang for
gransdverskridande och internationellt
samarbete, ocksé pé forhand faststéllda
arrangemang for att ta emot externt bistand
pa plats, om séddant behdvs,

(f) iordningstaller ett centrum for
krisinsatser pa plats som &r tillrdckligt vl
skyddat mot naturliga faror och
radioaktivitet for att det ska vara mojligt att
vistas dar,

(g) vidtar skyddsatgirder i hindelse av en
nddsituation 1 syfte att mildra eventuella
konsekvenser for minniskors hilsa och for
luft, vatten och mark.”.

Andringsforslag 46

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 11
Direktiv 2009/71/Euratom
Artikel 8e

Kommissionens forslag

Inbordes granskning

1. Medlemsstaterna ska minst vart tionde
ar anordna aterkommande
sjdlvutvarderingar av sina nationella
ramverk och behoriga tillsynsmyndigheter
samt inbjuda till en internationell inbordes
granskning av relevanta delar av sina
nationella ramverk och
tillsynsmyndigheter, i syfte att fortlopande
forbéttra kirnsdkerheten. Resultaten av
varje utvirdering ska rapporteras till
medlemsstaterna och kommissionen.
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som bor dvas regelbundet,

(d) utformar bestimmelser om
beredskapsatgérder for arbetstagare pa
plats med avseende pé potentiella
incidenter och olyckor,

(e) inréttar arrangemang for
gransoverskridande och internationellt
samarbete, ocksd pd forhand faststillda
arrangemang for att ta emot externt bistdnd
pa plats, om sédant behovs,

(f) 1ordningstiller ett centrum for
krisinsatser pa plats som ar tillrackligt vil
skyddat mot naturliga faror och
radioaktivitet for att det ska vara mojligt att
vistas dar, ifall en potentiell
krishanteringssituation uppkommer och
under hela den tid den varar,

(g) vidtar skyddsatgirder i hindelse av en
nddsituation 1 syfte att mildra eventuella
konsekvenser for manniskors hilsa och for
luft, vatten och mark.”.

Andringsforslag

Inbordes granskning

1. Medlemsstaterna ska minst vart dttonde
ar anordna aterkommande
sjdlvutvérderingar av sina nationella
ramverk och behoriga tillsynsmyndigheter
samt inbjuda till en internationell inbordes
granskning av relevanta delar av sina
nationella ramverk och
tillsynsmyndigheter, i syfte att fortlopande
forbittra kdrnsdkerheten. Resultaten av
varje utvirdering ska rapporteras till
medlemsstaterna och kommissionen.
Europaparlamentet ska informeras
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2. Medlemsstaterna ska, med stod av
behdriga tillsynsmyndigheter, regelbundet
(minst vart sjétte 4r) genomfora en omgéng
inbordes granskningar pd omradet samt
enas om en tidsram och formerna for
genomforandet. I detta syfte ska
medlemsstaterna

(a) gemensamt, och i niira samarbete med
kommissionen, vilja ut en eller flera
sarskilda frdgor som ror kédrnsékerheten vid
kérntekniska anldggningar. I de fall som
medlemsstaterna inte gemensamt kan vélja
ut minst en frdga inom den tidsram som
anges 1 denna punkt ska kommissionen
vilja ut de fragor som bor bli foremal for
dessa inbordes granskningar,

(b) med utgangspunkt i dessa fragor, och i
ndra samarbete med tillstindshavarna,
genomfora nationella beddmningar och
offentliggora resultaten,

(c) gemensamt utarbeta en metod, anordna
och genomfotra en inbordes granskning av
resultaten av de nationella bedomningar
som avses 1 led b, i vilken kommissionen
uppmanas att delta,

(d) offentliggdra resultaten fran de
inbordes granskningar som avses 1 led c.

3. Varje medlemsstat som ar foremal {or en
inbordes granskning av det slag som avses
i punkt 2 ska skota planeringen av och
besluta om metoden for genomforande pé
sitt territorium av de tillampliga tekniska
rekommendationer som dr resultatet av den
inbordes granskningen och underriitta

PE526.123v03-00

regelbundet om resultaten av de inbordes
granskningarna samt om diirtill knutna
datgiirder och planer.

2. Medlemsstaterna ska, med stod av
behoriga tillsynsmyndigheter, regelbundet
(minst vart sjétte ar) genomfora en omgéng
inbordes granskningar pad omradet samt
enas om en tidsram och formerna for
genomforandet. I detta syfte ska
medlemsstaterna, inom ramen for den
hognivagrupp for kiirnsikerhet (Ensreg)
som inrdttades genom kommissionens
beslut 2007/530/Euratom,

(a) gemensamt vélja ut en eller flera
sarskilda frdgor som ror kiarnsidkerheten vid
karntekniska anldaggningar. I de fall som
medlemsstaterna inte gemensamt kan vélja
ut minst en friga inom den tidsram som
anges 1 denna punkt ska kommissionen
vélja ut de frigor som bor bli foremal {or
dessa inbordes granskningar,

(b) bedéma i vilken grad dessa fragor har
behandlats och, diir sa behovs och 1 nira
samarbete med tillstindshavarna,
genomfora nationella beddmningar av
installationerna som ska granskas av
behorig tillsynsmyndighet, och
offentliggdra resultaten,

(c) gemensamt utarbeta en metod, anordna
och genomfotra en inbordes granskning av
resultaten av de nationella bedomningar
som avses 1 led b,

(d) offentliggdra resultaten fran de
inbordes granskningar som avses 1 led c.

2a. Omvrddet for den forsta inbordes
granskningen ska beslutas senast ...".

3. Varje medlemsstat som dr foremal for
inbordes granskningar av det slag som
avses 1 punkt 2 ska rapportera resultaten
till alla medlemsstater och kommissionen,
skota planeringen av och besluta om
metoden for genomforande pé sitt
territorium av de tillimpliga tekniska
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kommissionen om detta.

4. Om kommissionen skulle konstatera att
det foreligger avsevirda avvikelser eller
forseningar 1 genomforandet av de tekniska
rekommendationer som dr resultatet av den
inbordes granskningen, bor kommissionen
bjuda in de behdoriga tillsynsmyndigheterna
1 de medlemsstaternas som inte organiserar
och genomfor kontrollbesok, for att fa en
heltdckande bild av situationen och
informera den berdrda medlemsstaten om
eventuella dtgdrder for att avhjilpa de
brister som konstaterats.

5. Vid olyckor som leder till for tidiga eller
stora utslipp eller onormala héindelser
som leder till situationer vilka kraver
nddatgirder utanfor anldggningarna eller
atgdrder for att skydda allménheten, ska
den berorda medlemsstaten inom sex
mdnader 1 enlighet med punkt 2 kalla till en
inbordes granskning av den berdrda
anldggningen, i vilken kommissionen ska
inbjudas att delta.

Andringsforslag 47

Forslag till direktiv
Artikel 1 —led 11
Direktiv 2009/71/Euratom
Artikel 8f

Kommissionens forslag

Pa grundval av resultaten fran de inbordes
granskningar som gjorts i enlighet med
artikel 8e.2 och de tekniska
rekommendationer som foljer bade av
dessa granskningar och principerna om
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rekommendationer som &r resultatet av den
inbordes granskningen, samt offentliggora
en handlingsplan som dterger de dtgdrder
som vidtagits.

4. Om kommissionen i néira samarbete
med Ensreg skulle konstatera att det
foreligger avsevirda avvikelser eller
forseningar 1 genomforandet av de tekniska
rekommendationer som &r resultatet av den
inbordes granskningen, bor kommissionen
bjuda in de behdriga tillsynsmyndigheterna
1 de medlemsstaternas som inte organiserar
och genomfor kontrollbesok, for att fa en
heltidckande bild av situationen och
informera den berdrda medlemsstaten om
eventuella dtgérder for att avhjilpa de
brister som konstaterats.

5. Vid olyckor eller incidenter som leder
till situationer vilka kréaver nodéatgéarder
utanfor anldggningarna eller atgérder for
att skydda allménheten, ska den berérda
medlemsstaten inom sex manader 1
enlighet med punkt 2 kalla till en inbordes
granskning av den berdrda anlédggningen.

*EUT: Viinligen infor datum: tre dar efter
detta direktivs ikrafttridande.

Andringsforslag

Pa grundval av resultaten fran de inbordes
granskningar som gjorts 1 enlighet med
artikel 8e.2 och de tekniska
rekommendationer som foljer bdde av
dessa granskningar och principerna om
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Oppenhet och stindig forbittring av
karnsdkerheten, ska medlemsstaterna, med
stod av behoriga tillsynsmyndigheter,
gemensamt utveckla och utarbeta riktlinjer
for de specifika fragor som avses 1 artikel
8e.2a.”.
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Oppenhet och stindig forbattring av
kérnsdkerheten, ska medlemsstaterna, med
stdd av behdriga tillsynsmyndigheter,
gemensamt utveckla och utarbeta riktlinjer
for de specifika fragor som avses 1 artikel
8e.2 a.

Resultaten fran de inbordes
granskningarna ska anviindas for att
frimja diskussion i kirnenergisamfundet,
vilket potentiellt kan leda till att en
uppsittning harmoniserade
gemenskapskriterier for kirnsdikerhet kan
utvecklas i framtiden.
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MOTIVERING

Den 22 juli 2009 trddde direktivet om upprittande av ett gemenskapsramverk for kirnsékerhet
vid kdrntekniska anldggningar' i kraft med syftet att inleda processen med att utveckla ett EU
ramverk om kérnsdkerhet. Malet med direktivet &r att uppritthilla och frimja en stindig
forbattring av kirnsdkerheten och att medlemsstaterna ska tillhandahélla 1dmpliga nationella
arrangemang pa omradet. Det omfattar allt frdn bestdimmelser om inrdttande av nationella
lagstiftning och foreskrivande ramverk for kdrnsidkerheten vid kdrntekniska anldggningar, till
organisation av och uppgifter och ansvar for tillsynsmyndigheter, tillstdndshavare,
personalutbildning, information till allmédnheten, samt krav pé en funktionell dtskillnad mellan
behoriga tillsynsmyndigheter och varje annat organ eller annan organisation som framjar eller
utnyttjar kdrnenergi. Dessutom inréttar det dterkommande sjélvutvirderingar var tionde ar,
med internationella inbdrdes granskningar av de relevanta delar som medlemsstaterna ska
utforma och genomfora, och vilkas resultat ska rapporteras till medlemsstaterna och
kommissionen.

I efterdyningarna av Fukushimaolyckan begirde emellertid EU:s stats- och regeringschefer att
kommissionen, tillsammans med den europeiska gruppen av tillsynsmyndigheter pa
karnsidkerhetens omrade (Ensreg), att genomfora stresstester. Denna 6vning baserades pa en
gemensam metod och visade att alla kdrnanldggningar i unionen uppnadde ldmpliga
karnsdkerhetsnivaer och sdledes kunde fortsétta att vara 1 drift. Men pé grund av den hoga
sakerhetskulturen 1 EU resulterade stresstesterna dven 1 ett antal rekommendationer, nimligen
specifika rekommendationer om yttre risker, forlust av sdkerhetsfunktioner, allvarliga olyckor
och flygplan. Dessutom foreslog kommissionen i sitt meddelande? att kdrnsdkerhetsdirektivet
kraver oversyn pa foljande omraden: sikerhetsforfaranden och ramverk, de kirntekniska
tillsynsmyndigheternas roll och medel, 6ppenhet och insyn, dvervakning och kontroll.

Kommissionen lade i juni 2013 fram ett forslag om att dndra, stirka och komplettera
karnsdkerhetsdirektivet genom att kombinera tekniska forbattringar med dvergripande
sakerhetsfrigor sdsom ledningsprinciper, dppenhet och beredskap och insatser pd plats. I detta
syfte infor forslaget ett krav pa tillsynsmyndigheternas faktiska oberoende och faststiller
kriterier fOr institutionell organisation av tillsynsmyndigheterna, budgetkrav, personella
resurser samt tillsynsuppgifter. Forslaget innehaller dven tillstindshavarnas huvudansvar och
understryker behovet av en omfattande séikerhetsbedomning och tillrdckliga bestimmelser om
djupforsvar. Ett krav pa personella resurser med 1dmpliga kvalifikationer, expertkunskap och
fardigheter utokas till att dven géilla inhyrda arbetstagare. Slutligen introduceras konceptet om
en Oppenhetsstrategi som tillsynsmyndigheterna och tillstdndshavarna ska utveckla,
offentliggora och genomfora, samt en bestimmelse om dvertradelser.

Kommissionens forslag infor &ven bestimmelser om sékerhetsmal for kdrnanldggningar

I Rédets direktiv 2009/71/Euratom av den 25 juni 2009 om upprittande av ett gemenskapsramverk for
kérnsdkerhet vid kdrntekniska anldggningar (EUT L 172, 2.7.2009, s. 18).

2 Meddelande frén kommissionen till rédet och Europaparlamentet om de omfattande risk- och
sikerhetsbedomningarna (”stresstester”) av kdrnkraftverk i Europeiska unionen och dirmed férbunden
verksamhet (4.10.2012, COM(2012)0571).
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genom hela deras livscykel samt krav pd kdrnanldggningen, och understryker betydelsen av
externa naturliga och ménskliga risker samt djupforsvar. Vidare faststéller det metoder for
kérnanldggningens hela livscykel, fran beslut, design, bestillning och drift till nedldggning. I
synnerhet betonas vikten av strategier for olycksberedskap och regler for beredskap pé plats i
nddsituationer faststills, diribland ett krav pé ett centrum for krisinsatser pé plats.

Slutligen faststédller kommissionens forslag forfaranden for &terkommande sjilvutvéirderingar
av sakerheten, inbordes granskningar och riktlinjer. Enligt forslaget ska medlemsstaterna
minst vart tionde ar genomfora dterkommande sjidlvutvdrderingar av sina nationella ramverk
och behoriga tillsynsmyndigheter. De ska d inbjuda till en internationell inbordes granskning
av relevanta delar av de nationella ramverken och resultaten frén denna ska rapporteras till
medlemsstaterna och kommissionen. Dessutom foreslar kommissionen ocksé att det minst
vart sjdtte ar ska genomforas inbordes granskningar pa omradet, dir medlemsstaterna
tillsammans véljer en eller flera sdrskilda omraden knutna till kdrnsékerhet och gemensamt
genomfor de inbordes granskningarna. Om medlemsstaterna inte kommer dverens om ett
omrdde viljer kommissionen ut ett for granskning.

FOREDRAGANDENS REKOMMENDATIONER

Foredraganden vilkomnar kommissionens forslag om att stirka det nuvarande ramverket for
karnsdkerhet 1 gemenskapen. Hon betonar sérskilt vikten av att forebygga incidenter och
olyckor samt effektiva insatser om en incident eller olycka faktiskt intridffar. Beredskap och
samordning vid olyckor bor vara sjilva grundbulten 1 kdrnsékerheten.

Vad géller definitioner foreslar foredraganden att de i sa hog grad som mojligt anpassas till
den terminologi som anvénds av Internationella atomenergiorganet (IAEA) 1 syfte att bringa
dem 1 6verenstimmelse med globalt definierade normer och forfaranden.

Foredraganden stoder tanken pa tydliga kriterier for tillsynsmyndigheternas oberoende i
medlemsstaterna, sarskilt ndr det géller ldmpliga nivéer av personella och finansiella resurser
och deras insynsvénlighet. Dessutom menar foredraganden att kommissionen bor spela en
central roll 1 att stirka allmidnhetens fortroende for kdrnenergi.

Vidare stoder foredragande bestimmelserna om aterkommande sjdlvutvirderingar med
inbordes granskningar samt omradesspecifika inbordes granskningar var sjatte ar. Hon
foreslar dessutom att omradet for den fOrsta inbdrdes granskningen ska faststéllas senast tre ar
efter direktivets ikrafttrddande. Foredraganden foreslar att resultaten fran de inbdrdes
granskningarna ska anvindas for att frimja diskussion i kidrnenergisamfundet, vilket
potentiellt kan leda till att en uppséttning harmoniserade gemenskapskriterier for kirnsakerhet
kan utvecklas i framtiden.

Till slut uppmanar foredraganden till en skyndsam dversyn av det befintliga
Euroatomfordraget i syfte att mojliggora en insynsvénligare och mer demokratisk process for
beslutsfattande pa omradet kirnsdkerhet, jimforbart med vad som géller for andra
energikéllor, vilkas bestimmelser faststills av fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt.
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YTTRANDE FRAN UTSKOTTET FOR RATTSLIGA FRAGOR OVER DEN
RATTSLIGA GRUNDEN

Amalia Sartori

Ordf6rande

Utskottet for industrifragor, forskning och energi
BRYSSEL

Arende: Yttrande 6ver den réttsliga grunden for forslaget till radets direktiv om éndring
av direktiv 2009/71/Euratom om uppréttande av ett gemenskapsramverk for
karnsdkerhet vid karntekniska anldggningar (COM(2013)0715 — C7 0385/2013
—2013/0340(NLE))

Med en skrivelse av den 21 februari 2014 begérde du 1 enlighet med artikel 37 1
arbetsordningen att utskottet for rittsliga frdgor skulle yttra sig dver ldmpligheten 1 att &ndra
den rittsliga grunden for radets direktiv om dndring av direktiv 2009/71/Euratom om
uppréttande av ett gemenskapsramverk for kdrnsékerhet vid kérntekniska anldggningar
(COM(2013)0715).

I. Bakgrund

Den 17 oktober 2013 lade kommissionen fram ett forslag till radets direktiv om dndring av
direktiv 2009/71/Euratom om uppréttande av ett gemenskapsramverk for kérnsikerhet vid
kérntekniska anldggningar. Forslaget dr en dndring av radets direktiv 2009/71/Euratom av den
25 juni 2009 om upprittande av ett gemenskapsramverk for kiarnsékerhet vid kdrntekniska
anldggningar!. Den rittsliga grunden for forslaget ar kapitel 3 i fordraget om uppréttandet av
Europeiska atomenergigemenskapen, sarskilt artiklarna 31 och 32.

Forslaget till betinkande fran utskottet for industri, forskning och energi (foredragande:
Romana Jordan) planeras att antas 1 ITRE-utskottet den 18 mars, s att parlamentet kan anta
sin stdndpunkt under sammantrédesperioden i april. Det har lagts fram ett flertal dndringar till
forslaget till betdnkande, vilka avser att d&ndra den réttsliga grunden for direktivforslaget
genom att ersétta hidnvisningen till artiklarna 31 och 32 i Euratomfordraget med en hdnvisning
till fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) och i synnerhet
artiklarna 153, 191 och 192 som réttsliga grunder for direktivet.

Med en skrivelse av den 21 februari 2014 begirde ordforanden for utskottet for industri,
forskning och energi att utskottet for réttsliga fragor i enlighet med artikel 37 1

arbetsordningen skulle yttra sig 6ver den korrekta réttsliga grunden for forslaget till direktiv.

I1. Forslaget

'EUT L 172, 2.7.2009, s. 18.

RR\1024622SV.doc 39/50 PE526.123v03-00

SV



SV

I forslaget hianvisas till kdrnkraftsolyckan 1 Fukushima i1 Japan 2011, som pé nytt riktade hela
vérldens uppméirksamhet mot de atgérder som krévs for att minska risken for
karnkraftsolyckor och forbéttra kdrnsdkerheten samt de stresstester som genomfors for
omfattande risk- och sdkerhetsbeddmningar av kédrnkraftverken i Europeiska unionen.

De viktigaste delarna i forslaget dr foljande:

— Radioaktiva utsldpp ska undvikas i samtliga faser av den kérntekniska anldggningens
livscykel (vid valet av anldggningsplats, utformningen, uppforandet, idrifttagningen,
driften och avvecklingen).

— Kriterier och krav for att sidkerstilla tillsynsmyndigheternas faktiska oberoende,
déribland ett faktiskt oberoende beslutsfattande, forfogande dver egna avpassade
anslag och en sjdlvstindig anvindning av medlen, bestimmelser for tillsdttande och
avsked av personal, undvikande och 16sning av intressekonflikter samt en
personalstyrka med nddvandiga kvalifikationer, erfarenheter och expertis.

— Enligt forslaget dr bade den behoriga tillsynsmyndigheten och tillstdndshavaren
skyldiga att utarbeta en 6ppenhetsstrategi som bade omfattar tillhandahéllande av
information om kérntekniska anlggningar under normala driftsforhallanden och
kommunikation i samband med olyckor eller onormala hiandelser. Allménhetens roll
understryks genom kravet att den faktiskt ska delta i tillstandsforfarandet for
kirntekniska anldggningar.

— Inforande av allménna sdkerhetsmal for kdrntekniska anldggningar och faststillande
av utforligare bestaimmelser for olika faser i1 de kdrntekniska anldggningarnas
livscykler, inklusive metodkrav for valet av anldggningsplats, utformning, uppforande,
idrifttagning, drift och avveckling av kédrntekniska anldggningar.

— Vid varje karnteknisk anldggning krivs ett centrum for krisberedskap som 1 tillriacklig
grad dr skyddat mot effekterna av externa handelser och allvarliga olyckor, ocksé
radiologiska, och utrustat med nodviandig materiel {for att mildra effekterna av
allvarliga olyckor.

— Nya bestimmelser om sjdlvutvérdering och inbordes granskningar av kédrntekniska
anldggningar, utifrdn kdrnsidkerhetsfrdgor som viljs ut av medlemsstaterna gemensamt
och 1 ndra samarbete med kommissionen.

II1. Andringarna till forslaget till betiinkande

For det forsta har det lagts fram &dndringsforslag till ITRE-utskottets forslag till betinkande
dédr man uttryckligen vill dndra den rittsliga grunden for forslaget till direktiv och dess
institutionella karaktér. Sdledes innebér dndringsforslag 33 fran Kathleen Van Brempt och
Teresa Riera Madurell samt dndringsforslag 34 frdn Michele Rivasi och Corinne Lepage att
direktivets titel dndras fran “radets direktiv” till ”Europaparlamentets och radets direktiv”.

Mer konkret syftar dndringsforslag 35 frdn de bida forstnimnda ledamdéterna till att &ndra den
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rattsliga grunden genom att ersétta hdnvisningen 1 forsta beaktandeledet till artiklarna 31

och 32 i Euratomfordraget med en hdnvisning till artiklarna 191 och 192 1 EUF-fordraget,
medan de bdda sistnimnda ledaméterna 1 &ndringsforslag 36 till det forsta beaktandeledet
foreslar artiklarna 191, 192 och 153 1 EUF-fordraget som réttslig grund for direktivet. Dértill
kan ndmnas dndringsforslag 85 fran Bernd Lange, dir han forordar EUF-fordraget som
lamplig réttslig grund for direktivet.

Det har dven lagts fram @ndringsforslag som syftar till att anpassa forfarandet for antagande
av direktivet i enlighet med den #ndrade rittsliga grunden. Andringsforslagen 37 och 38 till
andra beaktandeledet skulle ddrmed innebéra att hdnvisningen till yttrandet fran den
expertgrupp som av vetenskapliga och tekniska kommittén utsetts bland vetenskapliga
experter i medlemsstaterna, vilket dr obligatoriskt enligt Euratomfordraget, utgar, medan
andringsforslag 39 till tredje beaktandeledet hdnvisar till det ordinarie lagstiftningsforfarandet
for antagandet av direktivet.

Ytterligare andringsforslag har lagts fram vilka kan tolkas som att de forsoker dndra
direktivets innehall 1 enlighet med de alternativa réttsliga grunder som foreslés.
Andringsforslagen 40 (skil 4a) och 41 (skil 4b) hinvisar till Arhuskonventionens krav pé
Oppenhet och insyn samt allménhetens deltagande; Europeiska unionen ar part i
konventionen, ddremot inte Europeiska atomenergigemenskapen.

Andringsforslag 42 till skil 1 4ndrar faststillandet av mélen si att de ir i samklang med
samma ledamoters dndringsforslag om att EUF-fordragets miljoartiklar ska utgdra den
rittsliga grunden for direktivet. Andringsforslaget ersitter forslagets hinvisning till artikel 2 b
1 Euratomfordraget om sdkerhetsnormer for befolkningens och arbetstagarnas hilsoskydd med
en hdnvisning till artikel 191 1 EUF-fordraget och ett faststdllande av direktivets mél som
overensstimmer med malen i artikel 191 1 EUF-fordraget.

Pa liknande sétt vill man i dndringsforslag 44 till skél 2 lata normerna for befolkningens och
arbetstagarnas hiilsoskydd bygga pa artikel 153 i EUF-fordraget. Andringsforslag 43 (skil 1a)
kan ocksé framhéllas hér, eftersom man dér uppmanar till att kirnenergi bor behandlas ”pa
samma grunder som andra energikéllor” som omfattas av EUF-fordraget.

De ledamoéter som lagt fram @ndringsforslag om att dndra den réttsliga grunden och
faststdllandet av direktivets mél har dven lagt fram &ndringsforslag till artiklarna, som kan
anses stodja valet att foresld alternativa réttsliga grunder. Bland dessa kan foljande ndmnas:

— Andringsforslag 89 till artikel 1.1a i forslaget, dir Euratomfordragets terminologi
ersitts avseende direktivets syfte genom tilldgg av en hanvisning till miljon och kravet
pa skydd av allménheten, arbetstagarna och miljon mot alla strdlningsrisker som
orsakas av kirntekniska anldggningar.

— Andringsforslag 132 till artikel 1.1.9, enligt vilket direktivet méste dverensstimma
med Arhuskonventionen avseende, framfor allt, allménhetens deltagande, samt
andringsforslagen 152 och 165 till artikel 1.1.10, dédr de bada hanvisningarna till "luft,

vatten och mark” fran Euratomfordraget ersitts med en hinvisning till “miljén”.

— Andringsforslag 164 till artikel 1.1.10, som ligger till ett nytt led enligt vilket
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tillstdndshavare maste auktorisera, tillata och frimja deltagande fran allménheten och
icke-statliga organisationer som berors av kédrnsdkerhet i samband med nddvandig
beredskap och nédvindiga insatser pa plats 1 nddsituationer, samt dndringsforslag 181
till artikel 1.1.11, enligt vilket icke-statliga organisationer skulle fa en central roll 1
forfarandet for att vilja ut sarskilda fragor som ror kontrollen av kdrnsékerhet vid
karntekniska anldggningar.

VI. De foreslagna rittsliga grunderna

a) Den ursprungliga rittsliga grunden till forslaget

Kommissionens forslag bygger pa artiklarna 31 och 32 1 Euratomf6rdraget (Avdelning 11
kapitel 3: Hélsa och sikerhet), vilka lyder enligt f6ljande:

Artikel 31

De grundldggande normerna ska utarbetas av kommissionen efter yttrande av en grupp
personer som vetenskapliga och tekniska kommittén ska utse bland medlemsstaternas
vetenskapliga experter och sdrskilt bland experter pa folkhdlsans omrdade. Kommissionen ska
begdra Ekonomiska och sociala kommitténs yttrande over de utarbetade normerna.

Efter att ha hort Europaparlamentet ska radet genom beslut med kvalificerad majoritet och
pd forslag fran kommissionen, som till radet ska 6verldmna de yttranden som den har
mottagit fran kommittéerna, faststdilla de grundliggande normerna. Radet ska fatta beslut
med kvalificerad majoritet.

Artikel 32

Pa begdran av kommissionen eller en medlemsstat kan de grundliggande normerna
omprovas eller kompletteras i den ordning som anges i artikel 31.

Kommissionen dr skyldig att prova varje begdran av en medlemsstat.

De grundldggande normer som avses i artikel 31 definieras i artikel 30 i Euratomfordraget,
dar foljande anges:

Artikel 30

Inom gemenskapen ska grundldggande normer faststdllas for befolkningens och
arbetstagarnas hdlsoskydd mot de faror som uppstar till f6ljd av joniserande stralning.

Med “grundldggande normer” avses

a) hogsta tilldtliga doser, forenliga med tillrdckligt hélsoskydd,

b) hogsta tilldtliga exponering och kontamination,
c) de grundldggande principerna for hdilsokontroll av arbetstagarna.
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b) De rittsliga grunder som foreslds i dndringsforslagen

I dndringsforslagen om att dndra den réttsliga grunden foreslés artiklarna 191 och 192 i EUF-
fordraget om miljoskydd samt artikel 153 om socialpolitik som nya rittsliga grunder. Dessa
artiklar har f6ljande lydelse:

Artikel 191
(tidigare artikel 174 i EG-fordraget)

1. Unionens miljopolitik ska bidra till att foljande mal uppnds:

Att bevara, skydda och forbdttra miljon,

— Att skydda mdnniskors hdlsa,

Att utnyttja naturresurserna varsamt och rationellt.

— Att framja dtgdrder pa internationell nivd for att losa regionala eller globala
miljoproblem, sdrskilt for att bekdimpa klimatfordndringen.

2. Unionens miljopolitik ska syfta till en hég skyddsniva med beaktande av de olikartade
forhdllandena inom unionens olika regioner. Den ska bygga pd forsiktighetsprincipen
och pd principerna att forebyggande dtgdrder bor vidtas, att miljoforstoring
foretrddesvis bor hejdas vid kdllan och att fororenaren ska betala.

I detta sammanhang ska de harmoniseringsdtgdrder som motsvarar
miljoskyddskraven i forekommande fall innehalla en skyddsklausul som tilldter
medlemsstaterna att av icke-ekonomiska miljémdssiga skdl vidta provisoriska
atgdrder, som ska vara foremal for ett kontrollférfarande pd unionsniva.

3. Ndr unionen utarbetar sin miljopolitik ska den beakta

— tillgiingliga vetenskapliga och tekniska data,
— miljoforhallanden i unionens olika regioner,

— de potentiella fordelar och kostnader som dr forenade med att dtgdrder vidtas eller
inte vidtas,

— den ekonomiska och sociala utvecklingen i unionen som helhet och den balanserade
utvecklingen i dess regioner.

4. Inom sina respektive kompetensomrdden ska unionen och medlemsstaterna samarbeta
med tredje land och med behdriga internationella organisationer. De ndrmare
villkoren for samarbete fran unionens sida kan bli foremdl for avtal mellan unionen
och berdrda tredje parter.

Foregaende stycke ska inte inverka pd medlemsstaternas behorighet att forhandla
i internationella organ och att ingd internationella avtal.

Artikel 192
(tidigare artikel 175 i EG-fordraget)

1. Europaparlamentet och rdadet ska i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet
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och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén besluta
om vilka dtgdrder som ska vidtas av unionen for att uppnad de mdl som anges
i artikel 191.

Med avvikelse fran den beslutsordning som anges i punkt 1 och utan att det pdaverkar
tillimpningen av artikel 114 ska rddet enhdlligt, i enlighet med ett sdrskilt
lagstiftningsforfarande och efter att ha hort Europaparlamentet, Ekonomiska och
sociala kommittén samt Regionkommittén, besluta om

bestdmmelser av framst skattekaraktdr,
dtgdrder som pdaverkar

Sfysisk planering,

kvantitativ forvaltning av vattenresurser eller sadana dtgdrder som direkt eller
indirekt beror tillgangen till dessa resurser,

markanvdandning, med undantag av avfallshantering,

atgdrder som vdsentligt paverkar en medlemsstats val mellan olika energikdllor och
den allmdnna strukturen hos dess energiforsorjning.

Radet far med enhdllighet, pa forslag av kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet, Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén, besluta
att gora det ordinarie lagstiftningsforfarandet tillimpligt pa de omrdden som avses i
forsta stycket.

Europaparlamentet och rdadet ska i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet
och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén anta
allmdnna handlingsprogram som anger de mdl som ska prioriteras.

De dtgdrder som behovs for att genomfora dessa program ska antas i enlighet med
villkoren i punkt 1 eller punkt 2, beroende pd det enskilda fallet.

Utan att det paverkar vissa datgdrder som antas av unionen ska medlemsstaterna
finansiera och genomfora miljopolitiken.

Om en pd bestdmmelserna i punkt 1 grundad atgdrd innebdr kostnader som anses
oproportionerligt stora for en medlemsstats myndigheter ska denna atgdrd, utan att
det paverkar tilldimpningen av principen att fororenaren ska betala, faststdlla
ldmpliga bestdmmelser om

tillfdlliga undantag, och/eller
ekonomiskt stod ur den enligt artikel 177 upprdttade sammanhdllningsfonden.

Artikel 153
(tidigare artikel 137 i EG-fordraget)

1.

For att uppnda mdlen i artikel 151 ska unionen understodja och komplettera
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medlemsstaternas verksamhet inom féljande omraden:

a) Forbdttringar, sdrskilt av arbetsmiljon, for att skydda arbetstagarnas hdlsa och
sdkerhet.

b) Arbetsvillkor.

c) Social trygghet och socialt skydd for arbetstagarna.

d) Skydd for arbetstagarna dd deras anstdllningsavtal slutar gdlla.

e Information till och samrad med arbetstagarna. (f) Foretrddande och kollektivt
tillvaratagande av arbetstagarnas och arbetsgivarnas intressen, inbegripet
medbestimmande, om inte annat féljer av punkt 5.

g) Anstdllningsvillkor for medborgare i tredje land som lagligt vistas inom unionens
territorium.

h) Integrering av personer som star utanfor arbetsmarknaden, utan att det paverkar
tillimpningen av artikel 166.

i) Jamstdlldhet mellan kvinnor och mdn pd arbetsmarknaden och lika behandling av
kvinnor och mdn pd arbetsplatsen.

Jj) Kampen mot social utslagning.

k) Modernisering av systemen for socialt skydd, utan att det paverkar tillimpningen av
punkt c.

2. 1 detta syfte kan Europaparlamentet och radet

a) besluta om atgdrder som dr avsedda att framja samarbetet mellan medlemsstaterna

genom initiativ som syftar till att oka kunskapen, utveckla utbytet av information och
beprovade erfarenheter, framja nyskapande tillvigagangssdtt och utvirdera
erfarenheter, med undantag av dtgdarder som omfattar harmonisering av
medlemsstaternas lagar eller andra forfattningar,

b) pd de omrdaden som avses i punkt 1 a—i genom direktiv anta minimikrav, som ska
genomforas gradvis, varvid hinsyn ska tas till radande forhdllanden och tekniska
bestimmelser i var och en av medlemsstaterna. Dessa direktiv fdr inte medfora
sddana administrativa, ekonomiska och rdttsliga hinder som skulle kunna hdmma
bildandet och utvecklingen av smd och medelstora foretag.

Europaparlamentet och radet ska besluta i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet
efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén.

Pad de omrdden som avses i punkt 1 ¢, d, foch g ska rddet besluta i enlighet med ett sdrskilt
lagstiftningsforfarande, med enhdllighet och efter att ha hort Europaparlamentet och nidmnda
kommittéer.

Radet kan genom enhdlligt beslut pa forslag av kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet besluta att géra det ordinarie lagstiftningsforfarandet tillimpligt pa
punkt 1d, fochg.

3. En medlemsstat kan pa gemensam begdran av arbetsmarknadens parter 6verldta dt

dessa att genomfora direktiv som har antagits enligt punkt 2 eller, i forekommande
fall, ett beslut som rddet har antagit i enlighet med artikel 155.
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1 sa fall ska medlemsstaten se till att arbetsmarknadens parter, senast dd ett direktiv
eller ett beslut ska vara inforlivat eller genomfort, i samforstand har vidtagit de
dtgdrder som behovs; den berdrda medlemsstaten ska vidta alla nodvindiga atgdrder
for att kontinuerligt kunna sdkerstdlla de resultat som foreskrivs i direktivet eller
beslutet.

4. De bestimmelser som antagits enligt denna artikel

— ska inte paverka medlemsstaternas erkdnda rdtt att faststdilla de grundliggande
principerna for sina system for social trygghet och ska inte i vdsentlig grad paverka
den finansiella jamvikten i dessa,

— ska inte hindra ndgon medlemsstat frdn att bibehdlla eller infora sddana mera
langtgdende skyddsatgdrder som dr forenliga med fordragen.

5. Bestimmelserna i denna artikel ska inte tillimpas pd loneforhdllanden, foreningsrditt,
strejkrdtt eller rditt till lockout.

V. Riittspraxis

Det ér fast rittspraxis att valet av réttslig grund for en réttsakt inom unionen ska ske utifran

objektiva kriterier som kan bli foremal for domstolsprovning. Bland dessa ingar bland annat
rittsaktens syfte och innehdll.! Subjektiva faktorer, sésom en institutions 6vertygelse om de

efterstravade malen, &r irrelevanta i detta sammanhang.?

I princip ska en rittsakt ha endast en rittslig grund. Tva rattsliga grunder kan anvédndas enbart
om det finns flera avsikter med en réttsakt eller om den har flera bestdndsdelar som stér 1
samband med varandra, utan att den ena dr sekundir och indirekt i forhallande till den andra,?
och under forutsittning att de forfaranden som faststills for varje réttslig grund inte &r
oforenliga med varandra.*

VI. Analys av forslaget och de indringsforslag som lagts fram till det

a) Forslaget

Sasom parlamentets réttstjanst noterar 1 sitt yttrande togs fragan om réttslig grund for
kommissionens forslag upp i ett initiativbetidnkande fran utskottet for réttsliga fragor under
forfarandet for antagandet av radets direktiv 2009/71/Euratom. I det ldget kom réttstjidnsten, 1
ett meddelande av den 10 februari 2009, fram till att artiklarna 31 och 32 i Euratomf6rdraget
var den lampliga réttsliga grunden for forslaget. Vid sitt sammantrdde den 31 mars 2009
beslutade utskottet for réttsliga frdgor, med 13 roster {or, 6 roster emot och inga nedlagda
roster, att rekommendera denna slutsats.

1 Mal C-440/05 kommissionen mot radet, REG 2007, s. 1-9097.

2 Se till exempel mal C-411/06, kommissionen mot parlamentet och radet, REG 2009, s. I-7585, punkt 45, och
déri angiven réttspraxis.

3 Mél C-300/89, kommissionen mot radet ("titandioxid”), REG 1991, s. I-2867, punkterna 17-25.
4 Mél C-411/06, kommissionen mot parlamentet och radet, REG 2009, s. 1-07585, punkt 47.
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Rittstjédnsten drar slutsatsen att det inte finns ndgra inslag som skulle krdva en &ndring av den
rattsliga grunden eftersom malet fortfarande ar kopplat till en forbattring av karnsékerheten.
Rittstjansten hanvisar ocksa till domarna i mal C-70/88', dir domstolen fastslar att de angivna
artiklarna syftar till att sdkerstilla ett ssmmanhéngande och effektivt hdlsoskydd for
befolkningen mot de faror som uppstar till f61jd av joniserande strélning, oavsett
stralningskéllan, samt mal C-29/99? om Europeiska atomenergigemenskapens anslutning till
konventionen om kirnsékerhet.

Trots detta dr det vért att notera att Lissabonfordragets ikrafttradande medforde vissa
andringar 1 forhallandet mellan Euratomf{6rdraget och unionens fordrag, framfor allt
upphdvandet av artikel 305 1 EG-fordraget, enligt vilken EG-fordraget inte skulle paverka
Euratomfordraget, samt inférandet av artikel 106a 1 Euratomfordraget, dir det anges att
bestimmelserna i unionens fordrag “inte [ska] paverka” bestimmelserna i Euratomfordraget
samtidigt som det listar ett antal artiklar 1 EU-fordraget och EUF-fordraget som ska tillampas
pa EuratomfGrdraget.

Inforandet av artikel 194 1 EUF-fordraget om energi ledde till att parlamentet vickte talan mot
radet 1 domstolen, vars slutsats var att forslaget till lagstiftning skulle ha baserats pad denna
artikel och inte pé artikel 337 i EUF-fordraget och artikel 187 i Euratomfordraget.?

Forhallandet mellan, & ena sidan, hélso- och sidkerhetsbestimmelserna i Euratomfordraget
och, & andra sidan, miljobestimmelserna i EUF-fordraget har ocksa varit foremal for ett
yttrande fran utskottet for rattsliga fragor, som vid sitt ssmmantrdde den 6 november 2012
med 22 réster for, 1 rést emot och inga nedlagda roster beslutade att rekommendera att den
lampliga réttsliga grunden for forslaget till Europaparlamentets och rédets direktiv om krav
avseende skydd av allminhetens hilsa mot radioaktiva &mnen 1 dricksvatten skulle vara
artikel 192.1 i EUF-fordraget.

Noteras bor emellertid att dessa bigge drenden skiljer sig fran det som vi har att gora med hér.
I det forstnimnda fallet rorde fradgan huvudsakligen forhéllandet mellan Euratomfordraget och
den nya artikel 194 om energi, som inférdes med Lissabonfordraget. I det andra fallet hade
allmén lagstiftning antagits om skyddet av allmédnhetens hélsa med hénsyn till férorenande
dmnen 1 dricksvatten, och forslaget till direktiv avsag att inkludera fororeningar fran
radioaktiva &mnen inom denna ram.

Da det foreliggande forslaget syftar till att dndra ett befintligt direktiv som antagits pa
grundval av artiklarna 31 och 32 i Euratomf6rdraget maste det konstateras att forslaget som
sadant helt korrekt har baserats pd samma artiklar. Den réttsliga grunden for forslaget kan
ddarmed endast ifrAgaséttas om de dndringar som parlamentet foreslir skulle dndra syftet och
malet med forslaget i en sddan utstrackning att det vore berittigat med en alternativ réttslig
grund.

! Parlamentet mot radet, REG 1991 1-4529, punkt 14.

2 Kommissionen mot ridet, REG 2002, s. I-11221.

3 Se mél C-490/10, Europaparlamentet mot radet, domstolens dom av den 6 september 2012. Radet fick stod av
Republiken Frankrike och Europeiska kommissionen.
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b) Andringsforslagen

Det ér tydligt utifran den rittspraxis om tas upp ovan att enbart en dnskan att dndra den
rattsliga grunden inte ar tillrdckligt for att motivera en sadan é@ndring. Det ar darfor vért att
notera att det utdver de dndringsforslag som direkt avser att dndra den réttsliga grunden eller
som ror den institutionella behorigheten 1 forslaget till direktiv eller forfarandet for dess
antagande dven har lagts fram &ndringsforslag som avser att dndra faststéllandet av direktivets
mal.

Vad giller for det forsta de dndringsforslag som vill infora artiklarna 191 och 192 1 EUF-
fordraget som réttslig grund dr det vért att lagga marke till &ndringsforslag 42 till skl 1,
eftersom detta syftar till att &ndra faststéllandet av forslagets mal sé att dessa dverensstimmer
med malen i artikel 191 i EUF-fordraget.

Noteras bor ocksé de dndringsforslag som syftar till att direktivet ska understéllas
Arhuskonventionen och kraven p4 tillgang till information och allménhetens deltagande enligt
den konventionen samt den EU-lagstiftning som antagits for att genomfora konventionen. Har
kan det vara virt att beakta att Europeiska unionen, men inte Europeiska
atomenergigemenskapen, #r part i Arhuskonventionen, eftersom detta skulle ge upphov till
frdgor om forenligheten mellan dessa bestimmelser och en réttslig grund 1 Euratomfordraget.

Vad giller forslaget om tva rattsliga grunder, dvs. en kombination av artiklarna 191 och 192 i
EUF-fordraget och artikel 153 1 EUF-fordraget, bor det noteras att firre bestdndsdelar har
tillforts innehéllet 1 forslaget till direktiv @&n om enbart artiklarna 191 och 192 hade anvénts.
Med beaktande av att flera réttsliga grunder bor anvéndas endast nér tva dtskilda mél
efterstravas, varav inget dominerar 6ver den andra, och av att skyddet av méinniskors hélsa
redan ingar bland mélen i artikel 191 i EUF-fordraget, framstér det som omotiverat att
overviga artikel 153 som mgjlig rittslig grund.

Med hénsyn till tidpunkten for omrdstningen i utskottet for industri, forskning och energi' ar
givetvis alla slutsatser om dndringsforslagens inverkan rent hypotetiska och baserade pa
antagandet att de kommer att antas.

Med tanke pa att andringsforslagen gar langre dn att endast efterlysa en dndring av den
rittsliga grunden och dven avser att &ndra malen i forslaget till direktiv genom att anpassa det
till miljoskyddsbestimmelserna i EUF-fordraget och, i synnerhet, att 14ta
karnsdkerhetsdtgirderna omfattas av kraven pa tillgéng till information och allménhetens
deltagande enligt Arhuskonventionen, r det i vart fall tydligt att forslagsstillarna har strivat
efter att dndra karaktdren hos forslaget till direktiv.

Detta innebér dock inte nddvandigtvis att &ndringsforslagen de facto skulle &ndra den berorda
rittsaktens grundlaggande syfte och karaktir i en sddan utstrickning att ett dvervdgande av
artiklarna 191 och 192 som rittslig grund vore pa sin plats. Annars skulle principen om
prioritering av lex specialis leda till ett Gvervdgande av artiklarna 31 och 32 i
Euratomfordraget som korrekt réttslig grund.

I ITRE-utskottets omrdstning holls den 18 mars 2014.
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Det ér darfor viktigt att pAminna om att flera réttsliga grunder endast 4r mdjliga nir dessa
foreskriver forfaranden som dverensstimmer med varandra. Det skulle med andra ord vara
omdjligt att kombinera artiklarna 31 och 32 1 Euratomfordraget med artiklarna 191 och 192 i
EUF-fordraget eftersom det forsta forfarandet innebér att parlamentet endast kan horas medan
det senare innebér ett antagande enligt det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

Det forefaller som om dndringsforslagen till ITRE-utskottets betdnkande om att &ndra den
rittsliga grunden for forslaget till direktiv och att anpassa det till annan lagstiftning pé
miljoskyddsomréddet har forkastats i utskottets omrostning. Detta innebér inte nodvéindigtvis
att yttrandet 6ver den réttsliga grunden frén utskottet for réttsliga fragor ér irrelevant eftersom
det 1 artikel 37 1 arbetsordningen fastslas att &ndringsforslag som avser att dndra den réttsliga
grunden kan ldggas fram om antingen det ansvariga utskottet eller utskottet for rattsliga fragor
har ifrdgasatt den riéttsliga grunden for ett forslag.

VII. Slutsats

Utskottet for rittsliga frdgor har rostat mot forslaget om att dndra den réttsliga grunden till
artiklarna 191 och 192 i EUF-fordraget med 8 roster for, 12 roster emot och inga nedlagda
roster!. Ddrmed bor den ursprungliga réttsliga grund som kommissionen foreslar, dvs.

artiklarna 31 och 32, kvarsta.

Med vénlig hélsning

Evelyn Regner

I Foljande ledaméter var narvarande vid omrostningen: Paolo Bartolozzi, Luigi Berlinguer, Frangoise Castex,
Christian Engstrom, Marielle Gallo, Lidia Joanna Geringer de Oedenberg, Richard Howitt, Sajjad Karim,
Annette Koewius, Eva Lichtenberger, Antonio Lopez-Istariz White, Antonio Masip Hidalgo, Alajos Mészaros,
Evelyn Regner (tillférordnad ordférande), Francesco Enrico Speroni, Rebecca Taylor, Alexandra Thein, Axel
Voss, Rainer Wieland och Cecilia Wikstrom.
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RESULTAT AV SLUTOMROSTNINGEN | UTSKOTTET

Antagande 18.3.2014

Slutomrostning: resultat +: 37
— 15
0: 3

Slutomrostning: nirvarande ledaméter

Amelia Andersdotter, Ivo Belet, Bendt Bendtsen, Jan Biezina, Reinhard
Biitikofer, Maria Da Graga Carvalho, Giles Chichester, Jiirgen
Creutzmann, Pilar del Castillo Vera, Christian Ehler, Vicky Ford, Adam
Gierek, Norbert Glante, Robert Goebbels, Fiona Hall, Edit Herczog,
Bogdan Kazimierz Marcinkiewicz, Judith A. Merkies, Angelika
Niebler, Jaroslav Paska, Vittorio Prodi, Miloslav Ransdorf, Herbert
Reul, Teresa Riera Madurell, Michele Rivasi, Jens Rohde, Paul Riibig,
Amalia Sartori, Salvador Sed6 i Alabart, Francisco Sosa Wagner,
Konrad Szymanski, Patrizia Toia, Evzen ToSenovsky, Catherine
Trautmann, Claude Turmes, Marita Ulvskog, Vladimir Urutchev,
Kathleen Van Brempt, Alejo Vidal-Quadras, Zbigniew Zaleski

Slutomrostning: nirvarande suppleanter

Antonio Fernando Correia de Campos, Francesco De Angelis, Véra
Flasarova, Frangoise Grossetéte, Jolanta Emilia Hibner, Gunnar
Hokmark, Werner Langen, Zofija Mazej Kukovic, Alajos Mészaros,
Vladko Todorov Panayotov, Silvia-Adriana Ticau
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