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MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar in-negozjati dwar il-QFP 2014-2020: it-taghlimiet li ghandhom jittiehdu u t-triq "il
quddiem
(2014/2005(INI))

1l-Parlament Ewropew,

wara li kkunsidra l-proposta ghal Regolament tal-Kunsill li jistabbilixxi 1-qafas
finanzjarju pluriennali (QFP) ghas-snin 2014-2020 (COM(2011)0398), emendata fis-

6 ta’ Lulju 2012 (COM(2012)0388), u ghall-Abbozz tal-Ftehim Interistituzzjonali (FII)
bejn il-Parlament Ewropew, il-Kunsill u I-Kummissjoni dwar il-kooperazzjoni f’mater;ji
marbuta mal-bagit fir-rigward ta’ gestjoni finanzjarja soda (COM(2011)0403),

wara li kkunsidra 1-kunsens tieghu tad-19 ta’ Novembru 2013 ghar-Regolament QFP,
skont I-Artikolu 312 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u 1-
approvazzjoni tieghu, fl-istess jum, ghall-konkluzjoni tal-FII,

wara li kkunsidra [-QFP u I-FII, kif finalment adottati fit-2 ta’ Dicembru 2013 u
ppubblikati £1I-Gurnal Uffi¢jali f1-20 ta’ Diéembru 2013,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-8 ta’ Gunju 2011 dwar 'Ninvestu fil-gejjieni:
Qafas Finanzjarju Pluriennali (QFP) gdid ghal Ewropa kompetittiva, sostenibbli u
inkluziva'l,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-23 ta’ Ottubru 2012 ghall-fini li jinkiseb ezitu
pozittiv ghall-proc¢edura ta’ approvazzjoni tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali 2014-20202,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-13 ta’ Marzu 2013 dwar il-konkluzjonijiet tal-
Kunsill Ewropew tas-7 u t-8 ta” Frar 2013 dwar il-Qafas Finanzjarju Pluriennali3,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-3 ta’ Lulju 2013 dwar il-ftehim politiku
rigward il-Qafas Finanzjarju Pluriennali 2014-2020%,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-12 ta’ Dicembru 2013 dwar ir-relazzjonijiet
bejn il-Parlament Ewropew u l-istituzzjonijiet li jirrapprezentaw lill-gvernijiet
nazzjonali,

wara li kkunsidra 1-Artikolu 48 tar-Regoli ta' Procedura tieghu,
wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-Bagits u I-opinjonijiet tal-Kumitat ghall-

Affarijiet Kostituzzjonali, tal-Kumitat ghall-Impjiegi u l1-Affarijiet So¢jali, tal-Kumitat
ghall-Izvilupp Regjonali u tal-Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u I-Intern

'GUC380E, 11.12.2012, p. 89.

2 Testi adottati, P7_TA(2012)0360.
3 Testi adottati, P7_TA(2013)0078.
4 Testi adottati, P7_TA(2013)0304.
5 Testi adottati, P7_TA(2013)0599.
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(A7-0254/2014),

billi I-ftehim dwar il-QFP 2014-2020 kien ir-rizultat ta’ negozjati twal u difficli li damu
ghaddejjin ghal sentejn u nofs; billi 1-ftehim politiku finali seta’ jintlahaq biss fl-oghla
livell politiku bejn it-tliet Presidenti (il-Parlament, il-Presidenza tal-Kunsill u 1-
Kummissjoni) skont I-Artikolu 324 tat-TFUE;

billi I-livell generali tal-QFP 1i jmiss (EUR 960 biljun f’impenji, EUR 908 biljun
f’pagamenti bi prezzijiet tal-2011), kif de¢iz mill-Kunsill Ewropew u eventwalment
approvat mill-Parlament, jirrapprezenta tnaqqis ta’ 3.5 % f’impenji u 3.7 % f’pagamenti
meta mqabbel mal-qgafas finanzjarju 2007-2013, minkejja I-kompetenzi li ged jikbru tal-
UE wara t-Trattat ta’ Lisbona u t-tkabbir tal-Unjoni ghal 28 Stat Membru; billi dan il-
livell ma jilhagx 1-ghanijiet u I-impenji politi¢i tal-UE, b’mod partikolari fir-rigward tal-
istrategija Ewropa 2020;

billi I-bagit annwali tal-UE se jkompli jirrapprezenta madwar 1 % tal-ING tal-UE fis-
snin li gejjin, livell 1i diga ntlahaq fil-bidu tad-disghinijiet, u sew taht il-limitu massimu
tar-rizorsi proprji ta’ 1.29 % tal-ING tal-UE ghall-impenji u ta’ 1.23 % tal-ING tal-UE
ghall-pagamenti, kif de¢iz inizjalment f1-1992 u kkonfermat mill-gdid f1-2010;

billi, iffac¢jat bin-nuqqgas tal-possibbilta i jinbidlu ¢-¢ifri generali tal-QFP dec¢izi mill-
Kunsill Ewropew, il-Parlament iffoka fuq it-titjib tal-implimentazzjoni tal-QFP billi
nnegozja b’success l-inkluzjoni ta’ dispozizzjonijiet godda li se jghinu biex jaghmlu 1-
qafas finanzjarju gdid u 1-bagit annwali gdid tal-UE aktar operattivi, konsistenti,
trasparenti u jwiegbu ghall-htigijiet tac-Cittadini tal-UE u li jippermettu 1i I-limiti
massimi tal-QFP jintuzaw l-aktar possibbli; billi dawn id-dispozizzjonijiet
jikkon¢ernaw, b’mod partikolari, 1-arrangamenti 1-godda marbuta mar-revizjoni tal-
QFP, il-flessibbilta, l-unita u t-trasparenza tal-bagit tal-UE, flimkien ma' impenn
ulterjuri dwar ir-riforma tal-finanzjament tal-bagit tal-UE (Dikjarazzjoni Kongunta dwar
rizorsi proprji);

billi, f’aderenza mal-prin¢ipju gwida li “xejn mhu magbul sakemm kollox ikun
magqgbul”, il-Parlament ta I-kunsens tieghu ghar-Regolament QFP il-gdid u approva I-
Ftehim Interistituzzjonali gdid fid-19 ta’ Novembru 2013, wara li 1-Kunsill issodisfa 1-
kundizzjonijiet stipulati fir-rizoluzzjoni tal-Parlament tat-3 ta’ Lulju 2013, inkluza I-
adozzjoni ta’ EUR 11.2 biljun addizzjonali f’ pagamenti ghall-2013;

billi I-Kunsill naqas milli jaghmel kwalunkwe progress fir-riforma tant mehtiega tas-
sistema attwali ghall-finanzjament tal-bagit tal-UE, minkejja I-proposti ambizzjuzi
mressqa mill-Kummissjoni mmirati mhux biss biex jingheleb l-istagnar ikkawzat min-
nuqqas ta’ sistema reali ghar-rizorsi proprji imma wkoll biex is-sistema tal-finanzjament
tal-bagit tal-UE tkun izjed sempli¢i, iktar gusta u trasparenti ghac-¢ittadini tal-UE;

billi, wara I-ftehim dwar il-QFP 2014-2020, il-QFP ghadu ma jagbilx mal-mandati tal-
Parlament u tal-Kummissjoni li I-mandati taghhom jibdew f1-2014;

billi ma gewx sfruttati 1-possibbiltajiet li saru disponibbli fit-Trattat ta' Lisbona biex jigu
modifikati [-proceduri tat-tehid ta' decizjonijiet ghall-QFP u d-decizjonijiet dwar ir-
riZorsi proprji;
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Jiddispjacih bil-qawwa ghall-fatt li kemm il-pro¢edura li twassal ghall-ftehim dwar il-
QFP 2014-2020 kif ukoll id-dibattitu politiku madwar dawn in-negozjati wrew nuqqas
¢ar ta’ vizjoni kondiviza fir-rigward tal-bagit u l-prijoritajiet politic¢i tal-UE, urew li
jezistu approc¢i divergenti hatna fost l-istituzzjonijiet tal-UE, u naqsu milli jissodisfaw
ir-rwol u l-prerogattivi msahha tal-Parlament skont it-Trattat ta’ Lisbona; jikkunsidra li
huwa tal-akbar importanza, ghalhekk, li dan ir-rapport jislet it-taghlimiet politi¢i u
istituzzjonali mehtiega, li jistghu jservu ta’ bazi ghat-thejjija ta’ negozjati futuri,
spec¢jalment fir-rigward tar-revizjoni postelettorali tal-QFP, li ghandha titnieda mill-
Kummissjoni mhux aktar tard minn tmiem 1-2016;

Kunsiderazzjonijiet politici

2.

Jirrikonoxxi li 1-konsolidazzjoni fiskali li I-Istati Membri ged jiffac¢jaw attwalment
waslet biex ftehim aktar ambizzjuz dwar il-QFP 2014-2020 ma jkunx fattibbli;
madankollu, jiddispjacih bil-qawwa, ghall-fatt 1i r-rwol tal-bagit tal-UE bhala strument
ta’ politika importanti u komuni sabiex tingheleb il-krizi ekonomika u so¢jali attwali ma
kienx rikonoxxut kif xieraq; jirrimarka li I-bagit tal-UE huwa primarjament bagit ta’
investiment li jipprovdi qafas uniku ghall-koordinazzjoni u t-titjib tal-isforzi nazzjonali
mwettqa bil-hsieb li jerga’ jigi rkuprat it-tkabbir, tigi stimulata 1-kompetittivita u
jinholqu l-impiegi fl-UE kollha;

Jinsab mhasseb hafna ghall-fatt 1i dibattiti bagitarji fil-Kunsill kienu ghal bosta snin
ivvelenati bil-logika ta’ ‘qligh gust’ minflok immexxija bil-logika tal-valur mizjud
Ewropews; iqis 1i, waqt 1i dan id-dibattitu diga kien jezisti gabel l-introduzzjoni ta’ ING
ibbazat fuq ir-rizorsi, is-sitwazzjoni intensifikat serjament minhabba s-sistema attwali
tal-finanzjament tal-UE, fejn x1 74 % tad-dhul jigu minn kontribuzzjonjiet nazzjonali
bbazati fuq 1-ING flok fuq ir-rizorsi proprji reali, kif previst fit-Trattat ta’ Ruma u t-
Trattati tal-UE kollha li gew wara; iqis li din is-sistema tpoggi enfasi sproporzjonata fuq
il-bilan¢i netti bejn I-Istati Membri u wasslet ghall-introduzzjoni progressiva ta’ tnaqqis
kumpless u mhux trasparenti u ta’ mekkanizmi ta’ korrezzjoni ohra ghall-finanzjament
tal-bagit tal-UE;

Jemmen li din il-logika rebhet ukoll fil-mod kif gie konkluz il-ftehim QFP mill-Kunsill
Ewropew fit-8 ta’ Frar 2013; jikkunsidra 1i huwa ta’ dispjacir li dan kien rifless fil-fatt li
l-allokazzjonijiet nazzjonali, spe¢jalment mill-ikbar zewg blokki tan-nefqa fil-bagit tal-
UE, il-politiki tal-agrikoltura u tal-koezjoni, gew stabbiliti f’dak il-mument; jikkritika,
b’mod partikolari, iz-zieda fl-ghadd ta’ allokazzjonijiet specjali u ta’ ‘rigali’ moghtija
matul in-negozjati bejn il-Kapijiet ta” Stat u ta’ Gvern, 1i mhumiex ibbazati fuq kriterji
oggettivi u verifikabbli, izda minflok jirriflettu s-sahha ta’ negozjar tal-Istati Membri, li
jippruvaw jizguraw l-interessi nazzjonali taghhom u jimmassimizzaw il-qligh nett
taghhom; jikkundanna n-nuqqas ta’ trasparenza biex intlahaq dan il-ftehim u n-nuqqas
ta’ rieda min-naha tal-Kunsill u tal-Kummissjoni biex jipprovdu d-dokumenti rilevanti
kollha lill-Parlament; jenfasizza li 1-valur mizjud Ewropew ghandu jerbah fuq l-interessi
nazzjonali;

Jopponi bil-gawwa din il-vizjoni purament ta’ kontabbilta tal-bagit tal-UE, li tinjora I-
valur mizjud Ewropew, tikkontradixxi l-prin¢ipju ta’ solidarjeta tal-UE u tissottovaluta
r-rwol attwali u potenzjali tal-bagit tal-UE fit-tishih tal-governanza ekonomika;
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jenfasizza, li fil-maggoranza, il-bagit tal-UE huwa bagit ta’ investiment b’effett ta’ lieva
qawwi li jaghmel ghadd ta’ progetti possibbli li inkella jkunu difficli jew impossibbli li
jigu implimentati kif ukoll katalist ghat-tkabbir, il-kompetittivita u l-impjiegi mal-
Unjoni kollha u agent b’sahhtu ghar-riforma; ghaldagstant, jikkundanna bil-qawwa I-fatt
11 xi Stati Membri jidher 1i jqisu l-kontribuzzjonijiet nazzjonali ghall-bagit tal-UE
purament bhala spiza li trid tigi minimizzata;

6.  Jiddispjacih 1i 1-Kunsill Ewropew ha approc¢¢ "minn fuq ghal isfel" biex jiddeciedi d-
dags globali tal-QFP 2014-2020, 1i jindika diskrepanza inkwetanti bejn I-impenji politici
tal-UE li I-Kunsill Ewropew ged iwettaq u n-nuqqas ta' rieda tieghu li jiffinanzjahom
b’mod adegwat; jemmen, ghall-kuntrarju, li din id-dec¢izjoni ghandha tkun ibbazata fuq
process "minn isfel ghal fuq", wara valutazzjoni bir-reqqa tal-htigijiet finanzjarji tal-UE
u l-ghanijiet politi¢i kif stabbiliti fil-programmi u l-politiki pluriennali tal-UE definiti
mill-awtorita legizlattiva;

7. Ghalhekk, jinsab konvint li kull de¢izjoni dwar il-qafas finanzjarju ghandha tkun
preceduta minn - u bbazata fuq - dibattitu politiku genwin dwar ir-rwol, il-funzjoni u I-
valur mizjud tal-bagit tal-UE u dwar il-kompatibbilta tieghu mal-istrategija politika
adottata mill-Unjoni u mal-prijoritajiet u 1-ghanijiet operattivi assenjati lill-Unjoni; iqis
li, sabiex jitnaqqas id-distakk bejn il-vizjonijiet divergenti dwar x’jirrapprezenta l-bagit
tal-UE u x’kapaci jaghmel, dan id-dibattitu ghandu jigi organizzat f'waqtu u jinvolvi t-
tliet istituzzjonijiet tal-UE u l-parlamenti nazzjonali kollha, izda jinvolvi wkoll I-oghla
livell politiku fl-Istati Membri;

8. Barra minn hekk, jinsab konvint li progress tangibbli jista’ jintlahaq biss wara riforma
fil-fond tal-finanzjament tal-bagit tal-UE 11 ghandu jirrispetta I-kelma u I-ispirtu tat-
Trattat u jerga’ lura ghal sistema ta’ rizorsi proprji genwini, ¢ari, semplici u gusti;
jenfasizza li I-introduzzjoni ta’ rizorsi proprji godda jew ta’ diversi rizorsi proprji godda
se tnaqqas ghal minimu s-sehem tal-kontribuzzjonijiet ibbazati fuq 1-ING ghall-bagit
tal-UE u, ghaldagstant, jonqos il-piz fuq it-tezori nazzjonali; itenni I-impenn qawwi tal-
Parlament ghal kwalunkwe process li jwassal ghar-riforma tas-sistema tar-rizorsi
proprji, li attwalment hija kkaratterizzata mill-kumplessita, l-opacita u l-ineffi¢jenza
taghha; jiddispjacih li I-ftehim finali tal-Kunsill dwar is-sistema tar-rizorsi proprji huwa
izjed kumpless minn dak ta' qablu, ladarba introduca rifuzjonijiet u ec¢ezzjonijiet
godda.

Kunsiderazzjonijiet istituzzjonali

9.  Ifakkar li 1-Parlament kien l-ewwel istituzzjoni tal-UE li pprezenta 1-vizjoni tieghu dwar
il-QFP 2014-2020 u 1-htiega li jigi rriformat il-finanzjament tal-bagit tal-UE, permezz
tar-rapport tal-Kumitat spe¢jalizzat tieghu SURE, £ Gunju 2011; jemmen li din il-
preparazzjoni bikrija ghenet lill-Parlament jistabbilixxi konsensus kbir dwar prijoritajiet
politi¢i u jibqa' maghqud matul il-process ta' negozjar ta' wara; iqis ukoll li dan ir-
rapport ipprovda gwida ghall-Kummissjoni fl-abbozzar tal-proposti taghha stess dwar
il-QFP u r-rizorsi proprji u japprezza d-djalogu politiku regolari li gie stabbilit bejn iz-
zewg istituzzjonijiet fl-istadji kollha tal-preparazzjoni ta’ dan ir-rapport; iqis li din il-
prattika ghandha tigi Zviluppata ulterjorment fi djalogu aktar strutturat bejn iz-zewg
istituzzjonijiet qabel il-preparazzjoni ta' kwalunkwe proposta tal-QFP;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Ifakkar i, skont 1-Artikolu 312 tat-TFUE, il-Kunsill unanimament jadotta r-Regolament
QFP wara l-approvazzjoni tal-Parlament, filwaqt li t-tliet istituzzjonijiet tal-UE
“ghandhom jiehdu kull mizura mehtiega sabiex tigi ffacilitata 1-adozzjoni tieghu”;
jinnota, ghalhekk, li t-Trattat ma jistabbilixxix xi pro¢edura konkreta ghall-involviment
tal-Parlament fin-negozjati tal-QFP u 1i dawn il-modalitajiet kienu sussegwentement
iddeterminati fil-prattika permezz ta’ ghadd ta’ arrangamenti ad hoc miftiehma fil-livell
politiku fuq I-inizjattiva tal-Parlament;

Iqis li huwa ta’ dispjacir li, qabel il-ftehim tal-Kunsill Ewropew dwar il-QFP tat-

8 ta’ Frar 2013, ma saru l-ebda negozjati sinifikanti bejn il-Parlament u 1-Kunsill; iqis 1i
1-bosta laqghat li saru bejn it-tim tan-negozjati tieghu u I-presidenzi successivi tal-
Kunsill fuq il-margini tal-lagghat rilevanti tal-Kunsill Affarijiet Generali, u I-
partecipazzjoni tieghu fil-lagghat informali tal-Kunsill dwar il-QFP, iffacilitaw biss il-
kondivizjoni ta’ ftit informazzjoni bejn il-Kunsill u 1-Parlament; ghaldagstant, ihoss il-
htiega li I-Parlament jibni ulterjorment fuq l-esperjenza miksuba u juza 1-mezzi kollha
disponibbli biex isahhah I-influwenza tieghu fuq l-ispirtu, il-kalendarju u I-kontenut tan-
negozjati mal-Kunsill, billi jaghmel mezz li I-Kunsill jirrikonoxxi aktar l-argumenti u 1-
pozizzjonjiet tal-Parlament;

Jiddeplora I-fatt li, minkejja 1-oggezzjonijiet qawwija tal-Parlament, il-‘kaxxi tan-
negozjar’ successivi kollha pprezentati mill-presidenzi differenti tal-Kunsill u,
finalment, il-ftehim tal-Kunsill Ewropew dwar il-QFP tat-8 ta’ Frar 2013 kien fihom
ghadd sinifikanti ta’ elementi legizlattivi li suppost kienu gew decizi skont il-pro¢edura
legizlattiva ordinarja; jenfasizza li l-unanimita mehtiega legalment fil-Kunsill dwar ir-
Regolament QFP setghet tintlahaq biss billi jigu anti¢ipati ¢erti bidliet politi¢i ewlenin
fil-politiki settorjali tal-UE, biex b’hekk gew imfixkla, f’kontradizzjoni ¢ara mat-Trattat,
il-prerogattivi tal-Parlament taht il-kodecizjoni u b'mod partikolari d-dritt tieghu li
jemenda fuq l-istess livell tal-Kunsill;

Jinnota li negozjati genwini dwar ir-Regolament QFP u 1-FII tnedew biss {’Mejju 2013,
fejn in-negozjaturi tal-Kunsill ma kellhomx mandat formali ghan-negozjati imma
minflok ikkunsidraw il-ftehim QFP mill-Kunsill Ewropew bhala I-uniku punt ta’
referenza, bl-ebda margini ghal kwalunkwe diskussjoni; jenfasizza li din l-attitudni
mhux biss wasslet ghal telf ta’ zmien bla bzonn izda wkoll ghall-attentat inaccettabbli
mill-Kunsill li jigu eskluzi certi suggetti min-negozjati, i gieghlet lill-Parlament
jithabat, anke fl-oghla livell politiku, sabiex jidhol f’negozjati fuq kull Artikolu tar-
Regolament QFP/FII;

Ifakkar i, skont it-Trattat, il-Kunsill Ewropew ma ghandux funzjonijiet legizlattivi;
jinsisti, ghalhekk, li I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew ghandhom jigu meqjusa
bhala struzzjonijiet ta’ negozjar ghall-Kunsill u li fl-ebda kaz ma jikkostitwixxu linji
homor li ma jistghux jigu nnegozjati mal-Parlament; jitlob ghal formula standard li
tfakkar fid-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 15(1) tat-TFUE li ghandhom jigu inkluzi fil-
konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew;

Jiddispjacih bil-qawwi ghall-fatt li I-istess problema halliet marka fuq in-negozjati dwar
il-programmi pluriennali tal-UE, l-aktar fil-politika tal-agrikoltura u I-koezjoni; jinnota
li diversi drabi I-Kunsill irrifjuta anke li jirreferi ghall-‘aspetti relatati mal-QFP’ ta’
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16.

17.

18.

19.

20.

dawk il-bazijiet legali; jenfasizza l-isforz konsiderevoli u I-hin li kien mehtieg mill-
Parlament biex jigi Zgurat li 1-punti kollha tal-bazijiet legali decizi b’kodec¢izjoni bejn il-
Kunsill u 1-Parlament jibqghu fuq il-mejda tan-negozjati; jinnota b’sodisfazzjon li n-
negozjaturi tal-Parlament eventwalment irnexxielhom jikkontestaw xi partijiet mill-
ftehim tal-Kunsill Ewropew;

Jinnota li ¢-¢ifti tal-QFP (il-livell globali u d-distribuzzjoni ghal kull intestatura), kif
deciz mill-Kunsill Ewropew, fl-ahhar ma kinux ikkontestati mill-Parlament, li
rrikonoxxa l-kuntest ekonomiku u finanzjarju partikolarment difficli fil-mument ta’ din
1d-decizjoni; jenfasizza, madankollu, 1i dan m’ghandu bl-ebda mod jigi percepit bhala
precedent u jtenni I-pozizzjoni tieghu li ¢-¢ifri tal-QFP, u kull parti ohra tal-ftehim
politiku rilevanti tal-Kunsill Ewropew, huma suggetti ghal negozjati mal-Parlament;

Jenfasizza l-htiega li b’mod sinifikanti jitjiebu l-modalitajiet ta’ kwalunkwe negozjati
tal-QFP futuri, sabiex jigu evitati mblokki u jigi ffrankat il-hin prezzjuz u r-rizorsi matul
in-negozjati; iqis li dawn il-modalitajiet ghandhom jigu formalizzati fi ftehim fl-oghla
livell politiku, 11 ghandu jikkunsidra n-nuqqgasijiet tan-negozjati ricenti u jissalvagwardja
bis-shih ir-rwol u l-prerogattivi tal-Parlament, kif stipulat fit-Trattat tal-UE; iqis li din il-
procedura ghandha eventwalment titnizzel fI-FII nnifsu, kif huwa l-kaz ghall-pro¢edura
bagitarja;

Jindika l-ammont tremend ta’ skambju ta’ informazzjoni u koordinazzjoni mehtiega fil-
Parlament biex tigi zgurata l-konsistenza fin-negozjati paralleli tal-QFP u I-bazijiet
legizlattivi ta’ izjed minn 60 programm pluriennali; jenfasizza li huwa ta' importanza
kbira li ssir distinzjoni bejn il-kwistjonijiet li ghandhom jigu adottati b'kodecizjoni u
jinzammu fil-mandat tal-kumitati rispettivi safejn ikun possibbli; jissuggerixxi li fin-
negozjati tal-QFP li jmiss, il-Parlament Ewropew ghandu jittratta 1-proposti legizlattivi
b'mod parallel u finalment jadottahom bhala pakett u japplika l-prin¢ipju li “xejn mhu
magbul sakemm kollox ikun magbul” safejn ikun possibbli;

Huwa konvint li r-regola tal-unanimita fil-Kunsill tfisser li l-ftehim jirrapprezenta 1-
izghar denominatur komuni, abbazi tal-htiega li jigi evitat il-veto ta’ Stat Membru
wiehed; jenfasizza li bidla lejn votazzjoni b’maggoranza kwalifikata ghar-Regolament
QFP tkun konformi mhux biss mal-proc¢edura legizlattiva ordinarja, uzata ghall-
adozzjoni ta’ kwazi l-programmi pluriennali kollha tal-UE, izda wkoll mal-pro¢edura
annwali ta’ adozzjoni tal-bagit tal-UE;

Jinnota li 1-kawsola passerelle generali (Artikolu 48(7) TUE) tista' tintuza mill-Kunsill
Ewropew biex taghmel bidla lejn votazzjoni b'maggoranza kwalifikata u I-pro¢edura
legizlattiva ordinarja ghar-rizorsi proprji u d-dec¢izjonijiet tal-QFP; ifakkar, barra minn
hekk, 1i 1-Artikolu 312(2) TFUE xorta jippermetti 1-adozzjoni tal-votazzjoni
b'maggoranza kwalifikata ghall-QFP; iheggeg lill-Kunsill Ewropew juza dawn iz-zewg
passerelles ghall-finijiet intizi sabiex it-tehid tad-decizjonijiet fil-Kunsill jigu
simplifikati u jigi limitat sa fejn il-politika ta' 'juste retour' nazzjonali tirbah fuq 1-
artikulazzjoni tal-interess komuni tal-Unjoni bhala haga wahda;

QFP 2014-2020: it-triq ’il quddiem

21.

Jiddikjara l-intenzjoni tieghu li jizgura li d-dispozizzjonijiet godda kollha li gew
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22.

23.

24.

25.

26.

inkorporati b’success fir-Regolament QFP u 1-FII huma utilizzati b’mod shih fil-
proc¢edura bagitarja annwali; jistenna li I-Kunsill ma jippruvax jimponi
interpretazzjonijiet ristretti ta’ dawn id-dispozizzjonijiet, spe¢jalment fuq in-natura u 1-
kamp ta’ applikazzjoni tal-istrumenti specjali kollha, izda 1i minflok jagixxi b’mod
responsabbli u japprova l-approprjazzjonijiet necessarji biex jissodisfa kemm l-impenji
ta’ qabel tieghu kif ukoll in-nefqa mhux prevista anke jekk, minhabba dan, ikun mehtieg
li jingabzu 1-limiti massimi tal-QFP annwali; ifakkar, f'dan il-kuntest, 1i I-limiti massimi
tal-QFP 2014-2020 gew stabbiliti hafna inqas mil-limiti massimi tar-rizorsi proprji;

Jaghmel enfasi partikolari fuq ir-regoli godda dwar il-flessibbilta li ghandhom
jippermettu l-uzu massimu tal-limiti massimi rispettivi tal-QFP ghall-impenji u I-
pagamenti; jenfasizza li l-prattika ta’ oqfsa finanzjarji precedenti li biha 1-bagit annwali
tal-UE kien jibqa’ ferm taht il-limiti massimi tal-QFP, partikolarment fl-
approprjazzjonijiet ta’ pagamenti, ma tistax tigi sostnuta aktar;

Jenfasizza, f'dan il-kuntest, li r-RALSs akkumulati lahqu livell kritiku li eventwalment
jista' jwassal lill-bagit tal-UE f'deficit strutturali u kontra d-dispozizzjonijiet tat-Trattat
(Artikoli 310 u 323 tat-TFUE); jinsab imhasseb sew li l-ammont ta' kontijiet mhux
imhallsa fi tmiem is-sena ilu jikber gradwalment mill-2011 (EUR 23,4 biljun fi tmiem -
2013 mill-politika ta' koezjoni biss), li se tqieghed pressjoni sinifikanti fuq il-limiti
massimi tal-pagamenti tal-QFP 2014-2020; jenfasizza l-htiega li jigu stabbiliti limiti
massimi tal-pagamenti annwali tal-QFP b'mod preciz billi jitqiesu, fost I-ohrajn, id-
dinamic¢i tal-politika ta' koezjoni, inkluz iz-Zmien ta' programmazzjoni,
implimentazzjoni, gheluq finali tal-programmi u dizimpenji,

Jenfasizza li l-ghan tal-margini globali ghall-impenji huwa li jappoggja l-investimenti
ghat-tkabbir u I-impjiegi fl-Ewropa, u b’mod partikolari l-impjieg taz-zghazagh; ifakkar
li dan l-istrument kien inizjattiva tal-Parlament Ewropew;

Ifakkar 1i I-Kummissjoni li jmiss, li se tidhol fil-kariga wara 1-elezzjonijiet

Ewropej 2014, ghandha tniedi evalwazzjoni u revizjoni obbligatorja tal-QFP 2014-2020
sa tmiem 1-2016; jenfasizza 1-fatt i din il-klawsola postelettorali ta’ riezami/revizjoni
tal-QFP kienet wahda mit-talbiet fundamentali tal-Parlament fin-negozjati tal-QFP,
ibbazata fuq il-htiega li -Kummissjoni u 1-Parlament li jmiss ikunu jistghu jergghu
jivvalutaw il-prijoritajiet politici tal-UE, b’hekk il-QFP jinghata legittimita demokratika
mgedda; jenfasizza li, wara 1-krizi ekonomika, il-livelli ta' investiment fl-Ewropa naqsu
b'mod sinifikanti bejn 1-2008 u 1-2012 u jfakkar 1i skont xi estimi!, sal-2020 se jiswa lill-
kontinent EUR 540 biljun f’redditi mitlufa;

Jenfasizza l-htiega, fid-dawl tar-riezami/revizjoni postelettorali tal-QFP, li I-Parlament li
jmiss jirrifletti f'waqtu fuq il-prijoritajiet politici, jigifieri, biex jidentifika ogsma li
ghalihom aktar investimenti se jkunu mehtiega fit-tieni nofs tal-QFP 2014-2020;
jistieden, ghal dan il-ghan, lill-Kummissjoni u lill-Parlament li jmiss biex jevalwaw
b’attenzjoni I-kisbiet tal-miri tal-istrategija Ewropa 2020, partikolarment f’termini ta’
impjiegi u tal-glieda kontra 1-krizi ekonomika, kif ukoll il-prestazzjoni ta’ programmi

! Prezentazzjoni mill-President tal-Bord ta’ Gvernaturi tal-BEI matul il-Gimgha Interparlamentari
Ewropea 2014, tal-21 ta’ Jannar 2014.
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27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

ewlenin tal-UE, bhall-Orizzont 2020, sabiex isir iffukar fuq ogsma ta’ valur mizjud
pruvat tan-nefqa tal-UE u li ghalihom se jkunu mehtiega rizorsi finanzjarji addizzjonali;

Jitlob li r-riezami ta' nofs it-terminu tal-QFP jigi ppreparat ghal tnaqqis eventwali fil-
perjodu ghal liema jigi miftiehem il-QFP i jmiss, sabiex ikun Zgurat in-negozjar mill-
¢did wagqt il-mandat ta' kull Parlament u Kummissjoni, biex b'hekk tigi Zgurata 1-
legittimita demokratika shiha ghal decizjonijiet regolari dwar il-perspettivi finanzjarji
tal-Unjoni, filwaqt li jittiehdu passi biex tigi sodisfatta 1-htiega ghal stabbilta ta' ¢ikli ta'
programmazzjoni u ghall-prevedibbilta tal-investiment; jemmen bil-qawwa li ¢iklu ta’
hames snin ghall-QFP isahhah il-legittimita demokratika, itejjeb il-prijoritizzazzjoni tal-
mezzi bagitarji u jista’ jitqies bhala prekundizzjoni ghal izjed dibattitu politiku;

Jenfasizza li l-proposti tal-Kummissjoni ghar-revizjoni tal-QFP ghandhom jikkunsidraw
bis-shih l-ahhar projezzjonijiet makroekonomici u jinkludu valutazzjoni bir-reqqa tal-
operat tal-istrumenti specjali kollha, b’mod partikolari I-margini globali fl-impenji u I-
pagamenti; ifakkar li dan il-process mhux se jkollu impatt ’l isfel fuq xi pakketti
nazzjonali allokati minn qabel, inkluz is-sehem tal-FSE ta' dawn il-pakketti nazzjonali;
f’dan il-kuntest, jistenna li I-Kummissjoni tipprovdi lill-Parlament u lill-Kunsill b’data
identika u konsistenti dwar ¢ifri u stimi sabiex jigi evitat kwalunkwe nuqqas ta’ ftehim
fin-negozjati fir-rigward tal-bazi ghad-diskussjoni;

Jenfasizza l-htiega li tkun stimolata diskussjoni wiesgha u miftuha dwar ir-rizultati
miksuba bil-programmi ta’ finanzjament tal-UE, u b’mod partikolari valutazzjoni safejn
dawn il-programmi jikkontribwixxu ghall-kisba tal-ghanijiet tal-Ewropa 2020;

Jenfasizza li l-istrumenti finanzjarji innovattivi bhall-bonds tal-progetti Ewropej, jista’
jkollhom rwol importanti hafna fl-istimolu tal-investimenti ferm mehtiega jekk jigu
mfassla tajjeb; iheggeg lill-Kummissjoni f’dan ir-rigward taghmel 1-ahjar uzu mill-
evalwazzjoni li jmiss taghhom anke fil-kuntest tar-riezami/revizjoni tal-QFP 2014-2020;

Jilga’ d-Dikjarazzjoni Kongunta tat-tliet istituzzjonijiet miftichma fil-kuntest tan-
negozjati QFP li skontha l-proceduri bagitarji annwali ser jintegraw, kif xieraq, elementi
sensittivi ghall-kwistjoni tal-generu, b’kont mehud tal-modi li I-qafas finanzjarju
generali tal-Unjoni jikkontribwixxi ghal iktar ugwaljanza bejn is-sessi (u jizgura I-
integrazzjoni tas-sessi); jenfasizza li dawn il-prin¢ipji ghandhom ikunu integrati fil-
proposti tal-Kummissjoni dwar ir-revizjoni tal-QFP;

Itenni l-intenzjoni tieghu li jaghmel ir-revizjoni obbligatorja tal-QFP bhala rekwizit
ewlieni fl-investitura tal-Kummissjoni li jmiss; jistieden, ghalhekk, lill-Parlament
Ewropew li jmiss biex l-elezzjoni tal-kandidat propost ghall-President tal-Kummissjoni
tiddependi fuq impenn gawwi u mhux ambigwu biex tigi implimentata I-klawsola
postelettorali ta’ riezami/revizjoni u l-involviment fi djalogu politiku genwin u profond
dwar il-kontenut taghha;

Jinnota li I-Artikoli 70 u 70a I-godda (negozjati interistituzzjonali fi proceduri
legizlattivi) tar-Regoli ta' Procedura tal-Parlament se japplikaw ghac¢-¢iklu ta' negozjati
li jmiss; jirrakkomanda li, fil-bidu tal-mandat li jmiss tal-Parlament, il-kumitat
responsabbli mir-Regoli ta' Procedura jintalab jipprova jirrazzjonalizza dawk ir-regoli
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mal-Artikolu 75 (QFP), I-Artikolu 75c¢ (trilogu finanzjarju) u I-Artikolu 81(3)
(procedura ta' approvazzjoni) bil-hsieb li jitfassal Artikolu koerenti uniku specifiku
ghall-proceduri legizlattivi specjali stabbiliti fl-Artikoli 311 u 312 TFUE rigward id-
determinazzjoni tal-mandat, it-twettiq tat-trilogi (inkluz ir-rwol tal-President), u 1-
iskrutinju mill-plenarja;

34. Jikkunsidra li, meta ssir ir-revizjoni li jmiss tat-Trattati, il-Konvenzjoni ghandha
taghmel proposti ghal sistema ta' kodec¢izjoni genwina bejn il-Kunsill u I-Parlament
dwar l-adozzjoni tal-QFP u d-decizjonijiet tar-rizorsi proprji;

35. Jemmen bis-shih li I-Grupp ta’ Livell Gholi dwar ir-Rizorsi Propiji jirrapprezenta
opportunita unika biex jingheleb 1-imblokk li rrizulta minhabba r-riforma tas-sistema
attwali tar-rizorsi proprji; jistenna li dan jikkontribwixxi b’mod sinifikanti biex ikun
hemm gharfien tan-nuqqasijiet tas-sistema attwali u I-benefic¢ji li jistghu johorgu minn
riforma komprensiva u bir-reqqa u l-introduzzjoni tar-rizorsi proprji godda u genwini li
jistghu jnaqqgsu b’mod sinifikanti s-sehem tal-kontribuzzjonijiet tal-ING ghall-bagit tal-
UE;

36. Ifakkar li I-Grupp ta’ Livell Gholi ghandu mandat li jezamina l-aspetti kollha tar-
riforma tas-sistema tar-rizorsi proprji; huwa impenjat bis-shih 1i jahdem b’mod intensiv,
permezz tat-tliet rapprezentanti tieghu, fl-istadji kollha ta’ dan il-process u li jwasslu
ghall-konkluzjoni tieghu b’success; jistrieh fuq ir-‘responsabbilta’ u I-impenn ugwali
tal-Kunsill lejn dan il-process; jenfasizza I-htiega li jitqajjem l-gharfien anke fost il-
parlamenti nazzjonali dwar il-kwistjonijiet involuti; jenfasizza li s-sejbiet u 1-
konkluzjonijiet ta’ dan il-Grupp ta’ Livell Gholi ghandhom ikunu lesti fil-hin biex ikunu
kkunsidrati matul ir-riezami/revizjoni tal-QFP 2016, sabiex titwitta t-triq ghal riformi
possibbli biex isiru operattivi sal-qafas finanzjarju pluriennali li jmiss;

37. Jesprimi l-konvinzjoni soda tieghu li kwalunkwe kapacita fiskali gdida jew bagit
zviluppati specifikament ghall-Istati Membri taz-zona tal-euro li I-funzjonijiet fiskali
taghhom mhumiex koperti mill-QFP ghandhom jigu Zviluppati fil-qafas tal-Unjoni u
ghandhom ikunu suggetti ghal skrutinju demokratiku xieraq u kontabilita permezz tal-
istituzzjonijiet ezistenti;

38. Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu sabiex jghaddi I-pozizzjoni tal-Parlament lill-
Kunsill Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kummissjoni u lill-parlamenti nazzjonali.
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NOTA SPJEGATTIVA
Sfond

L-ippjanar finanzjarju pluriennali tal-UE kien introdott ghall-ewwel darba fl-1988 bil-ghan li
jinghelbu l-krizijiet tal-bagit tal-UE fl-ahhar tas-snin sebghin u tas-snin tmenin. Dawk il-
krizijiet spiss iddegeneraw f’kunflitt miftuh bejn il-Kunsill u I-Parlament, 1i wassal ghal
nuqqas ta’ adozzjoni tal-bagits annwali tal-UE ghall-1980, 1985, 1986 u 1-1988 sakemm is-
sena finanzjarja kienet dahlet gmielha.

Bl-istabbiliment tal-ammont massimu annwali (“limiti massimi’’) ghan-nefqa totali tal-UE
(kemm f impenji kif ukoll f’pagamenti) kif ukoll limiti massimi skont l-ogsma ta’ politika
(“intestaturi”) ta’ nfiq tal-UE, I-ghan ewlieni tal-qafas finanzjarju pluriennali (QFP) huwa li
Jigi zgurat livell gawwi ta’ prevedibbilta, zvilupp ordinat tan-nefqa f’konformita mal-
prijoritajiet politi¢i tal-UE filwaqt li jigi rrispettat il-limitu massimu tar-rizorsi proprji (OR)
tal-Unjoni. Il-limitu massimu tar-rizorsi proprji kien gie inizjalment dec¢iz f1-1992 u
kkonfermat mill-gdid f1-2010 ghal 1,23 % tal-ING tal-UE (f’pagamenti).

Storikament, il-bagits annwalment adottati tal-UE dejjem kienu taht il-limiti massimi generali
tal-QFP.

Filwagqt i sad-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, il-Kunsill, il-PE u 1-Kummissjoni qablu
fuq QFP permezz tal-adozzjoni ta’ Ftehim Interistituzzjonali, it-Trattat ta’ Lisbona
fformalizza l-prattika tal-ippjanar finanzjarju pluriennali u jipprovdi li 1-QFP issa se jkun
stabbilit " Regolament tal-Kunsill ghal perjodu ta’ mill-anqas hames snin (I-Artikolu 312 tat-
TFUE). Procedura legizlattiva specjali tapplika ghall-adozzjoni tieghu bil-Kunsill jagixxi
unanimament wara li jir¢ievi l-kunsens tal-PE. It-Trattat ta’ Lisbona jipprovdi ghall-
possibbilta i jigi adottat 1-FII, li jikkumplimenta r-Regolament QFP.

[l-passi ewlenin tan-negozjati tal-QFP 2014-2020 jistghu jigu migbura kif gej:

- 16/06/2010: L-istabbiliment tal-Kumitat SURE tal-PE

- 08/06/2011: L-adozzjoni mill-PE tar-rapport SURE dwar “Ninvestu fil-gejjieni: Qafas
Finanzjarju Pluriennali (QFP) gdid ghal Ewropa kompetittiva, sostenibbli u inkluziva’

- 29/06/2011: Proposta tal-Kummissjoni ghall-QFP 2014-2020 u 1-FII 1-gdid, segwita minn
aktar minn 60 proposta legizlattiva li jkopru l-programmi pluriennali ta’ nfiq kollha

- 06/07/2012: Proposta aggornata tal-Kummissjoni ghal QFP gdid
- 21/05/2012: L-ewwel kaxxa ta’ negozjar tal-Kunsill

- 23/10/2012: Rapport Interim tal-PE (rizoluzzjoni tal-PE bil-ghan li jinkiseb ezitu pozittiv
dwar l-approvazzjoni tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali 2014-2020)

- 23/11/2012: Ebda ftehim ma ntlahaq matul il-laqgha specjali tal-Kunsill Ewropew li saret
f"Novembru 2012 wara l-ewwel proposti numeruzi mill-Presidenza Ciprijotta tal-Kunsill u
mill-President tal-Kunsill Ewropew

- 08/02/2013: Il-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew dwar il-QFP

- 13/03/2013: Rizoluzzjoni tal-PE u konkluzjonijiet tal-KE

- 13/05/2013: L-ewwel laggha uffi¢jali tat-trilogu

- 27/06/2013: Ftehim politiku dwar il-QFP, segwit minn rizoluzzjoni tal-PE tat-3/07 li
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tapprova I-ftehim politiku dwar 11-QFP
- 19/11/2013: Kunsens “formali” tal-PE dwar il-QFP
- 02/12/2013: Adozzjoni formali tar-Regolament QFP mill-Kunsill u tal-FII

Il-proposta inizjali u l-pozizzjoni ta’ negozjar tal-PE

[l-pozizzjoni tal-PE dwar il-livell u l-ambizzjoni tal-QFP, 1-ewwel giet definita fir-rapport
spe¢jali tal-Kumitat SURE tat-8 ta’ Gunju 2011 dwar “Ninvestu fil-gejjieni: Qafas Finanzjarju
Pluriennali (QFP) gdid ghal Ewropa kompetittiva, sostenibbli u inkluziva”, 1i — fid-dawl tal-
ghanijiet ambizzjuzi tal-Unjoni ghas-snin li gejjin — ikkunsidra bhala necessita z-zieda fil-
limiti massimi generali tal-QFP (impenji u pagamenti) ta’ mill-angas 5 % meta mqabbla mal-
limiti massimi tal-2013. I1-PE insista fuq kon¢entrazzjoni akbar ta’ rizorsi f’oqsma li
jistimulaw it-tkabbir u I-kompetittivita, bil-finanzjament tal-politika ta’ koezjoni jibqa’ tal-
anqas fl-istess livell bhal fil-perjodu 2007-2013. Ghall-infiq fl-agrikoltura, I-ammonti allokati
f1-2013 ghandhom tal-anqas jibqghu l-istess. Abbazi tal-mandat politiku moghti fir-rapport
SURE, il-PE elabora 1-pozizzjoni ta’ negozjar tieghu fir-Rapport Interim dwar il-QFP tat-

23 ta’ Ottubru 2012.

Filwaqt i ddikjara l-intenzjoni tieghu li jwettaq negozjati shah mal-Kunsill fuq kull Artikolu
tar-Regolament QFP u I-FII korrispondenti, il-Parlament iddefinixxa hames punti ewlenin
ghan-negozjati: livell bizzejjed ta' rizorsi, flessibbilta, revizjoni postelettorali, rizorsi proprji u
unita tal-bagit. Fl-istess hin, ghadd ta’ kwistjonijiet importanti ohra kienu jaghmlu parti mill-
pozizzjoni tal-PE.

L Fil-kuntest tal-kunsiderazzjoni fiskali generali fl-Istati Membri, il-PE eventwalment
iddecieda li ma jikkontestax i¢-¢ifri globali (il-livelli massimi ta’ impenji u pagamenti globali
ghall-perjodu kollu) magbula unanimament mill-Kapijiet ta’ Stat u 1-Gvernijiet. Barra minn
hekk, huwa ma kkontestax i¢-Cifri skont l-intestaturi, 1i pprovdew ghal orjentazzjoni minima
lejn it-tkabbir, 1-impjiegi u l-investimenti orjentati lejn il-futur (intestatura 1). Pero, din 1-
accettazzjoni kienet suggetta ghall-kundizzjoni, fost ohrajn, li 1-limiti massimi tal-QFP
miftiechma ghall-impenji u l-approprjazzjonijiet ta’ pagamenti jistghu jintuzaw sal-limitu
possibbli meta ged jigu stabbiliti 1-bagits annwali. Ghaldagstant, il-Parlament ippropona
approc¢ gdid favur il-flessibbilta. Huwa kkunsidra 1i I-QFP propost sempli¢iment ma jkunx
gestibbli minghajr “flessibbilta massima possibbli”, kuncett li kien imsemmi izda mhux
zviluppat fil-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew.

Il-htiega identifikata biex jigi trasferit kwalunkwe margini mhux uzat bejn I-Intestaturi u bejn
is-snin giet konkretizzata bil-proposti innovattivi tal-Parlament ghall-istabbiliment ta’
margini globali fil-pagamenti u l-impenji. Mekkanizmi ta’ flessibbilta ohra rrakkomandati
mill-Parlament kienu jinkludu I-kamp ta’ applikazzjoni u l-istabbiliment preciz ta’ strumenti
specjali, il-margini ta’ kontingenza, 1-aggustamenti relatati mal-implimentazzjoni, e¢¢. Dawn
huma elenkati u deskritti fil-qosor fit-tabella hawn taht.

Peress 11 1-limiti massimi stabbiliti mill-QFP 2014-2020 ghadhom ’il fuq mi¢-¢ifti ta’
implimentazzjoni tal-2007-2013 fir-rigward tal-approprjazzjonijiet ta’ pagamenti (biss), huwa
xorta possibbli, bl-implimentazzjoni adegwata tal-mekkanizmi ta’ flessibbilta eventwalment
miftiechma, li I-bagits implimentati tal-2014-2020 ikunu oghla minn dawk tal-perjodu 2007-
2013.
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II.  L-accettazzjoni tac-¢ifri tal-KE ghandhom jitqieghdu wkoll f’relazzjoni mat-talba tal-PE
ghal klawsola ta’ revizjoni postelettorali reali, f’kuntrast mar-revizjoni tal-perjodu attwali,
peress li I-PE ma setax jac¢cetta minghajr ebda gustifikazzjoni bagit ta’ awsterita ghal perjodu
ta’ seba’ snin, li jikkommetti I-Parlament u I-Kummissjoni li jmiss, kif ukoll is-su¢cessuri
taghhom. Ghaldagstant, sabiex ikun hemm allinjament ahjar tal-kalendarji elettorali u
bagitarji u biex ikun kapaci jirreagixxi ghall-izviluppi ekonomi¢i godda, il-Parlament
ippropona modalitajiet specifici biex tibda tithaddem il-klawsola ta’ revizjoni (il-kamp ta’
applikazzjoni, il-hin, I-uzu tal-klawsola passerelle ghall-QMV, ecc.).

[II. Dwar ir-rizorsi proprji, il-Parlament appogga l-proposti legizlattivi ambizzjuzi tal-
Kummissjoni u sahaq favur pjan direzzjonali ¢ar li jwassal lura ghal sistema ta’ rizorsi proprji
genwini, cari, semplici u gusti, u li joffri I-garanziji fuq it-tehid ta'decizjonijiet u l-kontroll
demokratiku inerenti fil-bagits pubblic¢i kollha. It-tragwardi proposti kienu jinkludu t-tnaqqis
tal-livell tal-kontribuzzjonijiet ibbazati fuq 1-ING sa 40 % tal-bagit tal-UE, it-trasferiment tad-
dhul mit-taxxa fuq it-tranzazzjonijiet finanzjarji taht il-kooperazzjoni msahha b’mod shih jew
parzjali ghall-bagit tal-UE, ir-riforma tar-rizorsi proprji tal-VAT, it-tnaqqis tal-ispejjez tal-
gbir tar-rizorsi proprji tradizzjonali sa 10 % tal-ammonti migburin mill-Istati Membri, u t-
tnehhija b’mod gradwali tat-tnaqqis ezistenti u ta’ mekkanizmi ta’ korrezzjoni ohra.

IV. Dwar l-unita tal-bagit u t-trasparenza, il-Parlament insista fuq il-prin¢ipju li l-infiq u d-
dhul kollu li jirrizultaw minn decizjonijiet mehuda minn, jew f’isem, istituzzjonijiet tal-UE
ghandhom jigu inkluzi fil-Bagit tal-UE, flimkien ma’ harsa generali komprensiva tal-
implikazzjonijiet finanzjarji tal-azzjonijiet u l-istrumenti kollha tal-UE, inkluzi 1-azzjonijiet
tal-UE mwettqa mill-Istati Membri fil-qafas ta’ kooperazzjoni msahha jew ta’ Trattat
specifiku.

Barra minn hekk, i¢-¢ifri tal-Kunsill Ewropew wasslu wkoll biex il-Parlament jistabbilixxi
bhala prekundizzjoni biex jidhol f'negozjati mal-Kummissjoni biex tipproponi abbozz ta’
bagit emendatorju, bil-limitu massimu ta’ pagamenti tal-2013, bl-ghan li jigu koperti hafna
mit-talbiet ta’ pagamenti tal-2013 dags kemm huwa possibbli gabel il-bidu tal-perjodu 1-gdid,
u jigi evitat li I-livell tal-pagamenti stabbilit ghall-perjodu 2014-2020 ikollu wkoll ikopri parti
sproporzjonata mit-talbiet ta’ pagamenti mill-perjodu precedenti. Barra minn hekk, bhala
ippropona ghadd ta’ dispozizzjonijiet bil-ghan li jindirizzaw il-kwistjoni tal-pagamenti,
bhall-possibbilta ghall-uzu mill-gdid tal-bilan¢ favorevoli, li huma pprezentati fit-tabella
hawn taht.

Kwistjoni ohra importanti kienet li tigi evitata prelazzjoni tas-setghat ta’ kodecizjoni tal-PE
peress li I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tat-8 ta’ Frar 2013 marru ferm lil hinn mil-
linja ta’ demarkazzjoni bejn il-kwistjonijiet ewlenin tal-QFP u I-elementi li jappartjenu ghall-
programmi kodecizi. Din kienet l-ewwel esperjenza bl-implimentazzjoni tad-dispozizzjonijiet
tat-Trattat ta’ Lisbona fir-rigward tal-QFP.

Finalment, ghadd ta’ punti ohra fir-rigward tal-QFP jew il-pro¢edura bagitarja annwali, jew xi
whud aktar specifici, imqajma mill-kumitati spec¢jalizzati (PECH, CONT, AFET, FEMM, ec¢)
kienu wkoll indirizzati matul in-negozjati fuq it-talba tal-PE. Dawn huma pprezentati fit-
tabella hawn taht.

[l-pozizzjoni ddettaljata tal-Parlament dwar dawn l-elementi kienet ipprezentata fid-diversi
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rapporti adottati mill-Parlament qabel 1-adozzjoni tal-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tat-
8 ta’ Frar. Dawn gew operattivi, fid-dawl tan-negozjati, permezz ta’ dokument ta’ hidma mir-
Rapporteurs!, li pprezenta bidliet testwali konkreti ghall-proposti tal-Kummissjoni. Dawn
huma deskritti hawn taht.

! “Dokument ta' hidma QFP-FII ipprezentat mit-Tim tan-Negozjati tal-PE’
(http://www.europarl.europa.cu/meetdocs/2009 2014/documents/budg/dt/1017/1017432/1017432en.pdf)
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Talba tal-PE

Deskrizzjoni / Ghan

4 kwistjonijiet ewlenin

Flessibbilta:

Ghan generali: tinghata flessibbilta lill-awtorita bagitarja matul il-procedura
annwali, il-QFP isir gestibbli u jippermetti 1-uzu shih possibbli tal-limiti massimi
miftichma

- margini globali tal-
AP

Trasferiment awtomatiku u mhux limitat bejn snin ta’ approprjazzjonijiet ta’
pagamenti mhux ibbagitjati/li ma ntefqux taht il-livell massimu. Tinghata 1-
possibbilta li jintlahqu I-AP f’kaz ta’ dewmien fl-implimentazzjoni.

- margini globali Al

L-istess mekkanizmu ghall-impenji, bil-ghan li jigi ffacilitat il-finanzjament tal-
prijoritajiet u l-htigijiet emergenti, u 1-uzu generali tal-limitu massimu tal-QFP
ghalkollox

- strumenti specjali

Aktar flessibbilta ghall-uzu u I-mobilizzazzjoni taghhom (l-ammont annwali, il-
pagamenti korrispondenti, it-trasferiment mhux limitat ta’ ammonti mhux uzati),
bil-ghan li jkun hemm bizzejjed rizorsi u flessibbilta sabiex ikampaw mal-
avvenimenti kollha mhux previsti sottostanti

- margini ta’
kontingenza

Biex jigu kkumplimentati strumenti ta’ flessibbilta ohra, fil-kaz li dawn tal-ahhar
ma jkunux bizzejjed biex ikampaw mal-htigijiet emergenti (I-ebda tpacija).

- uzu tal-bilan¢
favorevoli

B’mod specifiku fir-rigward tal-pagamenti, bil-ghan li tigi evitata s-sitwazzjoni
fejn jinqalghu htigijiet ta’ pagamenti addizzjonali waqt li fl-istess hin, rizorsi tal-
UE addizzjonali min-naha tad-dhul jinghataw lura lill-Istati Membri permezz ta’
tnaqqis tal-kontribuzzjoni tal-ING taghhom

- aggustament fil-
pagamenti marbuta
mal-implimentazzjoni

Biex ikampaw ghal kwalunkwe bidla fix-xejriet tal-implimentazzjoni u l-profili
tal-hlas attwali, fil-kuntest tal-pro¢edura bagitarja annwali

- flessibbilta Tippermetti li jkun hemm ¢aqliq ta’ 10 % mill-pakketti finanzjarji miftichma tal-
legizlattiva programmi
- flessibbilta /

aggornament /
aggustament /
revizjoni msahha

Jigu ssimplifikati u ¢¢arati I-modi differenti ta’ bidliet / ¢aqliq mill-QFP, skont
jekk il-limiti massimi globali humiex affettwati, b’arrangamenti ta’ tehid ta’
decizjonijiet xierqa.

b’tipologija gdida

Tigi stabbilita “klawsola ta’ rendez-vous” biex taghti lill-PE elett gdid u I-
Revizjoni Kummissjoni I-gdida 1-possibbilta li jaghtu 1-opinjoni taghhom dwar il-limiti
postelettorali massimi tal-QFP applikabbli taht it-termini taghhom, waqt li jikkunsidraw ¢-

¢irkostanzi ekonomi¢i godda

Unita u trasparenza

Jigi evitat kwalunkwe finanzjament barra mill-bagit, u tigi zgurata harsa generali
¢ara tal-mezzi kollha mmobilizzati mill-UE jew f’isimha

Rizorsi proprji

Tigi definita t-triq lura lejn sistema ta’ rizorsi proprji genwini

Punti “ohra”

Progetti fuq skala
kbira: Galileo, ITER,
Copernicus

Mhux inkluzi fi hdan il-limitu massimu globali tal-QFP izda addizzjonali, 1-
allokazzjoni taghhom tigi delimitata f’kaz ta’ spejjez zejda
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Pagamenti u RAL:

L-ghan generali kien li I-awtorita bagitarja tinghata 1-ghodod biex tohrog mill-

- gustifikazzjoni ta’
divergenzi mal-estimi
tal-Kummissjoni

Biex jigi evitat qtugh bla e¢¢ezzjoni / jew arbitrarju lil hinn mir-realta tal-
implimentazzjoni tal-bagit u t-tbassir tal-infiq ipprovdut mill-awtoritajiet tal-
Istati Membri (taht gestjoni kondiviza)

- certifikazzjoni ta’
tbassir tal-pagamenti

Biex tintemm id-divergenza bejn l-estimi tat-talbiet ta’ pagamenti tal-awtoritajiet
nazzjonali taht gestjoni kondiviza u I-allokazzjonijiet tal-bagit tal-UE proposti
mill-Kunsill biex jonorahom

- trattament tal-
kontribuzzjonijiet ta’
SM fil-bagits
nazzjonali

Valutazzjoni ahjar tal-kontribuzzjonijiet nazzjonali fil-bagits nazzjonali,
f’konformita mal-istandards tal-kontabbilta pubblici, sabiex jigi evitat li I-livell
tal-bagit tal-UE fil-pagamenti jkun aggustament varjabbli ghad-defi¢it nazzjonali
u l-miri tad-dejn

- lagghat u
informazzjoni regolari

Biex tqajjem id-diskussjoni u s-sensibilizzazzjoni dwar il-htigijiet tal-pagamenti,
u tohloq bazi komuni ghall-PE u 1-Kunsill biex jelaboraw il-pozizzjonijiet
taghhom fir-rigward tal-bagit tal-UE

- pjan ta’ azzjoni dwar
ir-RAL

Biex tigi kkontrollata z-zieda li ghada ghaddejja ta’ impenji pendenti (mhux
imhallsa)

PESK:

Aktar skrutinju (aktar rapportagg, minghajr e¢¢ezzjoni) u trasparenza
(nomenklatura aktar dettaljata) ghall-PE

Nefqa amministrattiva

[l-hrug tal-objettiv tal-mira ta’ -5 %, b’rabta man-negozjati paralleli dwar ir-
Regolamenti tal-Persunal

Gestjoni finanzjarja
soda:

Jigu mtejba I-kontroll bagitarju, ir-rappurtar u I-kontabbilta fuq il-bagit tal-UE

- dikjarazzjonijiet
nazzjonali ta’ gestjoni

Tinghata spinta gdida lill-hrug ta’ dikjarazzjonijiet nazzjonali dwar il-gestjoni
tal-fondi tal-UE

Tigi zgurata t-trazmissjoni tal-informazzjoni u d-dokumentazzjoni rilevanti

- organizzazzjoni

internazzjonali kollha relatati mal-fondi tal-UE li ntefqu minn organizzazzjonijiet internazzjonali
L Ir-rapport ta’ evalwazzjoni tal-Artikolu 318 tat-TFUE biex jiffoka, ghad-

- evalwazzjoni

dimensjoni interna tieghu, dwar l-istrategija Ewropa 2020

Dikjarazzjoni dwar
sinergiji, infiq ahjar

Valutazzjoni indipendenti biex jigu identifikati l-possibbilta ta’ sinergiji, il-gbir
ta’ rizorsi u l-iffrankar tal-ispejjez fil-livell ta’ kull gvern (UE, nazzjonali u
regjonali)

Perjodu ta’ zmien

I1-QFP 2014-2020 jigi kkunsidrat bhala soluzzjoni tranzitorja lejn perjodu ta’ 5
jew 545 snin biex il-perjodu ta’ zmien tal-QFP jigi allinjat mal-mandati tal-
istituzzjonijiet, b’hekk tissahhah il-kontabbilta demokratika

Agenziji

Proc¢edura ghall-allinjament ahjar tad-de¢izjonijiet legizlattivi u bagitarji b’rabta
mal-agenziji (holqgien, estensjoni tal-kompitu), anke waqt in-negozjati legizlattivi

FEZ

Integrazzjoni fil-bagit tal-UE

Ugwaljanza bejn is-
sessi

Jigu integrati, kif xieraq, elementi reattivi ghall-generu, billi jigu kkunsidrati 1-
modi kif il-qafas finanzjarju globali tal-Unjoni jikkontribwixxi ghal aktar
ugwaljanza bejn is-sessi (u jizgura l-integrazzjoni tal-ugwaljanza bejn is-sessi).
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Partecipazzjoni msahha tar-rapprezentanti tal-PE fin-negozjati tal-ftehimiet dwar
Ftehimiet dwar is-sajd | is-sajd internazzjonali, b’kunsiderazzjoni ghas-setghat tal-Parlament fil-qasam
tal-ftehimiet dwar is-sajd

Kwistjonijiet ohra fl- | Bil-ghan i tigi ffacilitata I-procedura bagitarja annwali (inkluz kalendarju
Anness ghall-FII pragmatiku flessibbli ghall-funzjonament bla xkiel tal-pro¢edura annwali)

In-negozjati u I-metodu ta’ hidma

Bil-ghan li jigu zgurati 1-zvilupp kongunt, is-sjieda u I-komunikazzjoni tal-pozizzjonijiet u 1-
istrategija tal-PE, mizuri li ttiechdu fi hdan il-PE kienu jinkludu:

- L-istabbiliment bikri tal-kumitat SURE temporanju maghmul minn Membri tal-BUDG u
ta’ kumitati spec¢jalizzati. Biex jizgura l-influwenza massima, il-PE adotta I-pozizzjoni tieghu
dwar il-QFP qgabel il-pubblikazzjoni tal-proposta tal-Kummissjoni dwar il-QFP, minflok bhala
reazzjoni ghaliha.

- Laqghat regolari tal-grupp ta’ kuntatt dwar il-QFP, ippreseduti mill-President tal-PE, li
fihom kienu rrapprezentati, kif mehtieg, it-tim tan-negozjati tal-BUDG, gruppi politi¢i u I-
presidenti ta’ kumitati ohra, sabiex ikun hemm skambji produttivi ta’ informazzjoni u I-
elaborazzjoni kongunta tal-pozizzjonijiet tal-PE.

- Korapporteurs ghan-negozjati tal-QFP u tal-OR, li jinvolvu ghadd ta’ gruppi politici,
b’hekk ghal darb’ohra jigi ffacilitat 1-izvilupp ta’ approce li ghandu appogg wiesa’ fi hdan il-
PE.

- It-tim tan-negozjati tal-QFP, li jinvolvi I-president tal-BUDG u r-rapporteurs tal-QFP u tal-
OR, iltagghu b’'mod regolari u regolarment stiednu rapprezentanti ta’ gruppi politi¢i ohra.

- Ir-rapporteurs tal-QFP zaru kumitati specjalizzati u stiednu rapporteurs tal-QFP tal-
kumitati specjalizzati ghal lagghat ta’ kull xahar biex jaghtu informazzjoni u jaghmlu skambju
ta’ opinjonijiet, fejn ikkunsidraw bl-aktar mod wiesa’ possibbli I-kumitati differenti tal-PE.

Dawn il-laqghat kienu akkumpanjati minn laqghat f’kull livell amministrattiv rilevanti biex
jappoggjaw il-process tat-tehid ta’ decizjonijiet politici.

Qabel il-konkluzjonijiet tal-KE tat-8 ta’ Frar 2013 u 1-bidu ta’ laqghat formali u informali
wagqt in-negozjati (trilogi, lagghat ta’ djalogu politiku, e¢¢.), mizuri fir-rigward tal-
interazzjoni bejn il-PE u istituzzjonijiet ohra kienu jinkludu:

- Laqgghat bejn ir-rapprezentanti tat-Triju ta’ Presidenzi tal-Kunsill (il-Polonja, id-Danimarka
u Cipru) u I-PE ezattament gabel kull GAC tal-QFP u l-provvista ta’ dokumenti rilevanti u
stharrig informattiv mill-Presidenza tal-Kunsill wara 1-GAC, f’konformita mal-ittra tas-

6 ta> Gunju 2011 mill-Prim Ministru Orban, f’isem il-Presidenzi tal-Ungerija, il-Polonja, id-
Danimarka u Cipru, indirizzata lill-President Buzek;

- Il-Presidenza Daniza u Ciprijotta stiednu lit-tim tan-negozjati tal-PE biex jipparte¢ipa
f’laqghat informali tal-GAC;

- Il-President tal-PE ressaq il-pozizzjoni tal-PE waqt id-diskorsi lill-Kunsill Ewropew u waqt
il-lagghat tal-Artikolu 324 tat-TFUE bejn il-presidenti tal-PE, il-Kunsill u I-Kummissjoni, li
ghalihom kien spiss mistieden il-President tal-Kunsill Ewropew;
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- Bosta kuntatti bilaterali bejn il-president tal-PE u I-membri tat-tim tan-negozjati tal-QFP u
l-kontropartijiet fil-parlamenti nazzjonali.

Barra dan imsemmi hawn fuq, il-Parlament i¢¢ara 1-pozizzjoni tieghu permezz ta’ diversi
passi legizlattivi u mhux legizlattivi (ara hawn fuq). Abbazi tal-mandat moghti fir-rapport
SURE u fir-rapport interim tieghu ta’ Ottubru 2012, il-Parlament kellu ghadd ta’ kuntatti waqt
in-negozjati bil-ghan li jkun hemm ftehim mal-Kunsill Ewropew.

Fir-rizoluzzjoni tieghu tat-13 ta’ Marzu 2013, il-Parlament irrifjuta 1-ftehim dwar il-QFP mill-
Kunsill Ewropew fit-8 ta’ Frar 2013 fil-forma attwali tieghu, minhabba li kkunsidra li dan il-
ftehim ma jirriflettix il-prijoritajiet u t-thassib espressi mill-Parlament u m’ghandu l-ebda
kunsiderazzjoni ghar-rwol u I-kompetenzi tal-Parlament. Huwa sahaq li dan il-ftehim ma
setax jigi acCettat minghajr it-twettiq ta’ ¢erti kundizzjonijiet essenzjali, u stabbilixxa I-
pozizzjoni ta’ negozjar tieghu ghan-negozjati shah bejn il-Kunsill u 1-Parlament fuq kull
Artikolu tar-Regolament QFP u 1-FII korrispondenti.

Wara negozjati intensivi bejn Marzu u Gunju tal-2013, b>hames trilogi fil-livell ministerjali,
sitt lagghat trilaterali fil-livell tal-Ambaxxaturi, u diversi laqghat tal-Presidenti tat-tliet
istituzzjonijiet, il-Parlament u I-Kunsill lahqu ftehim politiku fl-ahhar ta’ Gunju 2013. Dan il-
ftehim gie approvat mill-PE fir-rizoluzzjoni tieghu tat-3 ta’ Lulju 2013, fejn il-PE stabbilixxa
ghadd ta’ kundizzjonijiet 1i jridu jigu ssodisfati gqabel il-Parlament jaghti I-kunsens uffic¢jali
ghar-Regolament QFP: I-adozzjoni ta’ bagits emendatorji mehtiega biex jigu pprovduti
approprjazzjonijiet ta’ pagament addizzjonali ghas-sena finanzjarja 2013 ghall-ammont
globali ta’ EUR 11,2 biljun, il-ftehim politiku dwar il-bazi legali rilevanti tal-programmi
pluriennali tal-UE, b’mod specjali dwar punti riflessi wkoll fir-Regolament QFP, u 1-
istabbiliment ta’ grupp ta’ livell gholi dwar ir-rizorsi proprji.

Dawn it-tliet kundizzjonijiet gew sodisfatti fil-hin biex il-Parlament jaghti 1-kunsens tieghu
ghall-abbozz tar-Regolament QFP matul is-seduta Plenarja ta’ Novembru, u li warajha I-
Kunsill adotta r-Regolament QFP 2014-2020 fit-2 ta” Dicembru 2013.

Rizultati

[1-limiti massimi globali ghall-approprjazzjonijiet ta’ impenji skont il-QFP 2014-2020 huma
stabbiliti ghal EUR 960 biljun u ghall-approprjazzjonijiet ta’ pagamenti ghal EUR 908 biljun.
Barra minn hekk, hemm previst strumenti specjali (I-Istrument ta’ flessibbilta, Rizerva ta’
Ghajnuna f’Emergenza, Fond ta’ Solidarjeta tal-Unjoni Ewropea, Fond Ewropew ta’
Aggustament ghall-Globalizzazzjoni), li, meta jigu mobilizzati, jigu mizjuda lil hinn mil-limiti
massimi tal-QFP.

Dawn i¢-c¢ifri jirrapprezentaw rispettivament 1.00 % tal-ING tal-UE u 0.95 % tal-ING tal-UE,
abbazi tat-tbassir tal-ING tal-UE tar-rebbiegha 2012. Madankollu, skont l-estimi I-aktar
ricenti tal-Kummissjoni dwar l-evoluzzjoni tal-ING tal-UE (it-tbassir tal-harifa 2013), dawn
i¢-¢ifri se joghlew rispettivament ghal 1.04 % u 0.99 % tal-ING tal-UE, kif ipprezentati fI-
aggustament tekniku bikri tal-2014 tal-Kummissjoni ghall-QFP (COM(2013)928).

[l-ftehim dwar il-pakkett tal-QFP 2014-2020 jinkludi aktar flessibbilta ghal pagamenti u

impenji fl-intestaturi u tul is-snin sabiex jithalla jsir uzu shih mil-limiti massimi tal-impenji u
tal-pagamenti globali previsti ghall-perjodu 2014-2020. F’dan ir-rigward gew stabbiliti
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strumenti godda, bhal ma huma I-margini globali ghall-pagamenti, madankollu b’xi
limitazzjonijiet imposti mill-Kunsill f’termini ta’ ammonti, il-margini globali ghall-impenji
ghat-tkabbir u I-impjiegi, b’mod partikolari I-impjiegi taz-zghazagh u r-ricerka. Aktar
flessibbilta hija pprovduta wkoll b’rabta mal-mobilizzazzjoni u I-finanzjament ta’ strumenti
specjali.

Barra minn hekk, fl-ahhar sensiela ta’ negozjati kienet introdotta flessibbilta specifika biex
tindirizza 1-impjiegi taz-zghazagh u ssahhah ir-ricerka, li tipprovdi ghall-possibbilta ta’
forniment minn qabel ta’ flus (frontloading) fis-snin 2014/2015 f’ogsma bhall-impjiegi taz-
zghazagh, ir-ricerka, I-Erasmus u I-SMEs. Madankollu, din id-dispozizzjoni ma timplikax
zieda ta’ rizorsi mahsuba ghal dawn il-politiki ghall-perjodu 2014-2020 izda bidla fil-
programmazzjoni finanzjarja proposta fil-bidu mill-Kummissjoni Ewropea.

Jipprevedi wkoll:

- riezami / revizjoni tal-QFP li trid tinbeda mill-Kummissjoni sal-ahhar tal-2016, sabiex il-
Kummissjoni u I-Parlament li jmiss ikunu jistghu jivvalutaw mill-gdid il-prijoritajiet politici
tal-UE, jadattaw il-QFP ghal sfidi u htigijiet godda u jikkunsidraw bis-shih I-ahhar
projezzjonijiet makroekonomici,

- komprensjoni ¢ara (Dikjarazzjoni Kongunta tat-tliet istituzzjonijiet) dwar mod u skeda
vijabbli ghall-istabbiliment ta’ sistema ta’ rizorsi proprji vera ghall-Unjoni Ewropea,

- uxi dispozizzjonijiet dwar l-unita bagitarja u t-trasparenza, li jizguraw informazzjoni
shiha gha¢-¢ittadini dwar 1-infiq u d-dhul. Kien hemm ukoll gbil dwar titjib tad-
dispozizzjonijiet relatati mal-kollaborazzjoni interistituzzjonali fi kwistjonijiet bagitarji,
b’mod partikolari wagqt il-procedura bagitarja (pagamenti, agenziji, PESK, ftehim dwar is-
sajd, ecc.).

Finalment, fl-ahhar serje ta’ negozjati, il-Parlament kiseb ukoll biljun addizzjonali biex jigi
allokat, fuq bazi volontarja, ghall-programm “Ghajnuna ghall-Persuni 1-aktar fil-bzonn” 2014-
2020.

Fit-tabella hawn taht hemm indikati r-referenzi principali ghall-paragrafi tar-Regolament QFP
u I-FII adottati, li jikkorrispondu mat-talbiet u l-kisbiet tal-Parlament.

Talba tal-PE Referenza ghall-QFP-FII
4 kwistjonijiet ewlenin
Flessibbilta:
- margini globali tal-AP Art 5 tal-QFP
- margini globali Al Art 14 tal-QFP
- flessibbilta specifika Art 15 tal-QFP + Dikjarazzjoni Kongunta
- strumenti specjali Art3.2,4.1,9 sa 12 tal-QFP, par 10 sa 13 tal-FII
- margini ta’ kontingenza Art 13 tal-QFP, par 14 tal-FII
- uzu tal-bilan¢ favorevoli Mhux inkluza fil-ftehim finali
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- aggustament fil-pagamenti
marbuta mal-implimentazzjoni

Art 18 tal-QFP

- flessibbilta legizlattiva

Par 17 tal-FII

- flessibbilta / aggornament /
aggustament / revizjoni msahha
b’tipologija gdida

Mhux inkluza fil-ftehim finali

Revizjoni postelettorali

Art 2 tal-QFP, Dikjarazzjoni mill-Kummissjoni Ewropea dwar 1-
evalwazzjoni/revizjoni

Unita u trasparenza

Art 24 tal-QFP, par 7 u 16 tal-FII

Rizorsi propriji

Dikjarazzjoni Kongunta dwar ir-Rizorsi Proprji

Punti “ohra”

Progetti fuq skala kbira: Galileo,
ITER, Copernicus

Premessa 13, Art 16 tal-QFP

Pagamenti u RAL:

- gustifikazzjoni ta’ divergenzi
mal-estimi tal-Kummissjoni

Art 36 tal-Anness ghall-FII

- ¢ertifikazzjoni ta’ tbassir tal-
pagamenti

Mhux inkluza fil-ftehim finali

- trattament tal-kontribuzzjonijiet
ta’ SM fil-bagits nazzjonali

Mhux inkluza fil-ftehim finali

- lagghat u informazzjoni regolari

Art 36 tal-Anness ghall-FII

- bilan¢ favorevoli

Mhux inkluza fil-ftehim finali

- pjan ta’ azzjoni dwar ir-RAL

Mhux inkluza fil-ftehim finali

PESK:

Par 23 sa 25 tal-FII

Nefqa amministrattiva

Par 27 tal-FII

Gestjoni finanzjarja tajba:

- dikjarazzjonijiet nazzjonali ta’
gestjoni (NMD)

Dikjarazzjoni mill-Kummissjoni Ewropea dwar I-NMD

- organizzazzjoni internazzjonali

Par 28 tal-FII

- evalwazzjoni

Par 29 tal-FII

Dikjarazzjoni dwar sinergiji, infiq
ahjar

Dikjarazzjoni Kongunta dwar it-titjib tal-effikacja tal-infiq pubbliku fi
kwistjonijiet suggetti ghall-azzjoni tal-UE

Perjodu ta’ Zzmien

Premessa 3 - QFP

Agenziji

Par 31 u 32 tal-FII

FEZ

Par 26 tal-FII

Kalendarju pragmatiku:

Anness ghall-FII

Ugwaljanza bejn is-sessi

Dikjarazzjoni kongunta

Ftehimiet dwar is-sajd

Par 19 sa 21 tal-FII

Kwistjonijiet ohra fl-Anness ghall-
FII

Par 8, 15 tal-Anness ghall-FII, fost ohrajn
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12.3.2014

OPINJONI TAL-KUMITAT GHALL-AFFARNIET KOSTITUZZJONALI

ghall-Kumitat ghall-Bagits

dwar in-negozjati dwar 1l-QFP 2014-2020: it-taghlimiet 1i ghandhom jittiehdu u t-triq 'il
quddiem
(2014/2005(IN1))

Rapporteur ghal opinjoni(*): Andrew Duff

(*) Kumitat assocjat — Artikolu 50 tar-Regoli ta’ Procedura

SUGGERIMENTI

[1-Kumitat ghall-Affarijiet Kostituzzjonali jistieden lill-Kumitat ghall-Bagits, bhala 1-kumitat
responsabbli, biex jinkorpora s-suggerimenti li gejjin fil-mozzjoni ghal rizoluzzjoni tieghu:

1. billi, wara I-ftehim dwar il-QFP 2014-2020, il-QFP ghadu ma jagbilx mal-mandat tal-
Parlament u tal-Kummissjoni li I-mandati taghhom jibdew f1-2014 (Premessa Fa);

2. billi ma gewx sfruttati l-possibbiltajiet li saru disponibbli fit-Trattat ta' Lisbona biex jigu
modifikati I-proceduri tat-tehid ta' decizjonijiet ghall-QFP u d-decizjonijiet dwar ir-rizorsi
proprji (Premessa Fb);

Kunsiderazzjonijiet politici

3. Jinnota li I-Kunsill Ewropew ha appro¢¢ ‘minn fuq ghal isfel” biex jiddeciedi d-dags
globali tal-QFP 2014-2020, li jindika diskrepanza inkwetanti bejn 1-impenji politi¢i tal-UE
li I-Kunsill Ewropew ged jiehu u r-riluttanza tieghu li jiffinanzjahom b’mod adegwat;
jemmen, ghall-kuntrarju, li din id-de¢izjoni kellha tkun ibbazata fuq process minn isfel
ghal fuq, wara valutazzjoni bir-reqqa tal-htigijiet finanzjarji tal-UE u 1-ghanijiet politi¢i
kif stabbiliti fil-programmi u politiki pluriennali tal-UE definiti mil-legizlatur; ifahhar,
f'dan ir-rigward ix-xoghol tal-Kumitat SURE, li stabbilixxa kunsens dwar prijoritajiet
politi¢i ghall-Parlament, izda jiddispjacih li kien impossibbli li jsiru negozjati komparabbli
konkreti mal-Kunsill (Paragrafu 6);

Kunsiderazzjonijiet istituzzjonali
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4.

Ifakkar 1i, skont it-Trattat, il-Kunsill Ewropew ma ghandux funzjonijiet legizlattivi;
jinsisti, ghalhekk, li I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew ghandhom jigu meqjusa bhala
struzzjonijiet ta’ negozjar ghall-Kunsill u li fl-ebda kaz ma jikkostitwixxu linji homor li
ma jistghux jigu nnegozjati mal-Parlament; jitlob ghal formula standard li tfakkar fid-
dispozizzjonijiet tal-Artikolu 15(1) tat-TFUE 1i ghandhom jigu inkluzi fil-konkluzjonijiet
tal-Kunsill Ewropew (Paragrafu 14);

Huwa konvint li r-regola tal-unanimita fil-Kunsill tfisser li 1-ftehim jirrapprezenta 1-izghar
denominatur komuni, abbazi tal-htiega li jigi evitat il-veto ta’ Stat Membru wiehed;
jenfasizza li bidla lejn votazzjoni b’maggoranza kwalifikata ghar-Regolament QFP tkun
konformi mhux biss mal-procedura legizlattiva ordinarja, uzata ghall-adozzjoni ta’ kwazi
l-programmi pluriennali kollha tal-UE, izda wkoll mal-pro¢edura annwali ta’ adozzjoni
tal-bagit tal-UE (Paragrafu 18);

Jinnota li I-kawsola passerelle generali (Artikolu 48(7) TUE) tista' tintuza mill-Kunsill
Ewropew biex taghmel bidla lejn votazzjoni b'maggoranza kwalifikata u I-pro¢edura
legizlattiva ordinarja ghar-rizorsi proprji u d-decizjonijiet tal-QFP; ifakkar, barra minn
hekk, 1i 1-Artikolu 312(2) TFUE xorta jippermetti 1-adozzjoni tal-votazzjoni b'maggoranza
kwalifikata ghall-QFP; itheggeg lill-Kunsill Ewropew juza dawn 1z-zewg passerelles ghall-
finijiet intizi sabiex it-tehid tad-decizjonijiet fil-Kunsill jigu simplifikati u jigi limitat sa
fejn il-politika ta' 'juste retour' nazzjonali tirbah fuq l-artikulazzjoni tal-interess komuni
tal-Unjoni bhala haga wahda (Paragrafu 18a);

QFP 2014-2020: it-triq ’il quddiem

7.

10.

Jitlob li r-riezami ta' nofs it-terminu tal-QFP jigi ppreparat ghal tnaqqis eventwali fil-
perjodu ghal liema jigi miftiechem il-QFP li jmiss, sabiex ikun zgurat in-negozjar mill-gdid
wagqt il-mandat ta' kull Parlament u Kummissjoni, biex b'hekk tigi Zgurata I-legittimita
demokratika shiha ghal decizjonijiet regolari dwar il-perspettivi finanzjarji tal-Unjoni,
filwagqt 1i jittiechdu passi biex tigi sodisfatta I-htiega ghal stabbilta ta' ¢ikli ta'
programmazzjoni u ghall-prevedibbilta tal-investiment (Paragrafu 25a);

Jinnota li ghac¢-¢iklu ta' negozjati li jmiss se japplikaw 1-Artikolu 70 u 70a 1-godda
(negozjati interistituzzjonali fi proceduri legizlattivi) tar-Regoli ta' Procedura tal-
Parlament; jirrakkomanda li, fil-bidu tal-mandat 1i jmiss tal-Parlament, il-kumitat
responsabbli mir-Regoli ta' Procedura jintalab jipprova jirrazzjonalizza dawk ir-regoli
mal-Artikolu 75 (QFP), I-Artikolu 75c¢ (trilogu finanzjarju) u I-Artikolu 81(3) (pro¢edura
ta' approvazzjoni) bil-hsieb li jitfassal Artikolu koerenti uniku specifiku ghall-pro¢eduri
legizlattivi specjali stabbiliti fl-Artikoli 311 u 312 TFUE rigward id-determinazzjoni tal-
mandat, it-twettiq tat-trilogi (inkluz ir-rwol tal-President), u I-iskrutinju mill-plenarja
(Paragrafu 25b);

Jikkunsidra li, meta ssir ir-revizjoni li jmiss tat-Trattati, il-Konvenzjoni ghandha taghmel
proposti ghal sistema ta' kodec¢izjoni genwina bejn il-Kunsill u I-Parlament dwar 1-
adozzjoni tal-QFP u d-decizjonijiet tar-rizorsi proprji (Paragrafu 25c¢);

Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu sabiex jghaddi 1-pozizzjoni tal-Parlament lill-
Kunsill Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kummissjoni u lill-parlamenti nazzjonali (Paragrafu
26).
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RIZULTAT TAL-VOTAZZJONI FINALI FIL-KUMITAT

Data tal-adozzjoni 10.3.2014
Rizultat tal-votazzjoni finali +: 16
0: 1

Members in favour

Carlo Casini, Andrew Duff, Marietta Giannakou, Roberto Gualtieri,
Enrique Guerrero Salom, Zita Gurmai, Gerald Héfner, Stanimir Ilchev,
Constance Le Grip, David Martin, Sandra Petrovi¢ Jakovina, Tadeusz
Ross, Algirdas Saudargas, Gyorgy Schopflin, Jozsef Szajer, Luis
Yafez-Barnuevo Garcia

Members against

Andrew Henry William Brons, Ashley Fox, Daniel Hannan

Members abstained

Rina Ronja Kari

Membri prezenti ghall-votazzjoni finali

Andrew Henry William Brons, Carlo Casini, Andrew Duff, Ashley Fox,
Roberto Gualtieri, Enrique Guerrero Salom, Zita Gurmai, Gerald
Héfner, Daniel Hannan, Stanimir Ilchev, Rina Ronja Kari, Constance
Le Grip, David Martin, Sandra Petrovi¢ Jakovina, Tadeusz Ross,
Algirdas Saudargas, Jozsef Szdjer, Luis Yafiez-Barnuevo Garcia

Sostitut(i) prezenti ghall-votazzjoni finali

Zuzana Brzobohat4, Marietta Giannakou, Vital Moreira, Gyorgy
Schopflin
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13.2.2014

OPINJONI TAL-KUMITAT GHALL-IMPJIEGI U L-AFFARIJIET SOCJALI

ghall-Kumitat ghall-Bagits

dwar in-negozjati dwar il-QFP 2014-2020: it-taghlimiet li ghandhom jittiehdu u t-triq 'il
quddiem
(2014/2005(INT))

Rapporteur ghal opinjoni: Pervenche Beres

SUGGERIMENTI

[1-Kumitat ghall-Impjiegi u I-Affarijiet Soc¢jali jistieden lill-Kumitat ghall-Bagits, bhala 1-
kumitat responsabbli, biex jinkorpora s-suggerimenti li gejjin fil-mozzjoni ghal rizoluzzjoni
tieghu:

1. Jiddispjacih dwar l-istrategija definita mill-Parlament, spec¢ifikament li jinnegozja proposti
legizlattivi minghajr ma jmiss i¢-¢ifti tal-QFP; jemmen li I-Parlament jehtieg jivvaluta 1-
ezitu tal-istrategija;

2. Jiddispjacih li ¢-¢ifri tal-2011 fi prezzijiet kostanti proposti mill-Kummissjoni bhala I-bazi
ghan-negozjati ma ppermettewx li titqies kompletament ir-realta tal-htigijiet tal-Istati
Membri, b'mod specjali f'termini ta' impjiegi u rigressjoni so¢jali; jishaq fuq il-fatt 11 jekk
ma jkunx hemm bizzejjed data, spec¢jalment jekk ma jkunx hemm bizzejjed data statistika,
dan se jkollu impatt negattiv fuq il-politiki, kif ukoll izid mal-peréezzjonijiet negattivi
possibbli fir-rigward tal-bagit tal-UE;

3. Jiddispjacih li elementi li ghandhom x'jagsmu ma' proposti legizlattivi gew diskussi u
decizi mill-Kunsill Ewropew flok ma gew innegozjati u ntlahaq qbil dwarhom fil-livell
tal-konfigurazzjoni tal-Kunsill adegwata u 1-kumitat responsabbli; jishaq fuq il-fatt 1i 1-
Kunsill injora lill-Parlament Ewropew fir-rwol tieghu bhala kolegizlatur, b'mod partikolari
fir-rigward tal-Inizjattiva favur l-Impjieg taz-Zghazagh; ifakkar lill-Kunsill Ewropew li,
skont id-dispozizzjonijiet tat-Trattat, hu m'ghandu l-ebda setgha legizlattiva; iwissi,
ghaldagstant, liz-zewg kolegizlaturi sabiex fil-futur jevitaw kwalunkwe c¢aqliq ta' setgha
legizlattiva lejn il-Kunsill Ewropew;

4. Jindika 1-fatt 1i I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew ghandhom jitqiesu bhala

istruzzjonijiet negozjattivi ghall-Kunsill; jiddispjacih profondament dwar il-fatt li din il-
problema laqgtet in-negozjati dwar il-programmi pluriennali tal-UE, b'mod partikolari fir-
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10.

11.

12.

rigward tal-Fond Soc¢jali Ewropew u I-Fond Ewropew ta' Aggustament ghall-
Globalizzazzjoni;

Jiddispjacih li, fejn il-kolegizlaturi qablu li jestendu 1-kamp ta' applikazzjoni tal-
programmi finanzjarji proposti, din ma setghetx tkun korrisposta b'zidiet parigg fl-
allokazzjonijiet finanzjarji u li t-tnaqqis ma setax jigi evitat; jiddispjacih b'mod partikolari
li 1-allokazzjoni lill-FSE tnaqqgset b'mod kostanti minn mindu twaqqaf il-Fond, minkejja 1-
fatt 11 l-ambitu tal-Fond gie estiz matul iz-zmien; jiddeplora I-fatt li 1-pakkett propost
ghall-FSE ta’ 25 % tal-fondi tal-politika ta' koezjoni ma setghax jinzamm fin-negozjati
ghall-2014-2020; jiddeplora wkoll il-fatt li I-limitu massimu annwali ghall-FEG tnaqqas
b'mod sproporzjonat meta mqgabbel ma' strumenti finanzjarji ohra; jiddispjacih dwar il-fatt
11 gie invokat I-Artikolu 20 tar-Regoli ta' Pro¢edura tal-Parlament ghall-fajls kollha relatati
mal-QFP, peress li dan illimita d-dritt demokratiku tal-Membri li jesprimu lilhom
infushom, perezempju, fir-rigward tas-sehem minimu ghall-pakkett ghall-FSE;

Jenfasizza I-fatt li wiehed mill-ghanijiet tar-riforma inkorporata fit-Trattat ta' Lisbona kien
1d-demokratizzazzjoni tal-process li permezz tieghu jigi stabbilit il-qafas finanzjarju tal-
Unjoni u jiddispjacih li, f'dan il-kuntest u b'rabta mal-proposti legizlattivi ghall-perjodu
2014-2020, l-opportunita i tittieched azzjoni kompletament konformi mal-ispirtu tat-
Trattat ma ntuzatx kif suppost;

Jiddispjacih 11, minkejja pressjoni ovvja ta' hin li rrizultat mill-fatt li I-iskadenza tal-QFP u
l-elezzjonijiet Ewropej kienu imminenti, in-negozjati dwar il-FEG u I-FEAD iddewmu
b'mod sustanzjali ghal ragunijiet li ma kellhomx x'jagsmu mal-kontenut, u rrizultaw
fkalendarji inaccettabilment stretti biex jintlahqu ftehimiet puntwali; jiddispjacih dwar il-
fatt 11 I-proposta tal-Kummissjoni ghall-FEAD tressqet ferm aktar tard milli kien
ipprogrammat;

Jinnota li 1-bidliet fil-pozizzjonijiet negozjattivi mhux dejjem gew ikkomunikati fi Zzmien
utli bejn l-atturi rilevanti fil-Parlament, u dan, xi kultant, affettwa l-konsistenza tal-
approc¢ tal-Parlament;

Jindika, abbazi tal-esperjenza tal-programm EaSI, id-diffikulta biex jigu nnegozjati
elementi orizzontali li huma simili ghal bosta programmi pluriennali fogqsma ta' politika
differenti, li wasslet ghal eziti diversi u ppreveniet approc¢¢ uniformi, biex b'hekk kompliet
tiddghajjef is-setgha negozjattiva tal-Parlament; jemmen li approc¢¢ aktar sistemiku kieku
jforni rizultati ahjar;

Jishaq fuq id-dipendenza problematika tan-negozjati li jikkonc¢ernaw il-proposti
legizlattivi, b'mod partikolari fir-rigward tal-FSE, fuq il-progress li jkun sar fin-negozjati
dwar il-qafas globali tal-QFP;

Jiddispjacih li, minkejja d-dispozizzjonijiet tat-Trattat, il-Kunsill iddec¢ieda li jinnegozja
proposti legizlattivi biss abbazi ta' approcci generali parzjali jew approcci generali
minghajr mandat ibbazati fuq l-emendi proposti mill-Parlament, u dan wassal ghal
dewmien u intoppi fin-negozjati, b'mod partikolari fir-rigward tal-FSE, il-FEG u I-FEAD;

Jiddispjacih li 1-Parlament iddecieda li ma jisfruttax kompletament il-possibilitajiet
provduti mill-proc¢edura legizlattiva ordinarja fin-negozjati mal-Kunsill dwar il-bazi
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

legizlattiva; jikkunsidra, f'dan il-kuntest, li ghandha tinghata attenzjoni specjali lill-kazijiet
fejn proposta legizlattiva tkun giet rikonoxxuta bhala wahda li taga' taht il-kompetenzi ta'
aktar minn kumitat wiehed; hu tal-fehma 11, f'dawn il-kazijiet specjali, il-mandat ghal
negozjati mal-Kunsill ghandu jinkiseb mill-plenarja b'mod li jigi assigurat appogg wiesa',
tisahhah il-pozizzjoni negozjattiva tal-PE u tigi ggarantita t-trasparenza;

Jikkunsidra li, filwaqt li 1-ftehimiet negozjati mal-Kunsill ghandhom jinghataw il-
possibbilta ta' adozzjoni minghajr xkiel fil-plenarja, dan ma jistax isir bil-prezz li 1-
plenarja ticcahhad minn kwalunkwe possibbilta li temenda t-testi miftehma; hu tal-fehma
li proceduri ta' dan it-tip jistghu jigu applikati biss meta jinstab kunsens politiku wiesa'
hafna fir-rigward tat-test miftiechem; jappella, ghalhekk, lill-kumitat kompetenti tieghu
sabiex jezamina l-possibbilta li japplika d-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 138 tar-Regoli ta'
Proc¢edura tal-PE ghal ftehimiet fil-fazijiet tal-ewwel u t-tieni qari;

Ifakkar 1i I-margnijiet li thallew disponibbli taht il-limiti massimi tal-QFP ghall-
approprjazzjonijiet ta' impenn ghas-snin 2014-2017 ghandhom jikkostitwixxu Margini
Globali tal-QFP ghall-impenji 1i ghandhom jigu kkalkolati mill-Kummissjoni u li
ghandhom jitqieghdu ghad-dispozizzjoni oltre l-limiti massimi stabbiliti fil-QFP ghas-snin
2016-2020 ghall-objettivi ta' politika relatati mat-tkabbir u I-impjiegi, b'mod partikolari
ghall-Inizjattiva favur l-Impjieg taz-Zghazagh;

Jistieden lill-Kummissjoni u I-Parlament 1i jmiss iqisu b'attenzjoni I-kisbiet tal-istrategija
Ewropa 2020, b'mod spe¢jali I-miri marbuta mal-impjiegi, u sabiex juzaw il-klawzola ta'
riezami sabiex izidu r-rizorsi finanzjarji biex jaghtu spinta lill-istrategija, filwagqt li jqisu I-
fatt li I-impatt negattiv tal-krizi attwali kkompromettiha;

Ifakkar 1i r-revizjoni imminenti tal-QFP ma ghandhiex ikollha impatt ta' tnaqqis fuq l-ebda
pakkett nazzjonali allokat minn qabel ghall-politika ta' koezjoni u, b'mod partikolari, fuq I-
allokazzjonijiet ghall-FSE;

Jappella lill-Kummissjoni 1i jmiss sabiex taffronta I-kwistjoni tal-qghad fost iz-zghazagh
billi tipproponi zieda sostanzjali fil-bagit ghall-Inizjattiva favur 1-Impjieg taz-Zghazagh
fil-qafas tal-process ta' revizjoni tal-QFP;

Jigbed l-attenzjoni tal-Kummissjoni u 1-Parlament 1i jmiss ghall-fatt li r-Regolament dwar

il-Fond Soc¢jali Ewropew jipprevedi, minbarra l-process ta' revizjoni tal-QFP, 1i "ir-rizorsi

ghall-YEI jistghu jigu riveduti 'l fuq ghas-snin 2016- 2020 fil-qafas tal-procedura bagitarja
fkonformita mal-Artikolu 14 tar-Regolament (UE) Nru 1311/2013";

Jinsab profondament imhasseb dwar il-fatt Ii kwalunkwe dibattitu bagitarju fil-Kunsill,
ghal hafna snin, gie mnigges mil-logika ta' "redditu gust" u jishaq fuq il-fatt li din is-
sitwazzjoni tezisti l-aktar minhabba s-sistema attwali ta' finanzjament tal-UE, 1i permezz
taghha madwar 85 % tad-dhul jigi minn kontribuzzjonijiet nazzjonali minflok rizorsi
proprji genwini, kif previst fit-Trattat ta' Ruma;

Jinnota li 1-Kunsill Ewropew ha approc¢ 'minn fuq ghal isfel' biex jiddeciedi d-dags
kumplessiv tal-QFP 2014-2020, 1i, min-naha tieghu, jindika diskrepanza inkwetanti bejn 1-
impenyji politi¢i tal-UE li gqed iwettaq il-Kunsill Ewropew u r-riluttanza tieghu li
jiffinanzjahom b'mod adegwat; jishaq fuq il-fatt li I-Parlament issottovaluta 1-kapacita tal-
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Kunsill Ewropew li jevalwa l-impatt tad-dhul fis-sehh tat-Trattat ta' Lisbona fir-rigward
tas-setghat tal-Parlament dwar l-adozzjoni tal-QFP u li jZomm dan l-approcc;

21. Jinsab konvint 1i kwalunkwe dec¢izjoni dwar il-qafas finanzjarju ghandha tkun ippreceduta
minn — u bbazata fuq — dibattitu politiku genwin dwar ir-rwol, il-funzjoni u l-valur mizjud

tal-bagit tal-UE u dwar il-kompatibbilta tieghu mal-istrategija politika adottata mill-
Unjoni u l-objettivi operattivi assenjati lill-Unjoni;
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OPINJONI TAL-KUMITAT GHALL-IZVILUPP REGJONALI

ghall-Kumitat ghall-Bagits

dwar in-negozjati dwar 1l-QFP 2014-2020: it-taghlimiet 1i ghandhom jittiehdu u t-triq 'il
quddiem
(2014/2005(IN1))

Rapporteur ghal opinjoni: Jan Olbrycht

SUGGERIMENTI

[I-Kumitat ghall-1zvilupp Regjonali jistieden lill-Kumitat ghall-Bagits, bhala 1-kumitat
responsabbli, biex jinkorpora s-suggerimenti li gejjin fil-mozzjoni ghal rizoluzzjoni tieghu:

1. Jikkunsidra bhala necessarju li ssir distinzjoni bejn id-diskussjonijiet dwar il-QFP u dawk
dwar il-bazi guridika unika tal-politiki tal-UE, inkluzi dawk ghall-politika ta' koezjoni,
minhabba d-dispozizzjonijiet tat-Trattati u r-rwol tal-Parlament Ewropew fiz-zewg
processi;

2. Hu tal-fehma li I-hidma fuq il-QFP m'ghandha taht I-ebda ¢irkostanza tinterferixxi mal-
hidma fuq ir-regolamenti li jiddefinixxu I-ambitu tal-appogg u r-regoli ta'
implimentazzjoni ta' kull fond, u ghandu jirrispetta ghalhekk ir-rwol tal-Parlament
Ewropew fin-negozjati dwar il-bazi guridika ghall-politika ta' koezjoni; jiddispjacih hafna
li n-negozjati dwar il-QFP 2014-2020 ma mxewx ma' dan il-prin¢ipju, u dan wassal biex
il-hidma fuq 11-QFP jkollha influwenza sostanzjali fuq in-negozjati legizlattivi dwar ir-
regolamenti ghall-politika ta' koezjoni kemm f'termini ta' kontenut kif ukoll f'termini ta'
kalendarju;

3. lJishaq li d-diskussjoni dwar ir-rizorsi ghall-politika ta' koezjoni ghandha tkun ibbazata
fuq analizi dwar il-htigijiet u tiehu kont tal-evalwazzjoni tal-implimentazzjoni tal-politika
fil-perjodu ta' programmazzjoni precedenti; ifakkar li l-politika ta' koezjoni hi politika ta'
investiment favur it-tkabbir, 1i tiggieled il-krizi u ghalhekk se takkwista importanza bhala
strument tal-UE li jaghti spinta lit-tkabbir sostenibbli, johloq I-impjiegi, jistimola 1-
investiment pubbliku, inaqqas id-disparitajiet socjali u 1-faqar; jistimola t-tranzizzjoni
ghal ekonomija b'livell baxx ta' emissjonijiet ta' karbonju u jiggieled it-tibdil fil-klima;
bil-ghan li jintlahqu l-objettivi tal-istrategija Ewropa 2020;
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4. Jirrimarka li t-tqassim tar-rizorsi bejn snin individwali tal-QFP (definizzjoni tal-limiti
massimi) ghandu jikkunsidra d-dinamika tal-politika ta' koezjoni, b'mod partikolari 1-
processi ta' programmazzjoni u implimentazzjoni u I-mument ghall-gheluq finali tal-
programmi, sabiex ikun zgurat l-aktar livell preciz ta' hlas ghal kull sena;

5.  Hu mhasseb hafna dwar il-fatt 1i n-numru ta' kontijiet mhux imhallsa sal-ahhar tas-sena
qed jikber b'mod kostanti u jqis li I-politika ta' koezjoni hi 1-aktar wahda milquta mil-
lakuna Ii hemm fil-bagit tal-UE; jikkonkludi li 1-effetti residwi tal-perjodu 2007-2013
mhumiex solvuti fil-QFP 2014-2020; jitlob ghalhekk li jkun hemm riforma ulterjuri tal-
bagit tal-UE, inkluza r-riforma tar-rizorsi proprji.
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OPINJONI TAL-KUMITAT GHAL-LIBERTAJIET CIVILI, IL-GUSTIZZJA U L-
INTERN

ghall-Kumitat ghall-Bagits

dwar in-negozjati dwar il-QFP 2014-2020: it-taghlimiet li ghandhom jittiehdu u t-triq 'il
quddiem
(2014/2005(INT))

Rapporteur ghal opinjoni: Kinga Goncz

SUGGERIMENTI

[I-Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u I-Intern jistieden lill-Kumitat ghall-Bagits,
bhala 1-kumitat responsabbli, biex jinkorpora s-suggerimenti li gejjin fil-mozzjoni ghal
rizoluzzjoni tieghu:

1. Jilqa' I-ftehimiet dwar il-fondi tal-Gustizzja u I-Affarijiet Interni (GAI); jirrikonoxxi li t-
timijiet tan-negozjaturi tal-Parlament taw kontribuzzjonijiet sinifikanti ghall-kontenut
finali tal-fondi tal-GAI, b'mod partikolari f'dak li jirrigwarda l-kontenut tal-objettivi
generali u specifici, il-percentwali ta' nfiqg minimi marbuta mal-objettivi, I-indikaturi biex
jitkejjel is-success tal-fondi u 1-konsistenza tal-azzjonijiet interni u esterni tal-UE;

2. Jiddispjacih hafna li I-konkluzjonijiet tal-Kunsill Ewropew tas-7/8 ta'Frar 2013 dwar il-
QFP inkludew cifra ghall-Intestatura 3 li kienet 16.6 % inqas mill-proposta tal-
Kummissjoni, u konsegwentement il-livell gholi ta' tnaqqis li jammonta ghal 23 % ghall-
Fond ghas-Sigurta Interna u 20 % ghall-Fond tal-Azil, 1-Integrazzjoni u 1-Migrazzjoni;
jinnota li I-komunikazzjoni tardiva tac-¢ifri tal-QFP u tal-limiti massimi disponibbli ghal
kull qasam ta' politika ma ghenux lir-rapporteurs individwali fl-izvilupp ta' approc¢
strategiku fin-negozjati mal-Kunsill; theggeg lill-Kummissjoni biex fil-futur tipprovdi,
simultanjament lill-Kunsill u lill-Parlament, i¢-¢ifri aggornati kollha tal-QFP;

3. Japprezza r-rwoli kostruttivi li jizvolgu kemm il-presidenzi fuq bazi ta' rotazzjoni kif ukoll
il-Kummissjoni waqt in-negozjati fil-qasam tal-gustizzja; jinnota li dan wassal ghal

rizoluzzjoni bikrija u sodisfacenti tal-kwistjonijiet sostanzjali;

4. Jiddispjacih mill-fatt 1i, fil-qasam tal-affarijiet interni, il-Kunsill — appoggat mill-
Kummissjoni — deher iktar interessat li juza 1-fondi biex jissupplementa l-bagits nazzjonali
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tal-Istati Membri milli biex jippromwovi l-valur mizjud Ewropew u s-solidarjeta
Ewropea; filwaqt li jirrikonoxxi l-kuntest ekonomiku u finanzjarju partikolarment difficli,
xorta jishaq li 1-fondi tal-GAI ghandhom qabelxejn jagdu l-interessi Ewropej u jappoggaw
l-attivitajiet 1i ghandhom valur mizjud Ewoprew car, bhal perezempju 1-Programm ta'
Risistemazzjoni tal-Unjoni u attivitajiet ohra orjentati lejn 1-Unjoni; jiddispjacih 11 ma
nkisbux atti delegati ghad-decizjonijiet ta' programmazzjoni skont I-Artikolu 290 tat-
TFUE peress li dawn id-decizjonijiet jissodisfaw b'mod ¢ar il-kundizzjonijiet ghall-atti
delegati stabbiliti fit-Trattat; jiddispjacih li I-Kummissjoni u I-Kunsill ipproponew 1-uzu
tal-Fond ghall-Azil, il-Migrazzjoni u I-Integrazzjoni u tal-Fond ghas-Sigurta Interna biex
tigi ffinanzjata 1-azzjoni f'pajjizi terzi minghajr specifikazzjoni tal-bazi guridika ta' azzjoni
bhal din u li thalli 1-Parlament minghajr ebda opportunita li jikkontestaha;

Jinnota wkoll, fir-rigward tal-fondi tal-affarijiet interni, li I-procedura legizlattiva
ordinarja ma tipprevedix li I-Kummissjoni u 1-Kunsill jinnegozjaw pozizzjoni miftichma
bejniethom, minghajr ma jinvolvu lill-Parlament, u li mbaghad jipprezentaw dik il-
pozizzjoni lill-Parlament bhala fatt komplut; jirrimarka li jekk il-Kummissjoni mhijiex
disposta tiddefendi l-proposta inizjali taghha, ghandha tipprezenta proposta emendata;
jirrakkomanda t-tfassil ta' arrangamenti pratti¢i godda ghan-negozjati finanzjarji, inkluzi,
inter alia, 1-organizzazzjoni ta' skambju bikri ta' fehmiet bejn it-tliet Istituzzjonijiet dwar
ir-rwol, i1l-funzjoni u l-valur mizjud tal-bagit tal-UE; jinsisti li fin-negozjati
interistituzzjonali futuri, il-Kummissjoni ghandha tiehu rwol ta' intermedjarju onest;

Jemmen 1i hu fundamentali li I-Parlament ikompli jinsisti fuq approc¢¢ orjentat lejn ir-
rizultati fil-konfront tal-finanzjamenti tal-UE, li m'ghandux ikun ristrett sempli¢ement
ghall-kwantita ta' azzjonijiet imwettqa izda ghandu jinvolvi wkoll il-valutazzjoni tal-
kwalita ta' dawk 1-azzjonijiet; jirrakkomanda li jigu promossi u inkluzi aktar fil-fondi tal-
GAI futuri l-indikaturi kwalitattivi li maghhom finalment jigi mqabbel is-sucéess tal-
finanzjament tal-UE;

Jistieden lill-Kummissjoni tizgura implimentazzjoni rapida tal-fondi 1-godda, uzu shih u
effikaci tal-ammonti disponibbli, distribuzzjoni territorjali gusta u assistenza lir-regjuni bi
prestazzjoni skarsa;

Jikkunsidra li ladarba t-tnaqqis kien impost fuq il-Parlament minghajr ebda gustitkazzjoni
motivata, il-Parlament ghandu jqieghed enfasi, meta jigi biex jikkunsidra r-riezami
intermedju, fuq l-ogsma partikolari fejn it-tnaqqis kien I-iktar konsistenti;

Hu tal-opinjoni, li fil-qafas tar-riezami intermedju, il-Parlament ghandu juza l-kapacita ta'
negozjar kollha tieghu permezz tal-kodecizjoni, minghajr ma jigu imposti decizjonijiet u
¢ifri mill-Kunsill Ewropew;

Iqis bhala essenzajali li I-Parlament jissorvelja kif suppost I-implimentazzjoni tal-fondi
mill-Kummissjoni u, fejn ikun il-kaz, mill-Istati Membri; jirrakkomanda li 1-Kumitati
rilevanti jergghu jivvalutaw il-prijoritajiet taghhom qabel ir-riezami tal-2016 sabiex joffru
gwida politika; jinnota li I-Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u 1-Intern tieghu
jimpenja ruhu, bhala l-kumitat responsabbli ghall-qasam tal-gustizzja u l-affarijiet interni,
biex jistabbilixxi I-mekkanizmu ta' skrutinju rilevanti.
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