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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre as negociacoes do QFP para o exercicio de 2014-2020: licoes a reter e rumo a
seguir
(2014/2005(INT))

O Parlamento Europeu,

- Tendo em conta a proposta de regulamento do Conselho que estabelece o quadro
financeiro plurianual (QFP) para o periodo 2014-2020 (COM(2011)0398), alterada em
6 de julho de 2012 (COM(2012)0388), assim como o projeto de Acordo
Interinstitucional (AIl) entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissao sobre a
cooperacao no dominio or¢amental e a boa gestao financeira (COM(2011)0403),

- Tendo em conta que, em 19 de novembro de 2013, deu parecer favoravel ao
Regulamento QFP, nos termos do artigo 312.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia, tendo aprovado nesse mesmo dia a conclusdo do All,

— Tendo em conta que o QFP e o AIl foram definitivamente aprovados em 2 de dezembro
de 2013 e publicados no Jornal Oficial em 20 de dezembro de 2013,

- Tendo em conta a sua Resolugdo, de 8 de junho de 2011, intitulada «Investir no futuro:
um novo Quadro Financeiro Plurianual (QFP) para uma Europa competitiva, sustentavel
e inclusiva»!,

- Tendo em conta a sua Resolugdo, de 23 de outubro de 2012, sobre o interesse em obter
um resultado positivo do procedimento de aprovacao do Quadro Financeiro Plurianual

para o periodo 2014-20202,
— Tendo em conta a sua Resolugao, de 13 de margo de 2013, sobre as Conclusodes do
Conselho Europeu de 7-8 de fevereiro de 2013 relativas ao Quadro Financeiro

Plurianual3,

- Tendo em conta a sua Resolugao, de 3 de julho de 2013, sobre o acordo politico sobre o
Quadro Financeiro Plurianual para 2014-2020%,

— Tendo em conta a sua Resolugdo, de 12 de dezembro de 2013, sobre as relagdes entre o
Parlamento Europeu e as instituigdes representantes dos governos nacionais>,

— Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

- Tendo em conta o relatdrio da Comissao dos Orgamentos e os pareceres da Comissao
dos Assuntos Constitucionais, da Comissdo do Emprego e dos Assuntos Sociais, da

1JOC380Ede 11.12.2012, p. 89.

2 Textos Aprovados, P7_TA(2012)0360.
3 Textos Aprovados, P7_TA(2013)0078.
4 Textos Aprovados, P7_TA(2013)0304.
5 Textos Aprovados, P7_TA(2013)0599.
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G.

Comissao do Desenvolvimento Regional e da Comissao das Liberdades Civicas, da
Justica e dos Assuntos Internos (A7-0254/2014),

Considerando que o acordo sobre QFP 2014-2020 constitui o resultado de longas e
arduas negociagdes que duraram dois anos e meio; que o acordo politico final apenas
pode ser alcangado ao mais alto nivel politico entre os trés presidentes (do Parlamento,
do Conselho e da Comissao), em conformidade com o artigo 324.° do TFUE;

Considerando que o nivel global do proximo QFP (960 mil milhdes de euros em
autorizacdes e 908 mil milhdes de euros em pagamentos a pregos de 2011), tal como
decidido pelo Conselho e finalmente apoiado pelo Parlamento, representa uma redugao
de 3,5% em autorizagdes e de 3,7% em pagamentos, comparativamente ao QFP para
2007-2013, nao obstante as competéncias cada vez maiores da UE na sequéncia do
Tratado de Lisboa e o alargamento da Unido a 28 Estados-Membros; que este nivel fica
aquém dos objetivos e compromissos politicos da UE, nomeadamente no que diz
respeito a Estratégia Europa 2020;

Considerando que o orcamento anual da UE continuara a representar aproximadamente
1% do RNB da UE nos proximos anos, um nivel ja alcangado no inicio da década de 90
e muito aquém do limite méximo de recursos proprios de 1,29 % do RNB da UE em
autorizagoes e 1,23% em pagamentos, tal como decidido inicialmente em 1992 e
reconfirmado em 2010;

Considerando que, perante a impossibilidade politica de alterar os montantes globais do
QFP decididos pelo Conselho Europeu, o Parlamento se centrou em melhorar a
aplica¢do do QFP ao negociar com sucesso a inclusdo de novas disposi¢des que
ajudardo a tornar o novo Quadro Financeiro Plurianual e o novo or¢amento anual da UE
mais operacionais, coerentes, transparentes e reativos em relagcdo as necessidades dos
cidadaos da UE e permitirdo que os limites maximos do QFP sejam utilizados tanto
quanto possivel; que estas disposi¢des dizem respeito, nomeadamente, a novos
mecanismos em matéria de revisao do QFP, flexibilidade, unidade e transparéncia do
orcamento da UE, a par de um maior empenho na reforma do financiamento do
or¢amento da UE (Declaragdo Conjunta sobre Recursos Proprios);

Considerando que, aderindo ao principio orientador de que «nada est4 acordado até tudo
estar acordado», o Parlamento deu parecer favoravel ao novo Regulamento QFP e
aprovou o novo Acordo Interinstitucional em 19 de novembro de 2013, na sequéncia do
cumprimento pelo Conselho das condi¢des estabelecidas na sua Resolucdo de 3 de julho
de 2013, incluindo a aprovacao de 11,2 mil milhdes de euros adicionais em pagamentos
para 2013;

Considerando que o Conselho ndo conseguiu fazer quaisquer progressos na tao
necessaria reforma do sistema de financiamento do orgamento da UE, apesar das
propostas ambiciosas apresentadas pela Comissao e destinadas ndo so a ultrapassar o
impasse criado pela falta de um sistema de recursos proprios auténticos, como também a
tornar o sistema de financiamento do or¢amento da UE mais simples, mais justo e mais
transparente para os cidadaos da UE;

Considerando que, no seguimento do acordo sobre o QFP 2014-2020, o QFP continua a
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nao coincidir com o mandato do Parlamento e da Comissao, cujos mandatos se iniciam
em 2014;

Considerando que as possibilidades proporcionadas no Tratado de Lisboa para alterar os
procedimentos de tomada de decisdo relativos ao QFP e as decisdes relativas aos
recursos proprios ndo foram exploradas;

Lamenta profundamente que, tanto o processo conducente a um acordo sobre o QFP
2014-2020, como o debate politico em torno dessas negociagdes, tenham demonstrado
uma falta clara de visdo partilhada no que diz respeito ao orgamento e prioridades
politicas da UE, mostrado que existem abordagens muito divergentes entre as
instituicdes da UE e ficado aquém de um maior papel e prerrogativas do Parlamento,
como estabelecido no Tratado de Lisboa; considera, por isso, extremamente importante
que o presente relatorio extraia as necessarias ligdes politicas e institucionais que
possam servir de base para a preparagao de futuras negociacdes, nomeadamente em
relacdo a revisdo pos-eleitoral do QFP que a Comissao devera langar, o mais tardar, até
ao fim de 2016;

Consideracoes politicas

2.

Reconhece que a consolidagdo or¢amental que os Estados-Membros enfrentam
atualmente inviabilizou um acordo mais ambicioso sobre o QFP 2014-2020; lamenta
profundamente, porém, o facto de o papel do or¢camento da UE enquanto instrumento
politico importante € comum para ultrapassar a atual crise econémica e social ndo ter
sido devidamente reconhecido; salienta que o orgamento da UE ¢ essencialmente um
orcamento de investimento que proporciona um enquadramento unico para a
coordenagdo e o refor¢o dos esfor¢os nacionais envidados no sentido de recuperar o
crescimento, estimular a competitividade e gerar emprego no conjunto da UE;

Manifesta profunda preocupacao pelo facto de os debates or¢amentais no Conselho
terem sido durante muitos anos envenenados pela logica do «justo reembolso», em vez
de se regerem pela logica do valor acrescentado europeu; considera que, embora este
debate ja existisse antes da introducdo de recursos baseados no RNB, a situagao
intensificou-se de forma significativa devido ao atual sistema de financiamento da UE,
segundo o qual cerca de 74% das receitas resultam de contribui¢des nacionais baseadas
no RNB em vez de recursos proprios auténticos, como previsto no Tratado de Roma e
em todos os tratados da UE subsequentes; considera que tal sistema coloca
desproporcionadamente a tonica sobre balangos liquidos entre Estados-Membros e tem
conduzido a introdugdo progressiva do reembolso de compensagdes complexo e opaco,
bem como de outros mecanismos de corre¢ao para o financiamento do or¢amento da
UE;

Considera que esta l6gica também prevaleceu na forma como o acordo sobre o QFP foi
alcancado no Conselho Europeu de 8 de fevereiro de 2013; considera lamentavel que tal
se tenha refletido no facto de as dotagdes nacionais, especialmente dos dois grandes
dominios de despesas no orcamento da UE, a agricultura e a politica de coesdo, terem
sido determinadas nessa altura; critica, em particular, o nimero acrescido de dotagdes
especiais e «prendasy atribuidas durante as negociagdes entre Chefes de Estado e de
Governo, que ndo se baseiam em critérios objetivos e verificaveis, mas mais constituem
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o reflexo do poder de negociagdo dos Estados-Membros, tentando defender os seus
interesses nacionais e maximizar os reembolsos liquidos a seu favor; denuncia a falta de
transparéncia na consecug¢ao desse acordo e a relutancia do Conselho e da Comissdo em
fornecer ao Parlamento todos os documentos relevantes; sublinha que o valor
acrescentado europeu deve prevalecer sobre os interesses nacionais;

Rejeita veementemente esta visdo meramente contabilistica do or¢amento da UE que
negligencia o valor acrescentado europeu, contradiz o principio da solidariedade da UE
e subestima o papel atual e potencial do orcamento da UE no refor¢o da governagao
econdmica; salienta que o or¢amento da UE ¢ predominantemente um orgamento de
investimento com forte poder de alavanca, que torna possiveis varios projetos que, de
outra forma, seriam dificeis ou impossiveis de realizar, um catalisador para o
crescimento, a competitividade e o emprego em toda a Unido, bem como um poderoso
agente de reforma; por conseguinte, lamenta profundamente que alguns
Estados-Membros parecam considerar as contribuigdes nacionais para o orcamento da
UE como sendo apenas um custo a minimizar;

Lamenta que o Conselho Europeu tenha adotado uma abordagem «do topo para a base»
ao decidir sobre a dimensao global do QFP para 2014-2020, o que, por sua vez,
demonstra uma discrepancia preocupante entre os compromissos politicos da UE que o
Conselho Europeu tem assumido e a sua relutancia em financia-los adequadamente;
considera que, pelo contrario, tal decisdo deve basear-se num processo da base para o
topo, resultante de uma avaliacdo em profundidade das necessidades financeiras da UE
e dos seus objetivos politicos, como estabelecido nos programas e politicas plurianuais
da UE definidos pela autoridade legislativa;

Esta, portanto, convicto de que qualquer decisdo sobre o quadro financeiro deve ser
antecedida de um verdadeiro debate politico sobre o papel, a fun¢do e o valor
acrescentado do orcamento da UE e sobre a sua compatibilidade com a estratégia
politica adotada pela Unido e as prioridades e os objetivos operacionais atribuidos a
mesma, e assentar nesse debate; considera que, para reduzir a disparidade entre visdes
divergentes sobre o que o orcamento da UE significa e o que pode realizar, esse debate
deve ser organizado em devida altura e associar as trés institui¢des da UE e todos os
parlamentos nacionais, mas implicar também o nivel politico mais elevado nos
Estados-Membros;

Esta ainda convicto de que apenas podem ser conseguidos progressos tangiveis na
sequéncia de uma reforma profunda do financiamento do orcamento da UE, que respeite
a letra e o espirito do Tratado e que regresse a um sistema de recursos proprios genuino,
claro, simples e justo; salienta que a introdug¢@o de um ou varios recursos proprios novos
reduzira ao minimo a parte das contribuigdes baseadas no RNB para o orgcamento da UE
e, dessa forma, o 6nus sobre os erarios nacionais; reitera o seu forte empenhamento em
qualquer processo conducente a reforma do sistema de recursos proprios, que
atualmente se caracteriza pela sua complexidade, opacidade e ineficiéncia; lamenta que
o acordo final do Conselho sobre os recursos proprios seja ainda mais complexo do que
o acordo anterior, uma vez que introduziu novos reembolsos e excegdes;
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Consideracoes institucionais

9. Recorda que o Parlamento foi a primeira instituicdo da UE a apresentar a sua visao
sobre 0 QFP 2014-2020 e a manifestar a necessidade de reformar o financiamento do
orcamento da UE, através do relatorio da sua Comissao especial SURE, em junho de
2011; considera que esta preparagdo antecipada ajudou o Parlamento a estabelecer um
amplo consenso sobre as prioridades politicas e a permanecer unido ao longo do
subsequente processo de negociagdo; considera ainda que este relatorio prestou
orientacdo a Comissdo na elaborag@o das suas proprias propostas sobre o QFP e os
recursos proprios e aprecia o didlogo politico regular que se estabeleceu entre as duas
instituicdes em todas as fases da elaboracdo do relatdrio; considera que esta pratica deve
ser ainda mais desenvolvida rumo a um didlogo mais estruturado entre as duas
instituigdes antes da apresentacdo de quaisquer propostas relativas ao QFP;

10. Recorda que, nos termos do artigo 312.° do TFUE, o Conselho adota o Regulamento
QFP por unanimidade, ap6s obter o parecer favoravel do Parlamento, devendo as trés
institui¢des da UE tomar «todas as medidas necessarias para facilitar essa adogao;
nota, portanto, que o Tratado ndo estabelece qualquer procedimento concreto para a
associacao do Parlamento as negociagdes sobre o QFP e que as respetivas modalidades
foram subsequentemente determinadas na pratica, através de um certo nimero de
mecanismos ad hoc acordados a nivel politico por iniciativa do Parlamento;

11. Considera lamentéavel que, antes do acordo do Conselho Europeu sobre o QFP, em 8§ de
fevereiro de 2013, ndo tenham sido realizadas quaisquer negociag¢des de pleno sentido
entre o Parlamento e o Conselho; considera que as numerosas reunides realizadas entre
a sua equipa de negociagao e as sucessivas presidéncias do Conselho a margem das
reunides relevantes do Conselho Assuntos Gerais, assim como a sua participagdo em
reunides informais do Conselho que tratavam do QFP, apenas facilitaram alguma
partilha de informagao entre o Conselho e o Parlamento; considera, por isso, necessario
que o Parlamento tenha mais em conta a experiéncia adquirida e utilize todos os meios a
sua disposicao para reforgar a sua influéncia sobre o espirito, o calendario e o contetido
das negociagdes com o Conselho, fazendo com que o Conselho reconhega de forma
mais generalizada os argumentos e as posi¢des do Parlamento;

12.  Lamenta que, ndo obstante as fortes obje¢des do Parlamento, todas as sucessivas
«grelhas de negociagdo» apresentadas por diferentes presidéncias do Conselho e, em
ultima instancia, o acordo do Conselho Europeu sobre o QFP, de 8 de dezembro de
2013, tenham incluido um niimero significativo de elementos legislativos que deveriam
ter sido decididos no ambito do processo legislativo ordinario; salienta que a
unanimidade legalmente requerida no Conselho ao deliberar sobre o Regulamento QFP
apenas tera sido conseguida pressupondo certas mudangas politicas importantes em
dominios de intervengao sectoriais da UE, prejudicando assim, em clara contradi¢ao
com os Tratados, as prerrogativas do Parlamento em matéria de codecisao,
nomeadamente o seu direito de alterar em pé de igualdade com o Conselho;

13.  Nota que as verdadeiras negociagdes sobre o Regulamento QFP e o AIl apenas foram

langadas em maio de 2013, sendo que os negociadores do Conselho ndo dispunham de
um mandato de negociagdes formal, considerando-se, pelo contrario, o acordo sobre o
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QFP pelo Conselho Europeu como o tnico ponto de referéncia, sem margem para
qualquer debate; salienta que esta atitude ndo s6 conduziu a uma perda de tempo
desnecessaria, como também a uma tentativa inaceitavel por parte do Conselho de
excluir certos topicos das negociacdes, forcando o Parlamento a lutar, mesmo ao mais
elevado nivel politico, para encetar negociacdes sobre cada um dos artigos do
Regulamento QFP / AlI,

14. Recorda que, segundo o Tratado, o Conselho Europeu nao exerce funcdes legislativas;
insiste, portanto, em que as conclusdes do Conselho Europeu devem ser consideradas
como instrucdes de negociagdo para o Conselho e, em caso algum, constituir linhas
vermelhas que ndo podem ser negociadas com o Parlamento; solicita que seja incluida
nas conclusdes do Conselho Europeu uma férmula-tipo que recorde as disposigdes do
artigo 15.°, n.° 1, do TFUE;

15. Lamenta profundamente que o mesmo problema tenha marcado as negociagdes sobre os
programas plurianuais da UE, nomeadamente no caso da agricultura e da politica de
coesdo; recorda que, diversas vezes, 0 Conselho se recusou mesmo a referir os «aspetos
relacionados com o QFP» dessas bases juridicas; salienta o consideravel volume de
esforco e tempo que foi necessario ao Parlamento para assegurar que todos os aspetos
relativos a bases juridicas decididas em codecisdo pelo Conselho e o Parlamento
permanecessem sobre a mesa de negociagdes; nota com satisfacdo que os negociadores
do Parlamento foram finalmente bem-sucedidos ao porem em causa algumas partes do
acordo do Conselho Europeu;

16. Nota que os montantes do QFP (a nivel global e em reparti¢do pelas suas categorias), tal
como decididos pelo Conselho Europeu, acabaram por nao ser contestados pelo
Parlamento, que reconheceu o contexto econdmico e financeiro particularmente dificil
na altura dessa decisdo; salienta, porém, que tal ndo devera ser, de forma alguma,
entendido como um precedente e reitera a sua posi¢do de que os montantes do QFP,
bem como qualquer outra parte do acordo politico relevante do Conselho Europeu, estao
sujeitos a negociacdes com o Parlamento;

17. Salienta a necessidade de melhorar significativamente as modalidades de quaisquer
futuras negociagdes sobre o QFP, a fim de evitar impasses e de poupar tempo e recursos
valiosos ao longo das negociagdes; considera que as referidas modalidades devem ser
formalizadas ao mais elevado nivel politico, o que devera ter em conta as insuficiéncias
das recentes negociagdes e preservar inteiramente o papel e as prerrogativas do
Parlamento, tal como estabelecidos no Tratado da UE; considera que este procedimento
poderia eventualmente ser consagrado no proprio All, tal como sucede com o processo
or¢amental;

18. Destaca o enorme volume de intercdmbio de informagdes e de coordenagao necessario
dentro do Parlamento para assegurar a coeréncia das negociagdes paralelas do QFP e
das bases juridicas de mais de 60 programas plurianuais; sublinha que ¢ da maior
importancia identificar as questdes que devem ser adotadas por codecisdo e manté-las,
tanto quanto possivel, no ambito das competéncias das respetivas comissdes; sugere que
nas proximas negociagdes do QFP o Parlamento Europeu aborde as propostas
legislativas em paralelo e, por fim, as adote no seu conjunto, aplicando, tanto quanto
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19.

20.

possivel, o principio de que «nada esta acordado até tudo estar acordadoy;

Esta convencido de que a regra da unanimidade no Conselho significa que o acordo
representa o minimo denominador comum, baseado na necessidade de evitar o veto por
um Unico Estado-Membro; salienta que uma mudanga para a votagdo por maioria
qualificada relativamente ao QFP devera ser conforme, ndo s6 com o processo
legislativo ordindrio, utilizado para a adog@o de praticamente todos os programas
plurianuais da UE, mas também com o processo conducente a aprovagao do orcamento
anual da UE;

Observa que a clausula geral de «passerelle» (artigo 48.°, n.° 7, do TUE) poderia ser
aplicada pelo Conselho Europeu na transi¢do para uma votagao por maioria qualificada
e o processo legislativo ordinario no que diz respeito a decisoes relativas aos recursos
proprios e ao QFP; recorda, além disso, que o artigo 312.°, n.° 2, do TFUE permite, em
qualquer caso, a adogdo do sistema de votacao por maioria qualificada no que se refere
ao QFP; exorta o Conselho Europeu a recorrer a estas «passerellesy para o fim a que se
destinam, de modo a simplificar a tomada de decisdao no Conselho e a limitar a
sobreposi¢do das politicas de «contrapartida justa» nacional relativamente a articulagao
do interesse comum da Unido no seu todo;

QFP 2014-2020: rumo a seguir

21.

22.

23.

Declara a sua intencao de assegurar que todas as novas disposi¢oes que foram
introduzidas com éxito no Regulamento QFP e no All sejam plenamente utilizadas no
ambito do processo orgamental anual; espera que o Conselho ndo tente impor
interpretacdes restritivas dessas disposi¢des, nomeadamente no que diz respeito a
natureza e ao ambito de aplicacdo de todos os instrumentos especiais, mas que, pelo
contrario, aja de modo responsavel e aprove as dotacdes necessarias para dar resposta a
autorizagdes concedidas anteriormente e a despesas imprevistas, mesmo que,
consequentemente, seja necessario ultrapassar os limites maximos do QFP; relembra,
neste contexto, que os limites maximos do QFP 2014-2020 foram definidos muito
abaixo dos limites méximos dos recursos proprios;

Coloca particularmente a tonica sobre as novas regras relativas a flexibilidade, que
deverdo possibilitar o maximo aproveitamento dos respetivos limites maximos do QFP
para autorizagdes e para pagamentos; salienta que a pratica de quadros financeiros
precedentes, segundo a qual o or¢amento anual da UE se mantinha bastante aquém dos
limites maximos do QFP, particularmente em dotagdes para pagamentos, ja nao pode
ser mantida;

Salienta, neste contexto, que as RAL acumuladas alcangcaram um nivel critico que
podera vir a conduzir o orgamento da UE a um défice estrutural, em contradi¢do com as
disposi¢des do Tratado (artigos 310.° e 323.° do TFUE); manifesta profunda
preocupagao pelo facto de o montante das faturas por liquidar no final do ano ndo ter
parado de aumentar desde 2011 (23,4 mil milhdes de euros no final de 2013 apenas da
politica de coesdo), o que colocard uma pressao significativa nos limites maximos de
pagamentos do QFP para 2014-2020; salienta a necessidade de fixar com precisao os
limites maximos dos pagamentos anuais do QFP, tendo devidamente em conta, entre
outros aspetos, as dindmicas da politica de coesdo, incluindo o calendario da
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24.

25.

26.

27.

28.

programacao, da aplicacao, do encerramento definitivo dos programas e das anulagdes
de autorizagoes;

Salienta que o objetivo da margem global de autorizagdes consiste em apoiar 0s
investimentos destinados ao crescimento e ao emprego na Europa, em particular o
emprego dos jovens; recorda que este instrumento foi uma iniciativa do Parlamento
Europeu;

Recorda que a proxima Comissdo, que assumird o seu mandato ap0s as elei¢oes
europeias de 2014, devera langar um reexame e revisao obrigatorios do QFP 2014-2020
até ao fim de 2016; salienta que esta clausula de reexame/revisdo pos-eleitoral foi um
dos pedidos fundamentais do Parlamento aquando das negocia¢des do QFP, baseado na
necessidade de permitir que a proxima Comissdo e Parlamento reavaliem as prioridades
politicas da UE, dotando assim o QFP de uma legitimidade democrética renovada;
salienta que, no seguimento da crise econdmica, os niveis de investimento na Europa
cairam significativamente entre 2008 e 2012 e relembra que, segundo algumas
estimativas!, tal custara ao continente 540 mil milhdes de euros em reembolsos perdidos
até 2020;

Salienta que, tendo em conta o reexame/revisao pos-eleitoral do QFP, ¢ essencial que o
proximo Parlamento reflita em tempo util sobre as suas prioridades politicas, ou seja,
identifique dominios para os quais serdo necessarios mais investimentos na segunda
metade do periodo de vigéncia do proximo QFP para 2014-2020; insta, para o efeito, a
proxima Comissdo e o proximo Parlamento a avaliarem cuidadosamente as realizacoes
alcancadas no dmbito da estratégia Europa 2020, nomeadamente em termos de emprego
e de combate a crise econdmica, bem como o desempenho de programas fundamentais
da UE, como o Programa-Quadro Horizonte 2020, a fim de se centrarem em dominios
de despesas da UE de valor acrescentado comprovado e para os quais serao necessarios
recursos financeiros adicionais;

Insta a uma revisao intercalar do QFP, a fim de preparar uma eventual reducao do
periodo para o qual o futuro QFP ¢ acordado, a fim de assegurar a sua renegociagao
subsequente durante o mandato de cada Parlamento e Comissdo, garantindo, assim, a
plena legitimidade democratica das decisdes regulares sobre as perspetivas financeiras
da Unido, adotando, simultaneamente, medidas para satisfazer a necessidade de
estabilidade dos ciclos de programacao e de previsibilidade do investimento; esta
firmemente convicto de que um ciclo de cinco anos de QFP aumentaria a legitimidade
democratica, melhoraria a atribui¢do de prioridade aos meios or¢amentais e poderia ser
considerado um pré-requisito para mais debates politicos;

Salienta que as propostas da Comissdo para a revisao do QFP deverdo ter plenamente
em conta as ultimas proje¢des macroecondomicas € incluir uma avaliagdo exaustiva do
funcionamento de todos os instrumentos especiais, nomeadamente as margens globais
de autorizagdes e pagamentos; recorda que este processo nao tera um impacto negativo
sobre quaisquer montantes globais nacionais pré-afetados, incluindo a quota desses
montantes nacionais correspondente ao FSE; espera, neste contexto, que a Comissao

! Intervengdo do Presidente do Conselho de Administragdo do BEI durante a Semana Interparlamentar Europeia
de 2014, em 21 de janeiro de 2014.
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34.

35.

forneca ao Parlamento e ao Conselho dados idénticos e coerentes relativos aos valores e
estimativas, a fim de evitar mal-entendidos nas negociacdes relativamente a base da
discussdo;

Salienta a necessidade de estimular um debate aberto e abrangente sobre os resultados
alcangados com os programas de financiamento da UE e, em particular, uma avaliacdo
que indique em que medida estes programas contribuem para a consecu¢do dos
objetivos da estratégia Europa 2020;

Salienta que os instrumentos financeiros inovadores, tais como as obriga¢des europeias
para o financiamento de projetos, podem desempenhar um papel muito importante na
promogao dos tdo necessarios investimentos, se forem concebidos de forma adequada;
exorta a Comissao, neste sentido, a utilizar da melhor forma a proxima avaliagdo
também no contexto do reexame/revisdao do QFP 2014-2020;

Acolhe com agrado a Declaracao Conjunta das trés instituicdes acordada no ambito das
negociagdes relativas ao QFP, segundo a qual os processos orgamentais anuais
integrardo, consoante o caso, as questoes relativas ao género, tendo em conta a forma
como o enquadramento financeiro geral da Unido contribui para uma maior igualdade
de género (e assegura a integracao da perspetiva de género); salienta que estes
principios deveriam ser integrados nas propostas da Comissao relativas a revisao do
QFP;

Reitera a sua intengdo de fazer com que a revisdo obrigatéria do QFP seja um requisito
fundamental para a investidura da préxima Comissao; solicita, portanto, que o proximo
Parlamento Europeu condicione a elei¢do do candidato proposto para Presidente da
Comissao a um compromisso firme e ndo ambiguo de implementar a clausula de
reexame/revisdo pos-eleitoral e de encetar um auténtico e profundo didlogo politico
sobre o seu conteudo;

Observa que os novos artigos 70.° e 70.°-A (negociagdes interinstitucionais nos
processos legislativos) do Regimento do Parlamento serdo aplicaveis na proxima ronda
de negociacdes; recomenda que, no inicio do préximo mandato do Parlamento, a
comissao competente para o Regimento seja solicitada a articular esses artigos com o
artigo 75.° (QFP), o artigo 75.°-C (trilogo financeiro) e o artigo 81.°, n.° 3 (processo de
aprovacao), com vista a elaborar um artigo tinico coerente especifico dos procedimentos
legislativos especiais definidos nos artigos 311.° ¢ 312.° do TFUE relativos a
determinagdo do mandato, a realizac¢ao dos trilogos (incluindo o papel do Presidente) e
ao controlo por parte do plendrio;

Considera que, por ocasido da proxima revisao dos Tratados, a Convengdo deveria
apresentar propostas para um sistema de codecisdo genuina entre o Conselho e o
Parlamento sobre a adogdo do QFP e as decisdes relativas aos recursos proprios;

Cré firmemente que o Grupo de Alto Nivel sobre os Recursos Proprios constitui uma
oportunidade unica de ultrapassar o impasse sobre a revisao do atual sistema de recursos
proprios; espera que o referido Grupo venha a contribuir significativamente para a
compreensdo das insuficiéncias do atual sistema e dos beneficios que podem resultar de
uma reforma profunda e abrangente, assim como da introduc¢ao de novos e auténticos
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recursos proprios que possam reduzir significativamente a parte das contribuicdes RNB
para o or¢amento da UE;

Recorda que o Grupo de Alto Nivel dispde de mandato para examinar todos os aspetos
da reforma do sistema de recursos proprios; estd firmemente empenhado em trabalhar
intensivamente, através dos seus trés representantes, em todas as fases do processo e a
fazer com que chegue a uma conclusdo bem-sucedida; conta com igual «apropriagao» e
empenhamento do Conselho relativamente a este processo; salienta a necessidade de
aumentar a sensibilizacdo também entre os parlamentos nacionais para as questdes em
jogo; salienta que as constatagdes e conclusdes deste Grupo de Alto Nivel deverdo ser
disponibilizadas em tempo util para serem apreciadas durante o reexame/revisao 2016
do QFP, a fim de abrir a via para possiveis reformas que se tornem operacionais para o
préximo quadro financeiro plurianual;

Manifesta a sua firme convic¢ao de que qualquer nova capacidade orcamental ou
orcamento desenvolvidos especificamente para os Estados-Membros da zona euro cujas
fungdes orgamentais ndo sejam cobertas pelo QFP devem ser desenvolvidos no ambito
da Unido e devem estar sujeitas a controlo democratico adequado e a responsabilizacdo
por parte das institui¢des existentes;

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢ao ao Conselho Europeu, ao
Conselho, a Comissao e aos parlamentos nacionais.
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EXPOSIQAO DE MOTIVOS
Antecedentes

O planeamento financeiro plurianual da UE foi inicialmente introduzido em 1988, com vista a
ultrapassar as crises or¢amentais da UE do fim dos anos 70 e dos anos 80. Essas crises
degeneraram frequentemente em conflito aberto entre o Conselho e o Parlamento, tendo
levado a ndo aprovagdo dos orcamentos anuais da UE para 1980, 1985, 1986 e 1988, até fases
em que o exercicio ja ia bastante avancado.

Ao estabelecer montantes maximos anuais («limites maximos») para as despesas da UE no
seu conjunto (quer em autorizagdes, quer em pagamentos), assim como os limites maximos
por dominios de intervencao («categorias de despesas») da UE, o principal objetivo do quadro
financeiro plurianual (QFP) consiste em assegurar um elevado grau de previsibilidade e uma
evolucao ordenada das despesas, em conformidade com as prioridades politicas da UE,
respeitando entretanto os limites maximos de recursos proprios (RP) da Unido. Estes limites
tém sido fixados desde 1992 (UE 12) em 1,23 % do RNB da UE (em pagamentos) e ndo
foram revistos desde entdo.

Em termos histdricos, os orgamentos anuais da UE aprovados ficaram sempre aquém dos
limites maximos globais do QFP.

Enquanto que, até a entrada em vigor do Tratado de Lisboa, o Conselho, o PE e a Comissao
acordavam sobre um QFP através da adog¢ao de um Acordo Interinstitucional, o referido
Tratado veio formalizar a pratica do planeamento financeiro plurianual e prevé agora que o
QFP seja estabelecido por um regulamento do Conselho e por um periodo de, pelo menos,
cinco anos (artigo 312.° do TFUE). E aplicavel um processo legislativo especial para a sua
adogdo, deliberando o Conselho por unanimidade, ap6s parecer favoravel do Parlamento. O
Tratado de Lisboa prevé a possibilidade de adotar um AIl que complementa o Regulamento
QFP.

Resumidamente, as principais etapas das negociacdes sobre o QFP 2014-2020 foram as
seguintes:
16/06/2010: Estabelecimento da Comissao parlamentar SURE.

08/06/2011: Aprovagao pelo PE do Relatorio da SURE intitulado «Investir no futuro: um
novo quadro financeiro plurianual (QFP) para uma Europa competitiva, sustentavel e
inclusivay.

29/06/2011:Proposta da Comissdo para o QFP 2014-2020 e novo All, seguida de mais de 60
propostas legislativas que abrangiam todos os programas plurianuais de despesas.

06/07/2012: Atualizagdo da proposta da Comissdo para um novo QFP.
24/05/2012: Primeira grelha de negociagdo do Conselho.

23/10/2012: Relatorio provisodrio (resolugdo do PE no interesse de conseguir um resultado
positivo no processo de aprovagdo do Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020).

23/11/2013: O Conselho Europeu ndo chega a acordo durante a reunido especial de novembro
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de 2013.
08/02/2013: Conclusdes do Conselho Europeu sobre o QFP.

13/03/2013: Resolugdo do PE sobre as Conclusdes do CE, seguida de negociacdes
interinstitucionais.

27/06/2013: Acordo politico sobre o QFP, seguido da resolugdo do PE, de 3.7.2013, que apoia
o acordo politico sobre o QFP.

19/11/2013: Parecer favoravel «formal» sobre o QFP 2014-2020.
02/12/2013: Aprovagao formal do Regulamento QFP e do AlL.
Proposta inicial do PE / posi¢ao de negociacao

A posi¢do do PE sobre o nivel e a ambicdo do QFP foi inicialmente definida pelo relatorio da
Comissao especial SURE, de 8 de junho de 2011, intitulado «Investir no futuro: um novo
quadro financeiro plurianual (QFP) para uma Europa competitiva, sustentavel e inclusivay,
que - perante os ambiciosos objetivos da Unido para os proximos anos - considerava ser
necessario um aumento dos limites maximos globais do QFP (em autoriza¢des e pagamentos)
de, pelo menos, 5% em relagdo aos limites maximos de 2013. O PE insistiu sobre uma maior
concentragdo de recursos em dominios de incentivo ao crescimento e a competitividade,
devendo manter-se o financiamento da politica de coesdo pelo menos a0 mesmo nivel que no
periodo de 2007-2013. Relativamente as despesas agricolas, os montantes atribuidos em 2013
deveriam, pelo menos, ser mantidos. Com base no mandato politico dado no Relatério SURE,
o PE elaborou a sua posi¢ao negocial no Relatdrio provisorio sobre o QFP, de 23 de outubro
de 2012.

Declarando embora a sua intencao de realizar negociacdes integrais com o Conselho sobre
cada um dos artigos do Regulamento QFP e do All correspondente, o Parlamento definiu
quatro pontos de importiancia maior para as negociacdes: flexibilidade, revisdo
pos-eleitoral, recursos proprios € unidade do orcamento. Simultaneamente, um certo namero
de outras questdes importantes faziam parte da posicao do PE.

L. Num contexto de consolidacao or¢camental geral nos Estados-Membros, o PE decidiu
finalmente ndo contestar os montantes globais (limites maximos de autorizacgdes e
pagamentos para a totalidade do periodo) unanimemente acordados pelos Chefes de Estado e
de Governo. Também ndo contestou os montantes por categorias, que apresentavam uma
ligeira reorientacdo para o crescimento, o emprego € investimentos orientados para o futuro
(categoria 1). Esta aceitacdo pressupunha a condicdo, entre outras, de que os limites maximos
do QFP acordado para autorizagdes e pagamentos pudessem ser plenamente utilizados ao
estabelecer os orgamentos anuais. O Parlamento propds, portanto, uma nova abordagem
para a flexibilidade. Considerou que o QFP proposto nao seria simplesmente gerivel sem a
«maxima flexibilidade possivel», um conceito que foi referido nas Conclusdes do Conselho
Europeu.

A necessidade constatada de poder transitar quaisquer margens ndo utilizadas entre categorias
e de um exercicio para outro foi materializada através de propostas inovadoras do Parlamento
para estabelecer margens globais de dotacdes para pagamentos e autoriza¢ées. Outros
instrumentos de flexibilidade defendidos pelo Parlamento incluiam o ambito e o
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estabelecimento preciso de instrumentos especiais, a margem para imprevistos, ajustamentos
ligados a implementagao, etc. Estdo enunciados e brevemente descritos no quadro
subsequente.

Dado que os limites méximos propostos para o0 QFP 2014-2020 ainda sdo superiores aos
dados relativos a execugdo de 2007-2013 no que diz respeito a dotagdes para pagamentos (e
apenas), ainda ¢ possivel, com a execu¢do adequada dos mecanismos de flexibilidade
finalmente acordados, que os orgamentos executados no periodo de 2014-2020 sejam
superiores aos do periodo de 2007-2013.

II. A aceitagdo dos montantes do CE deve também ser articulada com o pedido do PE de
uma clausula firme de revisao pos-eleicdes, em contraste com a «revisdo» do periodo atual,
ja que o PE considerou ndo poder aceitar cegamente um orgamento de austeridade para um
periodo de sete anos, comprometendo o proximo Parlamento e a préxima Comissdo, assim
como 0s seus sucessores. Assim, a bem de um melhor alinhamento dos calendarios eleitoral e
orcamental, e para poder reagir a novos desenvolvimentos econémicos, o Parlamento propds
modalidades especificas para operacionalizar a clausula de revisao (ambito, calendario,
utilizacdo da clausula de «passerelle» para a VMQ, etc.).

III. Quanto aos recursos proprios, o Parlamento apoiou as propostas legislativas
ambiciosas da Comissao e pressionou no sentido de um roteiro claro para voltar a um sistema
auténtico, claro, simples e equitativo de recursos proprios que ofereca garantias quanto a
tomada de decisdo e ao controlo democratico inerentes a todos os orcamentos publicos. Os
elementos cruciais propostos incluiam a redug@o para 40% do nivel das contribui¢des
baseadas no RNB, a transferéncia das receitas do imposto sobre as transacdes financeiras ao
abrigo da cooperagdo reforcada inteiramente ou em parte, para o or¢camento da UE, a reforma
do recurso proprio IVA, a reducao dos custos de cobranga de recursos proprios tradicionais
para 10% dos montantes coletados pelos Estados-Membros e a desativagdao dos reembolsos e
outros mecanismos de corre¢do existentes.

IV. Quanto a unidade do or¢amento ¢ a transparéncia, o Parlamento insistiu sobre o
principio de que todas as despesas e receitas resultantes de decisdes tomadas pelas institui¢des
da UE ou em seu nome devem ser incluidas no or¢amento da UE, juntamente com um
panorama geral das implicagdes financeiras de todas as ag¢des e instrumentos da UE, incluindo
as medidas da UE tomadas pelos Estados-Membros no ambito da cooperagao reforgada ou de
um Tratado especifico.

Além disso, os montantes apresentados pelo Conselho Europeu também levaram o
Parlamento a estabelecer como condic¢io prévia para encetar negociagdes que a Comissao
propusesse um projeto de orcamento retificativo, de montante até ao limite maximo de
pagamentos de 2013, a fim de cobrir tantos pedidos de reembolso quanto possivel por conta
de 2013 antes do inicio do novo periodo e de evitar que o nivel de pagamentos fixado para o
periodo 2014-2020 viesse também a ter que cobrir uma parte desproporcionada dos pedidos
de reembolso por conta do periodo precedente. De igual modo, em resultado direto da recente
crise de pagamentos or¢amentais da UE, o Parlamento prop6s um certo niimero de decisdes
destinadas a resolver a questao dos pagamentos, como a possivel reutilizagdo de dotacdes
superavitarias, que sdo apresentadas no quadro subsequente.

Uma outra questao importante era evitar que a preempg¢ao de competéncias de codecisdo do
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PE desde as Conclusdes do Conselho Europeu de 8 de fevereiro de 2013 ultrapassasse
demasiadamente a linha de demarcagdo entre as questdes centrais do QFP e elementos
pertencentes a programas codecididos. Esta foi a primeira experiéncia em matéria de
implementagdo das disposi¢des do Tratado de Lisboa relativas ao QFP.

Finalmente, um certo nimero de outras questdes relativas ao QFP ou ao processo or¢gamental
anual, ou algumas outras questdes especificas, colocadas pelas comissdes especializadas
(PECH, CONT, AFET, FEMM, etc.) também foram tratadas, a pedido do PE, durante as
negociacdes. Sao apresentadas no quadro subsequente.

A posi¢do pormenorizada do Parlamento sobre estes elementos foi apresentada em varios
outros relatorios aprovados pelo Parlamento antes da adogao das Conclusdes do Conselho
Europeu de 8 de fevereiro. Foram operacionalizadas, com vista as negociagdes, num livro
branco dos relatores' que apresenta alteragdes textuais concretas as propostas da Comissao.
Sao descritas subsequentemente.

I Documento de trabalho QFP-AII apresentado pela equipa de negociagdes do PE
(http://www.curoparl.curopa.cu/meetdocs/2009 2014/documents/budg/dt/1017/1017432/1017432¢en.pdf)
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Pedido do PE Descri¢do / Objetivo
4 questoes principais

Objetivo geral: dar flexibilidade a autoridade orcamental durante o processo
Flexibilidade: anual, tornar o QFP manejavel e permitir a eventual utiliza¢do integral dos

limites maximos acordados.

Transicdo automatica ilimitada entre exercicios de dotagdes para pagamentos nao
- Margem global DP | orgamentadas/ndo executadas aquém do limite maximo. Permitir a possivel

recuperacdo de DP em caso de atrasos de execucao.

Mesmo mecanismo para autorizagdes, a fim de facilitar o financiamento de
- Margem global DA | prioridades e necessidades emergentes e a utilizagdo integral do limite méximo

global do QFP.

Maior flexibilidade na sua utilizagdo e mobilizacdo (montante anual, pagamentos
- Instrumentos correspondentes, transigao ilimitada de montantes nao utilizados) a fim de dispor
especiais de recursos e flexibilidade suficientes para reagir a todas as situagdes imprevistas

subjacentes.

- Margem para
imprevistos

Em complemento dos outros instrumentos de flexibilidade, caso estes tltimos
ndo sejam suficientes para fazer face a necessidades urgentes (sem
compensacao).

- Utilizagdo de
excedentes

Especificamente para pagamentos, a fim de evitar situagdes em que ocorram
necessidades de pagamento adicionais na mesma altura, os recursos extra da UE
na parte das receitas sdo efetivamente reembolsados aos Estados-Membros
através de uma reduc¢do da sua contribuicdo RNB.

- Adaptacao dos
pagamentos ligados a
execucao

Para fazer face a qualquer alteracdo dos padrdes de execugdo e dos perfis de
desembolso efetivo, no contexto do processo orgamental anual.

- Flexibilidade
legislativa

Permitir um desvio de 10% em relagdo aos montantes globais acordados para
programas.

- Nova tipologia
flexibilidade
reforcada / atualizagdo
/ adaptag@o / revisao

Fluidificar e clarificar as diferentes formas de modifica¢do/desvio do QFP,
consoante os limites maximos globais forem afetados, com mecanismos de
decisao adequados.

Revisao pos-eleicoes

Estabelecer uma «clause de rendez-vous» para dar ao recém-eleito PE e a
recém-eleita Comissdo a possibilidade de ter uma palavra em relag@o aos limites
maximos aplicaveis, tendo em conta novas circunstincias economicas.

Unidade e
transparéncia

Evitar qualquer financiamento fora do orgamento e assegurar uma visao global
clara de todos os meios mobilizados pela UE ou em seu nome.

Recursos proprios

Definir a via para um regresso a um sistema de recursos proprios genuinos.

«Outros» pontos

Projetos de larga
escala: Galileo, ITER,
Copernicus

Nao incluidos no limite maximo do QFP, mas sobretudo proteger a afetacdo de
dotacdes em caso de ultrapassagens de custos.
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Pagamentos e RAL:

O objetivo geral era dar a autoridade orgamental instrumentos para sair da
recente crise de pagamentos or¢gamentais.

- Justificacdo das
divergéncias com as
estimativas da COM

Evitar cortes transversais / ou arbitrarios desconectados da realidade da execucdo
orcamental e das previsdes de despesas apresentadas pelos Estados-Membros (ao
abrigo da gestdo).

- Certificagao das
previsoes e
pagamentos

Para por termo a divergéncia entre as estimativas das autoridades nacionais em
relacdo a pedidos de reembolso a titulo da gestdo partilhada e as afetacdes
or¢amentais da UE propostas pelo Conselho para as honrar.

- Tratamento das
contribuigdes dos EM
nos orcamentos
nacionais

Melhor estimativa das contribui¢des nacionais nos or¢amentos nacionais, em
conformidade com as normas de contabilidade ptblica, a fim de evitar que o
nivel do or¢gamento da UE em pagamentos constitua uma variavel de ajustamento
do défice nacional e dos objetivos de divida.

- Reunides regulares e
informagao

Promover o debate e a sensibilizagdo para as necessidades de pagamento e criar
uma base comum para o PE e o Conselho elaborarem as suas posi¢des sobre o
orcamento da UE.

- Plano de agdo sobre
oRAL

Conter 0 aumento constante das autoriza¢des de liquidagdo pendente.

Mais controlo (mais informacdo, sem exce¢o) ¢ transparéncia (nomenclatura

PE .

SC mais detalhada) para o PE.
Despesas Questdo do objetivo de -5% em relagdo as negociagdes paralelas sobre o Estatuto
administrativas dos Funcionarios.

Boa gestao financeira:

Melhorar o controlo or¢gamental, a informacédo e a responsabilizagio pelo
or¢amento da UE.

-Declaragdes
nacionais de gestdo

Dar novo impeto as declaragdes de fiabilidade nacionais sobre a gestdo de fundos
da UE.

- Organizagdes Assegurar a transmissao de toda a informagdo e documentagio relevante relativa
internacionais a fundos da UE gastos através de organismos nacionais.

Lo Relatorio de avaliagdo (artigo 318.° do TFUE) para focalizar, na sua dimensao
- Avaliagao

interna, a Estratégia Europa 2020.

Declaragio sobre
sinergias, gastar

Avaliagdo independente para identificar possiveis sinergias, agrupamentos de
recursos e poupancas de custos a cada nivel de governacao (UE, nacional,

melhor regional).
QFP 2014-2020 a considerar como solugdo transitoria para um periodo de 5 ou
Duragédo 5+5 anos, a fim de alinhar a duragdo do QFP com a dos mandatos das
instituig¢des, reforgando assim a responsabilidade democratica.
Procedimento para alinhar melhor as decisdes legislativas e orcamentais em
Agéncias relagdo as agéncias (criagdo, extensdo de tarefas) inclusive durante negociacdes
legislativas.
FED Integracio no or¢amento da UE.
Integrar, quando adequado, elementos reativos ao género, tendo em conta formas
Igualdade de géneros | como o quadro financeiro global da Unido contribuiu para aumentar a igualdade

de géneros (e assegurar a integragdo das questdes de género nas outras politicas).
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Participacdo refor¢ada de representantes do PE nas negociagdes sobre acordos
Acordos de pesca internacionais de pescas, tendo em conta as competéncias do Parlamento nesta
matéria.
Outras questdes no Procurar facilitar o processo orcamental anual (incluindo um calendério
Anexo ao All pragmatico flexivel para o processo anual decorrer com fluidez).

Negociacoes e método de trabalho

A fim de assegurar o desenvolvimento conjunto, a apropriagdo e a comunicagdo das posi¢des
e a estratégia do PE, as medidas no ambito do PE incluiram:

- O estabelecimento precoce da Comissdo temporaria SURE, constituida por membros da
BUDG e das comissdes especializadas. Para assegurar o maximo de influéncia o PE adotou a
sua posicao sobre o QFP antes da publicacao da proposta da Comissdo sobre este ultimo e ndo
em reacao a ela.

- Reunides regulares do grupo de contacto sobre o QFP, presidido pelo Presidente do PE, no
qual estiveram representados, quando necessario, a equipa de negociagao da BUDG,
presidentes de grupos politicos e das outras comissdes, permitindo um intercadmbio util de
informacao e a elaboragao de posi¢des conjuntas do PE.

- Os relatores conjuntos para as negociacdes sobre o QFP e os RP, envolvendo um certo
numero de grupos politicos, facilitaram, uma vez mais, o desenvolvimento de uma abordagem
amplamente apoiada no PE.

- A equipa de negociagdo sobre o QFP, que incluia o presidente da BUDG e os relatores
para o QFP e os RP, encontraram-se regularmente e convidaram regularmente representantes
de outros grupos politicos.

- Os relatores para o QFP visitaram comissdes especializadas e convidaram relatores destas
ultimas para reunides mensais de informacao e trocas de pontos de vista, tendo em conta o
mais amplamente possivel a opinido das diferentes comissdes do PE.

Estas reunides foram acompanhadas de reunides a cada nivel administrativo relevante para
apoiar o processo de decisdo politica.

Antes das Conclusdes do CE de 8 de fevereiro de 2013 e do inicio das reunides formais e
informais durante as negociagdes (trilogos, didlogo politico, reunides, etc.), as medidas em
matéria de interacao entre o Parlamento e as outras instituicées incluiram:

- Reunides entre representantes do trio da Presidéncia do Conselho (Polonia, Dinamarca e
Chipre) e o PE imediatamente antes de cada CAG sobre o QFP e fornecimento de documentos
relevantes e notas da Presidéncia do Conselho subsequentes, em conformidade com a carta do
Primeiro-Ministro Orban, em nome das Presidéncias hiingara, polaca, dinamarquesa e
cipriota, ao Presidente Buzek, em 6 de junho de 2011;

- As Presidéncias dinamarquesa e cipriota convidaram ambas as equipas de negociadores do
PE a participar em reunides informais do CAG;

- O Presidente do PE apresentou a posi¢do deste ultimo durante discursos perante o
Parlamento Europeu e durante as reunides (artigo 324.° do TFUE) entre os Presidentes do PE,
do Conselho e da Comissao, a que o Presidente do Conselho Europeu foi frequentemente
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convidado;

- Foram efetuados numerosos contactos bilaterais entre o Presidente do PE e membros da
equipa de negociacao sobre o QFP e contrapartes dos parlamentos nacionais.

Além disso, o Parlamento deu a conhecer a sua posicao através de varios passos legislativos e
nao legislativos (ver mais acima). Com base no mandato dado pelo Relatério SURE e no seu
relatdrio provisorio de outubro de 2012, realizou um certo nimero de contactos durante as
negociagdes para o acordo do Conselho Europeu.

Na sua resolucao de 13 de marco de 2013, o Parlamento rejeitou o acordo QFP do Conselho
Europeu na forma como entdo se apresentava, considerando que nao refletia as prioridades e
preocupagdes manifestadas pelo Parlamento e que ndo tinha em conta o papel e as
competéncias deste ultimo. Salientou que tal acordo nao poderia ser aceite sem o
cumprimento de certas condi¢des essenciais, tendo estabelecido a sua posicao de negociagao
para negociacdes plenas entre o Conselho e o Parlamento sobre cada artigo do Regulamento
QFP e do AII correspondente.

Na sequéncia de intensas negociagdes entre marcgo € junho de 2013, com 5 trilogos a nivel
ministerial, 6 reunides trilaterais a nivel de embaixadores e diversas reunides entre os
presidentes das trés institui¢des, o Parlamento e o Conselho chegaram a um acordo politico no
fim de junho de 2013. Este acordo foi apoiado pelo PE na sua resolucdo de 3 de julho de
2013, na qual o PE estabeleceu um certo numero de condi¢des que deveriam ser cumpridas
antes de o Parlamento se pronunciar oficialmente a favor do Regulamento QFP: a aprovagao
de alteragdes orcamentais necessarias para conseguir dotagdes para pagamentos adicionais
para o exercicio de 2013, por um montante total de 11,2 mil milhdes de euros, o acordo
politico sobre as bases juridicas relevantes dos programas plurianuais da UE, particularmente
sobre pontos refletidos no Regulamento QFP e o estabelecimento de um grupo de alto nivel
sobre 0s recursos proprios.

Estas trés condi¢des foram satisfeitas a tempo de o Parlamento dar o seu parecer favoravel ao
projeto de Regulamento QFP na sessdo plenaria de novembro, na sequéncia do que o
Conselho adotou o Regulamento QFP 2014-2020 em 2 de dezembro de 2013.

Resultados

Os limites maximos globais de dotagdes para autorizagdes no QFP 2014-2020 estdo fixados
em 960 mil milhdes de euros e os das dotagdes para pagamentos em 908 mil milhdes de
euros. Além disso, os instrumentos especiais (Instrumento de Flexibilidade, Reserva para
Ajudas de Emergéncia, Fundo de Solidariedade da Unido Europeia, Fundo Europeu de
Ajustamento a Globalizac¢do) foram providos, devendo, quando mobilizados, ser imputados
para além dos limites maximos do QFP.

Estes montantes representam, respetivamente, 1,00 % e 0,95 % do RNB da UE, com base nas
previsdes da Primavera de 2012 para o RNB da UE. Porém, as estimativas mais recentes da
Comissao sobre a evolucdo do RNB da UE (de Outono de 2013) indicam que estes valores
aumentardo para 1,04 ¢ 0,99% do RNB da UE, respetivamente, tal como apresentados no
inicio de 2014 (COM(2013)928).
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O acordo sobre o pacote do QFP 2014-2020 MFF inclui mais flexibilidade para
pagamentos e autoriza¢ées no conjunto das categorias de despesas e dos anos abrangidos, a
fim de permitir a utilizagdo total dos limites maximos globais de autorizacdes e pagamentos
previstos para o periodo de 2014 a 2020. Neste contexto, foram estabelecidos novos
instrumentos, como a margem global para pagamentos, embora com algumas limitagdes
impostas pelo Conselho em termos de montantes, margem global de autorizagdes para o
crescimento € o emprego, em particular o emprego jovem e a investigacao. Também foi
introduzida maior flexibilidade em relagdo a mobilizagao ¢ ao financiamento de instrumentos
especiais.

Além disso, foi introduzida, na Gltima ronda de negociagdes, uma flexibilidade especifica para
tratar o desemprego jovem e a investigacao que da a possibilidade de despesas por
antecipacdo (frontloading) nos anos 2014/2015 em dominios como o do desemprego jovem,
da investigagdo, do Programa Erasmus e das PME. Esta disposi¢ao nao implica, porém, a
inscricdo de um aumento de recursos para estas politicas ao longo do periodo de 2014-2020,
mas uma alteracao da programacao financeira proposta pela Comissao Europeia.

Prevé também:

- um reexame / revisao do QFP que a Comissao devera langar no fim de 2016, a fim de
permitir que a proxima Comissao e o proximo Parlamento reavaliem as prioridades politicas
da UE, adaptem o QFP a novos desafios e necessidades, e tomem plenamente em conta as
novas proje¢des macroecondomicas,

- um entendimento claro (Declaragdo conjunta das trés instituigdes) da forma viavel e de um
calendario para o estabelecimento de um auténtico sistema de recursos proprios para a
Unido Europeia,

- e algumas disposigdes sobre a unidade or¢camental e a transparéncia, assegurando plena
informacao a todos os cidadaos sobre todas as despesas e receitas. Também foi acordado um
certo numero de disposigdes relativas a colaboragao interinstitucional em matéria orgcamental,
nomeadamente durante o processo orcamental (pagamentos, agéncias, PESC, acordos de
pesca, etc.).

Finalmente, na ultima ronda de negociagdes, o Parlamento também obteve mil milhdes de
euros adicionais a atribuir, a titulo facultativo, ao Programa 2014-2020 de «Ajuda aos mais
desfavorecidosy.

As principais referéncias ao articulado do Regulamento QFP e pontos do All correspondentes
a pedidos e resultados obtidos pelo PE sdo indicadas no quadro subsequente.

Pedido do PE Referéncia QFP-AIIL

4 questoes principais

Flexibilidade:
- Margem global DP Art. 5.° (QFP)
- Margem global DA Art. 14.° (QFP)
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- Flexibilidade especifica

Art. 15.° (QFP) + Declaragdo Conjunta

- Instrumentos especiais

Arts. 3.°,n.°2,4.°,n.°1,¢9.°a 12.° (QFP), pontos 10 a 13 do All

- Margem para imprevistos

Art. 13.° (QFP), ponto 14 do All

- Utilizagdo de excedentes

Nio foi incluida no acordo final

- Adaptacdo dos pagamentos
ligados a execugdo

Art. 18.° (QFP)

- Flexibilidade legislativa

Ponto 17 do AIlL

- Nova tipologia / flexibilidade
reforgada / atualizacdo / adaptagdo
/ revisdo

Nao foi incluida no acordo final

Revisio pos-eleitoral

Art. 2.° (QFP), Declaragido da Comissao Europeia sobre o
reexame/revisao

Unicidade e transparéncia

Art. 24.° (QFP), pontos 7 a 16 do All

Recursos proprios

Declaragdo Conjunta sobre Recursos Proprios

"Outros" pontos

Projetos de larga escala: Galileo,
ITER, Copernicus

Art. 16.°, considerando 13 (QFP)

Pagamentos e RAL:

- Justificacdo das divergéncias com
as estimativas da COM

Art. 36.°, do AIl Anexo

- Certificagdo das previsdes de
pagamentos

Nao foi incluida no acordo final

- Tratamento das contribui¢des dos
EM nos orgamentos nacionais

Nio foi incluida no acordo final

- Revisodes regulares e informagéo

Art. 36.°, do AIl Anexo

- Excedentes

Nio foi incluida no acordo final

- Plano de agdo sobre o RAL

Nio foi incluida no acordo final

PESC

Pontos 23 a 25 do AIl

Despesas administrativas

Ponto 27 do AIlL

Boa gestdo financeira:

- Declaragdes nacionais de gestao

(NMD)

Declaragido da Comissao Europeia sobre as ONG

- Organizagdes internacionais

Ponto 28 do ITA

- Avaliagédo

Ponto 29 do ITA

Declaragao sobre sinergias, gastar
melhor

Declaragdo conjunta sobre a melhoria da eficacia das despesas
publicas em questdes sujeitas a medidas da UE

Duracdo Considerando 3 do Regulamento QFP
Agéncias Pontos 31 e 32 do AIl
FED Ponto 26 do AIl
Calendario pragmatico All, Anexo
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Igualdade de géneros

Declaragdo conjunta

Acordos de pescas

Pontos 19 a 21 do AIl

Outras questdes no Anexo ao All

Pontos 8 € 15 do Anexo ao All, entre outros
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12.3.2014

PARECER DA COMISSAO DOS ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS(*)

dirigido a Comissao dos Orcamentos

sobre as negociacdes do QFP para o exercicio de 2014-2020: ligdes a reter € rumo a seguir
(2014/2005(INT))

Relator (*): Andrew Duff

(*) Comissao associada — Artigo 50.° do Regimento

SUGESTOES

A Comissdo dos Assuntos Constitucionais insta a Comissdo dos Orcamentos, competente
quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestoes na proposta de resolucao que
aprovar:

Considerando que, no seguimento do acordo sobre o QFP 2014-2020, o QFP continua a
ndo coincidir com o mandato do Parlamento e da Comissdo, cujos mandatos se iniciam em
2014 (considerando F-A);

Considerando que as possibilidades proporcionadas no Tratado de Lisboa para alterar os
procedimentos de tomada de decisdo para o QFP e as decisdes relativas aos recursos
proprios nao foram exploradas (considerando F-B);

Consideracgaoes de ordem politica

3. Nota que o Conselho Europeu adotou uma abordagem «do topo para a base» ao decidir

sobre a dimensao global do QFP 2014-2020, o que, por sua vez, demonstra uma
discrepancia preocupante entre os compromissos politicos que o Conselho Europeu tem
assumido e a sua relutancia em financia-los; considera que, pelo contrario, tal decisao
deveria ter-se baseado num processo da base para o topo, resultante de uma avaliagdo em
profundidade das necessidades financeiras da UE e dos seus objetivos politicos, como
estabelecido nos programas e nas politicas plurianuais da UE definidos pelo legislador;
sauda, neste contexto, o trabalho da Comissao SURE, que estabeleceu no Parlamento um
consenso sobre as prioridades politicas, mas lamenta que se tenha revelado impossivel
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encetar negociacdes comparaveis de fundo com o Conselho (n.° 6);
Consideracoes institucionais

4. Recorda que, segundo o Tratado, o Conselho Europeu ndo exerce fungdes legislativas;
insiste, portanto, em que as Conclusdes do Conselho Europeu devem ser consideradas
como instrucdes de negociagao ao Conselho e, em caso algum, constituam linhas
vermelhas que ndo possam ser negociadas com o Parlamento; solicita que seja incluida
nas conclusdes do Conselho Europeu uma férmula-tipo que recorde as disposigdes do
artigo 15.°, n.° 1, do TFUE (n.° 14);

5. Manifesta a sua convicgao de que a regra da unanimidade no Conselho significa que o
acordo representa o minimo denominador comum, baseado na necessidade de evitar o
veto por um Unico Estado-Membro; salienta que uma mudanga para a votagao por maioria
qualificada relativamente ao QFP devera ser conforme, ndo s6 com o processo legislativo
ordinario, utilizado para a ado¢@o de praticamente todos os programas plurianuais da UE,
mas também com o processo conducente a aprovacao do orcamento anual da UE (n.° 18);

6. Observa que a clausula geral de «passerelle» (artigo 48.°, n.° 7, do TUE) poderia ser
aplicada pelo Conselho Europeu na transi¢do para uma votagao por maioria qualificada e
o processo legislativo ordinario no que diz respeito a decisoes relativas aos recursos
proprios e ao QFP; recorda, além disso, que o artigo 312.°, n.° 2, do TFUE permite, em
qualquer caso, a adogdo do sistema de votacao por maioria qualificada no que se refere ao
QFP; exorta o Conselho Europeu a recorrer a estas «passerelles» para o fim a que se
destinam, de modo a simplificar a tomada de decisd@o no Conselho ¢ a limitar a
sobreposi¢ao das politicas de «contrapartida justa» nacional relativamente a articulagdo do
interesse comum da Unido no seu todo (n.° 18-A);

QFP 2014-2020: perspetivas futuras

7. Insta a uma revisdo intercalar do QFP, a fim de preparar uma eventual reducao do
periodo para o qual o futuro QFP ¢ acordado, a fim de assegurar a sua renegociagdo
subsequente durante o mandato de cada Parlamento e Comissdo, garantindo, assim, a
plena legitimidade democratica das decisdes regulares sobre as perspetivas financeiras da
Unido, simultaneamente medidas para satisfazer a necessidade de estabilidade dos ciclos
de programacao e de previsibilidade do investimento (n.° 25-A);

8. Toma nota de que, na proéxima ronda de negociagdes, serdo aplicaveis os novos artigos
70.° e 70.°-A (negociacdes interinstitucionais nos processos legislativos) do Regimento do
Parlamento; recomenda que, no inicio do préximo mandato do Parlamento, a comissao
competente para o Regimento seja solicitada a articular esses artigos com o artigo 75.°
(QFP), o artigo 75.°-C (trilogo financeiro) e o artigo 81.°, n.° 3, (processo de aprovagao)
com vista a elaborar um artigo Unico coerente especifico dos procedimentos legislativos
especiais definidos nos artigos 311.° e 312,° do TFUE relativos a determinacao do
mandato, a realizacdo dos trilogos (incluindo o papel do Presidente) e ao controlo por
parte do plenério (n.° 25-B);
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9. Considera que, por ocasido da proxima revisdo dos Tratados, a Convencao deveria
apresentar propostas para um sistema de codecisdo genuina entre o Conselho e o
Parlamento sobre a adogao do QFP e as decisdes relativas aos recursos proprios
(n.° 25-C);

10. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho Europeu, ao
Conselho, a Comissao e aos parlamentos nacionais (n.° 26).
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RESULTADO DA VOTAGAO FINAL EM COMISSAO

Data de aprovacio 10.3.2014
Resultado da votacao final +: 16
0 |
Votos a favor Carlo Casini, Andrew Duff, Marietta Giannakou, Roberto Gualtieri,

Enrique Guerrero Salom, Zita Gurmai, Gerald Héfner, Stanimir Ilchev,
Constance Le Grip, David Martin, Sandra Petrovi¢ Jakovina, Tadeusz
Ross, Algirdas Saudargas, Gyorgy Schopflin, Jozsef Szajer, Luis
Yafiez-Barnuevo Garcia

Votos contra Andrew Henry William Brons, Ashley Fox, Daniel Hannan

Abstencdes Rina Ronja Kari

Deputados presentes no momento da Andrew Henry William Brons, Carlo Casini, Andrew Duff, Ashley Fox,
votacao final Roberto Gualtieri, Enrique Guerrero Salom, Zita Gurmai, Gerald

Héfner, Daniel Hannan, Stanimir Ilchev, Rina Ronja Kari, Constance
Le Grip, David Martin, Sandra Petrovi¢ Jakovina, Tadeusz Ross,
Algirdas Saudargas, Jozsef Szajer, Luis Yafiez-Barnuevo Garcia

Suplente(s) presente(s) no momento da Zuzana Brzobohata, Marietta Giannakou, Vital Moreira, Gyorgy
votagao final Schopflin
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13.2.2014

PARECER DA COMISSAO DO EMPREGO E DOS ASSUNTOS SOCIAIS

dirigido a Comissao dos Orcamentos

sobre as negociacdes do QFP para o exercicio de 2014-2020: ligdes a reter € rumo a seguir
(2014/2005(INT))

Relatora de parecer: Pervenche Beres

SUGESTOES

A Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais insta a Comissdo dos Org¢amentos,
competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na proposta de
resolucdo que aprovar:

1. Lamenta a estratégia definida pelo Parlamento, nomeadamente a de negociar as propostas
legislativas sem interferir nos valores do QFP; defende que o Parlamento deve avaliar o
resultado desta estratégia;

2. Lamenta que os valores a pregos constantes para 2011 propostos pela Comissao como
base para as negociagdes ndo tenham permitido tomar plenamente em consideragao a
realidade das necessidades dos Estados-Membros, particularmente em termos de emprego
e de regressao social; salienta que a existéncia de dados insuficientes, em especial de
dados estatisticos insuficientes, tera um impacto negativo nas politicas, para além de
reforcar eventuais percecdes negativas no que se refere ao orcamento da UE;

3. Deplora que elementos relativos a propostas legislativas tenham sido debatidos e
decididos pelo Conselho Europeu, em vez de terem sido negociados e acordados a nivel
da formacao adequada do Conselho e da comissdo competente; salienta que o Conselho
ignorou o Parlamento no seu papel de colegislador, em particular no que respeita a
Iniciativa para o Emprego dos Jovens; relembra ao Conselho Europeu que, nos termos das
disposi¢des dos Tratados, ndo dispde de poderes legislativos; adverte, por conseguinte,
para o facto de ambos os colegisladores deverem evitar no futuro qualquer transferéncia
de poderes legislativos para o Conselho Europeu;

4. Assinala que as conclusdes do Conselho Europeu devem ser consideradas instru¢des de
negociagdo para o Conselho; lamenta profundamente o facto de este problema ter marcado
as negociagdes sobre os programas plurianuais da UE, sobretudo no que respeita ao Fundo
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10.

11

12.

Social Europeu e ao Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagao;

Lamenta que, nos casos em que os colegisladores decidiram estender o alcance dos
programas financeiros propostos, tal ndo tenha sido acompanhado por aumentos
correspondentes nas dotacdes financeiras e que nao tenha sido possivel evitar as redugdes;
lamenta, em particular, que a dotacdo do FSE tenha sido constantemente reduzida desde a
instituicdo do Fundo, embora o &mbito de aplicacdo do fundo tenha sido alargado ao longo
do tempo; deplora o facto de o envelope proposto para o FSE, correspondente a 25% dos
fundos da politica de coesdo, ndo se ter mantido nas negociagdes para 2014-2020; deplora
também o facto de o limite maximo anual do FEG ter sofrido uma reducao
desproporcional em comparagdo com outros instrumentos financeiros; lamenta que o
artigo 20.° do Regimento do Parlamento Europeu tenha sido invocado para todos os
dossiés relacionados com o QFP, uma vez que tal limitou o direito democratico que assiste
aos deputados de se exprimirem, por exemplo, sobre a percentagem minima para a
dotacdo do FSE;

Salienta que um dos objetivos da reforma contida no Tratado de Lisboa foi democratizar o
processo de definicdo do quadro financeiro da Unido e lamenta que, neste contexto, e em
relagdo as propostas legislativas para o periodo 2014-2020, a oportunidade para agir
plenamente em consonancia com o espirito do Tratado ndo tenha sido utilizada de modo
adequado;

Lamenta que, apesar da evidente pressdo temporal decorrente da aproximagao do termo de
vigéncia do QFP e das eleigdes europeias, as negociacdes do EGF e do FEAD se tenham
atrasado consideravelmente, por razdes que nada t€ém a ver com o contetdo, resultando em
calendarios inaceitavelmente apertados para a conclusao dos acordos em tempo util;
lamenta que a proposta da Comissao relativa ao FEAD tenha sido apresentada com atraso;

Assinala que as mudangas nas posigdes de negociacdo nem sempre foram comunicadas
oportunamente e na sua totalidade entre os atores pertinentes no Parlamento, o que, por
vezes, afetou a coeréncia da abordagem do Parlamento;

Assinala, com base na experiéncia do EaSI, a dificuldade de negociar individualmente
elementos horizontais que sdo semelhantes em varios programas plurianuais de diferentes
dominios politicos, o que d4 origem a resultados diferentes e impede uma abordagem
uniforme, enfraquecendo ainda mais o poder negocial do Parlamento; considera que uma
abordagem mais sistematica proporcionaria melhores resultados;

Sublinha o problema da dependéncia das negociacdes sobre as propostas legislativas, em
particular no que respeita ao FSE, dos progressos realizados nas negociagdes sobre o
enquadramento global do QFP;

. Lamenta que, apesar do disposto no Tratado, o Conselho tenha decidido negociar

propostas legislativas apenas com base em abordagens gerais parciais ou abordagens
gerais, sem um mandato assente nas alteragdes propostas pelo Parlamento, o que deu
origem a atrasos ¢ bloqueios nas negociagdes, particularmente no que respeita ao FSE, ao
FEG e ao FEAD;

Lamenta que o Parlamento tenha decidido ndo aproveitar na integra as possibilidades
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

fornecidas pelo processo legislativo ordindrio nas negociagdes com o Conselho sobre a
base legislativa; considera que, neste contexto, deve ser prestada especial atencdo aos
casos em que se reconhece que a proposta legislativa recai no ambito de competéncias de
mais do que uma comissao; € de opinido que, nestes casos especiais, o mandato para as
negociagdes com o Conselho deve ser obtido através do plenario, a fim de assegurar um
amplo apoio, reforcar a posi¢ao negocial do Parlamento e garantir a transparéncia;

Considera que, embora os acordos negociados com o Conselho devam poder ser adotados
sem dificuldade em plenario, tal ndo ser feito negando ao plenario a possibilidade de
alterar os textos acordados; ¢ de opinido que tais procedimentos s6 poderiam ser aplicados
quando se verifica um consenso politico muito abrangente sobre os textos acordados;
apela, portanto, a comissdo competente para que analise a possibilidade de aplicar as
disposi¢des do artigo 138.° do Regimento do Parlamento aos acordos em primeira e
segunda leituras;

Relembra que as margens que tenham ficado disponiveis abaixo dos limites maximos do
QFP para dotagdes para autorizagdes relativas ao periodo 2014-2017 deverdo constituir
uma margem global do QFP relativa as autorizacdes, a calcular pela Comissdo e a
disponibilizar para além dos limites maximos estabelecidos no QFP para o periodo
2016-2020, em prol dos objetivos de politicas relacionadas com o crescimento € o
emprego, em especial a Iniciativa para o Emprego dos Jovens;

Insta a proxima Comissdo e o proximo Parlamento a conferirem especial atengdo as
realizagdes alcangadas pela estratégia Europa 2020, particularmente aos objetivos
relacionados com o emprego, € a recorrerem a cldusula de revisdo para acrescentarem
recursos financeiros de modo a impulsionar esta estratégia, tendo em conta que a mesma
foi comprometida pelo impacto negativo da atual crise;

Recorda que a proxima revisao do QFP ndo devera ter um impacto negativo em qualquer
um dos envelopes nacionais pré-definidos para a politica de coesdo e, em particular, para
as dotagdes do FSE;

Apela a proxima Comissdo para que trate a questdo do desemprego dos jovens através de
uma proposta de aumento substancial do or¢amento para a Iniciativa para o Emprego dos
Jovens no quadro do processo de revisao do QFP;

Chama a atencao da proxima Comissdo e do proximo Parlamento para o facto de o
Regulamento relativo ao Fundo Social Europeu prever, para além do processo de revisao
do QFP, que «os recursos para a Iniciativa para o Emprego dos Jovens podem ser revistos
em alta para o periodo de 2016 a 2020 no &mbito do processo orgamental, nos termos do
artigo 14.° do Regulamento (UE) 1311/2013x»;

Manifesta a sua profunda preocupagao pelo facto de todos os debates orgamentais no
Conselho terem sido durante muitos anos envenenados pela logica do «justo reembolso» e
salienta que esta situagdo se deve, em larga medida, ao atual sistema de financiamento da
UE, segundo o qual cerca de 85% das receitas resultam de contribui¢gdes nacionais em vez
de auténticos recursos proprios, como previsto pelo Tratado de Roma;

Regista que o Conselho Europeu adotou uma abordagem «do topo para a base» ao decidir
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sobre a dimensao global do QFP para 2014-2020, o que, por sua vez, demonstra uma
discrepancia preocupante entre os compromissos politicos da UE que o Conselho Europeu
tem assumido e a sua relutdncia em financia-los adequadamente; sublinha que o
Parlamento subestimou a capacidade do Conselho Europeu para avaliar o impacto da
entrada em vigor do Tratado de Lisboa relativamente aos poderes do Parlamento no que se
refere a adogdo do QFP e para manter esta abordagem;

21. Esta convicto de que qualquer decisao sobre o quadro financeiro deve ser antecedida de
um verdadeiro debate politico sobre o papel, a fungdo e o valor acrescentado do
or¢amento da UE e sobre a sua compatibilidade com a estratégia politica adotada pela
Unido e os objetivos operacionais atribuidos & mesma, e assentar nesse debate.
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5.3.2014

PARECER DA COMISSAO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

dirigido a Comissao dos Orcamentos

sobre as negociacdes do QFP para o exercicio de 2014-2020: ligdes a reter € rumo a seguir
(2014/2005(INT))

Relator de parecer: Jan Olbrycht

SUGESTOES

A Comissao do Desenvolvimento Regional insta a Comissao dos Orgamentos, competente
quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestoes na proposta de resolu¢do que
aprovar:

1.

Considera que ¢ necessario distinguir entre os debates sobre o0 QFP e os debates sobre a
base juridica tnica das politicas da UE, designadamente no que diz respeito a politica de
coesdo, tendo em conta as disposi¢des dos Tratados e o papel do Parlamento Europeu em
ambos 0S processos;

E de opinido que os trabalhos em torno do QFP ndo devem, em circunstincia alguma,
interferir nas negociagdes relativas aos regulamentos que definem os regimes de apoio e
as regras de execucdo de cada Fundo, mas que devem, por conseguinte, respeitar o papel
que o Parlamento Europeu desempenha nas negociagdes relativas a base juridica da
politica de coesdo; lamenta profundamente o facto de as negociacdes sobre o QFP
2014-2020 nao terem respeitado este principio, o que levou a que tivessem influenciado
substancialmente as negociacdes legislativas sobre os regulamentos da politica de coesao,
em termos de contetdos e de calendario;

Salienta que o debate relativo aos recursos destinados a politica de coesdo se deve basear
na analise das necessidades e ter em conta a avaliacdo da aplicacao da politica nos
periodos de programagdo anteriores; recorda que a politica de coesdao ¢ uma politica de
investimento a favor do crescimento que combate a crise € que, por conseguinte, ganhara
importancia enquanto instrumento da UE destinado a promover o crescimento sustentavel,
a criar emprego, a estimular o investimento publico, a reduzir as desigualdades sociais € a
pobreza, a fomentar a transi¢do para uma economia hipocarbonica e a lutar contra as
alteragdes climaticas, com vista a realizar os objetivos da Estratégia Europa 2020;
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4. Salienta que a reparticao dos recursos entre os diferentes anos do QFP (defini¢ao de
limites maximos) deve ter em consideragdo as dinamicas da politica de coesao,
nomeadamente, as etapas de programacao, de aplicacdo e de encerramento definitivo dos
programas, a fim de assegurar o nivel mais rigoroso possivel nos pagamentos efetuados
todos os anos;

5. Manifesta a sua profunda preocupagao pelo facto de o montante das faturas por liquidar
no final do ano nao parar de aumentar e considera que a politica de coesdo € a mais
afetada por esta insuficiéncia no or¢gamento da UE; conclui que os efeitos residuais do
periodo de 2007-2013 nao sao resolvidos no QFP para 2014-2020; solicita, por
conseguinte, uma reforma mais profunda do or¢amento da UE, incluindo a reforma dos
recursos proprios.
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26.2.2014

PARECER DA COMISSAO DAS LIBERDADES CiVICAS, DA JUSTIGA E DOS
ASSUNTOS INTERNOS

dirigido @ Comissao dos Or¢amentos

sobre as negociagdes do QFP para o exercicio de 2014-2020: ligcdes a reter e rumo a seguir
2014/2005(INT).

Relatora: Kinga Goncz

SUGESTOES

A Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos insta a Comissao dos
Orgamentos, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestoes na
proposta de resolugdo que aprovar:

1. Felicita os acordos sobre os fundos consagrados a Justica e aos Assuntos Internos (JAI);
reconhece que as equipas de negociagdes do Parlamento fizeram contribuigdes
significativas para o contetdo final dos fundos consagrados a Justica e aos Assuntos
Internos, particularmente quanto ao contetido dos objetivos gerais e especificos, as
percentagens minimas de despesa relativas aos objetivos, aos indicadores para avaliar o
sucesso dos fundos e a coeréncia das acoes internas e externas da UE;

2. Lamenta profundamente as Conclusdes do Conselho Europeu tenham incluido de 7 e 8 de
fevereiro de 2013 sobre o QFP, incluindo um valor relativo a rubrica 3 que ¢ 16.6 %
inferior ao valor proposto pela Comissao, e, como consequéncia, o elevado nivel de cortes
de 23 % no caso do Fundo para a Seguranga Interna e do Fundo para o Asilo, a migracao e
a Integracdo; regista que a comunicacgao tardia dos valores do QFP e dos limites maximos
disponiveis para cada dominio politico ndo ajudou os varios relatores no desenvolvimento
de uma abordagem estratégica as negociacdes com o Conselho; solicita a Comissao que,
de futuro, apresente simultaneamente ao Conselho e ao Parlamento todos os valores
atualizados do QFP;

3. Acolhe o papel construtivo desempenhado tanto pelas presidéncias rotativas como pela
Comissao durante as negociagdes no dominio da justica; assinala a sua importancia para

uma resolugdo antecipada e satisfatoria das questdes de fundo;

4. Lamenta o facto de, no dominio dos assuntos internos, o Conselho — apoiado pela
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10.

Comissao — parecer mais interessado na utilizagdo de fundos para complementar os
or¢amentos nacionais dos Estados-Membros do que na promog¢ao do valor acrescentado
europeu e da solidariedade europeia; salienta que, apesar de reconhecer o contexto
economico e financeiro particularmente dificil, os fundos consagrados a Justica e aos
Assuntos Internos (JAI) devem em primeiro lugar e sobretudo servir os interesses
europeus e apoiar as atividades com verdadeiro valor acrescentado europeu, como o
Programa de Reinstalacdo da Unido e outras atividades orientadas para esta ltima;
lamenta a ndo consecug¢do de atos delegados para as decisdes em matéria de programagao
nos termos do artigo 290.° do TFUE, ja que essas decisdes cumprem claramente as
condicdes estabelecidas nos Tratados para os atos delegados; lamenta que a Comissao e o
Conselho tenham sugerido a utilizacdo do Fundo para o Asilo, a Migracao e a Integragdo e
do Fundo para a Segurancga Interna para financiar medidas em paises terceiros sem
especificar as bases juridicas dessas medidas e ndo deixando ao Parlamento qualquer
possibilidade de o contestar;

Nota ainda, em relagdo aos fundos consagrados aos assuntos internos, que o processo
legislativo ordindrio ndo permite & Comissao e ao Conselho negociarem uma posi¢ao
acordada entre ambos, sem a participacdo do Parlamento, e apresentar em seguida essa
posicao ao Parlamento como um facto consumado; assinala que, se a Comissao nao
estiver disposta a defender a sua posicao inicial, deve apresentar uma proposta alterada;
recomenda a aplicag@o de novas disposigdes praticas nas negociagdes financeiras,
incluindo, entre outros, a organizacao de uma troca de pontos de vista prévia entre as trés
instituigdes sobre o papel, a fungdo e o valor acrescentado do orgamento da UE; insiste em
que a Comissao assuma o seu papel de mediadora honesta em negociagdes
interinstitucionais futuras;

Considera que € imperativo que o Parlamento continue a insistir numa abordagem ao
financiamento da UE orientada para os resultados, que ndo se deve limitar a mera
quantidade de agdes levadas a cabo mas também incluir uma avaliagdo da qualidade
dessas agoes; recomenda que os indicadores qualitativos em relagdo aos quais se mede o
sucesso das agdes de financiamento da UE sejam promovidos e incluidos em futuros
fundos consagrados a JAI;

Solicita a Comissao que assegure a rapida aplicagdo dos novos fundos, a utilizagao plena e
eficiente das dotacdes disponiveis, a distribuicdo geografica equitativa e o apoio a regides
com desempenho insuficiente;

Considera que, tendo em conta as reducdes de dotacdes impostas ao Parlamento sem
qualquer razao fundamentada, este tem que colocar a tonica em dominios particulares em
que as reducdes foram mais significativas ao examinar a revisao intercalar;

Entende que, no ambito da revisdo intercalar, o Parlamento deve utilizar toda a sua
capacidade de negociagdo por meio do processo de codecisdo, sem que decisdes e
montantes lhes sejam impostos pelo Conselho Europeu;

Considera essencial que o Parlamento supervisione adequadamente a aplicagao dos fundos
por parte da Comissao e, se for caso disso, por parte dos Estados-Membros; recomenda
que as comissdes pertinentes reavaliem as suas prioridades antes da revisdo de 2016 a fim
de fornecerem orientagdo politica; assinala que a Comissao das Liberdades Civicas, da
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Justica e dos Assuntos Internos, enquanto comissao competente pelo dominio da justiga e
dos assuntos internos, procura estabelecer o mecanismo de controlo adequado.
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