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PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitor la negocierile privind CFM 2014-2020: invatiminte si perspective
(2014/2005(IND))

Parlamentul European,

A.

avand in vedere propunerea de regulament al Consiliului de stabilire a cadrului financiar
multianual pentru perioada 2014-2020 (COM(2011)0398), modificata la 6 iulie 2012
(COM(2012)0388) si proiectul de acord interinstitutional intre Parlamentul European,
Consiliu si Comisie privind cooperarea In chestiuni bugetare si buna gestiune financiara
(COM(2011)0403),

avand 1n vedere aprobarea de catre Parlament, la 19 noiembrie 2013, a regulamentului
privind CFM, in conformitate cu articolul 312 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene si aprobarea de catre Parlament, in aceeasi zi, a concluziilor All,

avand in vedere CFM si All, astfel cum au fost adoptate la 2 decembrie 2013 si publicate
in Jurnalul Oficial din 20 decembrie 2013,

avand in vedere Rezolutia sa din 8 iunie 2011 intitulata ,,Investitia in viitor: un nou cadru
financiar multianual pentru o Europa competitiva, sustenabila si favorabila incluziunii!,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 23 octombrie 2012 sustinind atingerea unui rezultat
pozitiv al procedurii de aprobare a cadrului financiar multianual 2014-20202,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 13 martie 2013 referitoare la concluziile Consiliului
European din 7-8 februarie 2013 privind cadrul financiar multianual?,

avand in vedere Rezolutia sa din 3 iulie 2013 referitoare la acordul politic privind cadrul
financiar multianual 2014-2020%,

avand 1n vedere Rezolutia sa din 12 decembrie 2013 privind relatiile Parlamentului
European cu institutiile care reprezintd guvernele nationale>,

avand 1n vedere articolul 48 din Regulamentul sdu de procedura,

avand 1n vedere raportul Comisiei pentru bugete si avizele Comisiei pentru afaceri
constitutionale, al Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale, al Comisiei
pentru dezvoltare regionala si al Comisiei pentru libertati civile, justitie si afaceri interne

(A7-0254/2014),

intrucat acordul privind CFM 2014-2020 a fost rezultatul unui lung si dificil proces de

1JOC380E, 11.12.2012, p. 89.

2 Texte adoptate, P7_TA(2012)0360.
3 Texte adoptate, P7_TA(2013)0078.
4 Texte adoptate, P7_TA(2013)0304.
5 Texte adoptate, P7_TA(2013)0599.
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negocieri ce a durat doi ani si jumatate; intrucat acordul politic final a putut fi atins doar la
nivelul politic cel mai inalt, intre cei trei presedinti (Parlamentul, presedintia Consiliului si
Comisia) potrivit articolului 324 din TFUE;

. Intrucat nivelul general al viitorului CFM (960 miliarde EUR 1in credite de angajamente,

908 miliarde EUR 1in credite de plata la preturile din 2011), decis de Consiliul European si
aprobat in cele din urma de Parlament, prezintd o reducere cu 3,5% a creditelor de
angajament si cu 3,7% a creditelor de plata fata de cadrul financiar 2007-2013, in ciuda
competentelor sporite ale UE, ca urmare a Tratatului de la Lisabona si a extinderii Uniunii
la 28 de state membre; intrucat acest nivel nu corespunde angajamentelor si obiectivelor
politice ale UE, mai ales 1n legatura cu Strategia Europa 2020;

. Intrucat bugetul anual UE va reprezenta si in continuare circa 1% din VNB al UE in anii

urmatori, un nivel deja atins la inceputul anilor 1990 si mult sub plafonul de 1,29% al
resurselor proprii pentru angajamente si 1,23% din VNB UE pentru plati, astfel cum a fost
decis initial in 1992 si reconfirmat in 2010;

. intrucat, confruntat cu imposibilitatea politicad de a schimba sumele globale alocate CFM

decise de Consiliul European, Parlamentul s-a concentrat pe imbunatatirea executiet CFM
prin negocierea cu succes a includerii unor noi dispozitii esentiale ce vor permite noului
cadru financiar si noului buget anual al UE sa fie mai operational, mai coerent, mai
transparent si mai adaptabil nevoilor cetatenilor UE, cu o utilizare a plafoanelor CFM in
ceea mai mare masura posibild; intrucat aceste dispozitii privesc mai ales noile
aranjamente referitoare la revizuirea CFM, flexibilitatea, resursele proprii si unitatea si
transparenta bugetului UE, impreund cu un alt angajament privind reformarea sistemului
de finantare a bugetului UE (Declaratia comuna privind resursele proprii);

. intrucét, prin aderarea la principiul indrumator ,,nimic nu este convenit pana cand nu este

totul convenit”, Parlamentul a aprobat noul regulament CFM, precum si noul Acord
interinstitutional la 19 noiembrie 2013, dupa ce Consiliul a Indeplinit conditiile impuse de
Parlament in rezolutia sa din 3 iulie 2013, printre care adoptarea unei sume suplimentare
de 11,2 miliarde EUR 1in credite de platd pentru 2013;

. intrucat Consiliul nu a Inregistrat niciun progres referitor la reforma foarte necesara a

actualului sistem de finantare a bugetului UE, in ciuda propunerilor ambitioase ale
Comisiel, menite nu doar sd permitd depasirea blocajului cauzat de lipsa unui sistem de
veritabile resurse proprii, ci si sd creeze un sistem de finantare a bugetului UE intr-un mod
mai simplu, mai corect si mai transparent pentru cetatenii UE;

. Intrucat In urma acordului privind CFM 2014-2020, acesta nu coincide cu mandatele

Parlamentului si Comisiei, care incep in 2014;

decizionale pentru CFM si deciziile privind resursele proprii nu au fost exploatate,

deplora profund faptul ca, atat procedura de negociere a CFM 2014-2020, cat si
dezbaterea politica din jurul acestor negocieri, au demonstrat o lipsa clara de viziune
comunad in ceea ce priveste bugetul si prioritatile politice ale UE, au aratat ca exista
abordari foarte divergente intre institutiile UE si nu au tinut cont de consolidarea rolului si
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prerogativelor Parlamentului, Tn conformitate cu Tratatul de la Lisabona; considera ca este
esential, prin urmare, ca prezentul raport sa tragd invatamintele politice si institutionale
necesare, care sa serveasca de baza pentru pregatirea viitoarelor negocieri, mai ales in
legatura cu revizuirea de dupa alegeri a CFM, ce ar trebui lansatd de Comisie cel mai
tarziu Tnainte de sfarsitul lui 2016;

Consideratii de ordin politic

2.

recunoaste cd consolidarea fiscald cu care se lupta in prezent statele membre a facut
nerealizabil un acord mai ambitios privind CFM 2014-2020; regreta profund totusi faptul
ca nu a fost recunoscut in mod corespunzator rolul bugetului UE ca important instrument
comun de politici pentru depasirea actualei crize economice $i sociale; reaminteste ca
bugetul european este in primul rand un buget de investitii care oferd un cadru unic pentru
coordonarea si intensificarea eforturilor nationale depuse in vederea relansarii cresterii
economice, stimuldrii competitivitatii si credrii de locuri de munca in intreaga UE;

se declara profund ingrijorat de faptul ca toate dezbaterile din Consiliu pe tema bugetului
au fost, deja de mult timp, subminate de argumentul ,,profitului echitabil”, in loc sa fie
conduse de logica valorii addugate europene; considera ca, desi aceastd dezbatere a existat
deja inainte de introducerea de resurse bazate pe VNB, situatia s-a acutizat din cauza
sistemului actual de finantare a UE, potrivit caruia circa 74 % provin din contributii
nationale bazate pe VNB in loc de resurse cu adevarat proprii, dupa s-a prevazut in
Tratatul de la Roma si 1n toate tratatele UE urméatoare; considera ca un astfel de sistem
pune un accent disproportionat pe balantele nete dintre statele membre si a condus la
introducerea progresivd a unor mecanisme complexe si opace de corectii pentru finantarea
bugetului UE;

considera ca aceeasi logica a prevalat si in convenirea acordului privind CFM in Consiliul
European, la 8 februarie 2013; considera regretabil faptul cad acest lucru s-a reflectat in
modul in care au fost hotarate atunci sumele de care urmau sa beneficieze statele membre,
mai ales 1n cele mai mari doua rubrici de cheltuieli din bugetul UE, politica agricola si cea
de coeziune; criticd, mai ales, cresterea numarului de alocari speciale si ,,cadouri”
acordate in cadrul negocierilor dintre sefii de stat si de guvern, ce nu au la baza criterii
obiective si verificabile, ci reflectd mai degraba puterea de negociere a statelor membre,
care incearca sd isi protejeze interesele nationale si s@ isi maximizeze avantajele nete;
denunta lipsa de transparenta in convenirea acestui acord si retinerile Consiliului si
Comisiei 1n a furniza Parlamentului toate documentele relevante; subliniaza faptul ca
valoarea adaugata europeana ar trebui sd prevaleze asupra intereselor nationale;

respinge cu fermitate aceasta viziune strict contabila a bugetului UE, ce nu integreaza
valoarea adaugata europeand, contrazice principiul solidaritatii UE si subestimeaza
actualul rol si rolul potential al bugetului UE in consolidarea guvernantei economice;
subliniaza cd bugetul UE este, in cea mai mare masura, un buget de investitii cu un
important efect multiplicator care face posibila o serie de proiecte care ar fi altfel greu sau
imposibil de implementat, fiind un catalizator pentru crestere, competitivitate si crearea de
locuri de munca in intreaga Uniune si, totodata, un vector important al reformei; regreta
profund, prin urmare, cd anumite state membre par sa priveasca contributiile nationale la
bugetul UE strict ca un cost ce trebuie redus la minimum;
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6. constata ca Consiliul European a preferat o abordare de la varf la baza cand a decis
marimea generald a CFM 2014-2020, ceea ce indica o discrepanta ingrijoratoare intre
angajamentele politice ale UE, asumate de Consiliu, si rezerva pe care o manifestd in
finantarea corespunzdtoare a acestora; considera, in schimb, ca aceasta decizie ar trebui sa
aibd la bazd un proces invers, de baza la varf, rezultdnd dintr-o evaluare detaliatd a
nevoilor financiare si obiectivelor politice ale UE, astfel cum se prevede in programele
multianuale si politicile elaborate de autoritatea legislativa;

7. este, prin urmare, convins ca orice decizie privind cadrul financiar ar trebui sa fie
precedata de (si s@ se bazeze pe) o veritabild dezbatere politica privind rolul, functia si
valoarea adaugata a bugetului UE, precum si pe compatibilitatea acestuia cu strategia
politica adoptatda de Uniune si cu prioritatile si obiectivele operationale atribuite Uniunii;
considera ca, pentru a reduce decalajul dintre viziunile divergente cu privire la rolul
bugetului UE, aceastd dezbatere ar trebui organizata in timp util, implicand cele trei
institutii UE si toate parlamentele nationale, precum si autoritatile politice de cel mai inalt
nivel ale statelor membre;

8. este convins, totodatd, cd un progres efectiv poate fi realizat doar printr-o reforma
profunda a finantarii bugetului UE, care ar trebui sa respecte litera si spiritul tratatului, sa
revind la un sistem de resurse proprii veritabile, clare, simple si corecte; subliniaza ca
introducerea uneia sau mai multor resurse proprii noi va reduce la minimum ponderea
contributiilor bazate pe VNB la bugetul UE reducand, prin urmare, presiunea asupra
finantelor nationale; 151 reafirma angajamentul fatd de orice proces care conduce la
reformarea sistemului de resurse proprii, care se caracterizeaza in prezent prin
complexitate, opacitate si ineficienta; regreta ca acordul final al Consiliului privind
resursele proprii este chiar mai complex decéat cel anterior din moment ce a introdus noi
rabaturi si exceptii.

Consideratii de ordin institutional

9. reaminteste cd Parlamentul a fost prima institutie UE ce si-a prezentat viziunea privind
CFM 2014-2020 si nevoia de reformare a finantarii bugetului UE, prin raportul comisiei
specializate SURE, in iunie 2011; considera ca aceasta pregatire din timp a ajutat
Parlamentul sa obtind un consens larg in legatura cu prioritatile politice si sd rdmana unit
pe parcursul procesului de negociere care a urmat; considera in plus ca acest raport i-a
servit ca referintd Comisiei Europene in elaborarea propriilor propuneri privind CFM si
resursele proprii si apreciaza dialogul politic periodic stabilit intre cele doud institutii in
toate etapele de pregatire a acestui raport; considera ca aceasta practica ar trebui
dezvoltata in continuare sub forma unui dialog structurat intre cele doud institutii inaintea
prezentdrii oricdror propuneri privind CFM;

10. reaminteste ca, in temeiul articolului 312 TFUE, Consiliul adopta in unanimitate
regulamentul CFM dupad obtinerea aprobarii Parlamentului, iar cele trei institutii UE ,,iau
toate masurile necesare pentru a facilita adoptarea sa”; constata, prin urmare, ca Tratatul
nu prevede nicio procedurd concreta pentru implicarea Parlamentului in negocierile CFM
si cd aceste modalitati au fost stabilite ulterior, printr-o serie de aranjamente ad-hoc la
nivel politic, din initiativa Parlamentului;

11. considera regretabil ca nu au avut loc negocieri semnificative intre Parlament si Consiliu
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inaintea incheierii acordului in Consiliul European privind CFM, la 8 februarie 2013;
considera ca numeroasele reuniuni dintre echipa sa de negociere si presedintiile succesive
ale Consiliului, pe baza reuniunilor relevante ale Consiliului de Afaceri Generale, si
participarea sa la reuniunile informale ale Consiliului referitoare la CFM au permis doar
un schimb firav de informatii intre Consiliu si Parlament; subliniazd, prin urmare,
necesitatea ca Parlamentul sa isi analizeze Tn mod critic propriul rol in acest proces si sa
foloseasca toate mijloacele de care dispune pentru a-si mari influenta asupra spiritului,
calendarului si continutului negocierilor cu Consiliul, facand Consiliul sa ia cunostinta
mai bine de pozitiile si argumentele Parlamentului.

12. regreta faptul ca, in ciuda opozitiei ferme a Parlamentului, toate pachetele de negociere
prezentate de diferitele presedintii ale Consiliului, si, in final, acordul din cadrul
Consiliului European privind CFM de la 8 februarie 2013, contineau un important numar
de elemente legislative ce ar fi trebuit sa fie decise prin procedura legislativa ordinara;
subliniaza cd unanimitatea impusa de tratate in cadrul Consiliului pentru adoptarea
regulamentului CFM a putut fi asigurata doar prin garantarea anumitor modificari ale
politicilor sectoriale ale UE, aducand astfel atingere, in clard contradictie cu prevederile
tratatelor, prerogativelor ce 1i reveneau Parlamentului prin procedura de codecizie, in
special dreptului sdu de a face modificari pe picior de egalitate cu Consiliul;

13. constata ca veritabilele negocieri privind regulamentul CFM si All au fost lansate doar in
mai 2013, negociatorii Consiliului neavand un mandat oficial de negociere, considerand in
schimb acordul din cadrul Consiliului European privind CFM drept unic punct de
referintd, fara marje de negociere; subliniaza ca aceasta atitudine nu a condus doar la o
pierdere inutila de timp, ci si la Incercarea inacceptabila a Consiliului de a exclude
anumite puncte din procesul de negociere, fortdnd Parlamentul sa se lupte, inclusiv la
nivelul politic cel mai inalt, pentru antamarea de negocieri privind fiecare articol din
regulamentul CFM si din All;

14. reaminteste cd, potrivit tratatului, Consiliul European nu indeplineste functii legislative;
insista, prin urmare, ca concluziile Consiliului European sa fie considerate instructiuni de
negociere destinate Consiliului si subliniaza cd acestea nu constituie, In niciun caz, bariere
de netrecut care nu pot fi negociate cu Parlamentul; solicita introducerea unei formulari
standard care sa faca trimitere la articolul 15 alineatul (1) din TFUE si care sa fie inserata
in concluziile Consiliului European;

15. regretd faptul ca aceeasi problema a marcat si negocierile privind programele multianuale
UE, mai ales in cadrul politicii agricole si a celei de coeziune; subliniaza ca Consiliul a
refuzat in repetate randuri sa facd macar trimitere la ,,aspectele legate de CFM” ale
respectivelor temeiuri juridice; subliniaza eforturile considerabile si timpul necesar pentru
ca Parlamentul sa poata asigura ca toate punctele din temeiurile juridice decise prin
codecizie intre Consiliul si Parlament raman pe masa de negociere; constatd cu satisfactie
ca negociatorii Parlamentului au avut pana la urma parte de succes in modificarea
anumitor parti din acordul convenit de Consiliul European;

16. constata cd sumele CFM (nivelul general si distribuirea in functie de rubrici), astfel cum

au fost decise de Consiliul European, nu au mai fost modificate in final de Parlament, care
a recunoscut contextul financiar si economic extrem de dificil la momentul luarii deciziei;
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17.

18.

19.

20.

subliniaza totodatd ca acest lucru nu ar trebui perceput drept un precedent si isi reitereaza
pozitia conform careia sumele din CFM, precum si orice alta parte din acordul politic
convenit in acordul relevant al Consiliului European, fac obiectul negocierilor cu
Parlamentul;

subliniaza necesitatea de a imbundtdti in mod semnificativ modalitatile pentru viitoarele
negocieri privind CFM, pentru a se evita astfel blocajele si pentru a se economisi timp si
resurse 1n decursul negocierilor; considera cd aceste modalitati ar trebui formalizate printr-
un acord la cel mai Tnalt nivel politic, care sa tind seama de deficientele recentelor
negocieri si sa asigure respectarea rolului si a prerogativelor Parlamentului, asa cum
prevede Tratatul privind UE; considera ca aceasta procedura ar trebui 1n cele din urma
integrata in All, dupa modelul procedurii bugetare;

subliniazd volumul imens al schimbului de informatii si al coordonarii necesar in
cadrul Parlamentului pentru a asigura concordanta intre negocierile paralele ale CFM
si bazele legislative a peste 60 de programe multianuale; subliniazd faptul ca este
extrem de important sd se identifice chestiunile care trebuie sa fie adoptate prin
codecizie §i acestea sd fie mentinute in domeniul de competenti a comisiilor respective
in cea mai mare mdsurd posibild. sugereazd ideea ca la urmdtoarele negocieri privind
CFM Parlamentul European sa abordeze propunerile legislative in paralel si in final sa
le adopte ca un pachet, apliciand principiul ca ,,nimic nu este convenit pand cind nu e
tot convenit” in cea mai mare mdsurd posibild.

isi exprima convingerea ca regula unanimitatii in Consiliu inseamna ca acordul convenit
reprezinta cel mai mic numitor comun, din dorinta de a se evita vetoul unui singur stat
membru; subliniaza ca o noud tendinta nspre votul prin majoritate calificatd, in cazul
regulamentului CFM, ar fi in conformitate nu doar cu procedura legislativa ordinara,
utilizata pentru adoptarea practic a tuturor programelor multianuale UE, dar si cu
procedura bugetara anualg;

constata ca Consiliul European ar putea recurge la clauza pasarela [articolul 48 alineatul
(7) din TUE] pentru a trece la votul cu majoritate calificata si la procedura legislativa
ordinara pentru deciziile privind resursele proprii st CFM; reaminteste, in plus, ca articolul
312 alineatul (2) din TFUE permite, in orice caz, adoptarea votului cu majoritate calificatd
pentru CFM; indeamna Consiliul European sa recurga la aceste doua pasarele pentru
obiectivul propus, astfel incat sa simplifice procesul decizional din cadrul Consiliului si sa
limiteze masura in care politica nationala de ,,juste retour” are prioritate in fata intereselor
comune ale Uniunii in ansamblul sau;

CFM 2014-2020: perspective

21.

isi manifesta intentia de a se asigura ca toate noile dispozitiile ce au fost integrate in
regulamentul CFM si in All sunt utilizate pe deplin in procedura bugetara anuald; spera ca
Consiliul nu va incerca sa impuna interpretari restranse ale acestor dispozitii, mai ales cu
privire la natura si domeniul de aplicare a instrumentelor speciale, ci ca va actiona in
schimb in mod responsabil si va aproba creditele de plata necesare pentru a acoperi atat
angajamentele anterioare, cat si cheltuielile neprevazute, chiar daca rezultatul este ca
plafoanele anuale ale CFM trebuie depdsite; reaminteste, in acest context, ca plafoanele
pentru CFM 2014-2020 au fost fixate cu mult sub plafoanele privind resursele proprii,
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

acorda o importanta speciald noilor norme privind flexibilitatea, care ar trebui sa permita
utilizarea la maximum a plafoanelor respective din CFM pentru angajamente si plati;
subliniaza cd practica din cadrele financiare anterioare prin care bugetul UE raméanea mult
sub plafoanele CFM, mai ales in credite de plata, nu mai poate fi continuata;

subliniaza faptul, in acest context, ca angajamentele restante acumulate au atins un nivel
critic care ar putea conduce eventual bugetul UE la un deficit structural care ar contraveni
in mod clar dispozitiilor tratatului (articolele 310 si 323 din TFUE); este profund ingrijorat
de faptul ca volumul facturilor neplatite la sfarsitul anului a crescut constant din 2011
(23,4 miliarde EUR la sfarsitul lui 2013 numai din politica de coeziune), ceea va pune o
presiune considerabild asupra plafoanelor la pléti pentru CFM 2014-2020; subliniaza
necesitatea de a fixa plafoanele la platile din CFM cu exactitate tinand cont in mod
corespunzdtor de dinamica politicii de coeziune, in special de esalonarea in timp a
programarii, punerii 1n aplicare, incheierii finale a programelor si a dezangajarilor;

subliniaza cd scopul marjei globale a angajamentelor este de a sprijini investitiile pentru
crestere economica si ocuparea fortei de munca in Europa si, in special, ocuparea fortei de
muncd in randul tinerilor; reaminteste cd acest instrument a fost o initiativa a
Parlamentului European;

reaminteste cd urmatoarea Comisie, ce 1si va incepe mandatul dupa alegerile europene din
2014, urmeaza sd lanseze o revizuire a CFM 2014-2020 pana la sfarsitul lui 2016;
subliniaza faptul ca aceasta clauzd de revizuire post-electorala a CFM a fost una dintre
conditiile esentiale impuse de Parlament in timpul negocierilor CFM, pentru a permite
viitoarei Comisii si viitorului Parlament sa reevalueze prioritatile politice ale UE,
atribuind astfel CFM un plus de legitimitate democratica; subliniaza ca, dupa criza
economica, nivelurile investitiilor in Europa au scazut semnificativ intre 2008 si 2012 si
reaminteste ca potrivit unor estimari! acest lucru va costa continentul nostru 540 de
miliarde de euro in venituri pierdute pana in 2020;

subliniaza necesitatea, avand in vedere examinarea/revizuirea postelectorala a CFM, ca
viitorul Parlament sd@ mediteze cu promptitudine asupra prioritatilor politice, adica sa
identifice sectoarele in care vor fi necesare mai multe investitii in a doua parte a CFM
2014-2020; invitd, In acest context, viitoarea Comisie si viitorul Parlament sa evalueze
temeinic gradul de indeplinire a obiectivelor strategiei Europa 2020, mai ales 1n ceea ce
priveste locurile de munca si combaterea crizei economice, precum performantele unor
programe cheie ale UE, precum Orizont 2020, pentru a se axa pe sectoare cu o valoare
adaugata dovedita a cheltuielilor UE si pentru care vor fi necesare resurse financiare
suplimentare;

solicitd ca evaluarea la jumdtatea perioadei a CFM sd pregdteasca o eventuala reducere a
perioadei pentru care va fi convenit urmatorul CFM, astfel incat sa se asigure renegocierea
ulterioara a acestuia pe parcursul mandatului fiecdrui Parlament si al fiecarei Comisii,
asigurandu-se, in acest mod, legitimitate democratica deplina pentru deciziile ordinare
privind perspectivele financiare ale Uniunii si luandu-se, in acelasi timp, masuri pentru a
garanta stabilitatea programelor de cheltuieli si caracterul previzibil al investitiilor ;

! Alocutiune a Presedintelui Consiliului Guvernatorilor BEI in timpul Sdptimanii europene interparlamentare, 21
ianuarie 2014.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

considera cu convingere ca un ciclu de cinci ani al CFM ar spori legitimitatea
democraticd, ar imbunatati prioritizarea mijloacelor bugetare si ar putea fi considerata o
conditie prealabild pentru mai multe dezbateri politice;

subliniaza cd propunerile Comisiei pentru revizuirea CFM ar trebui sd tind seama pe
deplin de cele mai recente evaluari macroeconomice si sd includa o evaluare detaliata a
functiondrii tuturor instrumentelor speciale, mai ale a marjelor globale din angajamente si
plati; reaminteste ca acest proces nu va avea ca impact reducerea vreunui pachet national
alocat 1n prealabil, inclusiv cota de participare a FSE la aceste pachete nationale; in acest
context, se asteaptd ca Comisia sa furnizeze Parlamentului si Consiliului date identice si
convergente privind cifrele si estimdrile, pentru a evita neintelegerile in cadrul
negocierilor in ceea ce priveste baza discutiei;

subliniaza necesitatea de a stimula o discutie ampla si deschisa in legatura cu rezultatele
obtinute in cadrul programelor de finantare ale UE, indeosebi o evaluare a masurii in care
aceste programe contribuie la realizarea obiectivelor Europa 2020;

subliniaza rolul instrumentelor financiare inovatoare precum obligatiunile de finantare a
proiectelor europene, care pot avea un rol foarte important de jucat in stimularea
investitiilor atat de necesare, dacad sunt concepute corespunzator; indeamnd Comisia in
aceastd privinta sa utilizeze in mod optim evaluarea viitoare si in contextul
reexaminarii/revizuiriit CFM 2014-2020;

salutd Declaratia comuna a celor trei institutii convenita in contextul negocierilor privind
CFM potrivit careia procedurile bugetare anuale vor integra, dupa caz, elemente
referitoare la egalitatea de gen, tindnd seama de modalitatile in care cadrul financiar
general al Uniunii contribuie la consolidarea egalitatii de gen (si asigurd o abordare
integratoare a egalitdtii de gen); subliniaza faptul ca aceste principii ar trebui integrate in
propunerile Comisiei referitoare la revizuirea CFM;

reaminteste intentia sa de a face din revizuirea obligatorie a CFM o cerinta-cheie pentru
investitura viitoarei Comisii; solicita viitorului Parlament European, prin urmare, sa
conditioneze alegerea candidatului propus pentru Presedintia Comisiei de un angajament
ferm si clar de aplicare a clauzei de reexaminare/revizuire post-electorale si de angajare
intr-un dialog politic veritabil si aprofundat cu privire la continutul acesteia;

constatd cd, pentru urmatoarea runda de negocieri, se vor aplica noile articole 70 si 70a
(negocierile interinstitutionale din cadrul procedurilor legislative) din Regulamentul de
procedura al Parlamentului; recomanda ca, inca de la inceputul urmatorului mandat al
Parlamentului, comisiei responsabile cu Regulamentul de procedura sa i se solicite sa
armonizeze cele doud articole cu articolul 75 (CFM), articolul 75c¢ (trilogul financiar) si
articolul 81 alineatul (3) (procedura de aprobare), in vederea redactarii unui articol unic
coerent privind procedurile legislative speciale prevazute la articolele 311 si 312 TFUE
referitoare la stabilirea mandatului, la desfasurarea trilogurilor (inclusiv la rolul
Presedintelui) si la examinarea in plen;

considera ca, la urmatoarea revizuire a tratatelor, Conventia ar trebui sa inainteze
propuneri privind un sistem real de codecizie intre Consiliu si Parlament in ceea ce
priveste adoptarea CFM si a deciziilor privind resursele proprii;
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35.

36.

37.

38.

isi exprima convingerea ca Grupul la nivel inalt privind resursele proprii reprezinta o
ocazie extrem de importanta de depasire a blocajului actual referitor la reforma sistemului
de resurse proprii; sperd ca astfel sa se ajunga la o mai buna intelegere a deficientelor
actualului sistem si a avantajelor ce ar decurge dintr-o reforma aprofundata si
cuprinzatoare si din introducerea unor veritabile noi resurse proprii, care sa reducd in mod
semnificativ cota contributiilor din VNB la bugetul UE;

reaminteste cd Grupul la nivel nalt este mandatat sd analizeze toate aspectele reformei
sistemului de resurse proprii; este ferm angajat in acest proces si intelege sa contribuie in
mod activ, prin intermediul celor trei reprezentanti ai sai, la toate etapele sale si la
incheierea sa cu succes; conteaza pe implicarea egala a Consiliului si pe angajamentul sau
in acest proces; subliniaza necesitatea popularizarii aspectelor dezbatute in randul
parlamentelor nationale; subliniaza ca constatérile si concluziile acestui Grup la nivel inalt
ar trebui sa fie prezentate in timp util pentru revizuirea CFM din 2016, pentru a asigura ca
eventualele reforme pot intra in vigoare pentru viitorul cadru financiar multianual;

isi exprima convingerea ferma ca orice noud capacitate sau buget fiscal nou dezvoltat in
special pentru statele membre din zona euro ale caror functii fiscale nu sunt acoperite de
CFM trebuie dezvoltate in cadrul Uniunii si trebuie sa fie supuse unui control si unei
responsabilitati democratice adecvate prin intermediul institutiilor existente;

incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului European,
Consiliului, Comisiei si parlamentelor nationale.
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EXPUNERE DE MOTIVE
Context

Planificarea financiard multianuala a UE a fost introdusa in 1988 pentru depasirea crizelor
bugetare de la sfarsitul anilor 70 si din anii *80. Respectivele crize au degenerat adesea intr-
un conflict deschis intre Consiliu si Parlament, conducand la adoptarea foarte tardiva (dupa
inceputul exercitiului financiar respectiv) a bugetelor anuale UE pentru 1980, 1985, 1986 si
1988.

Prin fixarea unor sume anuale maxime (,,plafoane”) pentru cheltuielile UE in ansamblu (atat
in angajamente, cat si in plati) si a unor plafoane pentru domeniile de politica (,,rubrici”),
cadrul financiar multianual (CFM) 1si propune sd asigure un grad inalt de predictibilitate, o
evolutie ordonatd a cheltuielilor in conformitate cu prioritatile politice ale UE si cu
respectarea limitelor resurselor proprii ale Uniunii. Plafonul aferent resurselor proprii a fost
initial stabilit in 1992, fiind reconfirmat in 2010 la 1,23% din VNB al UE (in plati).

Din punct de vedere istoric, bugetele anuale UE ce au fost adoptate s-au situat intotdeauna sub
plafoanele globale CFM.

Daca pana la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona Consiliul, PE si Comisia
conveneau asupra unui CFM prin adoptarea unui Acord interinstitutional, Tratatul de la
Lisabona a consacrat practica planificarii financiare multianuale si prevede ca CFM sa fie de
acum adoptat printr-un regulament al Consiliului pentru o perioada de cel putin cinci ani
(articolul 312 TFUE). O procedura legislativa speciala se aplica pentru adoptarea
regulamentului, cu unanimitate in Consiliu dupa aprobarea PE. Tratatul de la Lisabona
prevede posibilitatea adoptarii unui All, care sa insoteascd regulamentul CFM.

Principalele etape ale negocierilor privind CFM 2014-2020 pot fi rezumate astfel:

- 16/06/2010: infiintarea comisiei SURE

- 08/06/2011: adoptarea de PE a raportului SURE privind investitia in viitor: un nou cadru
financiar multianual pentru o Europa competitiva, sustenabila si favorabila incluziunii

- 29/06/2011: propunerea Comisiei privind CFM 2014-2020 si noul All, urmata de peste 60
de propuneri legislative acoperind toate programele multianuale

- 06/07/2012: propunerea actualizata a Comisiei privind noul CFM
- 21/05/2012: primul pachet de negocieri al Consiliului

- 23/10/2012: raportul intermediar al PE (rezolutia PE in vederea obtinerii unui rezultat
pozitiv al procedurii de aprobare a cadrului financiar multianual 2014-2020)

- 23/11/2012: Nu s-a realizat niciun acord cu ocazia reuniunii speciale din noiembrie 2012 a
Consiliului European in urma primelor propuneri numerotate din partea presedintiei cipriote a
Consiliului si din partea Presedintelui Consiliului European

- 08/02/2013: concluziile Consiliului European privind CFM
- 13/03/2013: rezolutie a PE privind concluziile CE
- 13/05/2013: prima reuniune oficiald in cadrul trilogului

- 27/06/2013: acord politic privind CFM, urmat de rezolutia PE din 3/07 de confirmare a
acordului politic asupra CFM
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- 19/11/2013: aprobarea ,,formala” exprimata de PE cu privire la CFM
- 02/12/2013: adoptarea oficiala a Regulamentului privind CFM de catre Consiliu si a [IA

Pozitia initiala de negociere / propunerea PE

Pozitia PE privind nivelul si gradul de ambitie al CFM a fost prima oard exprimata in raportul
comisiei speciale SURE din 8 iunie 2011 privind investitia In viitor: un nou cadru financiar
multianual pentru o Europa competitiva, sustenabila si favorabila incluziunii, care, tinand cont
de obiectivele ambitioase de viitor ale Uniunii, prevedea ca necesard majorarea cu cel putin
5% fata de plafoanele din 2013 a plafoanelor globale ale CFM (angajamente si plati). PE a
insistat asupra unei mai mari concentrari de resurse Tn domenii de stimulare a cresterii si a
perioada 2007-2013. In cazul politicii agricole, trebuiau macar mentinute nivelurile din 2013.
Pe baza mandatului politic din raportul SURE; PE si-a elaborat pozitia de negociere in
raportul intermediar privind CFM din 23 octombrie 2012.

Declarandu-si intentia de a conduce negocieri detaliate cu Consiliul cu privire la fiecare
articol din regulamentul CFM si All asociat, Parlamentul a insistat asupra unui numar de 5
aspecte esentiale pentru negocieri: un nivel suficient al resurselor, flexibilitate, revizuirea
dupa alegeri, resurse proprii si unitatea bugetului. Totodata, o serie de alte aspecte importante
erau integrate in pozitia PE.

L. In contextul consolidarii fiscale generale din statele membre, PE a decis in cele din
urma sa nu modifice sumele globale (plafoanele globale pentru angajamente si plati pentru
intreaga perioada) convenite in mod unanim de sefii de stat si de guvern. PE nu a modificat
nici sumele pentru rubricile care ofereau o usoara tendinta de favorizare a cresterii, a crearii
de locuri de munca si de investitii orientate spre viitor (rubrica 1). Acest compromis a fost
insa conditionat, printre altele, de utilizarea la maxim a plafoanelor CFM convenite de credite
de plata si de angajament atunci cand sunt elaborate bugetele anuale. Astfel, Parlamentul a
propus o noud abordare catre flexibilitate. Acest lucru presupunea ca gestionarea CFM, astfel
cum a fost propus, nu putea functiona fard un maximum de flexibilitate, concept mentionat in
concluziile Consiliului European, dar neelaborat.

Nevoia identificata de a se permite reportarea marjelor neutilizate intre rubrici si Intre exercitii
bugetare s-a materializat prin propunerile inovative ale Parlamentului de instituire a marjelor
globale in plati si angajamente. Alte mecanisme de flexibilitate introduse de Parlament
includeau domeniul de aplicare si instituirea unor instrumente speciale, marja de rezerva,
ajustarile legate de executie, etc. Acestea sunt enumerate si descrise pe scurt in tabelul de mai
jos.

Din moment ce plafoanele stabilite prin CFM 2014-2020 sunt inca superioare sumelor din
2007-2013 in cea ce priveste creditele de plata (strict), este inca posibil ca bugetele executate
in 2014-2020 sa fie superioare celor din perioada 2007-2013, daca mecanismele de
flexibilitate adoptate in cele din urma sunt executate in mod corect.

II.  Compromisul privind sumele propuse de Consiliul European ar trebui inteles si in
conjunctie cu solicitarea exprimatd de PE a unei clauze ferme de revizuire post-electorala,
intrucat PE a considerat ca nu poate accepta in necunostinta de cauza un buget de austeritate
pentru o perioada de sapte ani, angajand astfel urmatorul Parlament si viitoarea Comisie,
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precum si succesorii acestora. Astfel, pentru a alinia mai bine calendarul electoral si cel
bugetar si pentru a putea reactiona la noile evolutii economice, Parlamentul a propus
modalitatii specifice de aplicare a clauzei de revizuire (aplicare, momentul aplicarii,
recurgerea la clauza pasarela la VMC).

[II.  Referitor la resursele proprii, Parlamentul a sustinut propunerile legislative ambitioase
ale Comisiei si a solicitat un calendar clar in directia restabilirii unui sistem de veritabile
resurse proprii, clare, simple si corecte, un sistem care sd prezinte garantii privind procesul
decizional si controlul democratic inerent bugetelor publice. Etapele propuse au inclus
reducerea nivelului contributiilor bazate pe VNB de la 40% la bugetul UE, transferand
complet sau partial la bugetul UE veniturile din taxa pe tranzactiile financiare in cooperare
consolidatd , reformarea resurselor proprii din TVA, reducerea costurilor de colectare a
resurselor proprii traditionale la 10% din sumele colectate de statele membre si eliminarea
treptata a actualelor mecanisme de corectii.

IV. Cu privire la unitatea bugetului si transparenta sa, Parlamentul a insistat asupra
principiului ca toate cheltuielile si veniturile rezultand din decizii luate de institutiile UE sau
in numele acestora sa fie incluse in bugetul UE, impreuna cu o perspectiva de ansamblu a
implicatiilor financiare ale tuturor actiunilor si instrumentelor UE, inclusiv actiunile UE
intreprinse de statele membre 1n cadrul cooperdrii consolidate sau al unui tratat anume.

Totodata, sumele propuse de Consiliul European au determinat Parlamentul sa stabileasca ca
preconditie pentru demararea negocierilor prezentarea de catre Comisie a unui proiect de
buget rectificativ (maximum nivelul platilor 2013) pentru acoperirea a cat mai multora dintre
solicitdrile de plati pe 2013 péana la inceputul noii perioade si pentru a evita astfel ca nivelul
platilor fixat pentru perioada 2014-2020 sa trebuiasca sa acopere o cota disproportionatad de
cereri din perioada precedenta. Totodata, ca rezultat direct al recentei crize a platilor de la
bugetul UE, Parlamentul a propus un numar de dispozitii menite sa solutioneze problema
platilor, precum eventuala reutilizare a surplusurilor, dupd cum este prezentat in tabelul de
mai jos.

Un alt aspect important 1-a reprezentat evitarea nerespectarii competentelor de codecizie ale
PE, intrucét concluziile Consiliului European din 8 februarie 2013 au depasit cu mult limita
dintre aspectele esentiale ale CFM si elementele ce intrau in cadrul programelor ce faceau
obiectul procedurii de codecizie. Aceasta a fost prima data cand s-au aplicat dispozitiile
Tratatului de la Lisabona in materie de CFM.

De asemenea, au mai fost dezbatute, la cererea PE, si alte aspecte legate de CFM sau de
procedura bugetard anuald sau alte aspecte mai specifice, ridicate de comisiile competente
(PECH, CONT, AFET, FEMM etc.). Acestea sunt enumerate in tabelul de mai jos.

Pozitia detaliatd a Parlamentului cu privire la aceste elemente a fost prezentata in diferitele
rapoarte ce au fost adoptate de Parlament inainte de adoptarea Consiliului European din 8
februarie. In vederea negocierilor, acestea au fost operationalizate intr-un document de lucru
de catre raportori!, cu amendamente concrete la propunerile Comisiei. Acestea sunt descrise
mai jos.

! Document de lucru pentru CFM-IIA prezentat de echipa de negociere a PE
(http://www.europarl.curopa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/budg/dt/1017/1017432/1017432en.pdf)
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Solicitarea PE

Descriere / Obiectiv

4 aspecte principale

Flexibilitate:

procedurii anuale, asigurarea caracterului gestionabil al CFM si permiterea
utilizarii depline a plafoanelor convenite

- marja globala
credite de plata

Reportarea automatd, nelimitatd intre exercitii a creditelor de plata neprevazute
in buget/necheltuite sub limita plafonului. Pentru a permite eventuala recuperare
in credite de plata in caz de intarzieri de executare.

- marja globala
credite de angajament

Acelasi mecanism pentru angajamente, pentru usurarea finantarii prioritatilor si
nevoilor ce pot sa apard, si utilizarea completa a plafonului CFM global.

- instrumente speciale

O mai buna flexibilitate pentru utilizarea si mobilizarea acestora (plafonul anual,
platile corespondente, reportarea nelimitata a sumelor neutilizate) pentru

oricaror evenimente neprevazute.

- marja de rezerva

Ca masura de completare fatd de celelalte instrumente de flexibilitate, in cazul in
care acestea sunt insuficiente pentru a face fata diverselor situatii (fara
compensare).

- utilizarea
surplusurilor

Special pentru plati, pentru a evita situatiile n care apar noi nevoi de plati, desi
simultan fonduri UE din venituri sunt rambursate statelor membre prin reducerea
contributiilor lor din VNB.

- ajustari ale platilor
legate de executie

Pentru a face fata oricaror modificari ale modelelor de executie si a profilelor de
plati, in contextul procedurii bugetare anuale

- flexibilitate
legislativa

Pentru a permite devierea cu 10% de la pachetele financiare ale programelor,
astfel cum au fost aprobate

- 0 noua tipologie
flexibilitate
imbunatatita /
actualizare / ajustare /
revizuire

Rationalizarea si clarificare diferitelor modalitati de modificare / deviere de la
CFM 1n functie de modul 1n care acest lucru afecteaza plafoanele CFM, cu
aranjamente corespunzatoare pentru procesul decizional.

Revizuirea post-
electorala

Fixarea unei ,,clauze de rendez-vous” pentru permite noului PE si noii Comisii sa
se exprime cu privire la plafoanele CFM aplicabile in conditiile stabilite si in
functie de noul context economic.

Unitatea si
transparenta

Evitarea oricarei finantdri din afara bugetului si asigurarea unui control clar al
tuturor resurselor mobilizate de UE sau in numele sdu

Resurse proprii

Definirea unei metode de intoarcere la un sistem de veritabile resurse proprii

»Alte” aspecte

Proiecte de anvergura:

Neincluse 1n plafonul general CFM, ci n afara acestuia, delimitand resursele

Galileo, ITER, R . .
i alocare, in caz de costuri suplimentare
Copernicus
L Obiectivul general a fost sa se acorde autoritatii bugetare instrumentele necesare
Plati si RAL: N o .
o pentru a iesi din recenta criza a platilor de la buget
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- justificarea Pentru evitarea reducerilor generalizate si/sau arbitrare, fara legatura cu realitatea
divergentelor fatd de | executdrii bugetului si a previziunilor cheltuielilor furnizate de autoritatile
estimarile COM statelor membre (in gestiune comuna)

) Pentru a pune capat divergentelor dintre estimarile furnizate de autoritatile
- certificarea

previziunilor de plati

nationale ale creantelor in gestiune comuna si alocarile de la bugetul UE propuse
de Consiliu pentru acoperirea creantelor

- tratarea
contributiilor statelor
membre in bugetele
nationale

O mai buna estimare a contributiilor nationale in bugetele nationale, in
conformitate cu normele de contabilitate publica, pentru a evita ca nivelul
bugetului UE in pléti sa devina o variabild de ajustare pentru deficitul national si
obiectivele de datorie publica

- reuniuni periodice si
informare

Pentru a promova dezbaterile si informare in materie de necesar de plata si
pentru a crea o bazd comunad a PE si a Consiliului de elaborarea a pozitiilor
acestora cu privire la bugetul UE

- plan de actiune

Pentru a opri cresterea continud de angajamente restante (neonorate)

privind RAL

Un mai bun control (raportare fara exceptii) si transparentd (o nomenclatura mai
PESC .

detaliatd) pentru PE
Cheltuielile Obiectivul de -5%, in legatura cu negocierile paralele asupra regulamentului
administrative functionarilor

Buna gestiune
financiara :

Imbunatatirea controlului bugetar, a raportarii si a transparentei bugetului UE

- declaratii de
gestiune nationale

Pentru a da un nou impuls emiterii de declaratii nationale privind gestionarea
fondurilor UE

- organizatii Pentru a asigura transmiterea informatiilor si a documentatiei relevante legate de
internationale fondurile UE cheltuite de organizatiile internationale

i Raportul de evaluare prevazut la articolul 318 TFUE se va concentra, referitor la
- evaluare

dimensiunea interna, pe strategia UE 2020

Declaratie privind
sinergiile si o mai
buna executie a

Evaluarea independenta pentru identificarea posibilelor sinergii, punerea in
comun a resurselor si economiile la nivel UE, national si regional

fondurilor
CFM 2014-2020 trebuie vazut ca o solutie de tranzitie pentru o viitoare perioada
Durata de 5 sau 5+5 ani, pentru a alinia durata CFM cu mandatele institutiilor,
imbunatatind astfel transparenta si legitimitatea
Procedura pentru o mai buna aliniere a deciziilor legislative si bugetare referitor
Agentii la agentii (crearea lor, extinderea competentelor), inclusiv in timpul negocierilor
legislative
FED Integrarea in bugetul UE

Egalitate de gen

Includerea de elemente legate de dimensiunea de gen, tindnd seama de modul in
care cadrul financiar general al Uniunii contribuie la sporirea egalitatii intre
femei si barbati (si asigura integrarea dimensiunii de gen).

Acorduri de pescuit

O mai buna participare a reprezentantilor PE la negocierile privind acordurile
internationale de pescuit, tindnd cont de competentele Parlamentului in domeniul
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acordurilor de pescuit

Alte aspecte din Spre facilitarea procedurii bugetare anuale (inclusiv un calendar flexibil si
anexa All pragmatic pentru a asigura desfasurarea lind a procedurii anuale)

Negocieri si metoda de lucru

Pentru a asigura elaborarea in comun, implicarea si comunicarea pozitiilor si a strategiei
Parlamentului, masurile luate in cadrul PE au inclus:

- infiintarea din timp a unei comisii temporare SURE, compusa din membri ai Comisiei
BUDG si ai altor comisii specializate. Pentru a asigura influentd maxima, PE si-a adoptat
pozitia cu privire la CFM inainte de publicarea propunerii Comisiei referitoare la CFM, si nu
ca o reactie la aceasta.

- reuniuni periodice ale grupului de contact privind CFM, prezidate de Presedintele PE, la
care au fost reprezentati, dupa caz, echipa de negociere a BUDG si presedintii grupurilor
politice si ai altor comisii, si care au permis schimburi fructuoase de informatii si elaborarea
comund de pozitii ale PE.

- coraportori pentru negocierile privind CFM si resursele proprii, In care s-au implicat o
serie de grupuri politice, facilitind, din nou, dezvoltarea unei abordari care s-a bucurat de un
sprijin larg in cadrul Parlamentului.

- echipa de negociere a CFM, presedintele Comisiei BUDG si raportori pentru CFM si
resursele proprii care s-au reunit la intervale regulate, invitand reprezentanti ai altor grupuri
politice.

- raportorii pentru CFM care au vizitat comisii specializate si au invitat raportorii pentru
CFM ai comisiilor specializate la reuniuni lunare spre informare si schimburi de opinii, tinand
cont Tn modul cel mai larg posibil de diferitele comisii din PE.

Aceste reuniuni au fost Insotite de reuniuni la fiecare nivel administrativ relevant in vederea
sprijinirii procesului politic de luare a deciziilor.

Inainte de publicarea concluziilor Consiliului European din 8 februarie 2013 si demararea
unor reuniuni formale si informale pe perioada negocierilor (triloguri, reuniuni de dialog
politic, etc.), masurile referitoare la interactiunea dintre PE si alte institutii au inclus:

- reuniuni intre reprezentantii troicii presedintiei Consiliului (Polonia, Danemarca si Cipru)
si ai PE imediat inainte de fiecare reuniune a Consiliului Afaceri Generale consacrate CFM,
furnizarea documentelor relevante si sesiuni de informare ulterioare cu presedintia
Consiliului, conform scrisorii adresate de prim-ministrul Orban, in numele presedintiilor
ungara, poloneza, daneza si cipriotd, Presedintelui Buzek la 6 iunie 2011.

- invitatia adresata echipei de negociere a PE de catre presedintiile daneza si cipriotd de a
participa la reuniunile informale ale CAG;

- prezentarea, de catre Presedintele PE, a pozitiei Parlamentului in cadrul discursurilor in
cadrul Consiliului European si al reuniunilor in temeiul articolului 324 din TFUE dintre
presedintii PE, Consiliului si Comisiei, la care a fost invitat adesea presedintele Consiliului
European;
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- numeroase contacte bilaterale intre Presedintele PE, membrii echipei de negociere privind
CFM si omologi din parlamentele nationale.

Pe langa acestea, Parlamentul si-a facut cunoscuta pozitia prin intermediul numeroaselor
actiuni legislative si fara caracter legislativ (a se vedea mai sus). Pe baza mandatului din
raportul SURE si a raportului intermediar din octombrie 2012, Parlamentul a mentinut o serie
de dialoguri pe durata negocierilor acordului din Consiliul European.

In rezolutia sa din 13 martie 2013, Parlamentul a respins acordul privind CFM al Consiliului
European din 8 februarie 2013 1n forma sa de atunci, considerand ca acesta nu reflecta
prioritatile si preocuparile exprimate de Parlament si nu lua in considerare rolul si
competentele acestuia. Parlamentul a subliniat cd acordul nu putea fi acceptat fara indeplinirea
unor anumite conditii esentiale, stabilindu-si pozitia de negociere pentru negocierile
cuprinzdtoare intre Consiliu si Parlament referitoare la fiecare articol din regulamentul privind
CFM si All asociat.

Ca urmare a negocierilor intensive in perioada martie si iunie 2013, cu 5 triloguri la nivel
ministerial, 6 sedinte trilaterale la nivel de ambasadori si numeroase alte reuniuni ale
presedintilor celor 3 institutii, Parlamentul si Consiliul au ajuns la un acord politic la sfarsitul
lunii tunie 2013. Acest acord a fost aprobat de PE in rezolutia sa din 3 1ulie 2013, in cadrul
careia PE a stabilit o serie de conditii care trebuiau indeplinite inainte ca Parlamentul sa
aprobe oficial regulamentul privind CFM: adoptarea bugetelor rectificative necesare pentru
furnizarea unor credite suplimentare de platd pentru exercitiul financiar 2013, in suma totala
de 11,2 miliarde EUR, acordul politic cu privire la temeiurile juridice relevante ale
programelor multianuale ale UE, in special aspectele care se reflectd in regulamentul privind
CFM si instituirea unui grup la nivel inalt privind resursele proprii.

Cele trei conditii au fost indeplinite in timp util pentru ca Parlamentul sa-si exprime acordul
cu privire la proiectul de regulament al Consiliului privind CFM in perioada de sesiune din

noiembrie, dupa care, la 2 decembrie 2013, Consiliul s adopte Regulamentul privind CFM
pentru 2014-2020.

Rezultate

Plafoanele globale ale creditelor de angajament n cadrul CFM 2014-2020 au fost stabilite

la 960 miliarde EUR si, respectiv, 908 miliarde EUR pentru creditele de plata. In plus, au fost
instituite instrumente speciale (Instrumentul de flexibilitate, rezerva pentru ajutoare de
urgentd, Fondul de solidaritate al Uniunii Europene, Fondul european de ajustare la
globalizare) care, atunci cand sunt mobilizate, se contabilizeaza ca depasind plafoanele CFM.

Aceste cifre reprezinta 1,00% VNB UE si respectiv 0,95% VNB UE, pe baza previziunilor
VNB UE din primdvara anului 2012. Cu toate acestea, conform celor mai recente estimari ale
Comisiei referitoare la evolutia VNB UE (previziunile din toamna anului 2013), aceste cifre
se vor majora cu pana la 1,04 si respectiv 0,99% din VNB UE, asa cum au fost prezentate in
comunicarea Comisiei referitoare la ajustarea tehnica a cadrului financiar pentru 2014
(COM(2013)928).

Acordul privind pachetul pentru cadrul financiar multianual 2014-2020 oferd mai multa
flexibilitate pentru plati si angajamente intre rubricile bugetare, precum si intre exercitiile
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bugetare pentru a permite utilizarea integrala a plafoanelor globale de plati si de angajamente
prevazute pentru perioada 2014-2020. Au fost create noi instrumente in acest sens, precum
marja globala pentru pldti cu anumite limitari impuse de Consiliu in termeni de sume, sau
marja globala pentru angajamentele destinate cresterii economice si ocupdrii fortei de munca,
in special in randul tinerilor si cercetarii. Flexibilitatea sporita este evidentiata, de asemenea,
in cadrul mobilizdrii si finantdrii de instrumente speciale.

Mai mult decat atat, in cadrul ultimei runde de negocieri a fost introdusa o flexibilitate
specifica pentru ocuparea fortei de munca in randul tinerilor si pentru a consolida cercetarea,
fapt care ofera posibilitatea de concentrare a fondurilor la inceputul perioadei 2014-2015 atat
in cazul domeniilor mai sus mentionate, cat si al proiectului Erasmus si al IMM-urilor. Cu
toate acestea, aceastd dispozitie nu implicd o majorare a resurselor destinate acestor politici
pentru perioada 2014-2020, ci reprezintd o modificare a programadrii financiare initiale
propuse de Comisia Europeana.

Dispozitia prevede de asemenea:

- lansarea unei reexamindri/revizuiri a CFM de catre Comisie pana la sfarsitul anului 2016,
pentru a permite urmatoarei Comisii si urmatorului Parlament sa reevalueze prioritatile
politice ale UE, sa adapteze CFM la noile provocari si sa tind seama pe deplin de cele mai
recente previziuni macroeconomice;

- o intelegere clara (prin declaratie comuna a celor trei institutii) privind o modalitate viabila
si un calendar pentru instituirea unui sistem veritabil de resurse proprii pentru Uniunea
Europeana;

- cateva dispozitii privind unitatea si transparenta bugetului, asigurdnd informarea deplina a
cetatenilor cu privire la toate cheltuielile si veniturile. mai convenit, de asemenea, asupra unui
numdr de Tmbunatatiri aduse la dispozitiile referitoare la colaborarea interinstitutionald in
domeniul bugetar, in special pe durata procedurii bugetare (plati, agentii, PESC, acordul de
pescuit, etc.).

In sfarsit, in cadrul ultimei runde de negocieri, Parlamentul a obtinut un miliard suplimentar
care sa fie alocat, pe bazd voluntara, programului de ajutor pentru persoanele cele mai
defavorizate 2014 -2020.

Trimiterile principale la punctele din regulamentul privind CFM si IIA adoptate, care
corespund cu solicitarile si realizdrile Parlamentului, sunt indicate in tabelul de mai jos.

Solicitarea PE Referinta CFM-AII

4 aspecte principale

Flexibilitate:
- marja globala credite de plata Art. 5 CFM
- mar.ja globala credite de Art. 14 CFM
angajament
- flexibilitate specifica Art. 15 CFM + declaratia comuna
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- instrumente speciale Articolele 3.2, 4.1, 9-12 CFM, punctele 10-13 ITA

- marja de rezerva Articolul 13 CFM, punctul 14 I1IA
- utilizarea surplusurilor Nu este inclus in acordul final

- ajustari ale platilor legate de Art. 18 CFM

executie

- flexibilitate legislativa Pct. 17 All

- 0 noud tipologie flexibilitate
imbunatatita / actualizare / ajustare | Nu este inclus in acordul final
/ revizuire

Revizuirea post-electorala Art. 2 CFM, Declaratie a Comisiei Europene privind revizuirea
Unitatea si transparenta Art. 24 CFM, pct. 7 51 16 All
Resurse proprii Declaratie comuna privind resursele proprii

»Alte” aspecte

Proiecte de anvergura: Galileo,
ITER, Copernicus

Plati si RAL:

Considerentul 13, art. 16 CFM

- justificarea divergentelor fatd de

estimarile COM Art. 36 anexa All

- certificarea previziunilor de plati | Nu este inclus 1n acordul final

- tratarea contributiilor statelor

R . Nu este inclus in acordul final
membre in bugetele nationale

- reuniuni periodice si informare Art. 36 anexa All

- excedente Nu este inclus in acordul final
- plan de actiune privind RAL Nu este inclus in acordul final
PESC Pct. 23 - 25 All

Cheltuielile administrative Pct. 27 All

Buna gestiune financiara :

- declaratii de gestiune nationale Declaratie a Comisiei Europene privind declaratiile de gestiune
(DGN) nationale
- organizatii internationale Pct. 28 All
- evaluare Pct. 29 All
Declaratie privind sinergiile si o Declaratie comuna privind imbunatatirea eficacitatii cheltuielilor
mai buna executie a fondurilor publice In materii care fac obiectul actiunii UE
Durata Considerentul 3 - CFM
Agentii Pct. 31 -32 All
FED Pct. 26 All
Calendar pragmatic Anexa All
Egalitate de gen Declaratia comuna
Acorduri de pescuit Pct. 19 - 21 Al
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Alte aspecte din anexa All

Pct. 8, 15 din anexa AlI, printre altele
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12.3.2014

AVIZ AL COMISIEI PENTRU AFACERI CONSTITUTIONALE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la negocierile privind CFM 2014-2020: invatdminte si perspective
(2014/2005(INT))

Raportor pentru aviz (*): Andrew Duff

(*) Procedura comisiilor asociate — articolul 50 din Regulamentul de procedura

SUGESTII

Comisia pentru afaceri constitutionale recomanda Comisiei pentru bugete, competenta in
fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. intrucat in urma primului acord privind CFM 2014-2020, acesta nu coincide cu mandatul
Parlamentului si cu cel al Comisiet, care incep in 2014 (considerentul Fa);

g vy

2. fintrucat posibilitatile oferite de Tratatul de la Lisabona de modificare a procedurilor
decizionale pentru CFM si pentru deciziile privind resursele proprii nu au fost exploatate
(considerentul Fb),

Consideratii de ordin politic

3. constata ca Consiliul European a preferat o abordare de sus in jos in deciderea dimensiunii
generale a CFM 2014-2020, ceea ce indicd o discrepanta ingrijoratoare intre
angajamentele politice ale UE, asumate de Consiliu, si rezerva pe care o manifestd in
finantarea adecvata a acestora; considerd, in schimb, ca aceasta decizie ar fi trebuit sa aiba
la baza un proces invers, de jos in sus, rezultdnd dintr-o evaluare detaliatd a nevoilor
financiare ale UE si a obiectivelor politice prevazute in programele multianuale si in
politicile definite de legiuitor; felicita, in acest sens, Comisia SURE pentru activitatea sa,
care a stabilit pentru Parlament un consens privind prioritdtile politice, dar regreta faptul
ca s-a dovedit imposibil, in cazul de fata, sd se demareze negocieri comparabile pe fond cu
Consiliul (punctul 6);
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Consideratii de ordin institutional

4. reaminteste cd, potrivit tratatului, Consiliul European nu indeplineste functii legislative;
insistd, prin urmare, ca concluziile Consiliului European sa fie considerate instructiuni de
negociere destinate Consiliului si subliniaza cd acestea nu constituie, In niciun caz, bariere
de netrecut care nu pot fi negociate cu Parlamentul; solicita introducerea in concluziile
Consiliului European a unei formuléri standard care sd faca trimitere la dispozitiile de la
articolul 15 alineatul (1) din TFUE (punctul 14);

5. 1isi exprimad convingerea ca regula unanimitatii in Consiliu inseamna ca acordul convenit
reprezintd cel mai mic numitor comun, din dorinta de a se evita vetoul unui singur stat
membru; subliniaza ca trecerea la votul cu majoritate calificatd in cazul Regulamentului
privind CFM ar fi in conformitate nu doar cu procedura legislativa ordinara, utilizata
pentru adoptarea practic a tuturor programelor multianuale ale UE, ci si cu procedura
bugetard anuald (punctul 18);

6. constata cd Consiliul European ar putea recurge la clauza pasarela [articolul 48 alineatul
(7) din TUE] pentru a trece la votul cu majoritate calificata si la procedura legislativa
ordinard pentru deciziile privind resursele proprii si CFM; reaminteste, in plus, ca articolul
312 alineatul (2) din TFUE permite, in orice caz, adoptarea votului cu majoritate calificata
pentru CFM; indeamna Consiliul European sa recurga la aceste doud pasarele pentru
obiectivul propus, astfel incét sd simplifice procesul decizional din cadrul Consiliului si sa
limiteze masura 1n care politica nationald de ,,juste retour” are prioritate In fata intereselor
comune ale Uniunii in ansamblul sdu (punctul 18a);

CFM 2014-2020: perspective

7. solicitd ca evaluarea la jumatatea perioadei a CFM sa pregateasca o eventuald reducere a
perioadei pentru care va fi convenit urmatorul CFM, astfel incat sd se asigure renegocierea
ulterioara a acestuia pe parcursul mandatului fiecdrui Parlament si al fiecarei Comisii,
asigurandu-se, in acest mod, legitimitate democraticd deplinad pentru deciziile ordinare
privind perspectivele financiare ale Uniunii si ludndu-se, in acelasi timp, masuri pentru a
garanta stabilitatea programelor de cheltuieli si caracterul previzibil al investitiilor
(punctul 25a);

8. constata cd, pentru urmatoarea runda de negocieri, se vor aplica noile articole 70 si 70a
(negocierile interinstitutionale din cadrul procedurilor legislative) din Regulamentul de
procedura al Parlamentului; recomanda ca, inca de la inceputul urmatorului mandat al
Parlamentului, comisiei responsabile cu Regulamentul de procedura sa i se solicite sa
armonizeze cele doua articole cu articolul 75 (CFM), articolul 75c¢ (trilogul financiar) si
articolul 81 alineatul (3) (procedura de aprobare), in vederea redactarii unui articol unic
coerent privind procedurile legislative speciale prevazute la articolele 311 si 312 din
TFUE referitoare la stabilirea mandatului, la desfasurarea trilogurilor (inclusiv la rolul
Presedintelui) si la examinarea in plen (punctul 25b);

9. considera ca, la urmatoarea revizuire a tratatelor, Conventia ar trebui sa inainteze

propuneri privind un sistem real de codecizie intre Consiliu si Parlament in ceea ce
priveste adoptarea CFM si a deciziilor privind resursele proprii (punctul 25¢);
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10. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului European,
Consiliului, Comisiei si parlamentelor nationale (punctul 26).
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13.2.2014

AVIZ AL COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA S| AFACERI

destinat Comisiei pentru bugete

SOCIALE

referitor la negocierile privind CFM 2014-2020: invataminte si perspective

(2014/2005(INT))

Raportoare pentru aviz: Pervenche Beres

SUGESTII

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru
bugete, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce
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urmeaza a fi adoptata:

1.

regretd strategia definitd de Parlament, ce consta n negocierea propunerilor legislative
fara a efectua modificari privind sumele aferente CFM; considera ca Parlamentul trebuie
sa evalueze rezultatul acestei strategii;

regretd faptul cd sumele aferente anului 2011, in preturi constante, propuse de catre
Comisie ca bazd a negocierii nu au facut posibila luarea in considerare pe deplin a
nevoilor statelor membre, indeosebi in ceea ce priveste somajul si regresiunea social;
subliniaza faptul ca datele insuficiente, indeosebi datele statistice insuficiente, vor afecta
negativ politicile si vor alimenta perceptiile eventual negative legate de bugetul UE;

regretd faptul ca unele elemente ale propunerilor legislative au fost discutate si decise in
cadrul Consiliului European, in loc sa fie negociate si convenite la nivelul formatiunii
competente a Consiliului si al comisiei responsabile; subliniaza ca Consiliul a ignorat
Parlamentul European 1n calitatea sa de colegiuitor, mai ales in ceea ce priveste Initiativa
privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor; reaminteste Consiliului European ca,
in conformitate cu dispozitiile tratatului, acesta nu dispune de competente legislative; de
aceea, avertizeaza ambii colegiuitori cu privire la faptul ca trebuie sa evite pe viitor orice
transfer al puterii legislative catre Consiliul European;

subliniaza cd concluziile Consiliului European ar trebui sa fie considerate, de catre
Consiliu, indrumari referitoare la negocieri; regreta profund faptul ca aceastd problema a
marcat negocierile privind programele multianuale ale UE, mai ales in ceea ce priveste
Fondul social european si Fondul european de ajustare la globalizare;

regretd faptul ca In cazurile in care colegiuitorii au convenit sa extinda sfera de aplicare a
programelor financiare propuse, aceasta extindere nu a putut fi urmata de cresteri
corespunzdtoare ale pachetelor financiare si nici nu au putut fi prevenite reduceri ale
acestora; regretd, in special, faptul ca sumele alocate pachetului FSE au fost reduse in mod
constant de la crearea acestui fond, in ciuda faptului cd domeniul de aplicare a Fondului a
fost extins de-a lungul timpului; regretd faptul ca pachetul FSE propus, reprezentand 25 %
din fondurile pentru politica de coeziune, nu a putut fi mentinut in cadrul negocierilor
aferente perioadei 2014-2020; de asemenea, regreta ca pragul anual pentru FEG a fost
redus in mod disproportionat comparativ cu alte instrumente financiare; regreta invocarea
articolului 20 din Regulamentul de procedura al Parlamentului pentru toate dosarele
asociate CFM, intrucat acest lucru a limitat drepturile democratice ale deputatilor in PE de
a se exprima, de exemplu cu privire la cotele minime aferente pachetului FSE;

subliniaza cd unul dintre obiectivele Tratatului de la Lisabona a fost democratizarea
procesului de instituire a cadrului financiar al Uniunii si regreta, in acest context si In
legatura cu propunerile legislative pentru perioada 2014-2020, cd oportunitatea de a
actiona in conformitate cu spiritul tratatului nu a fost valorificata in mod corespunzator;

regretd faptul cd, in ciuda urgentei evidente generate de expirarea CFM si de apropierea
alegerilor europene, negocierile privind FEG si FEAD au fost amanate din motive ce nu
tin de continut, ceea ce a avut drept consecintd existenta unor termene foarte
constrangatoare pentru incheierea acordurilor; regretd faptul ca propunerea Comisiei
pentru FEAD a intarziat foarte mult;
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

constatd ca schimbarile de pozitie in cadrul negocierilor nu au fost intotdeauna
comunicate in totalitate si in timp util intre actorii relevanti din Parlament, fapt care a
afectat uneori coerenta abordarii Parlamentului;

subliniaza, pe baza experientei Programului Uniunii Europene pentru schimbari sociale si
inovare sociald (EaSI), dificultatea de a negocia in mod individual elemente orizontale
care se regdsesc intr-o forma similarad in cadrul mai multor programe multianuale n
diferite domenii de politicd, conducand astfel la rezultate diferite si impiedicand o
abordare uniforma, diminuand astfel si mai mult rolul de negociator al Parlamentului;
considera ca o abordare sistematica ar conduce la rezultate mai bune;

subliniaza corelatia problematica dintre negocierile referitoare la propunerile legislative,
indeosebi cu privire la FSE, si progresele inregistrate in negocierile privind cadrul global
al CFM;

regreta faptul ca, in ciuda prevederilor tratatului, Consiliul a decis sa negocieze unele
propuneri legislative numai pe baza unor abordari generale partiale sau a unor abordari
generale, fard a respecta un mandat stabilit prin amendamentele propuse de Parlament,
fapt care a antrenat Intarzieri si blocaje in ceea ce priveste negocierile, mai ales 1n legatura
cu FSE, FEG si FEAD;

g vyt

de procedura legislativa ordinara in cadrul negocierilor cu Consiliul cu privire la temeiul
juridic; in acest context, considerd ca ar trebui sa se acorde o atentie speciald cazurilor in
care o propunere legislativa a fost recunoscuta ca inscriindu-se in sfera de competenta a
mai multor comisii parlamentare; este de parere cd, in aceste cazuri speciale, mandatul de
negociere cu Consiliul ar trebui obtinut in sedintd plenara, pentru asigurarea unui sprijin
larg, pentru consolidarea pozitiei de negociere a PE si pentru garantarea transparentei;

considera ca, desi acordurile negociate cu Consiliul ar trebui sa se bucure de posibilitatea
unei adoptari facile in sedintd plenara, acest lucru nu se poate realiza cu pretul privarii
plenului de orice posibilitate de a modifica textele convenite; este de parere cd asemenea
proceduri nu pot fi aplicate decat pe baza unui consens politic foarte larg pe marginea
textului convenit; de aceea, invitd comisia sa competenta sa analizeze posibilitatea
aplicarii articolului 138 din Regulamentul de procedurd al PE pentru acordurile In prima
lectura si in doua lecturd;

reaminteste ca marjele pastrate disponibile sub plafoanele CFM pentru credite de
angajament pe perioada 2014-2017 constituie o marja CFM globala pentru angajamente,
care este calculatd de Comisia Europeana si care se disponibilizeaza peste plafoanele
instituite In CFM pentru anii 2016-2020 pentru obiective de politica legate de cresterea
economica si ocuparea fortei de munca, in special Initiativa privind ocuparea fortei de
munca in randul tinerilor;

invita urmatoarea Comisie Europeana si urmatorul Parlament European sa analizeze cu
atentie realizarile Strategiei Europa 2020, indeosebi obiectivele in materie de ocupare a
fortei de muncd, si sa aplice clauza de revizuire pentru a adauga resurse financiare care sa
dezvolte strategia, tindnd seama de faptul ca impactul negativ al crizei actuale a periclitat-
0;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

reaminteste ca revizuirea prevazutd a CFM nu trebuie sa aiba un impact de reducere
asupra niciunui pachet financiar national prealocat pentru politica de coeziune, cu atat mai
putin asupra alocarilor FSE;

invita Comisia Europeanad sa gaseasca solutii la problema somajului n randul tinerilor
propunand o crestere substantiala a bugetului destinat Initiativei privind ocuparea fortei de
munca in randul tinerilor, in cadrul procesului de revizuire a CFM;

aduce la cunostinta urmatoarei Comisii Europene si a urmatorului Parlament European
faptul ca Regulamentul privind Fondul social european prevede, pe langa procesul de
revizuire a CFM, ca ,,resursele alocate Initiativei privind ocuparea fortei de munca in
randul tinerilor sa poata fi revizuite in sens ascendent pentru perioada 2016-2020 in cadrul
procedurii bugetare, in conformitate cu articolul 14 din Regulamentul (UE)

nr. 1311/20137;

este profund ingrijorat de faptul ca toate dezbaterile din Consiliu pe tema bugetului au
fost, deja de mult timp, subminate de argumentul ,,profitului echitabil” si subliniaza ca
aceastd situatie este cauzatd in mare masurd de actualul sistem de finantare a UE, prin care
aproximativ 85 % din venituri provin din contributii nationale, si nu din resurse proprii
veritabile, astfel cum prevede Tratatul de la Roma;

constatd ca Consiliul European a preferat o abordare de sus in jos in deciderea dimensiunii
generale a CFM 2014-2020, ceea ce indicd o discrepanta ingrijoratoare intre
angajamentele politice ale UE, asumate de Consiliul European, si rezerva pe care acesta o
manifestd in finantarea lor; subliniaza faptul cd Parlamentul European a subestimat
capacitatea Consiliului European de a evalua impactul intrarii in vigoare a Tratatului de la
Lisabona in ceea ce priveste competentele PE privind adoptarea CFM si de a pastra
aceasta abordare;

este convins ca orice decizie privind cadrul financiar ar trebui sd aiba la baza desfasurarea,
in prealabil, a unei veritabile dezbateri politice privind rolul, functia si valoarea addugata a
bugetului UE, precum si privind compatibilitatea acestuia cu strategia politicd adoptata de
Uniune si cu obiectivele operationale atribuite Uniunii.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU DEZVOLTARE REGIONALA

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la negocierile privind CFM 2014-2020: invatdminte si perspective
(2014/2005(INT))

Raportor pentru aviz: Jan Olbrycht

SUGESTII

Comisia pentru dezvoltare regionald recomanda Comisiei pentru bugete, competenta in fond,
includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. considera ca este necesar sd se faca o distinctie Intre discutiile privind CFM si cele
privind temeiul juridic unic pentru politicile UE, inclusiv pentru politica de coeziune,
avand in vedere dispozitiile tratatelor si rolul Parlamentului European in ambele procese;
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5.

este de parere ca lucrarile privind CFM nu ar trebui 1n niciun caz sa interfereze cu
lucrarile privind regulamentele care definesc sfera sprijinului si normele de aplicare ale
fiecdrui fond si, prin urmare, ar trebui sa respecte rolul Parlamentului European in cadrul
negocierilor privind temeiul juridic pentru politica de coeziune; regretd profund ca
negocierile privind CFM 2014-2020 nu au respectat acest principiu, ceea ce a avut drept
rezultat o influentd substantiala a lucrarilor privind CFM asupra negocierilor legislative in
legatura cu regulamentele privind politica de coeziune, atat din perspectiva continutului,
cat si a calendarului;

subliniaza ca discutiile privind resursele pentru politica de coeziune ar trebui sa se bazeze
pe o analizd a necesitatilor si sa tind seama de evaluarea punerii 1n aplicare a politicii
respective in perioada de programare anterioard; reaminteste ca politica de coeziune este
o politica de investitii favorabile cresterii care contribuie la combaterea crizei economice
si, prin urmare, va deveni mai importanta ca instrument al UE pentru stimularea cresterii
economice sustenabile, crearea de locuri de munca, stimularea investitiilor publice si
reducerea inegalitdtilor sociale si a saraciei, stimularea trecerii la 0 economie cu un
consum redus de carbon si combaterea schimbarilor climatice, in vederea atingerii
obiectivelor strategiei Europa 2020;

subliniaza ca repartizarea resurselor pe fiecare an in parte acoperit de CFM (definirea
plafoanelor) ar trebui sa tind seama de dinamica politicii de coeziune, in special de
procesele de programare si punere in aplicare si de momentul incheierii finale a
programelor, pentru a asigura un nivel al platilor cat mai exact pentru fiecare an;

este profund ingrijorat de faptul ca volumul facturilor neplatite la sfarsitul anului creste
constant si considera ca politica de coeziune este cea mai afectatd de deficitul bugetului
UE; concluzioneaza ca efectele negative ale perioadei 2007-2013 nu sunt remediate in
CFM 2014-2020; solicita, prin urmare, sa se continue procesul de reforma a bugetului UE,
inclusiv reforma resurselor proprii.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU LIBERTATI CIVILE, JUSTITIE S| AFACERI INTERNE

destinat Comisiei pentru bugete

referitor la negocierile privind CFM 2014-2020: invatdminte si perspective
(2014/2005(INT))

Raportoare pentru aviz: Kinga Goncz

SUGESTII

Comisia pentru libertati civile, justitie si afaceri interne recomanda Comisiei pentru bugete,
competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1. saluta acordurile incheiate cu privire la fondurile alocate justitiei si afacerilor interne
(JAI); recunoaste faptul ca echipele de negociere ale Parlamentului au contribuit n mod
semnificativ la stabilirea continutului final al fondurilor alocate JAI, in special in ceea ce
priveste definirea obiectivelor generale si specifice, valorile procentuale minime ale
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cheltuielilor destinate diferitelor obiective, indicatorii pentru masurarea performantelor n
executia fondurilor, precum si consecventa actiunilor interne si externe ale UE;

regretd profund concluziile Consiliului European din 7 si 8 februarie 2013 privind CFM,
inclusiv o cifra pentru rubrica 3, cu 16,6% inferioara cifrei propuse de Comisie si, in
consecinta, procentajul ridicat, de 23%, al reducerilor in cazul Fondului pentru securitate
internd si de 20% 1n cazul reducerilor aplicate Fondului pentru azil, integrare si migratie;
remarcd faptul ca, datoritd comunicarii cu intarziere a cifrelor esentiale referitoare la CFM
si a plafoanelor disponibile pentru fiecare domeniu de politica, a fost mai dificil pentru
raportorii individuali sa elaboreze o abordare strategica aplicabila in negocierile cu
Consiliul; indeamna Comisia ca, pe viitor, sd puna toate cifrele actualizate referitoare la
CFM 1n acelasi timp la dispozitia Consiliului si a Parlamentului;

apreciaza rolul constructiv jucat de statele membre care au asigurat Presedintia prin rotatie
a Consiliului si de Comisie pe durata negocierilor referitoare la domeniul justitiei;
constata cd acest lucru a dus la o solutionare timpurie si satisfacatoare a problemelor de
fond;

regretd faptul cd, in domeniul afacerilor interne, Consiliul — sprijinit de Comisie — a parut
mai interesat de utilizarea fondurilor disponibile pentru a completa bugetele nationale ale
statelor membre decat pentru a promova valoarea addugata si solidaritatea la nivel
european; cu toate ca recunoaste existenta unui context deosebit de dificil din punct de
vedere economic si financiar, subliniaza faptul ca fondurile alocate JAI ar trebui sa
serveascd in primul rand intereselor europene si sd sustina activitati care au o valoare
adaugata europeand bine definita, cum ar fi Programul de relocare al Uniunii si alte
activitati orientate catre UE; regreta faptul ca nu a obtinut acte delegate pentru deciziile de
programare, in conformitate cu articolul 290 din TFUE, intrucat aceste decizii Intrunesc in
mod evident conditiile prevazute de tratat pentru utilizarea actelor delegate; regreta
recomandarea Comisiei si a Consiliului de a se utiliza Fondul pentru azil, integrare si
migratie si Fondul pentru securitate internd in vederea finantarii actiunilor din tari terte,
fara a indica temeiul juridic al acestei actiuni si nelasand Parlamentului posibilitatea de a o
contesta;

in plus, subliniaza ca, in ceea ce priveste fondurile alocate sectorului afacerilor interne,
procedura legislativd ordinard nu prevede negocierea unei pozitii comune de catre
Comisie si Consiliu, fard participarea Parlamentului, si transmiterea acestei pozitii cdtre
Parlament, care este nevoit sa o accepte ca pe un fapt implinit; evidentiaza faptul ca, in
cazul 1n care Comisia nu doreste sa promoveze propunerea sa initiala, aceasta ar trebui sa
prezinte o propunere modificata; recomanda instituirea unor noi modalitdti practice de
desfasurare a negocierilor financiare, care sd cuprinda, printre altele, organizarea unui
schimb timpuriu de opinii intre cele trei institutii privind rolul, functia si valoarea
adaugata a bugetului UE; insistd asupra asumarii de catre Comisie a rolului sau de
intermediar impartial in cadrul viitoarelor negocieri interinstitutionale;

considera ca este imperativ ca Parlamentul sa insiste in continuare asupra unei abordari
orientate spre rezultate in ceea ce priveste fondurile UE, care sa nu se limiteze in mod
strict la cantitatea actiunilor implementate, ci care sd implice, de asemenea, evaluarea
calitatii acestor actiuni; recomandd promovarea In mai mare masura a indicatorilor
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calitativi, in raport cu care ar trebui sd se mdsoare, in cele din urma, succesul finantarii
UE, si includerea acestora in viitoarele fonduri alocate JAI;

7. solicitd Comisiei sd asigure o executie rapida a noilor fonduri, utilizarea completa si
eficientd a sumelor disponibile, o distribuire geograficd echitabila si asistenta pentru
regiunile cu performante mai slabe;

8. considera ca, luand in considerare faptul ca reducerile de cheltuieli au fost impuse
Parlamentului fara nicio justificare adecvata, Parlamentul trebuie sa puna accentul pe
acele domenii pentru care s-au efectuat cele mai importante reduceri de cheltuieli, atunci
cand examineaza revizuirea intermediara;

9. este de parere cd, in cadrul revizuirii intermediare, Parlamentul ar trebui sa isi foloseasca
toata capacitatea de negociere prin codecizie, neldsand sa 1 se impuna decizii si cifre de
catre Consiliul European;

10. considera ca este esential ca Parlamentul sa supravegheze in mod adecvat executia
fondurilor de catre Comisie si, daca este cazul, de cétre statele membre; recomanda ca,
inainte de revizuirea planificatd pentru 2016, comisiile competente sa 1si reevalueze
prioritdtile, pentru a putea oferi orientari in materie de politici; recomanda instituirea unui
mecanism de monitorizare corespunzator de catre Comisia pentru libertati civile, justitie si
afaceri interne, in calitate de comisie competentd in domeniul justitiei si afacerilor interne.
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