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NAVRH USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o vztazich mezi Evropskym parlamentem a vnitrostatnimi parlamenty
(2013/2185(INI))

Evropsky parlament,

— s ohledem na Smlouvu o Evropské unii (SEU), zejména na jeji preambuli, ¢l. 4 odst. 3
(loajalni spoluprace mezi Unii a ¢lenskymi staty), ¢lanek 5 (vymezeni pravomoci
a subsidiarita), ¢l. 10 odst. 1 (zastupitelska demokracie) a 2 (zastoupeni obcanii EU)
a ¢lanek 12 (tloha vnitrostatnich parlamentt),

— s ohledem na protokol €. 1 o Uloze vnitrostatnich parlamentti v Evropské unii, zejména na
jeho preambuli a hlavu II o meziparlamentni spolupréci, a na protokol €. 2 o pouzivani
zéasad subsidiarity a proporcionality, které tvoii ptilohu Lisabonské smlouvy;

— s ohledem na sva usneseni ze dne 12. ¢ervna 1997 o vztazich mezi Evropskym
parlamentem a vnitrostatnimi parlamenty!, ze dne 7. tnora 2002 o vztazich mezi
Evropskym parlamentem a vnitrostatnimi parlamenty v rdmci evropské integrace? a ze
dne 7. kvétna 2009 o vyvoji vztahi mezi Evropskym parlamentem a vnitrostatnimi
parlamenty v ramci Lisabonské smlouvy?3

— s ohledem na své usneseni ze dne 4. inora 2014 o ucelnosti pravnich predpisit Evropské
unie a subsidiarité a proporcionalité — 19. zprava o zdokonaleni tvorby pravnich ptedpist
zarok 20114

— s ohledem na kone¢né doporuceni fidici skupiny pro vztahy s vnitrostatnimi parlamenty
v ramci Lisabonské smlouvy ze dne 20. prosince 2011,

— s ohledem na vyrocni zpravy Komise o vztazich Evropské komise s vnitrostatnimi
parlamenty, zejména na zpravu za rok 2012 (COM(2013)0565),

— s ohledem na zavéry ze zasedani Konference predsedli parlament EU a jejich schiizi od
vstupu Lisabonské smlouvy’ v platnost, zejména na zavéry ze zasedani ve Var$avé v roce
2012 a v Nikosii v roce 2013,

— s ohledem na piispévky a zavéry ze zasedani Konference parlamentnich vybora pro
evropské zaleZitosti parlamenti Evropské unie (COSAC), od vstupu Lisabonské smlouvy
v platnost, zeyména pak ze zasedani ve Vilniusu v roce 2013, a na pololetni vyro¢ni
zpravy konference COSACS;

— s ohledem na XX. pololetni zpravu COSAC v ¢asti tykajici se demokratické legitimity
EU a tlohy vnitrostatnich parlamentd, jakoZ 1 politického dialogu a evropskych voleb

! Piijaté texty, T4-0319/1997.

2 Ut vést. C 284 E, 21.11.2002, s. 322.

3 Ut vést. C212 E, 5.8.2010, s. 94.

4 Pijaté texty, P7_TA(2014)0061.

5 http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/euspeakers/getspeakers.do
6 http://www.cosac.eu/
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v roce 2014,

— s ohledem na pfispévek vnitrostatnich parlamenti v prib¢hu konference piedsedii
COSAC, kterou uspotadal fecky parlament v Aténach ve dnech 26. a 27. ledna 2014,

— s ohledem na pokyny pro meziparlamentni spolupréci piijaté Konferenci predsedti
parlament Evropské unie v Lisabonu dne 21. ¢ervence 2008,

— s ohledem na zavéry meziparlamentnich konferenci o spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politice (SZBP) a o spolecné bezpecnostni a obranné politice (SBOP) konanych ve dnech
9.-10. zati 2012 v Pafosu (Kypr), 24.-26. biezna 2013 v Dublinu (Irsko) a 4.—6. zari
2013 ve Vilniusu (Litva) a o spravé hospodarskych a financnich zélezitosti EU stanovené
v ¢lanku 13 Smlouvy o stabilité, koordinaci a spraveé hospodatskych a ménovych
zélezitosti (TSCG) konané ve dnech 16.—17. fijna ve Vilniusu (Litva),

— s ohledem na své usneseni ze dne 12. prosince 2013 o ustavnich problémech
vicetroviiové spravy v Evropské unii! a o vztazich Evropského parlamentu s organy
zastupujicimi vlady jednotlivych stati?;

— s ohledem na zpravu s nazvem ,,Smérem ke skute¢né hospodaiské a ménové unii®, kterou
ptedlozili dne 5. prosince 2012 pfedsedové Van Rompuy, Juncker, Barroso a Draghi,

— s ohledem na zavéry ze zasedani Evropskeé rady konanych ve dnech 13. a 14. prosince
2012, ve dnech 24. a 25. fijna 2013 a ve dnech 19. a 20. prosince 2013,

— s ohledem na ¢lanek 130 jednaciho fadu,

— s ohledem na své usneseni o provadéni Lisabonské smlouvy s ohledem na Evropsky
parlament® ze dne 13. biezna 2014

— s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho fadu,
— s ohledem na zpravu Vyboru pro Gstavni zaleZitosti ((A7-0255/2014),

A. vzhledem k tomu, Ze stavajici instituciondlni uspofadani Evropské unie je v SEU
definovano jako jedna etapa procesu vytvareni stadle uzsi Unie, ktery byl zahdjen ziizenim
Evropskych spolecenstvi;

B. vzhledem k tomu, Ze na zaklad¢ zasady loajalni spoluprace se Unie a ¢lenské staty
respektuji a vzajemné si pomahaji pti plnéni kol vyplyvajicich ze Smluv a Ze ¢lenské
staty usnadiuji Unii plnéni jejich kol a zdrzuji se pouzivani jakéhokoli opatieni, které
by mohlo ohrozit uskute¢néni ciltt Unie;

C. vzhledem k tomu, ze ¢lanek 12 SEU posiluje svym odkazem na ¢innost vnitrostatnich
parlamentl zasadu loajalni spoluprace a stanovi, Ze jejich tikolem je aktivné ptispivat
k dobrému fungovani Unie;

I Prijaté texty, P7_TA(2013)0598.
2 Piijaté texty, P7_TA(2013)0599.
3 Piijaté texty, P7_TA(2014)0249.
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D. vzhledem k tomu, Ze zdsada svéteni pravomoci definuje pravomoci Unie, jejichz vykon
se opird o zasady subsidiarity a proporcionality, a Ze vSechny organy EU a vnitrostatni
parlamenty dohlizi na dodrzovani zasady subsidiarity v legislativnich aktech;

E. vzhledem k tomu, Ze na vSech tGrovnich, kde se pfijimaji a provadéji rozhodnuti, musi byt
zajisténa demokratickd legitimita, transparentnost a odpovédnost a také vzajemné
interakce mezi t€mito trovnémi;

F. vzhledem k tomu, Ze fungovani Unie je zaloZeno na zastupitelské demokracii a dvoji
demokratické legitimité odvozujici se od Evropského parlamentu, ptimo voleného
obCany, a od ¢lenskych stath zastoupenych v Rad¢ ptislusnymi vladami, které se
demokraticky zodpovidaji svym vnitrostatnim parlamentiim nebo svym ob¢anim;

G. vzhledem k tomu, ze Evropsky parlament a vnitrostatni parlamenty jsou kazdy ve svém
rozsahu pilitem dvoji evropské demokratické legitimity — prvni jako instituce, v niZ jsou
piimo zastoupeni obcané EU, druh¢ jako vnitrostatni instituce, jimz se ptimo zodpovidaji
vlady zastoupené v Radg¢;

H. vzhledem k tomu, Ze vnitrostatni parlamenty netvofi v legislativni moci Unie ,,tfeti
komoru®, ale ptedstavuji spiSe néstroj, ktery vola k odpovédnosti druhou komoru Unie,
tedy Radu;

I.  vzhledem k tomu, Ze pravomoci vnitrostatnich parlamentl v oblasti kontroly subsidiarity
pouziva vétSina vnitrostatnich parlamentii spise jako néstroj politického dialogu
s evropskymi organy;

J. vzhledem k tomu, Ze je tedy vhodné ptijmout tento konstruktivni pfistup vnitrostatnich
parlamentd, ktery je vyjadien ve sd€lovani takovych piispévki;

K. wvzhledem k tomu, Ze vnitrostatni parlamenty by mély rozvijet silné¢ a soudrzné struktury
souvisejici s EU s cilem posilit vazby s evropskymi organy a ziskavat dal$i odborné
znalosti o otazkach evropskych zaleZitosti;

L. vzhledem k tomu, Ze v tomto stadiu integrace maji vnitrostatni parlamenty specifickou
a zvlastni tlohu spocivajici v upeviiovani ,,evropského povédomi v €lenskych statech a
ve vytvareni uz§ich vztahii obcant k EU;

M. vzhledem k tomu, Ze hlavnim cilem meziparlamentni spoluprace je urychlovat cestu
k evropské integraci pomoci vymény informaci, spole¢ného diikladného studia problémti,
vzajemného obohacovani myslenek a hladsiho provadéni pravnich piedpisi EU ve
vnitrostatnim pravu;

N. vzhledem k tomu, Ze po ztizeni Meziparlamentni konference pro spole¢nou zahrani¢ni
a bezpecnostni politiku (SZBP) a spole¢nou bezpecnostni a obrannou politiku (SBOP)
a Meziparlamentni konference o spravé ekonomickych zélezitosti 1 po upevneni ulohy
schiizi meziparlamentnich vybort jako pfednostniho komunikaéniho kanalu, by
konference COSAC m¢la ziistavat forem pro pravidelnou vyménu stanovisek, informaci
a osvédcenych postuptl tykajicich se praktickych stranek parlamentni kontroly a
soustfed’ovat se zejména na projednavani obecného stavu procesu integrace;
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vzhledem k tomu, Ze ,,politicky dialog®, zejména posileny dialog v ramci evropského
semestru pro koordinaci ex ante hospodaiskych politik zavedeny Evropskou komisi

a vnitrostatnimi parlamenty, vyzaduje vétsi zapojeni Evropského parlamentu, zejména
z hlediska vzajemné zavislosti rozhodnuti Evropského parlamentu a vnitrostatnich
parlament;

vzhledem k tomu, Ze postup udéleni zluté karty byl doposud uplatnén dvakrat, a to
v souvislosti s navrhem Monti II a ndvrhem ve véci evropského vetejného Zalobce;

vzhledem k tomu, Ze provedené zmény jednaciho fadu odrézeji ustanoveni v Lisabonské
smlouvé tykajici se ulohy vnitrostatnich parlamentti v EU;

vzhledem k tomu, Ze je tfeba vzit na védomi tlohu, kterou hraje Konference piedsedi
parlamenti EU v meziparlamentni spolupraci v soucasném stadiu;

vzhledem k tomu, Ze téméf pét let po vstupu Lisabonské smlouvy v platnost a s ohledem
na budouci konvent je v disledku novych vyzev nutné neustéle rozvijet vztahy mezi
Evropskym parlamentem a vnitrostatnimi parlamenty; vzhledem k tomu, je nutné rovnéz
uvazit, jakou zkusenost Ize Cerpat z riiznych forem spoluprace mezi Evropskym
parlamentem a vnitrostatnimi parlamenty, s cilem dat procesu evropské integrace jeste
vétsi demokratickou legitimitu a zajistit, aby demokraticka kontrola probihala v pravy
okamzik a na Grovni, na niz jsou pfijimana a provadéna rozhodnuti, a zarucila
odpovidajici informovanost vSech ti¢astniku legislativniho procesu;

vzhledem k tomu, Ze tato Givaha by méla prob&hnout po nadchézejicich volbach do
Evropského parlamentu, v izké spolupréci s vnitrostatnimi parlamenty;

Uloha vnitrostitnich parlamenti z hlediska demokratické legitimity Evropské unie

vita skute¢nost, ze Smlouvy svéfuji vnitrostatnim parlamentiim celou fadu prav
a povinnosti, které jim umoznuji aktivné pfispivat k fddnému fungovani Unie; je toho
nazoru, Ze tato prava a povinnosti se tykaji:

(a) aktivni ucast ve vécech EU (pravomoc ratifikovat Smlouvy, ti€ast v konventu podle
¢lanku 48 SEU, kontrola subsidiarity, vyjimecna moznost nesouhlasu, pienos
evropského prava do vnitrostatnich pravnich predpisi);

(b) politického dialogu (meziparlamentni spoluprace a vzajemnéa vymeéna informaci
s evropskymi organy, zejména s Evropskym parlamentem);

poukazuje na to, ze dvoji legitimita Unie , jako svazku obc¢anti a ¢lenskych stti, se
uplatiiuje na evropské trovni v legislativni oblasti prostfednictvim t€asti Evropského
parlamentu a Rady; je pfesvédcen, Ze aby byly staty zastoupeny v ramci své jednotné
a demokratické dimenze, postaveni vlad by mélo odraZet zamé&feni vnitrostatnich
parlament, a tak byla posilena demokratickd povaha Rady;

zdiiraziiyje, Ze skutecna legitimita a odpovédnost museji byt na Grovni ¢lenskych stati
1 EU zajistény parlamenty ¢lenskych statl, resp. Evropskym parlamentem; pfipomina
zasadu uvedenou v zaverech Evropské rady z prosince 2012, Ze ,,obecnym cilem
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v pribéhu celého procesu zlistava zajisténi demokratické legitimity a odpoveédnosti
na urovni, na niz se pfijimaji a provadéji rozhodnuti*;

4. vita usili vnitrostatnich parlamenta v pfijiméni opatfeni, aby:

a) s vyhledem na sbliZovani zlepSily mechanismy k formulaci sméfovani a vykonu
kontroly;

b) piedbézné v souladu s vnitrostatnim Gstavnim rdmcem formulovaly sméfovani,
pokud jde o praci ministrli a vnitrostatnich vlad v rdmci Rady a Evropské rady;

c) kontrolovaly postoje, které zaujimaji ministfi a narodni vlady v ramci Rady
a Evropské rady, v souladu s jejich vnitrostatnimi ustavnimi ramci;

d) ucinné formulovaly pokyny a vykonévaly kontrolu, pokud jde o fadné uplatiiovani
smernic a nafizeni;

e) vybidly Radu, aby zlepsila transparentnost svého rozhodovani o pravnich aktech,
zejména béhem ptipravného stadia legislativniho procesu, s cilem snizit informac¢ni
asymetrii mezi Evropskym parlamentem a Radou;

f) ocenily vztahy mezi vybory Evropského parlamentu a vybory vnitrostatnich
parlament(;

5. uznava tlohu, kterou hraji vybory Evropského parlamentu a vybory vnitrostatnich
parlamentl v legislativnim procesu EU;

6. vyjadiuje proto politovani nad nedostatkem transparentnosti tohoto projednavani, a ze
existuje informacni asymetrie mezi Evropskym parlamentem a Radou; Zadda Radu, aby
prizpusobila svou miru transparentnosti mite, kterou zaruc¢uje Evropsky parlament, a to
zejména v piipravnych fazich legislativniho procesu;

7. domniva se, ze nedostatecnd transparentnost jednani Rady, zejména v oblasti
legislativnich aktil, ztéZuje skute¢nou odpovédnost vlady vici ptislusnému vnitrostatnimu
parlamentu;

8. konstatuje, Ze prahy uvedené v ¢l. 7 odst. 3 protokolu €. 2 byly dosazeny dosud dvakrat
v procesu kontroly dodrzovéni zasady subsidiarity; pfipomind, ze u¢elem mechanismu
v€asného varovani neni zablokovat rozhodovaci proces na evropské urovni, ale zlepsit
kvalitu pravnich ptfedpistt EU zejména zajiSténim toho, aby EU jednala v mezich svych
pravomoci;

9. proto se domniva, ze dohled vnitrostatnich parlamentti a organtit EU nad zasadou
subsidiarity neni pfehnanym omezenim, ale mechanismem k zajis§téni pravomoci
vnitrostatnich parlamenti; v této véci to napomaha formovat podobu a podstatu
prospésné legislativni ¢innosti EU,

10. domniva se, Zze mechanismus v€asného varovani by mél byt vniman a pouzivan jako
jeden z nastrojl €inné spoluprace mezi evropskymi a vnitrostatnimi organy;
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1.

12.

II.

13.

14.

15.

16.

je potéSen, ze v praxi je tento mechanismus vyuzivan jako prostiedek konzultaci
a dialogu v ramci spoluprace mezi jednotlivymi institucionalnimi irovnémi
viceuroviiového systému EU;

domniva se, ze by mély jednotlivé organy zohlednit odlivodnéna stanoviska piebirana
vnitrostatnimi parlamenty 1 proto, aby bylo ziejmé, co musi Unie délat, aby 1épe dosahla
cilt v oblasti stanovené legislativni ¢innosti, a zdd4d Komisi, aby rychle a podle okolnosti
reagovala na odlivodnéna stanoviska a na ptispévky vnitrostatnich parlament;

Meziparlamentni vztahy v kontextu postupné evropské integrace

pfipomind, Ze meziparlamentni spoluprace v evropském ramci nenahrazuje béZnou
parlamentni kontrolu, kterou Evropsky parlament vykonava jako soucast pravomocit, jez
jsou mu svéfeny Smlouvami, a kterou vnitrostatni parlamenty vykonavaji ve vztahu

k ptislusnym vladam v oblasti zalezitosti EU; je pfesvédcen, Ze jejim cilem je:

a) napomahat k vyméné informaci a osvédcenych postupli mezi vnitrostatnimi
parlamenty a Evropskym parlamentem s cilem umoznit jim G€¢inngj$i kontrolu
a pIn&;si pfinos, aniz by byly dotCeny jejich piislusné pravomoci;

b) zarucit G€¢inny vykon pravomoci parlamentii v zalezitostech tykajicich se EU;
c) podpofit skute¢né evropsky parlamentni a politicky rozmér;

povazuje meziparlamentni setkani za ,,sty¢né body* mezi politikami EU a vnitrostatnimi
politikami, které napomahayji jejich pfinosnému prolinani; domniva se, ze jejich cilem je
zejména umoznit vnitrostatnim parlamenttim zohledniovat ve vnitrostatnich rozpravach
evropskou perspektivu a Evropskému parlamentu zohlediiovat v evropské rozpravé
perspektivy vnitrostatni;

poukazuje na skute¢nost, Ze novy evropsky meziparlamentni systém se dosud formuje

a je tieba, aby odrazel pfistup zaloZeny na konsensu v souladu s hlavou II ¢lankem 9
protokolu €. 1 Lisabonské smlouvy, podle n€éhoz maji Evropsky parlament a vnitrostatni
parlamenty spole¢né za ukol rozhodnout na zaklad€ konsenzu o organizaci a podpoie
meziparlamentni spoluprace v rdmci Unie, ackoli jakykoli pokus o stanoveni spolecného
ramce pro meziparlamentni spolupraci je dosud pfedcasny;

vitd opatfeni, kterd byla na zaklad¢ doporuceni fidici skupiny pro vztahy s vnitrostatnimi
parlamenty pfijata od vstupu Lisabonské smlouvy v platnost za Gcelem posileni
spoluprace mezi vnitrostatnimi parlamenty a Evropskym parlamentem, zejména pokud
jde o planovani a zvyseni po¢tu meziparlamentnich setkani vybort (50 od roku 2010),
informovani poslanct a piislusnych politickych organti vnitrostatnich parlamentt
predkladajicich podani (odiivodnéna stanoviska a ptispévky), zavedeni videokonferenci,
podporu dvoustrannych ndvstév, technicka vylepSeni Meziparlamentni vymeény informaci
tykajicich se EU (IPEX), nartst poctu projektii spoluprace v rdmci Evropského stediska
pro parlamentni vyzkum a dokumentaci (ECPRD), navstévy spravnich ufednikt

a vyménu informaci a osvédcenych postupli; domniva se, Ze tyto kroky pomohou
zefektivnit a 1épe zamétit meziparlamentni vztahy a zaroven prispéji k jejich
demokratizaci;
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

I11.

27.

zduraziiuje, ze meziparlamentni setkani musi byt organizovana v uzké spolupraci

s vnitrostatnimi parlamenty za uc¢elem zvyseni jejich G¢innosti a kvality; doporucuje
proto, aby byla zafazena v co nejranéj$i fazi ptipravy programu meziparlamentnich
setkani,

domniva se, Ze rozvoj meziparlamentnich setkani by se mél opirat o prakticka opatieni
s ptihlédnutim k pfislusnym specifickym rysiim kazdého typu setkani;

s cilem zamezit zdvojovani ¢innosti, sniZit naklady a zvysit u€innost meziparlamentnich
setkani a konferenci vyzyva k lep$i vnitini a vnéj$i koordinaci mezi programem
navrhovanym parlamentem ¢lenského statu, ktery vykonava piedsednictvi Rady,

a pracovnim programem jednotlivych vybort Evropského parlamentu;

bere na védomi tlohu Konference pfedsedi parlamenti EU pfi meziparlamentni
spolupraci;

podporuje efektivni meziparlamentni schiize vybort a pieje si rovnéz posileni spoluprace
na konkrétnich legislativnich otdzkach na urovni zpravodaju;

vita ucelné schize evropskych politickych skupin a politickych stran v ramci
meziparlamentni spoluprace v EU; vyzyva k dalsi podpote téchto schiizi jako k
efektivnimu zplisobu rozvoje autentického evropského politického povédomi;

je toho nézoru, Ze i ve svétle novych meziparlamentnich konferenci o SZBP/SBOP
a o sprave hospodatskych zélezitosti by se konference COSAC méla specializovat tak,
aby se stala zejména mistem, kde se rozviji neformalni dialog o stavu procesu integrace;

je pot&Sen ulohou, kterou plni platforma IPEX, zejména jako nastroj pro vyménu
informaci tykajicich se kontrolnich parlamentnich postupt, a to i ptes potize, jez n€kdy
predstavuje jazykovy problém; pieje si, aby vnitrostatni parlamenty vénovaly zvIastni
pozornost zasadé mnohojazy¢nosti za ucelem optimalizace ,,dialogu* mezi parlamenty;

zduraziiuje, ze meziparlamentni spoluprace musi byt oteviena a inkluzivni a vyjadiuje
obavy, pokud jde o jednostrannou organizaci omezenych meziparlamentnich setkani,
ktera vylucuji nékteré parlamenty a kterd sméfuji k hromadéni pozic zplisobem, jenz
nepodporuje spolupraci na ¢innostech EU;

konstatuje, Ze ,,politicky dialog* zavedeny v ramci ,,Barrosovy iniciativy* v roce 2006
a mechanismus v€asného varovani jsou ,,dvéma stranami jedné mince*; bere na védomi
vyvoj Sirokého spektra vztahil mezi vnitrostatnimi parlamenty a Komisi a vytvoreni
,»posileného politického dialogu* v ramci evropského semestru pro koordinaci
hospodaiskych politik;

Vyvoj a navrhy

Navrhuje, aby vnitrostatni parlamenty a Evropsky parlament rozvijely vzajemné
porozuméni, jeZ by se mohlo stat zdkladem pro organizovanou a u¢innou spolupraci
podle ¢lanku 9 protokolu €. 1 Lisabonské smlouvy a ¢lanku 130 jednaciho fadu
Parlamentu;
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28.

29.

30.

31.

32.

33

vyjadfuje ptani, aby se v ramci meziparlamentni spoluprace v EU konaly pravidelné,
tematicky strukturované a i¢elné schtize evropskych politickych skupin a politickych
stran;

zdiiraziiuje, Ze meziparlamentni spoluprace musi neustale smefovat ke smysluplnému
shromazd’ovani ,,spravnych osob ve spravnou chvili okolo spravného tématu* tak, aby
rozhodnuti v pfislusnych oblastech pravomoci byla obohacena o pfidanou hodnotu
skutecného dialogu a patiicné diskuse;

domniva se, ze by konference COSAC méla zlstat forem pro pravidelnou vymeénu
nazord, informaci a osvédcenych postupti tykajicich se praktickych stranek
parlamentniho dohledu;

navrhuje, aby konference COSAC provedla podrobny pifezkum problémti, s nimiz se
vnitrostatni parlamenty setkavaji pfi vykonu vysad, jeZ jim pfiznava Lisabonska smlouva;
pfipomind, Ze prace Evropského parlamentu a vnitrostatnich parlamentd by se v rdmci
konference COSAC mély vzéjemné dopliovat;

pfipomind, Ze pokud jde o konferenci o spravé ekonomickych zaleZitosti, ktera se opira
o ¢lanek 13 Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé, stanovi dohoda uzaviena predsedy
parlamentt EU na jejich konferenci v Nikosii v dubnu 2013 fadu opatieni tykajicich se
této konference a umoziiuje piezkum téchto opateni, ktery ma byt dokoncen v roce 2015
na konferenci predsedtl parlamenti EU v Rimé; zastava proto nazor, Ze jakékoliv
pfijimani praktickych opatieni pro konferenci o hospodatské spraveé pred provedenim
tohoto pfezkumu by bylo pfedcasné a je tudiz tfeba se mu vyhnout;

. povétuje svého predsedu, aby predal toto usneseni Rad¢, Komisi a vladdm a parlamentim
Clenskych statt.
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

Cilem této zpravy je vyvolat specificky zdjem o jeden z rozhodujicich aspektii cesty k vétsi
integraci EU. Existuje skutecna potieba obnovit propojeni mezi obany Evropy — co mohou
v tomto ohledu udélat organy? Mezi evropské organy lze zatadit i parlamenty Clenskych statt
EU. Jsou totiz soucasti ,,evropského parlamentniho systému®. Dalo by se dokonce fici, ze
nejsou jen organy svého statu, ale i organy EU. Jejich ukolem je totiz pln€ zdemokratizovat
to, co lze povazovat za druhou komoru EU, tedy Radu, a také ,,ptiblizit ob¢any k Evrope®.

Evropsky parlament (EP) vénoval velkou pozornost tloze vnitrostatnich parlamenti (VP)
s cilem reagovat na tvrzeni o existenci ,,demokratického deficitu® v EU a nalézt schopné
spojence pii budovani evropského povédomi. Nékolik dni po vstupu Lisabonské smlouvy
v platnost byla zfizena fidici skupina pro vztahy s VP. EP se timto tématem zabyval tfikrat jiz
piedtim, a to vroce 1997 ve zpravé Neyts-Uyttebroeckové, v roce 2002 v Napolitanoveé
zpravé a v roce 2009 v Brokové zpravé. Ulohou VP se zabyvalo mnoho zasedani konference
COSAC v tomto volebnim obdobi a v dotazniku vypracovaném pro 21. pololetni zpravu,
ktera bude predloZena na nasledujicim zasedéni konference COSAC v ¢ervnu v Aténach, je
kapitola vénovana prave spolupraci mezi VP a EP.

Tato zprava zapadd do tohoto rozsahlého uvazovani o vztazich mezi EP a VP v okamziku
krize, kdy obcané neduvétuji Evrope, takze se zd4, Ze je zapotiebi provést dalsi ,,europeizaci
VP

V zéasad¢ je tfeba se ptat, jak se provadi Lisabonska smlouva s ohledem na VP, co je v ni tieba
opravit nebo do ni doplnit, a zeyjména jak se maji VP zatradit do ramce evropskych orgéant.

Myslenka ,,evropského parlamentniho systému‘ se zd4 udrzitelna na zéklad¢ prvnich n€kolika
slov ¢lanku 12 SEU, podle n¢hoz ,vnitrostatni parlamenty aktivné prispivaji k dobrému
fungovani Unie®. 1 v protokolu ¢. 1 je funkce VP chapana jako aktivni prvek v evropské
integraci a smluvni strany vkazdém ptipadé¢ vyjadiuji cil ,podnitit vétsi zapojeni
vnitrostatnich parlamentii do cinnosti Evropské unie*. Za€lenéni ulohy VP pfirozené velmi
zavisi na predstave, kterou mame o evropské integraci. Pokud, jak uvadi ¢lanek 1 SEU,
stavajici normativni situace EU neni konecnym cilem, ale jen ,,etapou‘ na probihajici cestg,
musi byt vnimani aktivni ulohy VP chapano jako cesta smérem k ,,vytvdreni stale uzsiho
svazku mezi narody Evropy* (Clanek 1 SEU), a pokud je konstrukce Unie minéna jako
velkolepy politicky projekt nezbytny k tomu, aby EU podporovala ,mir, své hodnoty a
blahobyt svych obyvatel* (Clanek 3 SEU), je na misté hovofit o nezbytném evropském
rozméru kazdé parlamentni ¢innosti a vztah mezi EP a VP nemiiZe pfedstavovat konkurenci
nebo protiklad, ale spolupraci.

Ve slavném rozsudku némeckého ustavniho soudu ze dne 30. ¢ervna 2009, ktery oteviel cestu
ratifikaci Lisabonské smlouvy ze strany Némecka, je uvedeno, Ze staty zlstavaji ,,pany
Smluv. Je to logické tvrzeni, ale je-li evropsky rozmér nezbytnym charakteristickym rysem
VP, je zfejmé, Ze jejich podil na svrchovanosti statil, pokud jde o kroky potfebné k integraci
prostfednictvim novych Smluv, znamena zapojeni, které presahuje nezménénou pravomoc
zasahovat do ratifikace. Z toho vyplyva ucast VP v konventu podle ¢lanku 48 a jejich pravo
na konkrétni predbézné informace o kazdé zadosti o rozsifeni Unie.
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Zda se vSak, Ze tyto zmény ptvodnich pravomoci VP jako statnich organti, na které
upozoriiuji pismena d) a e) ¢lanku 12 SEU, je nezméni v organy ,/atu sensu* evropskych
struktur. Naopak preambule protokolu €. 1 stanovi dvé kategorie ukoltt VP ve struktufe EU:
kontrola vnitrostatnich vlad a pfinos formou poradenstvi.

Ovéfeni, zda a jak se prvni aspekt uskuteciiuje, je mimoradné dilezité pro pojeti, podle né&jz
v EU jiz existuje ur¢ity dvoukomorovy systém — EP jako ptedstavitel narodi stoji po boku
Rady jako kolektivniho predstavitele statli. Aby vSak byly staty zastoupeny v ramci své
jednotné a demokratické dimenze, je nezbytné, aby postaveni vldd odrazelo zaméteni
vnitrostatnich parlamentd. Pfed kaZzdou schiizi Rady a po ni by tedy mély jednat s pfisluSnymi
ministry. Takovy postup nevychazi jen z vnitini potieby jednotlivych stati, ale ma i skutecné
evropsky rozmér. Lze tedy rozhodné potvrdit, Ze VP netvoii tieti komoru v ustavnim
uspotadani Evropy, ale jsou to organizace, které¢ demokratizuji druhou komoru, tedy Radu.

VP je nicméné pii kontrole subsidiarity naopak zifejmé piisouzena samostatna vile, kterd ma
okamzité pravni U€inky. Takovou kontrolu vSak lze vykladat nikoli jako brzdici a blokovaci
nastroj, byt i s mnoha omezenimi popsanymi v protokolu ¢. 2, ale spiSe jako pfrilezitost k
podptirné a aktivni spolupraci, byt pouze v oblasti poradenstvi, nikoli rozhodovéni. Pravdou
vSak je, ze subsidiarita je smyslem EU, nikoli jejim omezenim EU existuje, protoze staty
samy nemohou dosahovat cili miru a prosperity uvedenych v ¢lanku 2 SEU. Proto i riizna
,»odiivodnéna stanoviska* by méla byt myslena nikoli jako negativni ur¢ovani toho, co by EU
nem¢la délat, ale spiSe jako pozitivni rada, co by délat méla.

V ramci toho, cemu se fika ,.konzultacni funkce®, ale co by snad mohlo byt 1épe definovano
jako ,.politicky dialog*“, je vztah mezi EP a VP mimotfadné intenzivni a musi byt pfesnéji
pravné upraven a strukturovan zajisté nikoli v logice ndhrady nebo integrace v rozhodovani,
ale spiSe v logice pfidané hodnoty v politick¢é a legislativni Cinnosti EP. Je to téma
meziparlamentni spoluprace, kterou upravuje ¢l. 12 pism. f) a podrobnéji protokol &. 1,
konkrétné ¢lanky 9 a 10.

Pocet meziparlamentnich konferenci postupné roste, a to jak na urovni plenarni, tak na arovni
zahrani¢ni politiky a bezpec¢nosti a v oblasti spravy hospodaiskych a finan¢nich zélezitosti
podle ¢lanku 13 fiskalni umluvy (TSCQ), a jiZz byla ptfedestfena mySlenka systematické
meziparlamentni konference tykajici se kontroly Europolu.

Takové mnozstvi setkani piinasi problém zjednoduseni, aby nedochéazelo k ptekryvani,
a problém konkrétnosti vysledkil. Pak je tedy tfeba zjednat si jasno v tom, zda ma konference
COSAC n¢jakou zbytkovou funkci, a ptipadné jakou. Zda se, ze vhodnéjsi jsou setkéni, ktera
maji konkrétni pfedmét. Jsou vzdy uZite¢na do té miry, do niz umoziuji vzdjemné poznani
zakonodarcti a vyménu osveédCenych zkusSenosti poslanct. AvSak uc¢innéd spoluprace, jak ji
vyzaduje ¢lanek 2 protokolu €. 1, vyZaduje mnohem vice. Jedna se o formulaci stanovisek ke
konkrétnim legislativnim planim nebo k pfesnym politickym volbam, takze vhodné&jsi se
zdaji byt schiize vybort. Jejich pfidana hodnota, pokud jde o demokracii, umoziuje rozsifit a
prohloubit uvahy pted legislativnim procesem.

Clanek 9 protokolu ¢&. 1, ktery je piilohou SEU, navrhuje regulovat tuto véc
»interinstituciondlni dohodou* a ¢lanek 130 jednaciho tadu EP, ktery byl za tim ucelem
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zménén, to vyslovné stanovi. To je doporuceni Lisabonské smlouvy, které jesté nebylo
uskute¢néno a kterym se bude muset zabyvat Parlament v pfiStim volebnim obdobi.

Dalsi pololetni zprava, kterd bude ptfedloZzena konferenci COSAC v Cervnu, se bude zabyvat
budoucnosti konference COSAC. Konference o SZBP/SBOP a o spravé hospodaiskych
a finan¢nich zélezitosti pfindsi dobré vysledky, ale bylo by chybou myslet si, Ze ztoho
vyplyvé vyprazdnéni funkci konference COSAC. Jestlize stavajici EU neni dosazenym cilem,
ale etapou na cesté k integraci, pak potifebujeme projektanta, ktery by pravidelné ovéroval
stav pokroku v pfislusnych pracich. Konference COSAC by méla byt povazovana za misto,
kde se rozviji jednani o stavu Unie.

Diilezité je rovn€z pochopit vyznam znacné intenzifikace a institucionalizace informativnich
zprav mezi EP a VP. Vzijemné informovani zjevné umoznuje VP, aby EP ptedkladaly
fundovanéj$i hodnoceni, a EP, aby pfijimal Siroce sdilend rozhodnuti, takze i pro VP by m¢lo
byt jednodussi rychle a Gi¢inné pienasSet evropské pravni piedpisy do vnitrostatniho prava. Je
vSak tfeba mit na mysli, Ze ukolem U¢inné informacni sité je 1 vnaset neustale do jakékoli
¢innosti VP ,evropskou myslenku®. Lze hovofit o jakési ,pfevracené subsidiarité¢* — VP
mohou mnohem 1épe formovat evropské povédomi nez EP. Pted pfistimi volbami do EP,
které mohou byt rozhodujici pro budoucnost EU, hraje prvoradou ulohu to, co fikaji svym
narodim vnitrostatni politici. V této souvislosti ma velky vyznam budovani skute¢né
evropskych politickych stran.
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