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FORSLAG TIL EUROPA-PARLAMENTETS BESLUTNING

om forbindelserne mellem Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter
(2013/2185(INI))

Europa-Parlamentet,

— der henviser til traktaten om Den Europaiske Union (TEU), og s@rlig praeamblen, artikel
4, stk. 3, (loyalt samarbejde mellem Unionen og medlemsstaterne), artikel 5
(kompetencetildeling og naerhedsprincippet), artikel 10, stk. 1, (repraesentativt
demokrati), artikel 10, stk. 2, (repreesentation af de europaiske borgere) og artikel 12 (de
nationale parlamenters rolle),

— der henviser til protokol nr. 1 om de nationale parlamenters rolle i Den Europaiske
Union, sarlig preamblen og afsnit II om interparlamentarisk samarbejde, og protokol nr.
2 om anvendelse af naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet, der er vedfejet som
bilag til Lissabontraktaten,

— der henviser til sin beslutning af 12. juni 1997 om forbindelserne mellem Europa-
Parlamentet og de nationale parlamenter!, sin beslutning af 7. februar 2002 om
forbindelserne mellem Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter i den europeiske
integration? og sin beslutning af 7. maj 2009 om udviklingen af forbindelserne mellem
Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter under Lissabontraktaten?,

— der henviser til sin beslutning af 4. februar 2014 om "Malrettet EU-regulering samt
narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet — 19. rapport om bedre lovgivning for
2011"4,

— der henviser til de endelige henstillinger af 20. december 2011 fra styringsgruppen for de
nationale parlamenter under Lissabontraktaten,

— der henviser til Kommissionens arsrapporter om forbindelserne mellem Europa-
Kommissionen og de nationale parlamenter, saerlig den for 2012 (COM(2013)0565),

— der henviser til de konklusioner, der er blevet vedtaget af konferencen af formand for
parlamenterne i EU (EU-parlamentsformandskonferencen) pa dennes samlinger siden
Lissabontraktatens ikrafttraeden, navnlig konferencerne 1 Warszawa i 2012 og i Nicosia i
2013,

— der henviser til bidragene til og konklusionerne fra Konferencen af de Europaiske
Parlamenters Europaudvalg (COSAC) siden Lissabontraktatens ikrafttreeden, navnlig L
COSAC-mgadet i Vilnius, samt COSAC's halvérsrapporter®,

! Vedtagne tekster, T4-0319/1997.
2EUT C 284 E af 21.11.2002, s. 322.
3EUT C212 E af 5.8.2010, s. 94.

4 Vedtagne tekster, P7_TA(2014)0061.
3 http://www.cosac.eu/.
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der henviser til COSAC's 20. halvérsrapport, navnlig den del, der vedrerer EU's
demokratiske legitimitet og de nationale parlamenters rolle samt den politiske dialog og
valget til Europa-Parlamentet 1 2014,

der henviser til bidraget fra de nationale parlamenter til COSAC-formandenes samling,
som blev atholdt 1 det graeske parlament 1 Athen den 26.-27. januar 2014,

der henviser til retningslinjerne for det interparlamentariske samarbejde, der blev
vedtaget af konferencen af formand for parlamenterne 1 EU under dens samling i
Lissabon den 21. juli 2008,

der henviser til konklusionerne fra de interparlamentariske konferencer om den fzlles
udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP) og den falles sikkerheds- og forsvarspolitik
(FSFP) den 9.-10. september 2012 i1 Paphos (Cypern), den 24.-26. marts i Dublin (Irland)
og den 4.-6. september 2013 1 Vilnius (Litauen), og til bidraget fra den
interparlamentariske konference om EU's gkonomiske og finansielle styring, atholdt i
henhold til artikel 13 i traktaten om stabilitet, koordinering og ekonomisk og moneter
styring den 16.-17. oktober 1 Vilnius (Litauen),

der henviser til sine beslutninger af 12. december 2013 om hhv. konstitutionelle
problemer i forbindelse med forvaltning pa flere niveauer i Den Europaiske Union' og
om Europa-Parlamentets forbindelser med de institutioner, der repreesenterer de nationale
regeringer?,

der henviser til rapporten "Hen imod en egentlig @konomisk og Monetar Union",
forelagt den 5. december 2012 af form@ndene Van Rompuy, Juncker, Barroso og Draghi,

der henviser til konklusionerne fra Det Europaiske Rads meder den 13.-14. december
2012, den 24.-25. oktober 2013 og den 19.-20. december 2013,

der henviser til forretningsordenens artikel 130,

der henviser til sin beslutning af 13. marts 2014 om gennemforelsen af Lissabontraktaten
for sé vidt angér Europa-Parlamentet?,

der henviser til forretningsordenens artikel 48,

der henviser til betenkning fra Udvalget om Konstitutionelle Anliggender (A7-
0255/2014),

der henviser til, at man ifelge TEU skal betragte EU's nuvarende institutionelle struktur
som en etape 1 processen med at skabe en stadigt sna@vrere union, som blev indledt med
oprettelsen af De Europaiske Fellesskaber;

der henviser til, at Unionen og dens medlemsstater ifelge princippet om loyalt samarbejde
respekterer hinanden og bistér hinanden ved gennemforelsen af de opgaver, der folger af

! Vedtagne tekster, P7_TA(2013)0598.
2 Vedtagne tekster, P7_TA(2013)0599.
3 Vedtagne tekster, P7_TA(2014)0249.
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traktaterne, og til, at medlemsstaterne bistdr Unionen i gennemforelsen af dens opgaver
og afholder sig fra at treeffe foranstaltninger, der kan bringe virkeliggerelsen af Unionens
mal i fare;

der henviser til, at artikel 12 i TEU, der omhandler de nationale parlamenters aktiviteter,
uddyber princippet om loyalt samarbejde ved at fastsld, at de nationale parlamenter
bidrager aktivt til, at Unionen kan fungere tilfredsstillende;

der henviser til, at princippet om kompetencetildeling definerer Unionens befgjelser, som
udeves i1 overensstemmelse med n@rhedsprincippet og proportionalitetsprincippet, og til,
at alle EU-institutionerne sammen med de nationale parlamenter sikrer, at
narhedsprincippet overholdes i retsakterne;

der henviser til, at demokratisk legitimitet og ansvarlighed skal sikres pé alle niveauer,
hvor beslutningerne treffes og gennemfores, samt i det indbyrdes samspil mellem disse
niveauer;

der henviser til, at Unionen fungerer pa grundlag af reprasentativt demokrati og en
dobbelt demokratisk legitimitet 1 form af Europa-Parlamentet, som er direkte valgt af
borgerne, og medlemsstaterne, der er repreesenteret i Radet af deres respektive regeringer,
som for deres part er demokratisk ansvarlige over for deres nationale parlamenter og
deres borgere;

der henviser til, at Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter pa hver deres omrade
er sgjlerne 1 Unionens dobbelte demokratiske legitimitet: Europa-Parlamentet som den
institution, der repraesenterer borgerne direkte pa EU-plan, og de nationale parlamenter
som de nationale institutioner, som de respektive regeringer, der er reprasenteret i Radet,
star direkte til ansvar over for;

der sdledes henviser til, at de nationale parlamenter ikke udger et "tredje kammer" i EU's
lovgivende magt, men i stedet tjener til at holde EU's andetkammer, Radet, ansvarligt;

der henviser til, at de fleste nationale parlamenter snarere har brugt de nationale
parlamenters befojelser 1 forbindelse med kontrollen af naerhedsprincippet som et redskab
til politisk dialog med EU-institutionerne;

der henviser til, at det derfor er hensigtsmeessigt at acceptere denne konstruktive tilgang
fra de nationale parlementers side, som kommer til udtryk gennem formidlingen af
sadanne bidrag;

der henviser til, at de nationale parlamenter ber udvikle steerke og sammenhangende EU-
relaterede strukturer med det formal at udbygge forbindelserne med de europaiske
institutioner og opné yderligere ekspertise vedrarende europaiske anliggender;

der henviser til, at de nationale parlamenter pa det nuvaerende integrationsstadie har en
serlig rolle at spille med hensyn til at styrke den "europaiske bevidsthed" i
medlemsstaterne og bringe borgerne tattere pa Europa;

der henviser til, at det interparlamentariske samarbejde kan spille en afgerende rolle med
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hensyn til at fremme den europeiske integrationsproces gennem informationsudveksling,
feelles uddybning af problemerne, gensidigt gavnlig meningsudveksling og en mere
gnidningsles gennemforelse af EU-retten i national lovgivning;

der henviser til, at COSAC 1 lyset af oprettelsen af den interparlamentariske konference
om den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik (FUSP) og den fzlles sikkerheds- og
forsvarspolitik (FSFP) og den interparlamentariske konference om gkonomisk styring
samt konsolideringen af de interparlamentariske udvalgsmeders rolle som det foretrukne
samarbejdsformat, ber forblive et forum for regelmaessig udveksling af synspunkter,
information og bedste praksis om de praktiske aspekter af parlamentarisk kontrol og
navnlig fokusere pé at drofte den generelle status for integrationsprocessen;

der henviser til, at "politisk dialog", navnlig den styrkede dialog i forbindelse med det
europeiske semester for samordning af de gkonomiske politikker, som Kommissionen
har indfert sammen med de nationale parlamenter, kraever storre inddragelse af Europa-
Parlamentet, forst og fremmest i lyset af den indbyrdes afth@ngighed mellem de
beslutninger, der treeffes af Europa-Parlamentet, og dem der treffes af de nationale
parlamenter;

der henviser til, at der 1 kontrollen af narhedsprincippet hidtil kun er givet to "gule kort",
nemlig i1 forbindelse med hhv. Monti II-forslaget og forslaget om en europeaisk
anklagemyndighed;

der henviser til, at @ndringerne i forretningsordenen er foretaget under hensyntagen til
Lissabontraktatens bestemmelser om de nationale parlamenters rolle 1 EU;

der henviser til, at det er vaerd at bemaerke den rolle, som konferencen af formand for
parlamenterne 1 EU spiller 1 det interparlamentariske samarbejde pa dette stadie;

der henviser til, at forbindelserne mellem Europa-Parlamentet og de nationale
parlamenter nasten fem ar efter Lissabontraktatens ikrafttraeden og med henblik pa
kommende konventer ber udvikles lobende 1 lyset af de nye udfordringer; der henviser til,
at dette skaber behov for refleksion over erfaringerne fra de forskellige former for
samarbejde mellem Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter med henblik pa at
sikre den europaiske integrationsproces endnu sterre demokratisk legitimitet og sikre, at
den demokratiske kontrol finder sted pd det rigtige tidspunkt og pa det niveau, hvor
beslutningerne bliver truffet og gennemfort, idet man sikrer, at alle
lovgivningsprocessens akterer modtager tilstraekkelig information;

der henviser til, at denne refleksion ber indledes efter det kommende valg til Europa-
Parlamentet 1 taet samarbejde med de nationale parlamenter;

De nationale parlamenters rolle og Unionens demokratiske legitimitet

glaeder sig over, at traktaternes bestemmelser tildeler de nationale parlamenter en reekke
rettigheder og pligter, sa de far mulighed for at bidrage aktivt til, at Unionen kan fungere
tilfredsstillende; er af den opfattelse, at disse rettigheder og pligter omfatter:

a) aktiv deltagelse i EU-anliggender (befojelse til at ratificere traktater, deltagelse i det
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konvent, der er omhandlet 1 artikel 48 1 TEU, kontrol af de nationale regeringer,
kontrol af nerhedsprincippet, ekstraordinaer mulighed for indsigelse samt
gennemforelse af EU-retten 1 de nationale lovgivninger)

b) politisk dialog (interparlamentarisk samarbejde og gensidig informationsudveksling
med EU-institutionerne, serlig med Europa-Parlamentet);

2. bemarker, at Unionens dobbelte demokratiske legitimitet — som borgernes og
medlemsstaternes Union — 1 EU's lovgivningsproces kommer til udtryk gennem Europa-
Parlamentet og Rédet; mener, at det, hvis medlemsstaterne skal repreesenteres som
enheder og pé fuldt demokratisk vis, er nedvendigt, at de standpunkter, de nationale
regeringer indtager i Radet, tager behorigt hensyn til deres nationale parlamenters
standpunkter, siledes at Radets demokratiske karakter styrkes;

3. understreger, at behorig legitimitet og ansvarlighed skal sikres pd nationalt plan og pa
EU-plan af henholdsvis de nationale parlamenter og Europa-Parlamentet; minder om det
princip, der er fastlagt i konklusionerne fra Det Europ@iske Rads mede i december 2012,
om, at det generelle mal gennem hele processen forbliver "at sikre demokratisk
legitimitet og ansvarlighed pa det plan, hvor beslutningerne treeffes og gennemfores";

4. roser de nationale parlamenter for at have taget skridt 1 retning af at:

a) forbedre deres vejledning og kontrolprocedurer med henblik pa at opnd sterre
ensartethed

b) yde ministrene og de nationale regeringer forudgéende vejledning vedrerende deres
arbejde 1 Radet og i Det Europaeiske Rad i overensstemmelse med deres nationale
forfatningsmeessige rammer

c) kontrollere de standpunkter, som ministrene og de nationale regeringer giver udtryk
for 1 Rédet, 1 henhold til den nationale forfatningsmessige ramme

d) spille en effektiv rolle med hensyn til at yde vejledning i1 og kontrollere
gennemforelsen af direktiver og forordninger

e) tilskynde Rédet til at oge gennemsigtigheden i dets dreftelser vedrerende retsakter,
navnlig i den forberedende fase af lovgivningsprocessen, med henblik pa at mindske
informationsasymmetrien mellem Europa-Parlamentet og Radet

f) tage bestik af forbindelserne mellem Europa-Parlamentets udvalg og udvalgene i de
nationale parlamenter;

5. anerkender den rolle, som Europa-Parlamentets udvalg og de nationale parlamenters
udvalg spiller igennem hele EU's lovgivningsproces;

6. beklager derfor dybt den manglende gennemsigtighed 1 Rédets lovgivningsmassige
dreftelser og den manglende balance 1 informationsstrommene mellem Europa-

Parlamentet og Radet; opfordrer Radet til at indfere samme gennemsigtighedsstandarder
som Europa-Parlamentet, navnlig i1 forbindelse med udarbejdelsen af retsakter;

RR\1024942DA.doc 7/15 PE526.161v02-00

DA



7. mener, at den manglende gennemsigtighed 1 Rédets dreftelser, navnlig i forbindelse med
retsakter, gor det vanskeligt for regeringerne reelt at vere ansvarlige over for deres
nationale parlamenter;

8. konstaterer, at de terskler, der er fastsat i artikel 7, stk. 3, 1 protokol nr. 2, til dato er
blevet néet to gange 1 forbindelse med kontrollen af nerhedsprincippet; minder om, at
formalet med den tidlige varslingsordning ikke er at blokere den europeiske
beslutningsproces, men derimod at forbedre EU-lovgivningen ved navnlig at sikre, at EU
agerer inden for sine befojelser;

9. mener derfor, at de nationale parlamenters og EU-institutionernes overvigning af
overholdelsen af nerhedsprincippet ikke ber betragtes som en uberettiget begransning,
men som en mekanisme til sikring af de nationale parlamenters befojelser, for sa vidt som
den bidrager til at justere formen og indholdet af gavnlige EU-lovgivningsaktiviteter;

10. mener, at den tidlige varslingsordning ber betragtes og anvendes som et af redskaberne til
proaktivt samarbejde mellem EU-institutionerne og de nationale institutioner;

11. glaeder sig over, at man 1 praksis ogsd anvender denne ordning som en kanal for dreftelser
og samarbejdsdialog mellem de forskellige institutionsniveauer i det europaiske
flerniveausystem;

12. mener, at institutionerne forst og fremmest ber betragte de begrundede udtalelser fra de
nationale parlamenter som en mulighed for at fé et bedre indtryk af, hvordan man bedst
ndr mélene for retsakterne, og opfordrer Kommissionen til at vare hurtig og detaljeret 1
besvarelsen af de begrundede udtalelser og bidragene fra de nationale parlamenter;

II. De interparlamentariske forbindelser med hensyn til den gradvise europiske
integration

13. gentager, at det interparlamentariske samarbejde 1 EU ikke erstatter den normale
parlamentariske kontrol, som Europa-Parlamentet udever inden for rammerne af de
traktatgivne befojelser, og som de nationale parlamenter udever over for de respektive
regeringer i europiske anliggender; mener, at det har til formal at:

a) fremme udvekslingen af information og god praksis mellem de nationale parlamenter
og Europa-Parlamentet med henblik pa at satte alle parter i stand til at udeve mere
effektiv kontrol og bidrage mere fuldstendigt, uden at det undergraver deres
respektive befojelser

b) sikre, at parlamenterne er i stand til at udeve deres befojelser i EU-sporgsmal fuldt
ud

c) fremme en &gte europisk parlamentarisk og politisk kultur;

14. betragter de interparlamentariske samlinger som "krydspunkter" mellem EU-politik og
national politik til gavn for begge; mener, at de navnlig har til formal at give de nationale
parlamenter mulighed for at tage hegjde for det europaiske perspektiv i de nationale
debatter og at give Europa-Parlamentet mulighed for at tage hojde for de nationale
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

perspektiver 1 den europziske debat;

henleder opmaerksomheden pé, at det nye europaiske interparlamentariske system stadig
er under udvikling og er nedt til at afspejle en konsensusbaseret tilgang 1
overensstemmelse med afsnit II, artikel 9, 1 protokol nr. 1 til Lissabontraktaten, ifelge
hvilken bade Europa-Parlamentet og de nationale parlamenter i fellesskab far til opgave
at fastlegge organiseringen og fremhjelpningen af det interparlamentariske samarbejde i
Unionen ved konsensus, selv om det stadig er for tidligt at forsege at komme med en
feelles ramme for interparlamentarisk samarbejde;

glaeder sig over de foranstaltninger, der er truffet — 1 overensstemmelse med
anbefalingerne fra styringsgruppen for forbindelserne med de nationale parlamenter —
siden Lissabontraktatens ikrafttreeden for at intensivere samarbejdet mellem de nationale
parlamenter og Europa-Parlamentet, navnlig hvad angér planlegning og foregelse af
antallet af interparlamentariske udvalgsmeader (50 siden 2010), fremsendelse af indleg
(begrundede udtalelser og bidrag) til medlemmerne af de nationale parlamenter og de
relevante politiske organer i de nationale parlamenter, indferelse af videokonferencer,
fremme af bilaterale besog, tekniske forbedringer af den interparlamentariske udveksling
af oplysninger om EU-information (IPEX), en stigning i antallet af samarbejdsprojekter
der gennemfores inden for rammerne af Det Europ@iske Center for Parlamentarisk
Forskning og Dokumentation (ECPRD), besog af administrative tjenestemand samt
udveksling af information og bedste praksis; mener, at disse foranstaltninger bidrager til
at gore de interparlamentariske forbindelser mere effektive og mere fokuserede og
samtidig medvirker til en parlamentarisk demokratisering;

understreger, at de interparlamentariske meder skal organiseres 1 taet samarbejde med de
nationale parlamenter for at oge deres effektivitet og kvalitet; henstiller derfor, at de
nationale parlamenter inddrages sa tidligt som muligt i fastleeggelsen af dagsordenerne
for de interparlamentariske meder;

mener, at udviklingen af de interparlamentariske samlinger ber vare baseret pa praktiske
ordninger, som tager hensyn til de forskellige konferencers serlige karakteristika;

opfordrer — med henblik pé at undgé overlapninger, reducere omkostningerne og oge
effektiviteten — til storre intern og ekstern samordning mellem det program, som
fremlaegges af parlamentet i den medlemsstat, der har radsformandskabet, og
arbejdsprogrammerne for Europa-Parlamentets udvalg;

tager den rolle, som konferencen af formand for parlamenterne 1 EU spiller 1 det
interparlamentariske samarbejde, til efterretning;

roser de interparlamentariske udvalgsmeders effektivitet, og opfordrer til et taettere
samarbejde mellem ordfererne om specifikke lovgivningsspergsmal;

glaeder sig over de effektive mader mellem de politiske grupper og de europiske
politiske partier inden for rammerne af EU’s interparlamentariske samarbejde; opfordrer
til yderligere stotte til disse moder som et effektivt redskab til udvikling af en &gte
europaisk politisk bevidsthed;
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23.

24.

25.

26.

I11.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

mener, at COSAC, ikke mindst i lyset af de nye interparlamentariske konferencer om
FUSP/FSFP og ekonomisk styring, kan fungere som et forum for dreftelse af den
generelle status for integrationsprocessen;

glader sig over den rolle, som IPEX spiller, forst og fremmest som en platform for
informationsudveksling vedrerende procedurerne for parlamentarisk kontrol, til trods for
de sprogproblemer, der kan opsté; opfordrer med henblik pé at optimere dialogen mellem
parlamenterne til, at de nationale parlamenter er sarligt opmarksomme pa princippet om
flersprogethed;

understreger, at det interparlamentariske samarbejde skal vere dbent og inklusivt, og
giver udtryk for bekymring over begrensede interparlamentariske samlinger, hvortil
nogle parlamenter ikke inviteres, og som organiseres uden beherig hering med henblik pé
at {4 vedtaget holdninger, som ikke er konsensusbaserede;

bemarker, at den "politiske dialog", som blev etableret under "Barroso-initiativet" 1 2006,
og den tidlige varslingsordning er to sider af samme sag; noterer sig udviklingen af en
bred vifte af forbindelser mellem de nationale parlamenter og Kommissionen samt
indforelsen af en "styrket politisk dialog" som led i det europziske semester for
samordning af de skonomiske politikker;

Udvikling og forslag

foreslar, at der udvikles en interparlamentarisk forstaelse mellem de nationale
parlamenter og Europa-Parlamentet, som kan danne grundlag for et effektivt samarbejde 1
henhold til artikel 9 1 protokol nr. 1 til Lissabontraktaten og artikel 130 1 Europa-
Parlamentets forretningsorden;

opfordrer til, at der inden for rammerne af det interparlamentariske samarbejde 1 EU
finder regelmaessige, tematisk strukturerede og effektive moder sted mellem de politiske
grupper og de politiske partier 1 Europa,;

understreger, at det interparlamentariske samarbejde altid skal tage sigte pa at samle de
rigtige personer pa det rigtige tidspunkt for at behandle de rigtige emner pa en
meningsfuld made, séledes at det sikres, at de beslutninger, der treffes inden for de
respektive kompetenceomrader, beriges med den merveardi, der udspringer af a&gte dialog
og reelle droftelser;

mener, at COSAC fortsat ber vere forum for en regelmassig udveksling af synspunkter,
information og bedste praksis vedrerende de praktiske aspekter af parlamentarisk kontrol;

foreslar, at COSAC kigger ngje pa de problemer, som de nationale parlamenter steder pa
under udevelsen af de befojelser, som Lissabontraktaten har tillagt dem; minder om, at
Europa-Parlamentets og de nationale parlamenters arbejde i COSAC ber vare
komplementart;

minder i forbindelse med konferencen om gkonomisk styring, der er baseret pa artikel 13
1 traktaten om stabilitet, samordning og styring, om, at en aftale, der blev opnaet enighed
om blandt EU-parlamentsformandene péa deres konference i Nicosia i april 2013,
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indeholder bestemmelser om et antal ordninger for den pagaeldende konference og om en
revision af disse ordninger, som skal ferdiggeres i 2015 pa konferencen af EU-
parlamentsformand i Rom; er derfor af den opfattelse, at en eventuel procedure for
vedtagelse af praktiske ordninger for konferencen om gkonomisk styring forud for denne
revision vil komme for tidligt og derfor ber undgés;

33. pélegger sin formand at sende denne beslutning til Radet og Kommissionen samt til
medlemsstaternes regeringer og parlamenter.
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BEGRUNDELSE

Hensigten med denne betaenkning er at skabe sarlig opmeaerksomhed omkring et afgerende
aspekt pd vejen mod eget integration i EU — det uafvendelige behov for at skabe nye band
mellem borgerne og EU. Hvad kan institutionerne gore i denne henseende? EU-institutionerne
skal inddrage EU-medlemsstaternes parlamenter som en del af "det europaiske
parlamentariske system", og de kan i sandhed siges at have ikke bare en national dimension,
men ogsd en EU-dimension, idet deres rolle er at sikre, at Radet, der kan betragtes som EU's
andet kammer, er fuldt demokratisk, og at "bringe borgerne tettere pa Europa".

Europa-Parlamentet (EP) har vaeret meget opmerksomt pa de nationale parlamenters (NP'ers)
rolle med henblik pé at finde svar pa spergsmalet om eksistensen af et "demokratisk
underskud" 1 EU og finde vardifulde allierede i opbygningen af en europeisk bevidsthed. Fa
dage efter Lissabontraktatens ikrafttraeden blev der oprettet en styringsgruppe om
forbindelserne med NP'erne. EP har beskaftiget sig med emnet tre gange tidligere: i 1997
med Neyts-Uyttebroeck-betenkningen, 1 2002 med Napolitano-betenkningen og 1 2009 med
Brok-betenkningen. NP'ernes rolle har vaeret emnet for mange meder i COSAC i denne
valgperiode. Det spargeskema, der er udarbejdet til den 21. halvérsrapport, som skal
forelegges ved nestkommende COSAC-samling i Athen i juni 2014, indeholder et kapitel,
der netop handler om samarbejdet mellem NP'erne og EP.

I den bredere sammenhang omkring forbindelserne mellem EP og NP'er er denne betenkning
udarbejdet i en tid praeget af krise, hvor borgerne har mistillid til EU. Det forekommer derfor
presserende at "europeisere" NP'erne 1 hgjere grad.

Det grundleggende spergsmaél er, i hvilket omfang Lissabontraktaten gennemferes med
hensyn til NP'ernes rolle, hvad der skal rettes op pa, hvad der skal gares, og frem for alt
hvilken plads NP'erne skal spille 1 forhold til de europaiske institutioner.

Tanken om et "europaisk parlamentarisk system" lader til at veere gennemforlig i lyset af den
forste s@tning i artikel 12 i TEU, hvori det anferes, at "de nationale parlamenter bidrager
aktivt til, at Unionen kan fungere tilfredsstillende", for ikke at na@vne protokol nr. 1, som
tillegger NP'erne en aktiv rolle i den europ@iske integrationsproces, idet det anfores, at de
kontraherende parter tilstraeber at "tilskynde til, at de nationale parlamenter i hgjere grad
inddrages 1 Den Europ@iske Unions aktiviteter". Udformningen af NP'ernes rolle athaenger
selvsagt meget af, hvad der menes med europaisk integration. Hvis de nuvarende EU-
retsakter ikke beskriver et mél, der er ndet, men blot en "etape" af en igangvarende proces,
sddan som det fremgar af artikel 1 i TEU, skal opfattelsen af NP'ernes aktive rolle forstas som
et bidrag til processen med at skabe "en stadig sn@vrere union mellem de europaiske folk"
(artikel 1 1 TEU). Hvis opbygningen af EU derudover betragtes som et storsldet politisk
projekt, der er afgerende for "at fremme freden, sine verdier og befolkningernes velfaerd"
(artikel 3 1 TEU), er det ikke forkert at tale om en nedvendig europaisk dimension i alle
parlamentariske aktiviteter. Samtidig skal forholdet mellem EP og NP'er bygge pa samarbejde
snarere end pa konkurrence eller modsatning.

I den beremte dom fra den tyske forfatningsdomstol af 30. juni 2009, som banede vejen for
Tysklands ratificering af Lissabontraktaten, hedder det, at staterne forbliver "traktaternes
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herrer". Dette er et rimeligt standpunkt. Hvis NP'erne imidlertid skal have en europaisk
dimension, kraver deres bidrag til national suveranitet med vedtagelsen af nye traktater som
et nedvendigt skridt i retning af integration en inddragelse, der handler om mere end
uendrede befojelser 1 forbindelse med ratifikation. Heraf folger, at NP'erne skal deltage i det
konvent, der er omhandlet 1 artikel 48 1 TEU, som giver dem ret til forudgdende underretning
om enhver anmodning om tiltreedelse af Unionen.

Det lader imidlertid til, at disse @ndringer af de oprindelige befojelser, som medlemsstaternes
parlamenter er tillagt 1 deres egenskab af nationale parlamenter, som omhandlet i artikel 12,
litra d) og e), 1 TEU, ikke gor dem til europaziske parlamenter i bredere forstand. Preamblen
til protokol nr. 1 fastsatter derimod klart to opgaver for NP'erne inden for EU's struktur:
kontrol af de nationale regeringer og radgivende bidrag.

Kontrol af, hvorvidt og hvordan det forste princip gennemfores i praksis, har stor betydning
for det, der allerede synes at vare en slags EU-tokammersystem med EP, der reprasenterer
befolkningerne, side om side med Radet, som er medlemsstaternes kollegium. Hvis
medlemsstaterne skal vare reprasenteret som enheder, der afspejler de holdninger, der er
reprasenteret 1 deres demokrati, er det imidlertid nedvendigt, at regeringernes holdning
afspejler de nationale parlamenters standpunkter, og parlamenterne skal séledes vare 1
kontakt med ministrene bade for og efter hvert Rddsmede. Dette er ikke blot et internt behov i
de enkelte medlemsstater, men er ogsa en forudsatning for, at der kan skabes en a&gte
europaisk dimension. Det skal derfor pa ny understreges, at NP'erne ikke udger et tredje
kammer 1 den europ@iske forfatningsmaessige struktur, men derimod giver det andet kammer,
Rédet, demokratisk legitimitet.

En selvsteendig magtbefojelse, der har umiddelbar retsvirkning, synes imidlertid at vare tillagt
NP'erne i forbindelse med kontrollen af overholdelse af nerhedsprincippet. Denne kontrol kan
ogsa tolkes ikke som et bremse- eller blokeringsinstrument, omend den er underlagt de mange
begraensninger, der er fastsat 1 protokol nr. 2, men snarere som en mulighed for frugtbart og
aktivt samarbejde, selv om det er i en rddgivende og ikke en besluttende funktion. Ved
narmere eftersyn er nerhedsprincippet nemlig essensen af EU og ikke en begrensning. EU
eksisterer, fordi medlemsstaterne ikke pa egen hind kan opfylde de malsetninger med hensyn
til fred og velfaerd, der er omtalt i artikel 2 i TEU. Derfor ber "begrundede udtalelser" maske
ikke betragtes som negative angivelser af, hvad EU ikke ber gere, men snarere som positive
forslag til det, som EU skal gore.

Inden for rammerne af det, der er blevet kaldt den "radgivende funktion", men som maske
bedre kunne betegnes "politisk dialog", er forholdet mellem EP og NP'er serligt teet og burde
maske reguleres ngjere med udgangspunkt i forbedring af EP's politiske og
lovgivningsmassige aktivitet snarere end udvikling af alternative eller yderligere
beslutningskompetencer. Dette er tanken bag interparlamentarisk samarbejde, som er
omhandlet i artikel 12, litra f), og mere detaljeret 1 protokol nr. 1, navnlig i artikel 9 og 10.

Antallet af interparlamentariske konferencer er efterhdnden vokset, bade pa
plenarforsamlings- og udvalgsniveau. Den vasentligste nyskabelse har vaeret atholdelsen af
regelmassige moder om den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik og om ekonomisk og
finansiel styring i henhold til artikel 13 i Den @konomiske og Monetare Unions finanspagt,
og tanken om en regelmessig interparlamentarisk konference om overvigning af Europol er
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allerede fremsat.

En sadan overflod af meder gor det nedvendigt at forenkle procedurerne for at undga
overlapninger og opné konkrete resultater. Det er sdledes rimeligt at sperge om, hvorvidt
COSAC stadig har en funktion, og hvilken funktion der 1 sa fald er tale om. Mader om et
konkret emne synes at foretreekke, eftersom de altid er nyttige for at fremme en gensidig
forstaelse lovgiverne imellem og udveksling af synspunkter vedrerende god parlamentarisk
praksis. Et effektivt samarbejde, sddan som der opfordres til i artikel 2 i1 protokol nr. 1, kraever
imidlertid meget mere. Det er nedvendigt at afgive udtalelser om specifikke forslag til
retsakter eller politiske valg, og da udvalgene med deres agede demokratiske legitimitet synes
at kunne garantere storre dybde og bredde i de lovforberedende dreftelser, forekommer de at
vaere den foretrukne mulighed.

I artikel 9 1 protokol nr. 1 til TEU foreslas en "interinstitutionel aftale" med henblik pa at opné
dette, og artikel 130 i Europa-Parlamentets forretningsorden, som er a&ndret til formélet,
fastsatter udtrykkeligt bestemmelse om en sddan. Det er denne endnu ikke gennemforte
bestemmelse 1 Lissabontraktaten, som man skal forholde sig til i den kommende valgperiode.

Den kommende halvérsrapport, som skal forelegges COSAC 1 juni, vil dreje sig om
COSAC's fremtid. Konferencerne vedrerende FUSP/FSFP og ekonomisk og finansiel styring
giver gode resultater. Det ville imidlertid vaere fejlagtigt at tro, at COSAC af denne grund
ikke leengere tjener noget forméal. Hvis EU 1 sin nuvarende form ikke er et mal, der er ndet,
men et stadie pd vej mod integrationen, sa er der brug for, at et passende organ med jevne
mellemrum tjekker, hvilke fremskridt der er gjort, og COSAC ber betragtes som det passende
forum for dreftelser vedrerende Unionens tilstand.

Det er ogsa nedvendigt at paskenne betydningen af de stadigt mere intensive og institutionelle
kontakter mellem EP og NP'erne. Den informationsudveksling, som er et resultat af disse,
setter givetvis NP'erne i stand til at give EP vurderinger pa et mere solidt grundlag, og EP til
at treeffe afgerelser pa grundlag af bred enighed, hvilket ogsa burde gere det nemmere for
NP'erne at gennemfore EU-bestemmelser 1 national lovgivning hurtigt og effektivt. Et andet
formal med dette intense netvarkssamarbejde om dataudveksling er imidlertid at sikre
"europeisk mainstreaming" 1 NP'erne som en slags omvendt naerhedsprincip, idet skabelsen af
en europisk bevidsthed meget bedre kan gennemfores af NP'erne end af EP. Nu hvor det
kommende valg til Europa-Parlamentet, som kan vare afgerende for EU's fremtid, naermer
sig, spiller det, som de nationale politikere siger til deres borgere, en meget vigtig rolle. I lyset
af dette har oprettelsen af agte europaeiske partier afgerende betydning.
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