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EUROOPA PARLAMENDI RESOLUTSIOONI ETTEPANEK

Euroopa Parlamendi ja riikide parlamentide vaheliste suhete kohta
(2013/2185(INI))

Euroopa Parlament,

vottes arvesse Euroopa Liidu lepingut ja eriti selle preambulit, artikli 4 151get 3 (lojaalne
koostdo ELi ja litkkmesriikide vahel), artiklit 5 (pddevuse andmine ja subsidiaarsus),
artikli 10 161ked 1 (esindusdemokraatia) ja 2 (Euroopa kodanike esindatus) ning

artiklit 12 (riikide parlamentide roll),

—  vottes arvesse Lissaboni lepingule lisatud protokolli nr 1 riikide parlamentide rolli kohta
Euroopa Liidus, eriti selle preambulit ja II jaotist parlamentidevahelise koostd6 kohta,
ning protokolli nr 2 subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdtte kohaldamise kohta,

— vottes arvesse oma 12. juuni 1997. aasta resolutsiooni Euroopa Parlamendi ja
liikmesriikide parlamentide vaheliste suhete kohta!, 7. veebruari 2002. aasta resolutsiooni
Euroopa Parlamendi ja litkmesriikide parlamentide vaheliste suhete kohta Euroopa
integratsioonis? ja 7. mai 2009. aasta resolutsiooni Euroopa Parlamendi ja riikide
parlamentide vaheliste suhete arendamise kohta vastavalt Lissaboni lepingule?,

—  voOttes arvesse oma 4. veebruari 2014. aasta resolutsiooni EL1 digusloome kvaliteedi ning
subsidiaarsus ja proportsionaalsuse kohta seoses 19. aruandega ,,Parem digusloome”, mis
késitleb aastat 20114,

—  vottes arvesse 20. detsembri 2011. aasta ldppsoovitusi juhtrithmalt, mis on Lissaboni
lepingu alusel moodustatud riikide parlamentidega suhtlemiseks,

—  vottes arvesse komisjoni aastaaruandeid Euroopa Komisjoni ja liikmesriikide
parlamentide suhete kohta, eriti 2012. aasta aruannet (COM(2013)0565),

—  vottes arvesse alates Lissaboni lepingu joustumisest toimunud Euroopa Liidu
parlamentide esimeeste konverentside jareldusi®, eriti 2012. aastal Varssavis ja 2013.
aastal Nikosias toimunud konverentside jareldusi,

— vottes arvesse Euroopa Liidu parlamentide Euroopa Liidu asjade komisjonide konverentsi
(COSAC) kohtumiste arvamusavaldusi ja jareldusi alates Lissaboni lepingu joustumisest,
eriti 2013. aastal Vilniuses toimunud COSACi 50. kohtumise jéareldusi, samuti COSACi
poolaastaaruandeid®,

— vottes arvesse COSACi 20. poolaastaaruannet, eriti jagusid, mis kisitlevad

I Vastuvodetud tekstid, T6-0319/1997.

2ELT C 284 E, 21.11.2002, 1k 322.

3ELT C212E, 5.8.2010, 1k 94.

4 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2014)0061.

3 http://www.ipex.euw/IPEXL-WEB/euspeakers/getspeakers.do
¢ http://www.cosac.eu/
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demokraatlikku legitiimsust ELis ja riikide parlamentide rolli ning poliitilist dialoogi ja
2014. aasta Euroopa Parlamendi valimisi,

—  vottes arvesse riikide parlamentide panust COSACi esimeeste kohtumiseks, mis toimus
26. ja 27. jaanuaril 2014 Kreeka parlamendis Ateenas,

—  vottes arvesse parlamentidevahelise koost66 suuniseid, mis vdeti vastu ELi1
parlamendiesimeeste konverentsil 21. juulil 2008 Lissabonis,

—  vottes arvesse 9.—10. septembril 2012 Paphoses (Kiipros), 24.—26. mértsil 2013 Dublinis
(lirimaa) ja 4.—6. septembril 2013 Vilniuses (Leedu) toimunud parlamentidevaheliste
konverentside jireldusi iihise vilis- ja julgeolekupoliitika (UVIP) ning iihise julgeoleku-
ja kaitsepoliitika kohta (UJKP) ning vdttes arvesse ELi majandus- ja finantsjuhtimise
teemalist parlamentidevahelist konverentsi, mis toimus majandus- ja rahaliidu stabiilsuse,
koordineerimise ja juhtimise lepingu artikli 13 alusel 16.—17. oktoobril 2013 Vilniuses
(Leedu),

— vOttes arvesse oma 12. detsembri 2013. aasta resolutsiooni mitmetasandilise valitsemise

ce eme

kuupédeva resolutsiooni Euroopa Parlamendi suhete kohta riikide valitsusi esindavate
institutsioonidega?,

—  vottes arvesse aruannet ,, Toelise majandus- ja rahaliidu suunas”, mille esitasid
5. detsembril 2012. aastal Rompuy, Juncker, Barroso ja Draghi,

—  vdttes arvesse Euroopa Ulemkogu 13. ja 14. detsembri 2012. aasta, 24. ja 25. oktoobri
2013. aasta ning 19. ja 20. detsembri 2013. aasta kohtumiste jéareldusi,

—  vottes arvesse kodukorra artiklit 130,

—  vottes arvesse oma 13. mairtsi 2014. aasta resolutsiooni Lissaboni lepingu rakendamise
kohta Euroopa Parlamendi suhtes?,

—  vottes arvesse kodukorra artiklit 48,
— vottes arvesse pohiseaduskomisjoni raportit (A7-0255/2014),

A. arvestades, et ELi lepingu kohaselt tuleb Euroopa Liidu praeguses institutsionaalses
iilesehituses néha iiht etappi iiha tihedama liidu loomises, mida alustati Euroopa
ithenduste asutamisega;

B. arvestades, et lojaalse koostoo pohimotte alusel abistavad liit ja litkmesriigid tdielikus
vastastikuses austuses liksteist aluslepingutest tulenevate iilesannete tditmisel ning
litkmesriigid aitavad kaasa liidu iilesannete tditmisele ja hoiduvad kdigist meetmetest,
mis vOiksid ohustada liidu eesmérkide saavutamist;

! Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2013)0598.
2 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2013)0599.
3 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2014)0249.

PE526.161v02-00 4/15 RR\1024942ET.doc



C. arvestades, et ritkide parlamentide tegevust késitlevas ELi lepingu artiklis 12
konkretiseeritakse lojaalse koost6d pohimdtet ning sitestatakse, et ritkide parlamendid
aitavad aktiivselt kaasa liiddu nGuetekohasele toimimisele;

D. arvestades, et pddevuse andmise pohimottega médratakse kindlaks liidu paddevus, mida
kasutatakse kooskdlas subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse pohimdttega, ning et koik ELi
institutsioonid koos riikide parlamentidega piitiavad tagada, et seadusandlikud aktid
jargiksid subsidiaarsuse pohimotet;

E. arvestades, et demokraatlik legitiimsus ja vastutus tuleb tagada koigil tasanditel, kus
otsuseid langetatakse ja ellu viiakse, samuti nende tasandite vastastikuse mdju korral;

F. arvestades, et liidu toimimine pdhineb esindusdemokraatial ja kahekordsel
demokraatlikul legitiimsusel, mis tuleneb kodanike poolt otse valitavast Euroopa
Parlamendist ja litkmesriikidest, kes on ndukogus esindatud oma valitsustega, kes on
omakorda demokraatlikult vastutavad oma riigi parlamendi ja kodanike ees;

G. arvestades, et Euroopa Parlament ja riikide parlamendid on igaiiks oma tasandil liidu
kahekordse demokraatliku legitiimsuse tugisambad: esimene institutsioonina, kus EL1
kodanikud on otseselt esindatud, ja teised riiklike institutsioonidena, kelle ees on otseselt
vastutavad noukogus esindatud valitsused;

H. arvestades, et riikide parlamendid ei ole seega ELi seadusandluse ,.kolmas koda”, vaid
nende ees on vastutav liidu teine koda, s.o ndukogu;

I. arvestades, et enamik riikide parlamente kasutab oma volitusi seoses subsidiaarsuse
pohimottega pigem kui vahendit poliitilise dialoogi pidamiseks Euroopa
institutsioonidega,

J. arvestades, et seepdrast on asjakohane aktsepteerida seda riikide parlamentide
konstruktiivset ldhenemisviisi, mis véljendub arvamuste ja seisukohtade edastamises;

K. arvestades, et ritkide parlamendid peaksid vilja arendama ELiga seotud tugevad ja
sidusad struktuurid, et tihendada sidemeid Euroopa institutsioonidega ja koguda
lisateadmisi Euroopa Liidu asjadest;

L. arvestades, et integratsiooni praegusel etapil on riikide parlamentidel oma eriiilesanne
suurendada litkmesriikides Euroopa asjadest teadlikkust ja tuua kodanikke Euroopa
Liidule 1dhemale;

M. arvestades, et parlamentidevaheline koost66 voib oluliselt kaasa aidata Euroopa
integratsiooniprotsessi siivendamisele, sest selle koostoo raames toimub teabevahetus,
probleemide iihine késitlemine, vastastikku kasulik dialoog ja ELi digusaktide sujuvam
iilevotmine siseriiklikusse digusesse;

N. arvestades, et pirast seda, kui on asutatud iihise vilis- ja julgeolekupoliitika (UVJP) ning
iihise julgeoleku- ja kaitsepoliitika (UJKP) parlamentidevaheline konverents ja ELi
majandusjuhtimise parlamentidevaheline konverents ning suuremat tdhelepanu on
pooratud parlamentidevahelistele komisjonide kohtumistele kui eelistatud koostodviisile,
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peaks COSAC jadma foorumiks, kus regulaarselt vahetatakse seisukohti, teavet ja
parimaid tavasid seoses parlamentaarse kontrolli praktiliste aspektidega ning
keskendutakse eelkdige integratsiooniprotsessi lildise olukorra arutamisele;

arvestades, et Euroopa Parlament tuleks palju tihedamalt kaasata komisjoni poliitilisse
dialoogi riikide parlamentidega, eriti selle dialoogi tohustatud versiooni, mis toimub
majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta raames, pidades eelkdige silmas
Euroopa Parlamendi ja riikide parlamentide otsuste omavahelist soltuvust;

arvestades, et kollase kaardi menetlust on seni kasutatud kahel korral, seoses Monti 11
madruse ettepaneku ja Euroopa Prokuratuuri loomise ettepanekuga;

arvestades, et parlamendi kodukorra muudatustes on arvesse voetud Lissaboni lepingu
satteid riikide parlamentide rolli kohta ELis;

arvestades, et mirkida tuleks ELi parlamendiesimeeste konverentsi senist panust
praeguse etapi parlamentidevahelisse koostdosse;

arvestades, et peaaegu viis aastat pérast Lissaboni lepingu joustumist ja tulevasi konvente
silmas pidades on vaja uusi iilesandeid arvesse vottes pidevalt arendada Euroopa
Parlamendi ja riikide parlamentide suhteid; arvestades, et seetdttu on vaja teha
kokkuvdtteid Euroopa Parlamendi ja riikide parlamentide eri koostddvormidest saadud
kogemustest, et anda Euroopa integratsioonile veelgi suurem demokraatlik legitiimsus
ning tagada, et demokraatlik kontroll toimuks digeaegselt ja sel tasandil, kus otsuseid
langetatakse ja ellu viiakse, ning et kdik digusloomes osalevad pooled saaksid vajalikku
teavet;

arvestades, et neid kokkuvdtteid tuleks pérast eelseisvaid Euroopa Parlamendi valimisi
teha tihedas koosto0s riikide parlamentidega;

Riikide parlamendid ja liidu demokraatlik legitiimsus

tunneb heameelt selle iile, et aluslepingute sdtetes on riikide parlamentidele ette ndhtud
mitmeid digusi ja kohustusi, et vdimaldada neil aktiivselt kaasa aidata liidu
nouetekohasele toimimisele; sedastab, et need digused ja kohustused holmavad jargmist:

a) aktiivne osalemine Euroopa Liidu asjades (aluslepingute ratifitseerimise volitus, ELi
lepingu artikli 48 kohaselt osalemine konvendis, kontroll riitkide valitsuste iile,
subsidiaarsuskontroll, vdimalus erandkorras esitada vastuvéited digusaktidele, ELi
oOigusaktide lilevotmine siseriiklikusse digusesse);

b) poliitiline dialoog (parlamentidevaheline koostd0 ja vastastikune teabevahetus
Euroopa institutsioonidega, eelkdige Euroopa Parlamendiga);

juhib téhelepanu sellele, et liidu kahekordne demokraatlik legitiimsus — kodanike ja
litkmesriikide liiduna — vdljendub ELi digusloomeprotsessis, milles osalevad Euroopa
Parlament ja ndukogu; on arvamusel, et kui eesmérgiks on see, et litkmesriigid oleksid
ELis esindatud iihtsel ja tdiesti demokraatlikul moel, tuleks seisukohtade puhul, mida
riikide valitsused ndukogus esindavad, nduetekohaselt arvesse votta riikide parlamentide
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arvamusi, see tugevdaks ka ndukogu demokraatlikku olemust;

3. rohutab, et riikide parlamendid ja Euroopa Parlament peavad tagama vastavalt riiklikul ja
ELi tasandil nduetekohase legitiimsuse ja vastutuse; tuletab meelde Euroopa Ulemkogu
2012. aasta detsembri kohtumise jareldustes vélja toodud pdhimdtet, et ,,kogu protsessi
valtel jaéb tildiseks eesmérgiks tagada demokraatlik legitiimsus ja vastutus sellel tasandil,
millel otsuseid langetatakse ja ellu viiakse”;

4. soovitab riikide parlamentidel astuda samme, et
a) parandada suurema iihtsuse saavutamiseks juhtimis- ja kontrollimehhanisme;

b) anda ministritele ja riikide valitsustele seoses nende té6ga ndukogus ja Euroopa
Ulemkogus eelnevaid suuniseid kooskdlas riigi pdhiseadusliku korraga;

c¢) kontrollida riigi phiseadusliku korra kohaselt ministrite ja riikide valitsuste
seisukohti noukogus ja Euroopa Ulemkogus;

d) tdita tulemuslikult suunavat ja kontrollivat funktsiooni direktiivide ja midruste
rakendamisel;

e) ergutada ndukogu, et ta muudaks ldbipaistvamaks arutelud digusaktide iile, eelkdige
digusloomeprotsessi ettevalmistavas etapis, et vihendada teavitatuse aslimmeetriat
Euroopa Parlamendi ja ndukogu vahel,;

f) véirtustada Euroopa Parlamendi ja riikide parlamentide komisjonide vahelisi
suhteid;

5. tunnustab Euroopa Parlamendi komisjonide ja riikide parlamentide komisjonide rolli ELi
oigusloomeprotsessis;

6. taunib seepérast ndukogu arutelude ldbipaistmatust ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu
vahelise infovoo tasakaalustamatust; kutsub ndukogu iiles kohaldama samasuguseid
labipaistvuse ndudeid nagu parlament, eelkdige digusaktide eelndude koostamisel;

7. on seisukohal, et ndukogu arutelude lédbipaistmatuse tottu, eriti mis puudutab digusakte,
on valitsuste tdeline vastutus oma riigi parlamendi ees raskendatud;

8. mairgib, et need kiinnised, mis on sdtestatud protokolli nr 2 artikli 7 16ikes 3, on
subsidiaarsuse kontrollimise protsessis seni kahel korral saavutatud; tuletab meelde, et
varajase hoiatamise mehhanismi eesmaérk ei ole Euroopa otsustusprotsessi blokeerimine,
vaid ELi digusloome kvaliteedi parandamine, sest sellega tagatakse eelkdige ELi
toimimine talle antud pddevuse raames;

9. on seepdrast seisukohal, et riikide parlamentide ja ELi institutsioonide jérelevalves
subsidiaarsuse podhimotte jargimise iile ei tuleks néha liigset piirangut, vaid mehhanismi,
millega tagatakse riikide parlamentide padevus ning aidatakse kujundada ELi kasutoova
seadusandliku tegevuse vormi ja sisu;

10. on seisukohal, et varajase hoiatamise mehhanismi tuleks késitada ja kasutada iihena
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1.

12.

II.

13.

14.

15.

16.

vahenditest, millega tagada tdhus koost66 Euroopa institutsioonide ja riikide
institutsioonide vahel;

tunneb heameelt asjaolu iile, et praktikas kasutatakse seda mehhanismi ka kanalina, mille
kaudu pidada konsultatsioone ja koostoddialoogi eri institutsioonide vahel ELi
mitmetasandilise siisteemi raames;

on seisukohal, et institutsioonid peavad kisitlema riikide parlamentide edastatud
pohjendatud arvamusi ka voimalusena saada selgem tilevaade sellest, kuidas paremini
saavutada Gigusaktiga seatud eesmérke, ning kutsub komisjoni tiles kiiresti ja pdhjalikult
vastama riikide parlamentide saadetud pohjendatud arvamustele ja seisukohavdttudele;

Parlamentidevahelised suhted ja Euroopa integratsioon

rohutab, et ELi parlamentidevaheline koost00 ei asenda tavapérast parlamentaarset
kontrolli, mis on Euroopa Parlamendi iilesanne talle aluslepingutega antud padevuste
raames ja mida riikide parlamendid teostavad oma valitsuste ELi asjade iile; on
seisukohal, et selle koostoo eesmérk on

a) soodustada teabe ja parimate tavade vahetust ritkide parlamentide ja Euroopa
Parlamendi vahel, et nad saaksid tohusamalt teostada parlamentaarset kontrolli ja
panustada suuremal mééral, piiramata seejuures nende vastavat padevust;

b) tagada, et parlamendid saaksid tdielikult kasutada oma volitusi ELi kiisimustes;
c) edendada toeliselt euroopalikku parlamentaarset ja poliitilist kultuuri;

nédeb parlamentidevahelistes kohtumistes voimalust ELi ja riiklikul poliitikal kokku saada
ja iiksteist rikastada, mis tuleb kasuks koigile; on seisukohal, et selliste kohtumiste
pohieesmérk on voimaldada riikide parlamentidel votta riigis toimuvas arutelus arvesse
Euroopa perspektiivi ja Euroopa Parlamendil votta Euroopa arutelus arvesse ritkide
perspektiivi;

juhib tihelepanu asjaolule, et Euroopa uus parlamentidevaheline siisteem on alles
kujunemas ja peab toetuma konsensusepdhisele ldhenemisviisile kooskdlas Lissaboni
lepingu protokolli nr 1 II jaotise artikliga 9, mille kohaselt miiravad Euroopa Parlament
jariikide parlamendid tiheskoos kindlaks parlamentidevahelise koostdo korralduse ja
edendamise liidus, kuid katsed luua {ihine raamistik parlamentidevaheliseks koostodks on
praegu veel ennatlikud,

tunneb heameelt, et parast Lissaboni lepingu joustumist on voetud meetmeid kooskodlas
soovitustega, mida on andnud riikide parlamentidega suhtlemiseks loodud juhtriihm, et
tihendada koost60d riikide parlamentide ja Euroopa Parlamendi vahel, eelkdige puudutab
see parlamentidevaheliste komisjonide kohtumiste kavandamist, selliste kohtumiste arvu
suurendamist (50 alates 2010. aastast), riikide parlamentide litkmetele ja vastavatele
poliitilistele organitele edastatavaid ettepanekuid (pdhjendatud arvamused ja seisukohad),
videokonverentside kasutuselevottu, kahepoolsete visiitide edendamist, ELi
parlamentidevahelise teabevahetussiisteemi (IPEX) tehnilist parendamist, suuremat arvu
koostodprojekte, mida viiakse ellu Euroopa Parlamendiuuringute ja Dokumendikeskuse
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

I11.

27.

egiidi all, haldusametnike visiite ning teabe ja parimate tavade vahetust; on arvamusel, et
need meetmed aitavad parlamentidevahelisi suhteid tulemuslikumalt ja sihipdrasemalt
arendada ning iihtlasi edendavad parlamentaarset demokratiseerimist;

rOhutab, et parlamentidevahelisi kohtumisi tuleb korraldada tihedas koostd6s riikide
parlamentidega, et suurendada nende tulemuslikkust ja kvaliteeti; soovitab seepérast
kaasata riikide parlamendid voimalikult varases etapis parlamentidevaheliste kohtumiste
paevakorra kavandamisse;

on seisukohal, et parlamentidevaheliste kohtumiste edasiarendamisel tuleks ldhtuda
praktilisest korrast, mis voimaldab arvesse votta eri tiilipi kohtumiste eripdrasid;

nduab paremat sisemist ja vélist kooskolastamist ndukogus eesistujaks oleva liikmesriigi
esitatud programmi ja Euroopa Parlamendi komisjonide todprogrammide vahel, et véltida
kattumisi, vihendada kulusid ja suurendada t6husust;

rohutab ELi parlamendiesimeeste konverentsi rolli parlamentidevahelises koostdds;

tunnustab parlamentidevaheliste komisjonide kohtumiste tulemuslikkust ning nduab
raportdoride tihedamat koostood spetsiifilistes digusloomekiisimustes;

peab tervitatavaks, et ELi parlamentidevahelise koostd6 raames toimuvad Euroopa
Parlamendi fraktsioonide ja Euroopa tasandi erakondade tulemuslikud kohtumised; nduab
selliste kohtumiste soodustamist, sest seeldbi aidatakse kaasa tdelise Euroopa poliitilise
teadlikkuse arendamisele;

on arvamusel, et UVJP/UJKP ja majandusjuhtimise uusi parlamentidevahelisi
konverentse silmas pidades voiks COSAC jdidda eeskitt foorumiks, kus arutatakse
integratsiooniprotsessi iildist olukorda;

peab kiiduvéirseks IPEXi osatdhtsust eelkdige platvormina, mille kaudu vahetada teavet
parlamentaarse kontrolli menetluste kohta, vaatamata tekkida voivatele
keeleprobleemidele; kutsub riikide parlamente podrama erilist tdhelepanu mitmekeelsuse
pohimottele, et muuta parlamentidevaheline dialoog vdimalikult tulemuslikuks;

rohutab, et parlamentidevaheline koost66 peab olema avatud ja kaasav, ning peab
murettekitavaks kitsamale ringile mdeldud parlamentidevahelisi koosolekuid, kuhu
moningaid parlamente ei kutsuta ja mis korraldatakse nouetekohase konsulteerimiseta, et
vastu votta ELi kiisimustes seisukohti, mis ei pdhine konsensusel;

taheldab, et poliitiline dialoog, mis 2006. aastal kutsuti ellu Barroso algatusega, ja
varajase hoiatamise mehhanism on sama medali kaks kiilge; votab teadmiseks
mitmekiilgsete suhete arendamise riikide parlamentide ja Euroopa Komisjoni vahel ning
tohustatud poliitilise dialoogi loomise majanduspoliitika koordineerimise Euroopa
poolaasta raames;

Suundumused ja ettepanekud

teeb ettepaneku tootada vélja ritkide parlamentide ja Euroopa Parlamendi vaheline
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

kokkulepe, mis voiks moodustada selle aluse, millest 1dhtuvalt teha tdhusat koost6od
Lissaboni lepingu protokolli nr 1 artikli 9 ja EP kodukorra artikli 130 kohaselt;

nduab, et ELi parlamentidevahelise koost66 raames toimuksid regulaarsed, temaatilised
ja tulemuslikud kohtumised Euroopa Parlamendi fraktsioonide ja Euroopa tasandi
erakondade vahel;

rOhutab, et parlamentidevahelise koostdo sihiks peab alati olema tuua diged inimesed
oigel ajal dige teema késitlemiseks mottekal viisil kokku, et eri vastutusvaldkondades
voetavatele otsustele tuleks kasuks tdelise dialoogi ja nduetekohase aruteluga kaasnev
lisavéartus;

on veendunud, et COSAC peaks jidima foorumiks, kus regulaarselt vahetatakse
seisukohti, teavet ja parimaid tavasid seoses parlamentaarse kontrolli praktiliste
aspektidega;

teeb ettepaneku, et COSAC analiiiisiks pdhjalikult raskusi, mida riikide parlamendid on
kogenud neile Lissaboni lepinguga antud diguste kasutamisel; tuletab meelde, et Euroopa
Parlamendi ja riikide parlamentide t66 COSACis peaks liksteist tdiendama;

tuletab meelde, et seoses majandusjuhtimise konverentsiga, mis pohineb majandus- ja
rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingu artiklil 13, joudsid ELi
parlamentide esimehed 2013. aasta aprillis Nikosias toimunud konverentsil kokkuleppele,
millega ndhakse ette selle konverentsi kord ning selle korra ldbivaatamise 16puleviimine
2015. aastal Roomas toimuval ELi parlamendiesimeeste konverentsil; on seetdttu
seisukohal, et mis tahes menetlus majandusjuhtimise konverentsi praktilise korra
vastuvotmiseks enne seda ldbivaatamist oleks ennatlik ning seepirast tuleks sellest
hoiduda;

teeb presidendile iilesandeks edastada kdesolev resolutsioon ndukogule ja komisjonile
ning liikkmesriikide valitsustele ja parlamentidele.
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SELETUSKIRI

Kéesoleva raporti eesmérk on juhtida erilist tdhelepanu iihele otsustavale aspektile teel ELi
suurema integratsiooni poole. Nimelt on vaja uuendada kodanike ja Euroopa iihendamist:
mida voiksid institutsioonid selleks dra teha? Euroopa institutsioonide hulka tuleb asetada ka
ELi litkkmesriikide parlamendid. Need kuuluvad nimelt ,,Euroopa parlamendisiisteemi”. Voiks
isegi véita, et need on mitte ainult oma riigi, vaid ka ELi organid. Nimelt on nende tilesanne
muuta tiielikult demokraatlikuks see, mida voib pidada ELi teiseks kojaks, s.o ndukogu, ja ka
»ldhendada kodanikke Euroopale”.

Euroopa Parlament on pdoranud palju téhelepanu riikide parlamentide rollile, et anda vastus
viitele, et ELis valitseb ,,demokraatia defitsiit’, ja leida arvestatavad liitlased Euroopa
teadvuse {llesehitamises. Moned pédevad pérast Lissaboni lepingu joustumist asutati
eksperdirihm suhete alal riikide parlamentidega. Eelnevalt oli Euroopa Parlament seda
argumenti kasitlenud kolmel korral: 1997. aastal seoses Neyts-Uyttebroeckiga, 2002. aastal
Napolitano raportiga ja 2009. aastal Broki raportiga. Riikide parlamentide rolli teemat on
moddaminnes puudutatud paljudel COSACi koosolekutel sellel parlamendi koosseisu
ametiajal ja 21. poolaasta aruande jaoks koostatud kiisimustikus, mis esitatakse jargmisel
COSACi koosolekul juunis Ateenas, on spetsiaalne peatiikk riigi parlamendi ja Euroopa
Parlamendi vahelise koostdo kohta.

Selles ulatuslikus Euroopa Parlamendi ja riikide parlamentide vaheliste suhete arutelus on
kdesolev raport esitatud kriisi ajal, kus kodanikel puudub usaldus Euroopa vastu ja niib
kiireloomuliselt vajalik tdiendav ,riikide parlamentide Euroopa tasemele toomine”.

Sisuliselt tuleb endalt kiisida, mil méadral on rakendatud Lissaboni lepingut riikide
parlamentide rolli osas, mida tuleks selles parandada vdi mida sellesse lisada ning eriti, kuidas
tuleks liilitada riikide parlamendid Euroopa institutsioonide ansamblisse.

,Buroopa parlamendisiisteemi” idee niib toetust leidvat ELi lepingu artikli 12 esimestest
sonadest, mille kohaselt ,,[r]iitkide parlamendid aitavad aktiivselt kaasa liidu nduetekohasele
toimimisele”. Ka protokollis nr1 on riikide parlamentide funktsioon modeldud millegi
aktiivsena Euroopa integratsioonis, niivord kui lepinguosalised avaldavad, et eesméirk on
»ergutada riikide parlamente rohkem osalema Euroopa Liidu tegevuses”. Loomulikult sdltub
ritkide parlamentide rolli késitus palju sellest, mida Euroopa integratsiooni all mdeldakse.
Kui, nagu on mairgitud ELi lepingu artiklis 1, ELi praegustes digusnormides ei visandata
eesmdrki, mis tuleb saavutada, vaid ainult iihte ,etappi” alustatud teel, tuleb riikide
parlamentide aktiivset rolli tajuda panusena ,,Euroopa rahvaste iiha tthedama liidu loomises”
(ELi lepingu artikkel 1) ja kui liidu iilesehitamine on kavandatud suurejoonelise poliitilise
projektina, mis on hédavajalik selleks, et ,,edendada rahu, oma viirtusi ja oma rahvaste
hiivangut” (ELi lepingu artikkel 3), siis ei ole kohatu rddkida igasuguse parlamentaarse
tegevuse vajalikust Euroopa modtmest ning Euroopa Parlamendi ja riikide parlamentide suhe
el vOi olla voistlemine vOi vastandamine, vaid koostoo.

Saksamaa konstitutsioonikohtu tuntud 30. juuni 2009. aasta kohtuotsuses, mis tegi tee vabaks
Lissaboni lepingu ratifitseerimisele Saksamaa poolt, on margitud, et liitkmesriigid jadvad
»aluslepingute isandaks”. See on loogiline viide, ent kui Euroopa mddde on riikide
parlamentide vajalik tunnusjoon, siis on mdistetav, et nende osalemine riikide suverdénsuses
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menetluste suhtes, mis tuleb tiita integreerumiseks uute aluslepingute abil, eeldab kaasamist,
mis ldheb kaugemale muutmata vdimest sekkuda ratifitseerimisse. Millest tuleneb riikide
parlamentide osalemine ELi lepingu artiklis 48 ette ndhtud konvendis ja nende oigus
konkreetsele ennetavale teabele iga ELi laienemise taotluse kohta.

Niib aga, et need riikide parlamentide algsete volituste kohandused riigiorganite suhtes, mida
on meelde tuletatud ELi lepingu artikli 12 punktidega d ja e, ei muuda riikide parlamente
Euroopa struktuuride organiteks latu sensu. Vastupidi, protokolli nr 1 preambulis on hésti
médratletud kaks riikide parlamentide lilesannete kategooriat ELi struktuuris: kontroll riikide
valitsuste {ile ja ndustamiskohustus.

Kontrollimine iseenesest ja esimese aspektina, kui see ellu rakendatakse, on erakordselt tihtis
kontseptsiooni jaoks, mis ndeb ELis juba ette omamoodi kahekojalisuse: rahvaste esindaja
Euroopa Parlamendi korval on ndukogu kui kollegiaalne riikide esindaja. Kuid selleks, et
litkkmesriigid oleksid esindatud nende iithendatud ja demokraatlikus mddtmes, on vaja, et
valitsuste positsioon kajastaks parlamentide suundumust. Need peaks seega enne ja pérast igat
noukogu koosolekut lavima vastavate ministritega. Selline tegevus ei ole iiksnes eraldi riikide
sisemine ndudmine, vaid on tdeliselt Euroopa modde. Seega tuleb jouliselt iile korrata, et
ritkide parlamendid ei kujuta endast kolmandat koda Euroopa iilesehituse struktuuris, vaid on
organid, mis muudavad teise koja, s.0 ndukogu, demokraatlikuks.

Sellegipoolest ndib, et riikide parlamentidele on seevastu subsidiaarsuse kontrollis antud
autonoomse tahte voli, millel on vahetu digusmoju. Kuid seda kontrolli voib tdlgendada mitte
kui pidurdamis- ja blokeerimisvahendit, isegi kui sellel on palju piiranguid, mida on
kirjeldatud protokollis nr 2, vaid pigem edendava ja aktiivse koostoovoimalusena, isegi kui
ainult ndustamistasandil ja mitte otsustustasandil. Ldhemalt vaadates on subsidiaarsus
tegelikult ELi alus, mitte piirang. EL eksisteerib, sest riigid iiksi ei saa tdita ELi lepingu
artiklis 2 osutatud rahu ja hiivangu eesmérke. Seepérast tuleks mitmeid ,,pShjendatud
arvamusi” vahest modista mitte kui negatiivset viitamist sellele, mida EL ei1 tohi teha, vaid
pigem positiivse soovitusena, mida ta peab tegema.

Nn ,,ndustamisfunktsiooni” raames, mida aga voib pigem miératleda ,,poliitilise dialoogina”,
on Euroopa Parlamendi ja riikide parlamentide suhe eriti intensiivne ja seda peab voib-olla
reglementeerima tipsemini, struktureeritult mitte kindlasti otsustamise asendamise vOi
integreerimise loogikas, vaid pigem lisandvédrtusena Euroopa Parlamendi poliitilises ja
oigusloometegevuses. See on protokollinr 1 artikli 12 punktis f ja iiksikasjalikumalt
artiklites 9 ja 10 reguleeritud parlamentidevahelise koostdo teema.

Parlamentidevaheliste konverentside arv on jark-jargult suurenenud nii iildkoosolekute kui ka
komisjonide tasandil. Kdige olulisem uuendus oli regulaarsete kohtumiste alustamine iihise
vilis- ja julgeolekupoliitika valdkonnas ning majandus- ja finantsjuhtimise valdkonnas
majandus- ja rahaliidu stabiilsuse, koordineerimise ja juhtimise lepingu (s.t fiskaalleppe)
artikli 13 kohaselt, sel ajal kui on algust tehtud siistemaatilise parlamentidevahelise
konverentsi ideega Europoli kontrolli suhtes.

Selline kohtumiste sagenemine tdstatab kiisimuse, kuidas lihtsustada, et viltida kattuvust, ja

saavutada konkreetseid tulemusi. Seega on dige mdista, kas COSACil on veel iilesandeid ja
millised need on. Néib, et eelistatavad on kohtumised, millel on konkreetne teema. Need on
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alati kasulikud, kuivord need vdimaldavad seadusandjatel iiksteist vastastikku tunda ja
vahetada kogemusi heade parlamentaarsete tavade alal. Ent tdhus koostdd, nagu on ndutav
protokolli nr 1 artiklis 2, nduab palju enamat. Tuleb sonastada arvamused konkreetsete
seadusandlike projektide kohta voi tdpsete poliitiliste valikute kohta, seega ndivad eelistatavad
komisjoni koosolekud. Nende lisandvédértus demokraatia valdkonnas vdimaldab ulatuslikumat
ja pohjalikumat seadusandluseelset arutelu.

ELi lepingu protokolli nr1 artiklis9 on soovitatud selle valdkonna reguleerimiseks
»institutsioonidevahelist kokkulepet” ja Euroopa Parlamendi kodukorra artiklis 130, mida on
spetsiaalselt muudetud, on see otseselt ette ndhtud. See on iiks Lissaboni lepingu sdte, mida ei
ole veel rakendatud ja millega tuleks jargmise parlamendi koosseisu ametiajal tegeleda.
Jargmises poolaastaaruandes, mis esitatakse juuni COSACile, tostatatakse COSACi tuleviku
teema. Konverentsid UVIP/UJKP ning majandus- ja finantsjuhtimise teemal annavad hiid
tulemusi, kuid oleks viga moelda, et seetdttu on COSACi funktsioonid sisuta jddnud. Kui
praecgune EL ei ole saavutatud eesmirk, vaid etapp teel integratsiooni poole, siis on vaja
projekteerijat, kes kontrolliks perioodiliselt todde edenemist. COSAC peaks olema mdeldud
kohana, kus arendatakse arutelu ELi hetkeolukorra iile.

Samuti on asjakohane mdista Euroopa Parlamendi ja riikide parlamentide vaheliste
teabesonumite olulise intensiivistumise ja institutsionaliseerimise tdhendust. Mdistagi
vOimaldab vastastikune teavitamine riikide parlamentidel anda Euroopa Parlamendile
pohjendatumaid hinnanguid ning Euroopa Parlamendil votta vastu laiapdhjalisi otsuseid, mida
laialt jagatakse, seepérast peaks ka riikide parlamentidel olema lihtsam kanda Euroopa
normatiivid kiiresti ja tShusalt sisedigusesse iile. Kuid arvestades, et kavandatud
teabevorgustiku iilesanne on ka kinnistada ,,Euroopa motlemist” ritkide parlamentide
tegevuses tervikuna. Voib rddkida omamoodi ,,tagurpidi subsidiaarsusest”: Euroopa teadvuse
kujundamisega voivad palju paremini toime tulla riikide parlamendid kui Euroopa Parlament.
Jargmiste Euroopa valimiste eel, mis voivad olla ELi tuleviku jaoks otsustavad, on see, mida
iitlevad riikide poliitikud oma rahvale, esmajdrgulise tdhtsusega. Selles kontekstis on véga
oluline tdeliselt Euroopa poliitiliste erakondade moodustamine.
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