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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSLAUSELMAESITYS

Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien suhteista
(2013/2185(INI))

Euroopan parlamentti, joka

— ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) ja erityisesti sen
johdanto-osan, 4 artiklan 3 kohdan (unionin ja jisenvaltioiden vilinen vilpiton
yhteisty0), 5 artiklan (toimivallan antaminen ja toissijaisuusperiaate), 10 artiklan
1 kohdan (edustuksellinen demokratia) ja 2 kohdan (unionin kansalaisten edustaminen)
sekd 12 artiklan (kansallisten parlamenttien asema),

— ottaa huomioon Lissabonin sopimukseen liitetyn pdytédkirjan N:o 1 kansallisten
parlamenttien asemasta Euroopan unionissa, erityisesti sen johdanto-osan ja Il osaston
parlamenttien vélisestd yhteistyostd sekd poytikirjan N:o 2 toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen soveltamisesta,

— ottaa huomioon 12. kesdkuuta 1997 antamansa péitoslauselman Euroopan parlamentin
ja kansallisten parlamenttien vélisistd suhteista!, 7. helmikuuta 2002 antamansa
péétoslauselman Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien suhteista Euroopan
rakentamisessa?, seké 7. toukokuuta 2009 antamansa péatoslauselman Euroopan
parlamentin ja kansallisten parlamenttien vilisten suhteiden kehityksestd Lissabonin
sopimuksen tultua voimaan’,

— ottaa huomioon 4. helmikuuta 2014 antamansa péatoslauselman EU:n sééntelyn tilasta
ja toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteista — 19. kertomus, ”Parempi sdadoskaytinto
vuonna 201174,

— ottaa huomioon suhteita kansallisiin parlamentteihin Lissabonin sopimuksen mukaisesti
késittelevdn ohjausryhmén 20. joulukuuta 2011 antamat lopulliset suositukset
Lissabonin sopimuksen tultua voimaan,

— ottaa huomioon komission vuosikertomukset Euroopan komission ja kansallisten
parlamenttien vélisistd suhteista, erityisesti vuonna 2012 annetun kertomuksen
(COM(2013)0565),

— ottaa huomioon Euroopan unionin parlamenttien puhemiesten konferenssien padtelmat
Lissabonin sopimuksen tultua voimaan, erityisesti vuonna 2012 pidetyn Varsovan
konferenssin ja vuonna 2013 pidetyn Nikosian konferenssi paitelmait,

— ottaa huomioon unionin asioita késittelevien parlamentaaristen elinten konferenssin
(COSAC) lausunnot ja paitelmit Lissabonin sopimuksen voimaantulosta ldhtien,

I Hyvéksytyt tekstit, T6-0319/1997.

2EYVL C284E, 21.11.2002, s. 322.

3EUVL C212E, 5.8.2010, s. 94.

4 Hyvéksytyt tekstit, P7_TA(2014)0061.

5 http://www.ipex.ew/IPEXL-WEB/euspeakers/getspeakers.do
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erityisesti Vilnassa vuonna 2013 pidetyn kokouksen péételmait, sekd sen puolivuosittain
antamat kertomukset!,

— ottaa huomioon COSACin 20. puolivuosittaisen kertomuksen osat, joissa késitelldin
EU:n demokraattista legitiimiytté ja kansallisten parlamenttien asemaa seki poliittista
vuoropuhelua ja Euroopan parlamentin vaaleja 2014,

— ottaa huomioon kansallisten parlamenttien antamat lausunnot COSACin
puheenjohtajien kokouksessa, jonka Kreikan parlamentti jérjesti Ateenassa 26. ja
27. tammikuuta 2014,

— ottaa huomioon parlamenttien vélistd yhteistyotd koskevat suuntaviivat, jotka
hyviksyttiin Lissabonissa 21. heindkuuta 2008 pidetyssd EU:n parlamenttien
puhemiesten konferenssissa,

— ottaa huomioon yhteisti ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa (YUTP) seké yhteistd
turvallisuus- ja puolustuspolitiikka (YTPP) koskevat parlamenttien vélisten
konferenssien paitelmat, jotka annettiin Pafosissa (Kypros) 9.—10. syyskuuta 2012,
Dublinissa (Irlanti) 24.-26. maaliskuuta 2013 ja Vilnassa (Liettua) 4.—

6. syyskuuta 2013, sekd Vilnassa 16. ja 17. lokakuuta 2013 talous- ja rahaliiton
vakaudesta, yhteensovittamisesta sekéd ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen
13 artiklan mukaisesti pidetyn EU:n talouden ja finanssialan hallintaa késitelleen
parlamenttien vilisen konferenssin tulokset,

— ottaa huomioon 12. joulukuuta 2013 antamansa péatoslauselmat Euroopan unionin
monitasoisen hallinnoinnin perustuslaillisista ongelmista?, sekd Euroopan parlamentin
suhteista kansallisia hallituksia edustaviin instituutioihin?,

— ottaa huomioon raportin ”Kohti tiivisti ja aitoa talous- ja rahaliittoa”, jonka esittivét
5. joulukuuta 2012 Herman Van Rompuy, Jean-Claude Juncker, José Manuel Barroso ja
Mario Draghi,

— ottaa huomioon 13. ja 14. joulukuuta 2012, 24. ja 25. lokakuuta 2013 seki 19. ja
20. joulukuuta 2013 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston paitelmit,

— ottaa huomioon tydjarjestyksen 130 artiklan,

— ottaa huomioon 13. maaliskuuta 2014 antamansa paitoslauselman Lissabonin
sopimuksen tdytintoonpanosta Euroopan parlamentin osalta®,

— ottaa huomioon tydjdrjestyksen 48 artiklan,

— ottaa huomioon perussopimus-, tydjirjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan
mietinndn (A7-0255/2014),

! http://www.cosac.eu/

2 Hyvaksytyt tekstit, P7_TA(2013)0598.
3 Hyvéksytyt tekstit, P7_TA(2013)0599.
4 Hyvéksytyt tekstit, P7_TA(2014)0249.
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katsoo, ettd SEU-sopimuksessa Euroopan unionin nykyiset institutionaaliset puitteet on
maédritelty vaiheeksi prosessissa Euroopan yhteison perustamisella kdynnistetyn entista
tilviimman unionin rakentamiseksi;

toteaa, ettd vilpittdomén yhteistyon periaatteen mukaisesti unioni ja sen jasenvaltiot
kunnioittavat ja avustavat toisiaan vastavuoroisesti perussopimuksissa madrattyjen
tehtdvien suorittamisessa ja ettd jasenvaltiot tukevat unionia sen tehtdvien hoidossa ja
valttavat ryhtymaistd mihinkéén sellaisiin toimiin, jotka saattavat vaarantaa unionin
tavoitteiden toteutumisen;

toteaa, ettd SEU-sopimuksen 12 artiklassa viitataan kansallisten parlamenttien
toimintaan, ja silld tdydennetddn vilpittdomén yhteistyon periaatetta toteamalla, ettd
kansalliset parlamentit edistdvét osaltaan aktiivisesti unionin moitteetonta toimintaa;

toteaa, ettd annetun toimivallan periaate méérittdd unionin toimivallan ja ettd sen
toiminta perustuu toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteisiin; toteaa, ettd kaikki EU:n
toimielimet yhdessi kansallisten parlamenttien kanssa pyrkivét varmistamaan
toissijaisuusperiaatteen noudattamisen lainsdddanndssa;

katsoo, ettd demokraattinen legitiimiys ja vastuullisuus on varmistettava kaikilla
tasoilla, joilla paédtoksid tehddin ja pannaan taytdntoon, ja myos tasojen keskindisessi
vuorovaikutuksessa;

toteaa, ettd unionin toiminta perustuu edustukselliseen demokratiaan ja kaksinkertaiseen
demokraattiseen legitiimiyteen, joka on perdisin kansalaisten suoraan valitsemalta
Euroopan parlamentilta ja jdsenvaltioilta, joita edustavat neuvostossa niiden hallitukset,
jotka ovat puolestaan demokraattisesti vastuussa kansallisille parlamenteilleen ja
kansalaisilleen;

toteaa, ettd Euroopan parlamentti ja kansalliset parlamentit ovat toimintaansa
harjoittaessaan kaksinkertaisen eurooppalaisen demokraattisen legitiimiyden pilareita:
Euroopan parlamentti toimielimend, jonka kautta kansalaiset ovat unionissa suoraan
edustettuina, ja kansalliset parlamentit kansallisina instituutioina, joille neuvostossa
edustettuina olevat hallitukset ovat suoraan vastuussa;

toteaa niin ollen, ettd kansalliset parlamentit eivit muodosta EU:n lainsdddéntdvallan
’kolmatta kamaria”, vaan itse pikemminkin huolehtivat unionin toisen kamarin eli
neuvoston vastuunalaisuudesta;

ottaa huomioon, ettd valtaosa kansallisista parlamenteista kayttdd toimivaltaansa
toissijaisuuden valvonnassa vélineend, jolla se kiy poliittista vuoropuhelua unionin
toimielinten kanssa;

katsoo, ettd siksi on asianmukaista hyvéksya tdma kansallisten parlamenttien rakentava
lahestymistapa, joka kdy ilmi niiden asiaa koskevista lausunnoista;

katsoo, ettd kansallisten parlamenttien olisi kehitettdva vankkoja ja yhtendisid EU:hun
liittyvid rakenteita yhteyksien parantamiseksi unionin toimielimiin ja Eurooppa-asioita
koskevan asiantuntemuksen lisddmiseksi;
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ottaa huomioon, ettd yhdentymisen nykyisessd vaiheessa kansallisilla parlamenteilla on
erityinen asema, jossa ne ikdan kuin lujittavat eurooppalaista ajattelutapaa
jasenvaltioissa ja ldhentivét kansalaisia unioniin;

ottaa huomioon, ettd parlamenttien vélisen yhteistyon keskeinen tavoite on edistia
Euroopan yhdentymisprosessia vaihtamalla tietoa, perehtymalld yhdessd ongelmiin,
hyodyntdmaélld vastavuoroisesti pohdinnan tuloksia seki edistimallda EU:n
lainsddddnndn saattamista osaksi kansallista lainsdadantoa;

toteaa, ettd kun otetaan huomioon yhteisté ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa (YUTP) ja
yhteistd turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa (YTPP) koskeva parlamenttien vilinen
konferenssi ja talouden ja finanssialan hallintaa koskeva parlamenttien vélinen
konferenssi sekéd parlamenttien valiokuntien vélisten kokousten roolin vakiintuminen
sopivimpana muotona, COSACin olisi pysyttidvd foorumina, jossa vaihdetaan
saannollisesti ndkemyksid, tietoja ja parhaita kdytdnt6ja parlamentaarisen valvonnan
kéytannon ndkokohdista ja keskitytddn erityisesti keskusteluun yhdentymisprosessin
yleisesti tilasta;

ottaa huomioon, etté poliittinen vuoropuhelu ja erityisesti eurooppalaisen ohjausjakson
yhteydessd syvennetty talouspolitiikan ennakoivaa koordinointia késittelevé poliittinen
vuoropuhelu, jonka komissio aloitti kansallisten parlamenttien kanssa, edellyttda
Euroopan parlamentin entista tiiviimpad osallistumista, etenkin kun otetaan huomioon
Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien paitdsten keskindinen riippuvuus;

toteaa, ettd keltaisen kortin menettelyéd on tdhidn mennessa kéytetty kaksi kertaa eli
Monti II -ehdotuksen ja Euroopan syyttdjéviranomaista koskevan ehdotuksen
yhteydessi;

toteaa, ettd parlamentin tydjirjestykseen tehdyissd muutoksissa on otettu huomioon
Lissabonin sopimuksen méérdykset kansallisten parlamenttien asemasta EU:ssa;

katsoo, ettd on huomioitava EU:n parlamenttien puhemiesten konferenssin asema
parlamenttien vélisen yhteistyon nykyvaiheessa;

toteaa, ettd miltei viisi vuotta Lissabonin sopimuksen voimaantulosta ja tulevia
valmistelukuntia ajatellen Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien vélisid
suhteita on kehitettdva jatkuvasti uusiin haasteisiin vastaamiseksi; toteaa, etti timén
vuoksi on ryhdyttdvd pohtimaan Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien
erityyppisestd yhteistyOstd saatuja kokemuksia, jotta voitaisiin edistdd Euroopan
yhdentymisprosessin entistd vahvempaa demokraattista legitiimiyttd ja varmistaa, ettd
demokraattista valvontaa harjoitetaan oikeaan aikaan ja sellaisessa yhteydessd, jossa
padtokset tehddin ja pannaan tdytintoon, takaamalla, ettd kaikki lainsdddéantoprosessin
osapuolet saavat asianmukaista tietoa;

toteaa, ettd asiaa olisi pohdittava tulevien Euroopan parlamentin vaalien jdlkeen
laheisessd yhteistyossi kansallisten parlamenttien kanssa;

Kansalliset parlamentit ja Euroopan unionin demokraattinen legitiimiys
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1. on tyytyviinen siihen, ettd perussopimusten nojalla kansallisilla parlamenteilla on
monenlaisia oikeuksia ja velvollisuuksia, jotta ne kykenisivit edistimédn osaltaan
aktiivisesti unionin moitteetonta toimintaa; katsoo, ettd nimé oikeudet ja velvollisuudet
koskevat seuraavaa:

a) aktiivinen osallistuminen EU:n asioihin (perussopimusten ratifiointivalta,
osallistuminen SEU-sopimuksen 48 artiklassa tarkoitettuun valmistelukuntaan,
jasenvaltioiden hallitusten ja toissijaisuuden valvonta, poikkeuksellinen
mahdollisuus esittda vastalauseita, EU:n lainsddddnnon siirtiminen osaksi
kansallista lainsddadantod)

b) poliittinen vuoropuhelu (parlamenttien vélinen yhteistyd, vastavuoroinen
tietojenvaihto unionin toimielinten, erityisesti Euroopan parlamentin, kanssa);

2. panee merkille, ettd kaksinkertaista demokraattista legitiimiyttd — kansalaisten unioni ja
jasenvaltioiden unioni — harjoitetaan Euroopan laajuisesti lainsdddéannon alalla
Euroopan parlamentin ja neuvoston osallistumisen kautta; katsoo, ettd hallitusten
neuvostossa esittdmissd kannoissa olisi otettava asianmukaisesti huomioon kansallisten
parlamenttien ndkemykset, jotta jisenvaltiot olisivat edustettuina yhtendisesti ja tiysin
demokraattisesti ja siten vahvistettaisiin neuvoston demokraattista luonnetta;

3. korostaa, ettd kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin on osaltaan
varmistettava asianmukainen legitiimiys ja vastuuvelvollisuus kansallisella ja EU:n
tasolla; palauttaa mieliin joulukuussa 2012 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
padtelmissd vahvistetun periaatteen, jonka mukaan yleisend tavoitteena on koko
prosessin ajan varmistaa, ettd demokraattinen oikeutus ja tilivelvollisuus koskevat
samaa tasoa, jolla pdédtokset tehdddn ja pannaan tdytantoon”;

4.  pyytda, ettd kansalliset parlamentit ryhtyisivit toimenpiteisiin ja
a) parantaisivat ohjaus- ja valvontamekanismejaan ldhentymistavoitteen nikdkulmasta

b) antaisivat etukiteen ohjeita neuvostossa ja Eurooppa-neuvostossa toimiville
ministereille ja hallituksille kansallisen perustuslaillisen kehyksensid mukaisesti

c) valvoisivat jisenvaltioiden ministerien ja hallitusten neuvostossa ja Eurooppa-
neuvostossa esittimid kantoja kansallisen perustuslaillisen kehyksensd mukaisesti

d) harjoittaisivat tehokasta ohjausta ja valvontaa direktiivien ja asetusten
taytantoonpanon varmistamiseksi

e) kannustaisivat neuvostoa lisddmian sdaddoksistd kdytdvien keskustelujen avoimuutta
erityisesti lainsdddiantoprosessin valmisteluvaiheessa, jotta voidaan viahentdd tiedon

epasymmetrisyyttd Euroopan parlamentin ja neuvoston vélilla

f) tekisivét arvion Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien valiokuntien
suhteista;
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10.

1.

12.

II.

13.

toteaa, ettd Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien valiokunnilla on tarked
tehtdvd EU:n koko lainsdadéntdprosessissa;

pitdd ndin ollen valitettavana avoimuuden puutetta neuvoston sdddoksistd kdytdavissi
keskusteluissa sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston vilisen tiedonkulun epésuhtaa;
kehottaa neuvostoa lisidméédn avoimuutta Euroopan parlamentin noudattamien
avoimuusnormien mukaisesti erityisesti lainsdddéntoprosessin valmisteluvaiheissa;

katsoo, ettd avoimuuden puute neuvoston péadtdksenteossa erityisesti lainsdddannon
osalta johtaa siihen, ettd hallitusten on vaikea olla todellisessa vastuussa parlamenteille;

panee merkille, ettd tihdn mennessd pOytikirjan N:o 2 7 artiklan 3 kohdassa sdddetyt
kynnysarvot on saavutettu kaksi kertaa toissijaisuusperiaatteen valvonnassa; muistuttaa,
ettd varhaisvaroitusmekanismin tavoitteena ei ole EU:n paatoksentekoprosessin
pysdyttiminen vaan pikemmin unionin lainsddddnndn laadun parantaminen
varmistamalla erityisesti, ettd EU toimii toimivaltansa rajoissa;

katsoo ndin ollen, ettd kansallisten parlamenttien ja EU:n toimielinten harjoittama
toissijaisuusperiaatteen valvonta ei ole kohtuuton rajoite vaan jérjestelmi, jolla taataan
kansallisten parlamenttien toimivalta; katsoo, ettd se auttaa muokkaamaan EU:n
hyddyllisen lainsdddannollisen toiminnan muotoa ja sisiltoa;

katsoo, ettd varhaisvaroitusmekanismia olisi pidettdvé ja hyddynnettdvd yhtend
tehokkaan yhteistyon vélineend unionin toimielinten ja kansallisten instituutioiden
vililla;

pitdd myonteisend, ettd titd vilinettd kdytetddn myos yhteistyohon perustuvassa
keskustelussa ja vuoropuhelussa monitasoisen eurooppalaisen jérjestelmén eri
institutionaalisten tasojen vililld;

katsoo, ettd kansallisten parlamenttien antamat perustellut lausunnot olisi otettava
huomioon EU:n toimielimissd, myds jotta voidaan ymmaérti4, mitd unionin on tehtiava
saavuttaakseen paremmin sdadddsten tavoitteet, ja kehottaa lisdksi komissiota
vastaamaan ripeésti ja tarkasti kansallisten parlamenttien perusteltuihin lausuntoihin ja
esityksiin;

Parlamenttien viliset suhteet Euroopan yhdentymisprosessissa

vahvistaa, ettd parlamenttien vélinen yhteistyd EU-asioissa ei korvaa tavanomaista
parlamentaarista valvontaa, jota Euroopan parlamentti harjoittaa sille perussopimusten
nojalla mydnnetyn toimivallan mukaisesti ja jota kansalliset parlamentit harjoittavat
maidensa hallituksia kohtaan Euroopan unionia koskevissa asioissa; katsoo, etti
yhteistyon tavoitteena on

a) edistédd tietojen ja hyvien kédytdntojen vaihtoa kansallisten parlamenttien ja
Euroopan parlamentin vélilld siten, ettd pyritddn vahvistamaan kaikkien
parlamenttien harjoittamaa valvontaa seka lisidmaén niiden osallistumista kaikilla
tasoilla rajoittamatta niiden toimivaltaa
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b) varmistaa EU-asioita koskevan parlamentin toimivallan todellinen toteutuminen
c) edistdd parlamentaarista ulottuvuutta ja aidosti eurooppalaista politiikkaa;

14. katsoo, ettd parlamenttien véliset kokoukset ovat Euroopan unionin ja jdsenvaltioiden
politiikan vélisid ”yhtymikohtia”, jotka helpottavat niiden hyddyllistd yhtendistdmista;
katsoo, ettd niiden erityisend tavoitteena on tarjota kansallisille parlamenteille
mahdollisuus ottaa maan sisdisissd keskusteluissa huomioon eurooppalaiset ndkdkohdat
ja toisaalta Euroopan parlamentille mahdollisuus ottaa Euroopan laajuisissa
keskusteluissa huomioon kansalliset ndkokohdat;

15. muistuttaa, ettd uusi Euroopan parlamenttien vilinen jirjestelma hakee yhd muotoaan ja
ettd siind olisi noudatettava Lissabonin sopimuksen pdytékirjan N:o 1 I osaston
9 artiklan mukaista yksimielisyyteen perustuvaa ldhestymistapaa, jonka mukaan sekd
Euroopan parlamentin ettd kansallisten parlamenttien tehtivéné on sopia yksimielisesti
parlamenttien vélisen yhteistyon organisoinnista ja edistimisestd Euroopan unionissa,
vaikka kaikki pyrkimykset yhteisen kehyksen suunnittelemiseksi parlamenttien vélistd
yhteisty6ta varten ovat ennenaikaisia;

16. pitdd myonteisend kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin vélista
yhteisty6ta lujittavia toimenpiteitd, joihin on ryhdytty suhteista kansallisiin
parlamentteihin vastaavan ohjausryhmén suositusten mukaisesti Lissabonin sopimuksen
voimaantulon jélkeen ja jotka koskevat erityisesti parlamenttien valiokuntien vélisten
kokousten suunnittelua ja niiden méérén lisdidmista (50 kokousta vuodesta 2010 alkaen),
tiedon vilittdmistd kansallisten parlamenttien jdsenille ja asiaankuuluville poliittisille
elimille kansallisten parlamenttien toimittamista perustelluista lausunnoista ja
esityksistd, videokokouksien kiyttoonottoa, kahdenvélisten vierailujen edistdmista,
IPEX-verkostoon (InterParliamentary EU information eXchange — EU-asioihin liittyvén
tiedon vaihto kansallisten parlamenttien vililld) tehtdvid teknisid parannuksia, Euroopan
parlamentaarisen tutkimus- ja dokumentointikeskuksen (ECPRD) johdolla toteutettujen
yhteistyohankkeiden lukumaééarin lisdédmisté, hallintovirkamiesten vierailuja sekd
tietojen ja parhaiden kéytintojen vaihtoa; katsoo, ettd ndmé toimet tukevat osaltaan
parlamenttien vilisten suhteiden tehostamista ja keskittdmista sekd edistavét
parlamentaarista demokratisointia;

17. painottaa, ettd parlamenttien viliset kokoukset on jérjestettdva tiiviissa yhteistyossa
kansallisten parlamenttien kanssa niiden tehokkuuden ja laadun parantamiseksi;
suosittelee ndin ollen, ettd kansalliset parlamentit otetaan mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa mukaan laatimaan parlamenttien vélisten kokousten esityslistaa;

18. katsoo, ettd parlamenttien vilisten kokousten kehittdmisen olisi perustuttava kdytdnnon
jarjestelyihin, joissa otetaan huomioon kunkin kokouksen erityispiirteet;

19. kehottaa paillekkéisyyksien vilttdmiseksi, parlamenttien vélisten kokousten ja
konferenssien kustannusten pienentdmiseksi ja ndiden kokousten tehostamiseksi
lisddmadn sisdistd ja ulkoista koordinointia neuvoston puheenjohtajana toimivan
jdsenvaltion parlamentin ehdottaman ohjelman ja Euroopan parlamentin yksittdisten
valiokuntien tydohjelman valilla;
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

I11.

27.

28.

29.

panee merkille EU:n parlamenttien puhemiesten konferenssin aseman parlamenttien
vélisessd yhteistyOssi;

kehuu parlamenttien valiokuntien vilisten kokousten tehokkuutta ja kehottaa lisddméén
esittelijoiden vilistd yhteistyotd erityisten lainsdddantokysymysten parissa;

pitdd myonteisend, ettd parlamenttien vilisen yhteistyon puitteissa unionissa pidetddn
Euroopan unionin poliittisten ryhmien ja Euroopan tason poliittisten puolueiden vilisié
tehokkaita kokouksia; kehottaa edelleen tukemaan niitd kokouksia tehokkaana tapana
kehittdd aitoa eurooppalaista poliittista tietoisuutta;

katsoo, ettd kun otetaan huomioon my6s uudet YUTP:td/Y TPP:t4 ja talouden hallintaa
koskevat parlamenttien viliset konferenssit, COSAC voisi toimia foorumina, jossa
kdydaan keskustelua yhdentymisprosessin yleisestd tilasta;

pitdd myonteisend IPEX-verkoston merkitystd ennen kaikkea parlamentaarisen
valvonnan menettelyja koskevien tietojen vaihtovélineend, vaikka siihen liittyykin
joskus kielellisid ongelmia; kehottaa kansallisia parlamentteja kiinnittdméén erityista
huomiota monikielisyyden periaatteeseen parlamenttien vilisen vuoropuhelun
optimoimiseksi;

korostaa, ettd parlamenttien vilisen yhteistyon on oltava avointa ja osallistavaa, ja
ilmaisee huolensa sellaisten rajoitettujen kokousten yksipuolisesta jérjestamisesti
parlamenttien vililld, joihin ei kutsuta kaikkia parlamentteja ja joissa pyritdén
yhdistiméian EU:n toimintaa koskevia kantoja yhteistydn periaatteen vastaisesti;

toteaa, ettd poliittinen vuoropuhelu, joka kdynnistettiin vuonna 2006 niin kutsutun
Barroson aloitteen yhteydessé, ja varhaisvaroitusmekanismi ovat saman kolikon kaksi
puolta; ottaa huomioon laaja-alaisten suhteiden kehittimisen kansallisten parlamenttien
ja komission vililld sekd eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessi “’syvennetyn
poliittisen vuoropuhelun” talouspolitiikan ennakoivaa koordinointia varten;

Kehitysti ja ehdotuksia

ehdottaa, ettd kansallisten parlamenttien ja Euroopan parlamentin vilille olisi luotava
yhteisymmarrys, joka voisi olla perustana tehokkaalle yhteistydlle Lissabonin
sopimuksen poytikirjan N:o 1 9 artiklan ja parlamentin tyojarjestyksen 130 artiklan
mukaisesti;

suosittaa, ettd parlamenttien vilisen yhteistyon puitteissa unionissa pidettdisiin
Euroopan poliittisten ryhmien ja Euroopan tason poliittisten puolueiden vélisid
saannollisid, atheen mukaan jdsenneltyja ja tehokkaita kokouksia;

korostaa, ettd parlamenttien vélisessd yhteistydssd on aina pyrittdvd yhdistiméan
tarkoituksenmukaisesti oikeat henkil6t oikeaan aikaan oikean aitheen ympdrille, jotta
voidaan varmistaa, ettd kunkin toimivallan piirissd pddtokseen sisdllytetddn todellisen
keskustelun ja asianmukaisen vastakkainasettelun tuoma lisdarvo;
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katsoo, ettd COSACin olisi pysyttdvd foorumina, jossa vaihdetaan sddnnollisesti
nidkemyksid, tietoja ja parhaita kdytdntdjd parlamentaarisen valvonnan kéytdnnon
nakokohdista;

ehdottaa, ettd COSACissa tarkastellaan yksityiskohtaisesti ongelmia, joita kansalliset
parlamentit kohtaavat kéyttdessdén Lissabonin sopimuksella niille my&nnettyja
valtaoikeuksia; muistuttaa, ettd Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien
toiminnan COSACissa olisi oltava tdydentivéaa;

palauttaa mieliin, ettd talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta, ohjauksesta
ja hallinnasta tehdyn sopimuksen 13 artiklaan perustuvan talouden hallintaa koskevan
konferenssin osalta EU:n parlamenttien puhemiehet péadsivit Nikosiassa

huhtikuussa 2013 jirjestetyssd konferenssissaan sopimukseen, jossa médratddn useista
kyseistd konferenssia koskevista jirjestelyistd ja niiden uudelleentarkastelusta, joka
saatetaan paitokseen vuonna 2015 Roomassa jérjestettdvissi parlamenttien
puhemiesten konferenssissa; katsoo néin ollen, ettd ennen edelld tarkoitettua
jarjestelyjen tarkistamista olisi ennenaikaista sopia talouden hallintaa koskevan
konferenssin kdytdnnon jirjestelyjen hyvaksymismenettelyistd, ja sitd olisi sen vuoksi
viltettava;

kehottaa puhemiesti vilittimain timén padtoslauselman neuvostolle ja komissiolle seka
jasenvaltioiden hallituksille ja parlamenteille.
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PERUSTELUT

Tédmin mietinndn tarkoituksena on herdttdd erityistd kiinnostusta EU:n tiiviimpdin
yhdentymiseen tdhtdavin prosessin keskeiseen nidkokohtaan eli kiistimattomadn tarpeeseen
luoda uusia yhteyksié kansalaisten ja unionin viélille. Mitéd toimielimet voivat timén hyvéksi
tehdd? Myo6s EU:n jdsenvaltioiden parlamentit on sijoitettava osaksi Euroopan unionin
toimielimid. Ne ovat osa “eurooppalaista parlamenttijarjestelmdd”. Voitaisiin jopa viittda, ettid
ne eivit ole ainoastaan valtionsa elimid vaan my6s EU:n elimid. Niiden tehtidva on tehdd EU:n
toisena kamarina pidetysti neuvostosta tdysin demokraattinen seké ldhentéé kansalaisia kohti
Eurooppaa.

Euroopan parlamentti on tarkastellut perusteellisesti kansallisten parlamenttien asemaa ja
pyrkinyt siten vastaamaan véitteeseen “demokratiavajeen” olemassaolosta EU:ssa sekd
l6ytdmééin sopivia kumppaneita eurooppalaisen ajattelutavan kehittimisessd. Vain muutama
pdiva Lissabonin sopimuksen voimaantulon jilkeen perustettiin ohjausryhmad, joka késittelee
suhteita kansallisten parlamenttien kanssa. Euroopan parlamentti oli aikaisemmin késitellyt
aihetta kolme kertaa, ensin Annemie Neyts-Uyttebroeckin vuonna 1997 esitteleméssi
mietinndssd, sitten Giorgio Napolitanon vuonna 2002 esitteleméssd mietinndssé ja vield
Elmar Brokin vuonna 2009 esitteleméssd mietinndssd. Kansallisten parlamenttien asemaa on
késitelty useissa COSACin kokouksissa timén vaalikauden aikana, ja kesdkuussa 2014
Ateenassa pidettdvissé seuraavassa COSACissa esitellddn 21.°puolivuotiskertomus, jota
varten laaditussa kyselyssd on luku, joka kisittelee juuri kansallisten parlamenttien ja
Euroopan parlamentin vélistd yhteistyota.

Laajan Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien vélisid suhteita kasittelevin
pohdinnan yhteydessd tima mietintd laaditaan aikana, jossa vallitsee kriisi ja kansalaisten
epdluottamus Eurooppaa kohtaan, joten vaikuttaa tarpeelliselta vield “eurooppalaistaa
kansallisia parlamentteja” pikaisesti.

Paapiirteissddn on pohdittava, missd méérin Lissabonin sopimus on pantu tdytantoon
kansallisten parlamenttien aseman osalta, miti korjattavaa tai tdydennettidviai siind on ja ennen
kaikkea miten kansalliset parlamentit olisi sijoitettava Euroopan unionin toimielinten
yhteyteen.

Ajatus “eurooppalaisesta parlamenttijdrjestelmédstd” vaikuttaa perustellulta SEU-sopimuksen
12 artiklan ensimmadisten sanojen perusteella, silld niisséd todetaan, ettd “’kansalliset
parlamentit edistdvit osaltaan aktiivisesti unionin moitteetonta toimintaa”. Myds pdytékirjassa
N:o 1 kansallisten parlamenttien asema néhdéén aktiivisena Euroopan yhdentymisessa, silld
sopimuspuolet esittdvit tavoitteeksi, ettd “kansallisia parlamentteja kannustetaan
osallistumaan entistd enemmain Euroopan unionin toimintaan”. Kansallisten parlamenttien
aseman mddrittely riippuu tietenkin pitkélti myos siitd ndkemyksesté, joka Euroopan
yhdentymisesté vallitsee. Kuten SEU-sopimuksen 1 artiklassa todetaan, EU:n nykyinen
oikeudellinen tilanne ei edusta saavutettua tavoitetta vaan ainoastaan kdynnissi olevan
prosessin vaihetta, joten kansallisten parlamenttien aktiivinen asema on néhtiva osana
prosessia kohti ”yha 1dheisempdd Euroopan kansojen vilistd liittoa” (SEU-sopimuksen

1 artikla). Liséksi todetaan, ettd mikéli unionin rakentaminen nihdiin valttimattomana
kunnianhimoisena poliittisena hankkeena, jonka pddmédrina on edistdd rauhaa, omia
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arvojaan ja kansojensa hyvinvointia” (SEU-sopimuksen 3 artikla), voidaan hyvin todeta, ettd
kaikki parlamentaarinen toiminta edellyttdd eurooppalaista ulottuvuutta, eikd Euroopan
parlamentin ja kansallisten parlamenttien vélisessd suhteessa voi olla kyse kilpailusta tai
vastakkainasettelusta vaan yhteistyosta.

Saksan perustuslakivaliokunnan 30. kesédkuuta 2009 antamassa kuuluisassa paitoksessd, joka
avasi tien Lissabonin sopimuksen ratifioinnille Saksassa, todetaan, ettd valtiot sdilyvét
’perussopimusten herroina”. Tamé on looginen toteamus, mutta mikili eurooppalaista
ulottuvuutta pidetddn kansallisten parlamenttien valttiméttoména piirteend, on
ymmaérrettdvid, ettd niiden asema valtioiden suvereenissa toiminnassa edellyttda
yhdentymiseen tdhtddvien vaiheiden toteuttamiseksi uusien perussopimusten pohjalta sellaista
osallistumista, jossa tarvitaan muutakin kuin ennallaan séilyvaa ratifiointivaltaa. Tahén
perustuu kansallisten parlamenttien osallistuminen valmistelukuntaan, josta on maaritty
SEU-sopimuksen 48 artiklassa, ja niiden oikeus tdsmélliseen ennakkotietoon jokaisesta
unionin laajentumista koskevasta hakemuksesta.

Vaikuttaa kuitenkin siltd, ettd valtiollisina eliminé kansallisten parlamenttien alkuperdisen
toimivallan SEU-sopimuksen 12 artiklan ensimmaiisen kohdan d ja e alakohtien mukaiset
muutokset eivit muuta niitd eurooppalaisiksi elimiksi laajassa merkityksessd. Poytakirjan
N:o 1 johdanto-osassa péinvastoin eritellddn tarkoin kansallisten parlamenttien kaksi
tehtdavikategoriaa EU:n sisdlld: ne harjoittavat valvontaa kansallisia hallituksia kohtaan ja
pitdvat kuulemisia.

Sen tarkistaminen, toteutuuko ensimmaéinen tehtévi ja miten se toteutuu, on erityisen tirkea
ajatukselle siitd, ettd EU:ssa on jo erdédnlainen kaksikamarijarjestelmé. Kansoja edustavan
Euroopan parlamentin rinnalla on neuvosto, joka on valtioiden kollegiaalinen edustaja. Jotta
jasenvaltiot olisivat edustettuina yhtendisesti ja demokraattisesti, hallitusten asemassa on
kuitenkin noudatettava kansallisten parlamenttien tavoitteita. Niiden olisi ndin ollen
keskusteltava asiaa kulloinkin késittelevien ministerien kanssa ennen jokaista neuvoston
kokousta ja jokaisen kokouksen jdlkeen. Téllainen kaytinto ei ole pelkéstdén yksittdisten
valtioiden sisdinen tarve vaan aidosti eurooppalainen piirre. Néin ollen on muistutettava
painokkaasti, ettd kansalliset parlamentit eivdt muodosta kolmatta kamaria Euroopan
perustuslaillisessa rakenteessa, vaan ne ovat elimid, jotka tekevit toisesta kamarista eli
neuvostosta demokraattisen.

Vaikuttaa siltd, ettd kansallisille parlamenteille on kuitenkin osoitettu toissijaisuusperiaatteen
valvonnassa vapaan tahdon valta, jolla on vélittomia oikeudellisia vaikutuksia. Téllaista
valvontaa ei kuitenkaan tarvitse pitdd jarruna ja esteend huolimatta siitd, ettd poytakirjassa
N:o 2 onkin kuvailtu useita siihen liittyvid rajoituksia, vaan siti voidaan tulkita
mahdollisuutena kannustavaan ja aktiiviseen yhteistyohon, vaikka se rajoittuu kuulemiseen
eikd anna mahdollisuutta paatoksentekoon. Tarkemmin ajateltuna toissijaisuus on EU:n
oikeutus, ei rajoitus. EU on olemassa, koska valtiot eivit kykene yksin toteuttamaan
SEU-sopimuksen 2 artiklassa esitettyjd rauhan ja hyvinvoinnin tavoitteita. Sen vuoksi useita
perusteltuja lausuntoja olisi kaiketi pidettdva pikemmin myonteisind ehdotuksina siitd, mita
EU:n on tehtdvé, eiké kielteisend osoituksena siitd, mitd sen ei pidd tehda.

Niin sanotussa kuulemistehtivassi, joka on ehkd parempi mééritelld poliittiseksi
vuoropuheluksi, Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien vilinen suhde on
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erityisen tiivis, ja sithen on kaiketi sovellettava omaa tdsmaéllisempad sddntelyd, joka perustuu
Euroopan parlamentin poliittisen ja lainsdédddnndllisen toiminnan tuomaan lisdarvoon eika
suinkaan ajatukseen padtoksenteon korvaamisesta tai tdydentdmisestd. Téastd parlamenttien
vélisestd yhteistyOstd on madritty SEU-sopimuksen 12 artiklan ensimmaiisen kohdan

f alakohdassa ja yksityiskohtaisemmin poytékirjassa N:o 1, erityisesti sen 9 ja 10 artiklassa.

Parlamenttien vélisten konferenssien mééré on asteittain kasvanut seké yleisind kokouksina
ettd valiokuntien kokouksina. Kaikkein tarkein uudistus on ollut yhteisti ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa seké talouden ja finanssialan hallintaa késittelevien sddnndllisesti
pidettdvien tapaamisten aloittaminen vakaussopimuksen 13 artiklan mukaisesti, ja samalla on
alettu suunnitella parlamenttien vélistd sddnnollistd konferenssia, jossa kasiteltdisiin Europolin
valvontaa.

Yhé useammat tapaamiset johtavat ongelmaan, joka liittyy péadllekkdisyyksien vélttimisen
edellyttimiin yksinkertaistamiseen sekéd tulosten konkreettisuuteen. Liséksi on hyva
ymmirtdd, onko COSACilla ylimdérdinen tehtdva ja mikd se on. Tiettyyn aiheeseen
keskittyvid tapaamisia voidaan pitda suositeltavina. Ne ovat aina hyddyllisid, silld niiden
ansiosta lainséatdjdt voivat tutustua toisiinsa ja niissé voidaan vaihtaa hyvistd
parlamentaarisista kdytdnndistd saatuja kokemuksia. Poytdkirjan N:o 1 2 artiklassa méérétty
tehokas yhteistyo edellyttdd kuitenkin vield enemmaén. On laadittava lausuntoja erityisistad
lainsdddantoesityksista tai tdsmallisistd poliittisista valinnoista, joten valiokuntien tapaamiset
ovat suotavampia. Demokratian kannalta niiden tuoma lisdarvo antaa mahdollisuuden
laajempaan ja syvempéén lain sddtdmistd edeltivadn pohdintaan.

SEU-sopimukseen liitetyn poytédkirjan N:o 1 9 artiklassa ehdotetaan toimielinten vélista
sopimusta timén asian sddntelemiseksi, ja Euroopan parlamentin tyjédrjestyksen tétd varten
muutetussa 130 artiklassa edellytetdén sitd nimenomaisesti. Tdma on Lissabonin
sopimuksessa esitetty ohje, jota ei ole vield pantu tdytdntdon, ja sen hoitaminen jdi uuden
parlamentin tehtdvéksi.

Seuraavassa puolivuotiskertomuksessa, joka esitelldiin COSACille kesdkuussa, kasitellddan
COSACin tulevaisuutta. YUTP:td/YTPP:ti ja talouden ja finanssialan hallintaa késittelevit
parlamenttien véliset konferenssit tuottavat hyvii tuloksia, mutta olisi virhe kuvitella, ettid
tamé johtaa COSACin tehtdvien katoamiseen. Jos nykyinen EU ei ole saavutettu tavoite vaan
vaihe kohti yhdentymisti, siind tapauksessa tarvitaan suunnittelijaa, joka tarkistaa
sadnnollisesti toiden etenemisen tilan. COSAC olisi ndhtédvé tilaisuutena, jossa kidyddan
keskustelua unionin tilasta.

On myos hyvd ymmartdd Euroopan parlamentin ja kansallisten parlamenttien vélisen
tietojenvaihdon huomattavan lisddntymisen ja institutionalisoinnin merkitys. Vastavuoroinen
tiedotus antaa tietenkin kansallisille parlamenteille mahdollisuuden esittdd Euroopan
parlamentille perustellumpia arvioita ja Euroopan parlamentille mahdollisuuden tehdé laajasti
hyvéksyttyja paitoksid, joten kansallisten parlamenttien pitdisi myos olla helpompaa siirtdd
unionin lainsdddéntd nopeasti ja tehokkaasti osaksi kansallista lainsddddntdd. Mutta samalla
on pidettivi mielessd, ettd tiiviin tiedotusverkon tehtédva on myos vakiinnuttaa eurooppalainen
ajattelutapa kaikkeen kansallisten parlamenttien toimintaan. Voidaankin puhua erdinlaisesta
kadnteisestd toissijaisuudesta, koska kansalliset parlamentit kykenevét kehittimaan
eurooppalaista ajattelutapaa paljon paremmin kuin Euroopan parlamentti. Seuraavien
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Euroopan parlamentin vaalien ldhestyessé silld, mitd jisenvaltioiden poliitikot sanovat
kansalaisille, on ensisijaisen tdrked merkitys, ja ndmé vaalit voivat olla EU:n tulevaisuuden
kannalta ratkaisevat. Siind yhteydessi todella eurooppalaisten poliittisten puolueiden
muodostaminen on erityisen tirkeda.
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