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MOZZJONI GHAL RIZOLUZZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW

dwar ir-relazzjonijiet bejn il-Parlament Ewropew u l-parlamenti nazzjonali
(2013/2185(INI))

1l-Parlament Ewropew,

wara li kkunsidra t-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea (TUE), u b’mod partikolari 1-
preambolu tieghu u I-Artikolu 4(3) (il-kooperazzjoni leali bejn 1-Unjoni u 1-Istati
Membri), I-Artikolu 5 (I-ghoti tal-kompetenzi u s-sussidjarjeta), 1-Artikolu 10(1)
(demokrazija rapprezentattiva) u 10(2) (rapprezentanza tac-cCittadini tal-UE) u 1-
Artikolu 12 (ir-rwol tal-parlamenti nazzjonali) tieghu,

wara li kkunsidra 1-Protokoll Nru 1 dwar ir-rwol tal-parlamenti nazzjonali fl-Unjoni
Ewropea, b’mod partikolari I-preambolu u Titolu II dwar il-kooperazzjoni
interparlamentari, u 1-Protokoll Nru 2 dwar l-applikazzjoni tal-principji tas-sussidjarjeta u
l-proporzjonalita, mehmuza mat-Trattat ta' Lisbona,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tieghu tat-12 ta’ Gunju 1997 dwar ir-relazzjonijiet
bejn il-Parlament Ewropew u l-parlamenti nazzjonalil, tas-7 ta’ Frar 2002 dwar ir-
relazzjonijiet bejn il-Parlament Ewropew u l-parlamenti nazzjonali fil-qafas tal-
integrazzjoni Ewropea?, u tas-7 ta” Mejju 2009 dwar l-izvilupp tar-relazzjonijiet bejn il-
Parlament Ewropew u l-parlamenti nazzjonali taht it-Trattat ta’ Lizbona?,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tat-4 ta’ Frar 2014 dwar l-idoneita Regolatorja tal-UE,
Sussidjarjeta u Proporzjonalita - id-19-il rapport dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet li jkopri
s-sena 20114

wara li kkunsidra r-rakkomandazzjonijiet finali tal-20 ta’ Dicembru 2011 tal-grupp ta’
tmexxija dwar il-parlamenti nazzjonali fil-qafas tat-Trattat ta’ Lisbona,

wara li kkunsidra r-rapporti annwali tal-Kummissjoni dwar ir-relazzjonijiet bejn il-
Kummissjoni Ewropea u l-parlamenti nazzjonali, b’mod partikolari r-rapport ghall-2012
(COM(2013)0565),

wara li kkunsidra 1-konkluzjonijiet tal-Konferenzi tal-iSpeakers tal-Parlamenti tal-UE fil-
lagghat taghha mid-dhul fis-sehh tat-Trattat ta' Lisbona®, b'mod partikolari dik ta'
Varsavja f1-2012 u f'Nikosija f1-2013,

wara li kkunsidra I-kontributi u I-konkluzjonijiet tal-lagghat tal-Konferenza tal-Kumitati
ghall-Affarijiet Ewropej (COSAC) sa mid-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, b’mod

1 Testi adottati, T4-0319/1997.

2GU C 284 E, 21.11.2002, p. 322.

3GU C212E, 5.8.2010, p. 94.

4 Texts adopted, P7_TA(2014)0061.

5 http://www.ipex.ew/IPEXL-WEB/euspeakers/getspeakers.do
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partikolari il-laggha L COSAC f*Vilnjus f1-2013, u r-rapporti semiannwali taghha',

— wara li kkunsidra 1-20 rapport semiannwali tal-COSAC, b'mod partikolari t-tagsimiet
relatati mal-legittimita demokratika fl-UE u r-rwol tal-parlamenti u dwar id-djalogu
politiku u l-elezzjonijiet Ewropej tal-2014,

— wara li kkunsidra 1-kontribut tal-parlamenti nazzjonali wagqt il-laqgha tal-presidenti tal-
COSAC organizzata mill-Parlament Grieg f”Ateni fis-26 u s-27 ta’ Jannar 2014,

— wara li kkunsidra 1-linji gwida dwar il-kooperazzjoni interparlamentari adottati mill-
Konferenza tal-iSpeakers tal-UE f’Lisbona fil-21 ta’ Lulju 2008,

— wara li kkunsidra 1-konkluzjonijiet tal-Konferenzi Interparlamentari dwar il-Politika
Estera u ta’ Sigurta Komuni (PESK) u I-Politika ta’ Sigurta u ta’ Difiza Komuni (PSDK)
tad-9 u 1-10 ta’ Settembru 2012 f"Paphos (Cipru), tal-24 sas-26 ta’ Marzu £’ Dublin
(Irlanda) u tal-4 sas-6 ta’ Settembru 2013 f*Vilnjus (il-Litwanja), u 1-kontribut tal-
Konferenza Interparlamentari dwar il-Governanza Ekonomika u Finanzjarja tal-UE
prevista fl-Artikolu 13 tat-Trattat dwar l-Istabbilta, il-Koordinazzjoni u I-Governanza fl-
Unjoni Ekonomika u Monetarja (TSKG) tas-16 u s-17 ta’ Ottubru 2013 f*Vilnjus (il-
Litwanja),

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjonijiet tieghu tat-12 ta' Dicembru 2013 dwar problemi
kostituzzjonali ta’ governanza b’diversi livelli fl-Unjoni Ewropea ? dwar ir-relazzjonijiet
bejn il-Parlament Ewropew u l-istituzzjonijiet li jirrapprezentaw lill-gvernijiet
nazzjonali3,

— wara li kkunsidra r-rapport bit-titolu “Lejn Unjoni ekonomika u monetarja genwina”,
imressaq fil-5 ta’ Dicembru 2012 mill-Presidenti Van Rompuy, Juncker, Barroso u
Draghi,

— wara li kkunsidra I-konkluzjonijiet tal-lagghat tal-Kunsill Ewropew tal-13 u t-14 ta’
Di¢embru 2012, tal-24 u 1-25 ta’ Ottubru 2013 u tad-19 u 1-20 ta’ Di¢embru 2013,

— wara li kkunsidra I-Artikolu 130 tar-Regoli ta' Pro¢edura tieghu,

— wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tat-13 ta' Marzu 2014 dwar l-implementazzjoni
tat-Trattat ta” Lisbona fir-rigward tal-Parlament Ewropew?,

— wara li kkunsidra 1-Artikolu 48 tar-Regoli ta' Procedura tieghu,
— wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-Affarijiet Kostituzzjonali (A7-0255/2014),
A. billi skont it-TUE, l-istruttura istituzzjonali attwali tal-Unjoni Ewropea trid titqies bhala

stadju fil-process lejn il-holqgien ta’ unjoni dejjem izjed mill-qrib, process li beda bit-
twaqqif tal-Komunitajiet Ewropej;

Uhttp.//www.cosac.eu/

2 Testi adottati, P7_TA(2013)0598.
3 Testi adottati, P7_TA(2013)0599.
4 Testi adottati, P7_TA(2014)0249.
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billi skont il-prin¢ipju tal-kooperazzjoni leali 1-Unjoni u 1-Istati Membri jghinu lil xulxin,
b'rispett reciproku shih, fit-twettiq tal-kompiti li jirrizultaw mit-trattati u billi I-Istati
Membri jghinu lill-Unjoni twettaq il-kompiti taghha u jastjenu minn kwalunkwe mizura li
tista’ tqieghed f’periklu 1-kisba tal-objettivi tal-Unjoni;

billi I-Artikolu 12 tat-TUE li jkopri l-attivitajiet tal-parlamenti nazzjonali, ilahham il-
prin¢ipju ta’ kooperazzjoni leali billi jistabbilixxi li 1-parlamenti nazzjonali
jikkontribwixxu attivament ghall-funzjonament tajjeb tal-Unjoni;

billi I-prin¢ipju ta’ ghoti ta' kompetenzi jiddefinixxi I-kompetenzi tal-Unjoni, li huma
ezercitati skont il-prin¢ipji ta’ sussidjarjeta u proporzjonalita, u billi I-istituzzjonijiet tal-
UE kollha flimkien mal-parlamenti nazzjonali jizguraw li l-atti legizlattivi jkunu
konformi mal-prin¢ipju ta’ sussidjarjeta;

billi 1-legittimita demokratika u I-obbligu ta' rendikont jehtieg jigu zgurati fil-livelli
kollha 1i fihom jittiehdu u jigu implimentati d-dec¢izjonijiet, kif ukoll fl-interazzjonijiet
recipro¢i bejn dawk il-livelli;

billi I-funzjonament tal-Unjoni huwa bbazat fuq id-demokrazija rapprezentattiva, u fuq
legittimita demokratika doppja li gejja mill-Parlament Ewropew, li huwa elett direttament
mic-Cittadini, u mill-Istati Membri, kif rapprezentati fil-Kunsill mill-gvernijiet taghhom,
li min-naha taghhom ghandhom obbligu ta' rendikont demokratiku lejn il-parlamenti
nazzjonali taghhom u lejn i¢-¢ittadini taghhom;

billi I-Parlament Ewropew u l-parlamenti nazzjonali huma, kull wiehed fl-ambitu proprju
tieghu, il-pedamenti tal-legittimita demokratika doppja tal-Unjoni; 1-ewwel wiehed bhala
istituzzjoni fejn i¢-¢ittadini huma rapprezentati direttament fuq il-livell tal-Unjoni u t-
tieni bhala istituzzjonijiet nazzjonali li ghalihom huma direttament responsabbli 1-
gvernijiet rispettivi rrapprezentati fil-Kunsill;

billi, ghaldagstant, il-parlamenti nazzjonali ma jiffurmawx it-“tielet kamra” tal-legizlatura
tal-UE, izda pjuttost jirrapprezentaw l-istrument li jzomm responsabbli t-tieni kamra tal-
Unjonti, jigifieri 1-Kunsill;

billi s-setghat tal-parlamenti nazzjonali fir-rigward tal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta jintuzaw
mill-maggoranza tal-parlamenti nazzjonali aktar bhala strument ta’ 'djalogu politiku' mal-
istituzzjonijiet Ewrope;j;

billi huwa ghaldagstant xieraq li na¢cettaw dan l-approc¢ kostruttiv mill-parlamenti
nazzjonali, espress fil-komunikazzjoni ta' kontributi ta' dan it-tip;

billi I-parlamenti nazzjonali ghandhom jizviluppaw strutturi relatati mal-UE qawwija u
koerenti bil-ghan li jtejbu r-rabtiet mal-istituzzjonijiet Ewropej u sabiex jiksbu aktar
kompetenza fuq kwistjonijiet relatati ma' kwistjonijiet Ewropej;

billi fl-istadju ta' integrazzjoni attwali, il-parlamenti nazzjonali ghandhom ir-rwol specjali
taghhom fit-tishih tal-kuxjenza Ewropea fl-Istati Membri u biex iqarrbu li¢-¢ittadini lejn
1-UE;
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. billi I-kooperazzjoni interparlamentari jista' jkollha rwol essenzjali li tmexxi 'l quddiem

il-process tal-integrazzjoni Ewropea billi tippermetti 1-iskambji tal-informazzjoni, 1-
analizi komuni tal-kwistjonijiet, djalogu ta' benefi¢¢ju reciproku u 1-facilitazzjoni tat-
traspozizzjoni tal-legizlazzjoni Ewropea fid-dritt nazzjonali;

billi wara t-twaqqif tal-Konferenza Interparlamentari dwar il-Politika Estera u ta’ Sigurta
Komuni (PESK) u 1-Politika ta’ Sigurta u ta’ Difiza Komuni (PSDK) u tal-Konferenza
Interparlamentari dwar il-governanza ekonomika u finanzjarja, u I-konsolidazzjoni tar-
rwol tal-lagghat interparlamentari tal-kumitati bhala 1-mezz preferut ghall-kooperazzjoni,
1I-COSAC ghandha tibga' I-forum ghal skambju regolari ta' fehmiet, informazzjoni u I-
ahjar prattiki fir-rigward tal-aspetti prattiki tal-iskrutinju parlamentari, u tiffoka b'mod
partikolari fuq diskussjoni tal-qaghda generali tal-process ta' integrazzjoni;

billi I-Parlament Ewropew ghandu jkun involut aktar fil-qrib fid-'djalogu politiku'- b'mod
partikolari I-verzjoni mtejba li hu involut fiha bhala parti mis-semestru Ewropew ghall-
koordinazzjoni tal-politika ekonomika — li I-Kummissjoni holqot mal-parlamenti
nazzjonali, fuq kollox fid-dawl tal-interdipendenza bejn id-decizjonijiet tal-Parlament
Ewropew u dawk tal-parlamenti nazzjonali;

billi I-pro¢edura ta’ karta safra giet attivata f’zewg okkazjonijiet s'issa, b’rabta mal-
proposti Monti II u dik tal-Prosekutur Pubbliku Ewropew rispettivament;

billi I-bidliet fir-Regoli ta’ Procedura tieghu iqisu d-dispozizzjonijiet godda tat-Trattat ta’
Lisbona dwar ir-rwol tal-parlamenti nazzjonali fl-UE;

billi ghandu jigi nnutat ir-rwol tal-Konferenza tal-iSpeakers tal-UE fil-kooperazzjoni
interparlamentari fl-istadju attwali;

billi, kwazi hames snin wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’ Lisbona, u fil-perspettiva ta'
Konvenzjonijiet futuri, ir-relazzjonijiet bejn il-Parlament Ewropew u l-parlamenti
nazzjonali jehtieg jigu zviluppati kontinwament fid-dawl ta' sfidi godda; billi dan johloq
il-htiega ta' riflessjoni dwar l-esperjenza miksuba mill-forom differenti ta’ kooperazzjoni
bejn il-Parlament Ewropew u l-parlamenti nazzjonali bil-ghan li tinghata aktar legittimita
demokratika lill-process ta’ integrazzjoni Ewropea u jigi zgurat li l-iskrutinju
demokratiku jitwettaq fwaqtu u fil-livell fejn jigu adottati u implimentati d-dec¢izjonijiet,
u li I-partijiet kollha fil-process legizlattiv jir¢ievu l-informazzjoni li jehtiegu;

billi din ir-riflessjoni ghandha titwettaq wara l-elezzjonijiet Ewropej li gejjin,
f’kooperazzjoni mill-qrib mal-parlamenti nazzjonali

Ir-rwol tal-parlamenti nazzjonali u l-legittimita demokratika tal-Unjoni Ewropea

Jilga’ d-dispozizzjonijiet tat-Trattat li jipprevedu ghall-parlamenti nazzjonali serje ta’
drittijiet u dmirijiet 1i jippermettulhom li jikkontribwixxu attivament ghall-funzjonament
tajjeb tal-Unjoni; jemmen li tali drittijiet u dmirijiet jirrigwardaw:

(a) 1il-parte¢ipazzjoni attiva fil-kwistjonijiet tal-UE (setghat ta’ ratifika tat-Trattati,
partec¢ipazzjoni fil-Konvenzjonijiet imsemmija fl-Artikolu 48 tat-TUE, skrutinju tal-
gvernijiet nazzjonali, skrutinju tas-sussidjarjeta, possibilita e¢¢ezzjonali ta’
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7.

oppozizzjoni ghal legizlazzjoni, traspozizzjoni tal-legizlazzjoni Ewropea fid-dritt
nazzjonali);

(b) 1d-djalogu politiku (kooperazzjoni interparlamentari u l-iskambju re¢iproku ta’
informazzjoni mal-istituzzjonijiet Ewropej, b’mod partikolari mal-Parlament
Ewropew);

Jinnota li l-legittimita demokratika doppja tal-Unjoni, bhala unjoni ta' ¢ittadini u ta' Stati
Membri — hija inkorporata, fil-process legizlattiv tal-UE, mill-Parlament Ewropew u I-
Kunsill; jemmen li sabiex I-Istati Membri jkunu rapprezentati b'mod unitarju u ghalkollox
demokratiku fl-UE, il-pozizzjonijiet tal-gvernijiet nazzjonali fil-Kunsill ghandhom
jikkunsidraw il-fehmiet tal-parlamenti nazzjonali taghhom, u b'hekk isahhu n-natura
demokratika tal-Kunsill;

Jenfasizza li legittimita u responsabbilta xierqa jehtieg li jigu zgurati fl-livell nazzjonali u
tal-UE mill-parlamenti nazzjonali u mill-Parlament Ewropew rispettivament; ifakkar il-
principju, stipulat fil-konkluzjonijiet tal-laqgha tal-Kunsill Ewropew ta’ Di¢cembru 2012
11 'matul il-process, I-objettiv generali jibqa’ li jigu zgurati l-legittimita u r-responsabbilta
demokratika fil-livell 1i fih jittiehdu u jigu implimentati d-decizjonijiet';

Ifahhar lill-parlamenti nazzjonali ghall-passi 1i hadu biex:

(a) itejbu l-proceduri ta' gwida u ta' skrutinju bl-ghan li jkun hemm aktar konsistenza;

(b) jipprovdu lill-ministri u lill-gvernijiet nazzjonali bi gwida minn qabel dwar ix-xoghol
taghhom fi hdan il-Kunsill u I-Kunsill Ewropew, skont il-qafas kostituzzjonali
nazzjonali taghhom,;

(c) iwettqu skrutinju tal-pozizzjonijiet tal-ministri u tal-gvernijiet nazzjonali fi hdan il-
Kunsill u 1-Kunsill Ewropew, skont il-qafas kostituzzjonali nazzjonali taghhom;

(d) ikollhom rwol effettiv li jipprovdu gwida u li jiskrutinizzaw l-implimentazzjoni tad-
direttivi u r-regolamenti;

(e) iheggu lill-Kunsill itejjeb it-trasparenza tad-deliberazzjonijiet tieghu dwar l-atti
legizlattivi, b'mod partikolari waqt 1-istadju ta' thejjija tal-process legizlattiv, biex
tonqos l-assimetrija tal-informazzjoni bejn il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill;

(f) jevalwaw ir-relazzjonijiet bejn il-kumitati tal-Parlament Ewropew u dawk tal-
parlamenti nazzjonali;,

Jirrikonoxxi r-rwol tal-kumitati tal-Parlament Ewropew u tal-kumitati tal-parlamenti
nazzjonali fil-process legizlattiv tal-UE kollu;

Jiddeplora ghaldagstant in-nuqqas ta’ trasparenza ta' tali deliberazzjonijiet u n-nuqqas ta'
bilan¢ fil-fluss tal-informazzjoni bejn il-Parlament Ewropew u 1-Kunsill; jitlob lill-
Kunsill jadatta 1-livelli ta’ trasparenza tieghu ghal dawk garantiti mill-Parlament
Ewropew, b’mod partikolari fil-fazijiet ta’ preparazzjoni tal-process legizlattiv;

Jemmen li n-nuqqas ta’ trasparenza fid-deliberazzjonijiet tal-Kunsill, b'mod partikolari
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fir-rigward ta' atti legizlattivi, jaghmilha diffi¢li ghall-gvernijiet li jkunu genwinament
responsabbli lejn il-parlamenti nazzjonali taghhom;

8. Jinnota li I-livelli ta' limitu previsti fl-Artikolu 7(3) tal-Protokoll Nru 2 s'issa intlahqu
darbtejn fil-process ta' skrutinju tas-sussidjarjeta; ifakkar li l-iskop tal-mekkanizmu ta'
twissija bikrija mhux 1i jwehhel il-pro¢ess Ewropew tat-tehid ta' decizjonijiet, izda li
jtejjeb il-kwalita tal-legizlazzjoni tal-UE billi jizgura, b'mod partikolari, li 1-UE topera fi
hdan il-kompetenzi taghha;

9. Jemmen ghaldagstant li s-supervizjoni tal-konformita mal-prin¢ipju tas-sussidjarjeta min-
naha tal-parlamenti nazzjonali u tal-istituzzjonijiet tal-UE m'ghandhiex titqies bhala
restrizzjoni zejda izda bhala mekkanizmu biex jigu garantiti I-kompetenzi tal-parlamenti
nazzjonali billi tghin it-tiswir tal-forma u s-sustanza tal-attivita legizlattiva benefi¢jali tal-
UE;

10. Jemmen li I-mekkanizmu ta’ twissija bikrija ghandu jitqies u jintuza bhala wahda mill-
ghodod biex tigi Zgurata kooperazzjoni effettiva bejn l-istituzzjonijiet Ewropej u 1-
istituzzjonijiet nazzjonali;

11. Jilga'l-fatt 1i fil-prattika dan il-mekkanizmu qed jintuza wkoll bhala kanal ghall-
konsultazzjoni u djalogu kooperattiv bejn id-diversi istituzzjonijiet fi hdan is-sistemi
b'hafna livelli tal-UE;

12. Jemmen li l-opinjonijiet motivati tal-parlamenti nazzjonali ghandhom jitqiesu mill-
istituzzjonijiet anke bhala opportunita biex tinkiseb stampa aktar ¢ara tal-ahjar mezz
ghall-kisba tal-ghanijiet stabbiliti ghall-atti legizlattivi u jistieden lill-Kummissjoni
twiegeb rapidament u b'mod dettaljat 1-opinjonijiet motivati u 1-kontributi tal-parlamenti
nazzjonali;

II. Ir-relazzjonijiet interparlamentari fil-kuntest tal-integrazzjoni Ewropea progressiva

13. Itenni li I-kooperazzjoni interparlamentari tal-UE ma tihux post l-iskrutiju parlamentari
normali li jwettaq il-Parlament Ewropew fl-ambitu tal-kompetenzi moghtija lilu mit-
Trattati u li I-parlamenti nazzjonali jwettqu fuq il-gvernijiet rispettivi taghhom fir-rigward
ta' attivitajiet relatati mal-UE; jemmen li din ghandha 1-ghan li:

(a) tiffavorixxi l-iskambju ta’ informazzjoni u ta’ prattiki tajba bejn il-parlamenti
nazzjonali u I-Parlament Ewropew, bl-ghan li taghtihom lok li jeZerc¢itaw skrutinju

aktar effettiv u jikkontribwixxu b'mod aktar shih, minghajr ma jdghajfu 1-kompetenzi
rispettivi taghhom;

(b) tizgura li I-parlamenti jkunu jistghu jezercitaw bis-shih is-setghat taghhom fir-
rigward ta' kwistjonijiet tal-UE;

(c) tippromwovi I-holqgien ta' kultura parlamentari u politika genwinament Ewropea;
14. Iqis il-laqghat interparlamentari bhala lok fejn il-politiki tal-UE u dawk nazzjonali

jiltagghu u jiehdu minn xulxin, b'mod li jgawdu z-zewg nahat; jemmen li funzjoni
ewlenija ta' tali laqghat hi li tippermetti lill-parlamenti nazzjonali 1i jqisu l-perspettiva
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Ewropea fid-dibattiti nazzjonali, u lill-Parlament Ewropew li jqis il-perspettiva nazzjonali
fdibattiti Ewropej;

Jigbed l-attenzjoni dwar il-fatt li s-sistema interparlamentari gdida Ewropea ghadha qed
tiehu s-sura u jehtieg li tirrifletti approc¢ imsejjes fuq il-kunsens skont it-Titolu II,
Artikolu 9 tal-Protokoll Nru 1 tat-Trattat ta' Lisbona, li skontu I-Parlament Ewropew u 1-
parlamenti nazzjonali ghandhom il-kompitu kongunt li jistabbilixxu b'kunsens 1-
organizzazzjoni u l-promozzjoni tal-kooperazzjoni interparlamentari fi hdan 1-Unjoni,
ghalkemm kwalunkwe attentat li jinholoq qafas komuni ghall-kooperazzjoni
interparlamentari ghadu prematur;

Jilqa' I-azzjonijiet mehuda — skont ir-rakkomandazzjonijiet tal-grupp ta’ tmexxija dwar ir-
relazzjonijiet mal-parlamenti nazzjonali— sa mid-dhul fis-sehh tat-Trattat ta' Lisbona
ghall-intensifikazzjoni tal-kooperazzjoni bejn il-parlamenti nazzjonali u I-Parlament
Ewropew, b'mod partikolari rigward l-ippjanar tal-lagghat interparlamentari tal-kumitati,
iz-zieda fl-ghadd ta' lagghat ta' dan it-tip (50 sa mill-2010), I-ghoti lill-membri tal-
parlamenti nazzjonali u korpi politi¢i relevanti tas-sottomissjonijiet tal-parlamenti
nazzjonali (opinjonijiet motivati u kontributi), l-introduzzjoni tal-vidjokonferenzi, il-
promozzjoni ta' zjarat bilaterali, titjib tekniku fin-netwerk ta' skambju ta’ informazzjoni
interparlamentari tal-UE (IPEX), iz-zieda fl-ghadd ta' progetti kollaborattivi mwettqa taht
il-patro¢inju ta¢-Centru Ewropew tar-Ricerka u tad-Dokumentazzjoni Parlamentari
(ECPRD), zjarat minn uffi¢jali amministrattivi u l-iskambju ta' informazzjoni u 1-ahjar
prattiki; jemmen li dawn 1-azzjonijiet jghinu biex ir-relazzjonijiet interparlamentari jsiru
aktar efficjenti u aktar iffokati, filwaqt li jikkontribwixxu ghad-demokratizzazzjoni
parlamentart;

Jenfasizza li I-laqghat interparlamentari jehtieg li jkunu organizzati b’kooperazzjoni mill-
qrib mal-parlamenti nazzjonali sabiex tissahhah 1-effettivita taghhom u 1-kwalita
taghhom; ghaldagstant jirrakkomanda l-inkluzjoni taghhom fl-iktar stadju bikri possibbli
fl-abbozzar tal-agenda tal-laqghat interparlamentari;

Jemmen li l-izvilupp tal-laqghat interparlamentari ghandu jkun ibbazat fuq arrangamenti
prattici li jqisu I-karatteristi¢i specifici ta' kull tip ta' laggha;

Jitlob, bl-ghan li jigu evitati d-duplikazzjonijiet, jitnaqqsu l-ispejjez u tizdied l-effikacja,
1i jkun hemm aktar koordinazzjoni interna u esterna bejn il-programm propost mill-
parlament tal-Istat Membru li jkollu 1-Presidenza tal-Kunsill u I-programmi ta’ hidma tal-
kumitati tal-Parlament Ewropew;

Jiehu nota tar-rwol tal-Konferenza tal-iSpeakers tal-UE fil-kooperazzjoni
interparlamentart;

Ifahhar I-effikacja tal-lagghat interparlamentari tal-kumitati u jitlob li tissahhah il-
kooperazzjoni bejn ir-rapporteurs fir-rigward ta' kwistjonijiet legizlattivi specifici;

Jilqa' I-lagqghat effettivi bejn il-gruppi politi¢i u I-partiti politici Ewropej bhala parti mill-
arrangamenti tal-kooperazzjoni interparlamentari tal-UE; jitlob 1i jkun hemm aktar
approvazzjoni ta' dawn il-laqghat bhala mezz effettiv ghall-izvilupp ta' kuxjenza politika
Ewropea awtentika;
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23.

24.

25.

26.

I11.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Jemmen li fid-dawl tal-konferenzi interparlamentari godda dwar il-PESK/PSDK u I-
governanza ekonomika, COSAC tista' sservi ta' forum ghal diskussjoni dwar il-qaghda
generali tal-process ta' integrazzjoni;

Jilga’ r-rwol tal-IPEX, spe¢jalment bhala pjattaforma ta’ skambju ta’ informazzjoni dwar
il-proceduri ta’ skrutinju parlamentari, minkejja d-diffikultajiet lingwistici li jistghu
jinqalghu; jitlob, bl-ghan 1i d-djalogu bejn il-parlamenti jsir effettiv kemm jista' jkun, li
tinghata attenzjoni partikolari mill-parlamenti nazzjonali lill-prin¢ipju tal-
multilingwizmu;

Jenfasizza li I-kooperazzjoni interparlamentari ghandha tkun miftuha u inkluziva, u
jesprimi thassib dwar laqghat interparlamentari ristretti li jeskludu certi parlamenti u li
Jigu organizzati minghajr konsultazzjoni xierqa biex jigu adottati pozizzjonijiet rigward
kwistjonijiet tal-UE li ma jkunux imsejsa fuq kunsens;

Jinnota li d-'djalogu politiku' stabbilit fl-ambitu tal-Inizjattiva Barroso f1-2006 u 1-
mekkanizmu ta’ twissija bikrija huma zewg nahat tal-istess munita; jinnota l-izvilupp ta’
firxa wiesgha ta’ relazzjonijiet bejn il-parlamenti nazzjonali u 1-Kummissjoni u 1-holgien
ta’ 'djalogu politiku msahhah' bhala parti mis-Semestru Ewropew ghall-koordinazzjoni
tal-politiki ekonomici,

Zviluppi u proposti

Jipproponi l-izvilupp ta’ ftehim bejn il-parlamenti nazzjonali u 1-Parlament Ewropew, li
jista' jkun il-bazi ghal kooperazzjoni effi¢jenti skont I-Artikolu 9 tal-Protokoll Nru 1 tat-
Trattat ta’ Lisbona u 1-Artikolu 130 tar-Regoli ta’ Proc¢edura tieghu;

Jitlob li fil-qafas tal-kooperazzjoni interparlamentari tal-UE jsiru laqghat strutturati
tematikament u effettivi bejn il-gruppi politi¢i u I-partiti politi¢ci Ewrope;;

Jenfasizza li I-kooperazzjoni interparlamentari ghandha timmira dejjem li tghaqqad il-
persuni tajba fil-mument it-tajjeb biex jindirizzaw il-kwistjonijiet it-tajba b’mod
sinifikanti, biex ikun zgurat li d-de¢izjonijiet li jittiehdu fid-diversi ogsma ta’
responsabilita jibbenefikaw mill-'valur mizjud' ta' djalogu reali u dibattitu xieraq;

Jemmen li I-COSAC ghandha tibga' I-forum ghal skambji regolari ta' fehmiet,
informazzjoni u prattiki tajba dwar aspetti prattici tal-iskrutinju parlamentari;

Jipproponi li -COSAC twettaq ezami dettaljat tad-diffikultajiet esperjenzati mill-
parlamenti nazzjonali fl-ezercizzju tal-prerogattivi moghtija lilhom mit-Trattat ta’
Lisbona; ifakkar li l-attivitajiet tal-Parlament Ewropew u tal-parlamenti nazzjonali fi
hdan 1l-COSAC ghandhom ikunu komplementari;

Ifakkar i fir-rigward tal-konferenza dwar il-governanza ekonomika, li hija bbazata fuq 1-
Artikolu 13 tat-Trattat dwar 1-Istabbilta, il-Koordinazzjoni u I-Governanza, ftehim milhuq
mill-iSpeakers tal-parlamenti tal-UE fil-Konferenza taghhom f’Nikosija f* April 2013
jipprevedi ghadd ta’ arrangamenti ghal dik il-konferenza u ghal riezami ta’ dawn 1-
arrangamenti, li ghandhom jitlestew fl-2015 fil-Konferenza tal-iSpeakers tal-parlamenti
tal-UE fRuma; jemmen ghaldagstant li kwalunkwe procedura ghall-adozzjoni ta’
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arrangamenti prattici ghall-konferenza dwar il-governanza ekonomika gabel dak ir-
riezami tkun prematura u ghalhekk ghandha tigi evitata;

33. Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill, 1ill-
Kummissjoni u lill-gvernijiet u I-parlamenti tal-Istati Membri.
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NOTA SPJEGATTIVA

L-ghan ta’ dan ir-rapport huwa li jigbed attenzjoni partikolari lejn aspett deciziv fil-progress
lejn integrazzjoni akbar tal-UE. Fil-fatt hemm bzonn li tiggedded ir-relazzjoni bejn i¢-¢ittadini
u l-Ewropa: x’jistghu jaghmlu l-istituzzjonijiet f’dan ir-rigward? Fost I-istituzzjonijiet
Ewropej ghandhom jigu involuti wkoll il-parlamenti tal-Istati Membri tal-UE. Fil-fatt, dawn
jaghmlu parti minn “sistema parlamentari Ewropea”. Dak li jkun jista’ sahansitra jghid li
dawn mhumiex biss korpi tal-Istat taghhom, izda anke tal-UE. Fil-fatt, ir-rwol taghhom huwa
li jaghmlu kompletament demokratika dik i tista’ titqies bhala t-tieni kamra tal-UE, jigifieri 1-
Kunsill, u i “jqarrbu ¢-¢ittadini lejn 1-Ewropa”.

[I-Parlament Ewropew (PE) ta hafna attenzjoni lir-rwol tal-parlamenti nazzjonali (PN) bl-
ghan 1i jwiegeb ghat-teorija dwar l-ezistenza ta’ “nuqqas demokratiku” flI-UE u li jinsabu
alleati validi ghall-holqien ta’ kuxjenza Ewropea. Ftit jiem wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta’
Lisbona, twaqqaf Grupp ta’ Tmexxija ghar-relazzjonijiet mal-PN. Fil-passat, il-PE tkellem
dwar din il-kwistjoni tliet darbiet, fI-1997 bir-rapport Neyts-Uyttebroeck, f1-2002 bir-rapport
Napolitano u f1-2009 bir-rapport Brok. Saru bosta laqghat tal-COSAC dwar ir-rwol tal-PN
f’din il-legizlatura u l-kwestjonarju mhejji ghall-21 rapport semiannwali 1i ghandu jitressaq
fil-COSAC i jmiss ta’ Gunju f’Ateni ghandu kapitolu ddedikat ghall-kooperazzjoni bejn il-
PN u I-PE.

F’din ir-riflessjoni vasta dwar ir-relazzjonijiet bejn il-PE u 1-PN dan ir-rapport jintroduci ruhu
f"'mument ta’ krizi u ta’ nuqqas ta’ fiduc¢ja tac-cittadini fl-Ewropa b’mod 1i tidher urgenti 1-
“Ewropizzazzjoni tal-PN” ulterjuri.

Essenzjalment, wiehed ghandu jistagsi sa fejn gie implimentat it-Trattat ta’ Lisbona fir-
rigward tar-rwol tal-PN, x’ghandu jigi korrett jew integrat fih u, fuq kollox, kif ghandhom
jigu inkluzi 1-PN fil-livell tal-istituzzjonijiet Ewrope;.

L-idea ta’ “sistema parlamenti Ewropea” tidher sostenibbli abbazi tal-ewwel kliem tal-
Artikolu 12 tat-TUE 11 jghid i “il-Parlamenti nazzjonali ghandhom jikkontribwixxu
attivament ghall-funzjonament tajjeb tal-Unjoni”. Anke fil-Protokoll Nru 1 il-funzjoni tal-PN
titqies bhala attiva fl-integrazzjoni Ewropea, tant hu hekk li I-partijiet kontraenti ghandhom 1-
ghan i “jinkoraggixxu l-partecipazzjoni akbar tal-Parlamenti nazzjonali fl-attivitajiet tal-
UE”. Naturalment il-qafas tar-rwol tal-PN jiddependi hafna mill-idea li dak 1i jkun ghandu tal-
integrazzjoni Ewropea. Jekk, kif jghid 1-Artikolu 1 tat-TUE, is-sitwazzjoni legizlattiva attwali
tal-UE ma tiddeskrivix ghan milhuq, izda biss “pass” fi process li ghadu ghaddej, il-
percezzjoni tar-rwol attiv tal-PN ghandu jitqies bhala kontribut ghall-progress lejn “ghaqda
dejjem izjed ravvicinata fost il-popli tal-Ewropa” (Artikolu 1 tat-TUE) u jekk il-kostruzzjoni
tal-Unjoni titqies bhala progett politiku kbir indispensabbli sabiex “tippromwovi l-paci, il-
valuri taghha u [-benessri tal-popli taghha” (Artikolu 3 tat-TUE), allura huwa xieraq li tigi
diskussa dimensjoni Ewropea necessarja ta’ kull attivita parlamentari, u r-relazzjoni bejn il-
PE u I-PN ma tistax tkun wahda ta’ kompetizzjoni jew oppozizzjoni, izda ta’ kollaborazzjoni.

Is-sentenza famuza tal-Qorti Kostituzzjonali Germaniza tat-30 ta’ Gunju 2009, li wasslet
ghar-ratifika tat-Trattat ta’ Lisbona mill-Germanja, tghid li I-Istati jibqghu “is-sidien tat-
Trattati”. Din hija dikjarazzjoni logika, izda jekk id-dimensjoni Ewropea hija karatteristika
necessarja tal-PN, ghandu jinftiechem li 1-partec¢ipazzjoni taghhom ghas-sovranita tal-Istati fir-
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rigward tal-passi li ghandhom jittiehdu lejn l-integrazzjoni permezz ta’ trattati godda timplika
involviment 1i jmur lil hinn mis-setgha mhux mibdula ta’ intervent fir-ratifika. Minn hawn
tirrizulta 1-partecipazzjoni tal-PN fil-Konvenzjoni msemmija fl-Artikolu 48 tat-TUE u d-dritt
taghhom ghal notifika minn qabel specifika dwar kull talba ta’ tkabbir tal-UE.

Jidher, madankollu, li dawn l-aggustamenti tas-setghat originali tal-PN bhala korpi statali,
imsemmija fl-ittri d) u e) tal-Artikolu 12 tat-TUE ma jbiddluhomx f’korpi “latu sensu” tal-
istrutturi Ewropej. Min-naha 1-ohra, il-preambolu tal-Protokoll Nru 1 jidentifika sew iz-zewg
kategoriji ta’ kompiti tal-PN fl-istruttura tal-UE: il-kontroll fuq il-gvernijiet nazzjonali u I-
kontribut konsultattiv.

Il-verifika ta’ jekk u kif ghandu jitwettaq 1-ewwel aspett hija ta’ importanza enormi ghall-idea
li diga tezisti fl-UE tal-prezenza ta’ zewg kmamar: flimkien mal-PE bhala rapprezentant tal-
popli hemm il-Kunsill bhala rapprezentant kongunt tal-Istati. 1zda, sabiex sabiex I-Istati jkunu
rrapprezentati fid-dimensjoni unitarja u demokratika taghha, huwa necessarju li 1-pozizzjoni
tal-gvernijiet tirrifletti 1-orjentazzjoni tal-Parlamenti. Dawn ghandhom, ghaldagstant, joholqu
djalogu mal-ministri rispettivi gabel u wara l-laggha ta’ kull Kunsill. Tali attivita mhijiex biss
necessita interna ghal Stati individwali, izda dimensjoni genwinament Ewropea. B’hekk
ghandu jerga’ jigi enfasizzat li 1-PN ma jirrapprezentawx it-tielet kamra fl-istruttura
kostituzzjonali Ewropea, izda huma 1-korpi li jwasslu sabiex it-tieni kamra, jigifieri 1-Kunsill,
1ssir demokratika.

Madankollu, setgha ta’ rieda awtonoma, 11 tigi direttament minn effetti legali jidher li hija
attribwita lill-PN fil-kontroll tas-sussidjarjeta. Pero tali kontroll jista’ jigi interpretat mhux
bhala strument ta’ restrizzjoni u ta’ limitazzjoni, izda, minkejja d-diversi limiti deskritti fil-
Protokoll Nru 2, pjuttost bhala okkazjoni ta’ kollaborazzjoni promozzjonali u attiva, anke jekk
fuq il-livell konsultattiv u mhux fuq il-livell ta’ tehid ta’ decizjonijiet. Meta tigi meqjusa aktar
mill-qrib, is-sussidjarjeta hija r-raguni tal-UE, mhux limitu. L-UE tezisti ghaliex l-Istati
wahedhom ma jistghux jiksbu l-objettivi ta’ paci u prosperita indikati fl-Artikolu 2 tat-TUE.
Ghalhekk id-diversi “opinjonijiet motivati” ghandhom forsi jitqiesu mhux bhala indikazzjoni
negattiva ta’ dak li I-UE ma ghandhiex taghmel, izda pjuttost bhala suggeriment pozittiv ta’
dak li ghandha taghmel.

Fil-qasam tal-hekk imsejha “funzjoni ta’ konsulenza”, izda li forsi jista’ jigi ddefinit ahjar
bhala “djalogu politiku”, ir-relazzjoni bejn il-PE u I-PN hija partikolarment intensa u forsi
ghandha tigi rregolata b’aktar precizjoni, u mibnija fuq logika mhux ta’ sostituzzjoni jew
integrazzjoni decizjonali, izda pjuttost ta’ valur mizjud fl-attivita politika u legizlattiva tal-PE.
Din hija t-tema tal-kooperazzjoni interparlamentari stipulata fl-Artikolu 12(f) u, b’mod aktar
dettaljat, fil-Protokoll Nru 1, partikolarment fl-Artikoli 9 u 10.

L-ghadd ta’ konferenzi parlamentari kiber progressivament, kemm fuq livell ta’ laqghat
generali, kif ukoll fuq livell ta’ kumitati. L-aktar Zvilupp importanti kien il-bidu ta’ laqghat
regolati fil-qasam tal-Politika Estera u ta’ Sigurtda Komuni u fil-qasam tal-governanza
ekonomika u finanzjarja skont l-Artikolu 13 tat-TSGC (I-hekk imsejjah Fiscal compact),
filwaqt li diga qed titnieda l-idea ta’ konferenza interparlamentari sistematika fir-rigward tal-
kontroll tal-Europol.

Din il-proliferazzjoni ta’ laqghat tipprezenta l-problema ta’ simplifikazzjoni sabiex jigi evitat
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trikkib u dik tal-konkretezza tar-rizultati. Ghandu jinftichem ukoll liema hija I-funzjoni li
fadlilha 1-COSAC, jekk tezisti. Huma preferibbli 1-laqghat li ghandhom objettiv specifiku.
Dawn huma dejjem utli sa fejn jippermettu gharfien reciproku bejn il-legizlaturi u l-iskambju
ta’ esperjenzi dwar prattiki parlamentari tajbin. [zda kooperazzjoni effikaci, kif mitluba mill-
Artikolu 2 tal-Protokoll Nru I, titlob hafna aktar. Ghandhom jitfasslu opinjonijiet dwar
abbozzi legizlattivi specifici jew dwar ghazliet politi¢i precizi, ghalhekk huma prefereibbli 1-
lagghat tal-kumitati. [l-valur mizjud taghhom, fir-rigward tad-demokrazija, jippermetti aktar
kobor u profondita fir-riflessjoni prelegizlattiva.

L-Artikolu9  tal-Protokoll Nrul mehmuz mat-TUE jissuggerixxi “koperazzjoni
interparlamentari” sabiex tigi rregolata din il-kwistjoni u 1-Artikolu 130 tar-Regolament tal-
PE, kif emendat, jipprevediha b’mod esplic¢itu. Din hija indikazzjoni tat-Trattat ta’ Lisbona li
ghadha ma twettqitx li I-legizlatura li jmiss ghandha tittratta.

Ir-rapport semiannwali i jmiss li se jitressaq quddiem il-COSAC ta’ Gunju se jkun dwar il-
futur tal-COSAC. Il-konferenzi dwar il-PESK/PSDK u dwar il-governanza ekonomika u
finanzjarja qed jaghtu rizultati tajbin, izda jkun zball jekk dak li jkun jimmagina li permezz
taghhom il-COSALC titlef il-funzjonijiet taghha. Jekk I-UE attwali mhuwiex objettiv miksub,
izda stadju lejn l-integrazzjoni, jehtieg disinjatur li perjodikament jivverifika l-istat ta’ zvilupp
tax-xoghlijiet. II-COSAC ghandha titqies bhala l-post fejn jizviluppa d-diskors dwar Il-istat
tal-Unjoni.

Ghandu jinftiechem ukoll is-sinifikat tal-intensifikazzjoni u l-istituzzjonalizzazzjoni notevoli
tal-messaggi ta’ informazzjoni bejn il-PE u I-PN. Huwa evidenti li l-informazzjoni rec¢iproka
tehtieg li I-PN jipprovdu lill-PE valutazzjonijiet iktar profondi u li I-PE jadotta dec¢izjonijiet
aktar kongunti, ghalhekk ghandu jkun iktar sempli¢i anke ghall-PN li jittrasponu b’mod
rapidu u effikaci d-dispozizzjonijiet Ewrope;j fil-ligi nazzjonali. Ghandu jitqies madankollu li
n-netwerk informattiv intens ghandu wkoll il-kompitu li jaghmel permanenti “I-mentalita
Ewropea” f’kull attivita tal-PN. Wiehed jista’ jitkellem dwar speci ta’ “sussidjarjeta bil-
maqlub”: il-holqgien ta’ kuxjenza Ewropea tista’ tinkiseb ahjar mill-PN milli mill-PE. Issa li
jghidu l-politi¢i nazzjonali lill-popli taghhom ghandu rwol ewlieni. F’dan il-kuntest hija ta’
importanza kbira I-formazzjoni ta’ partiti politi¢i li jkunu tassew Ewrope;.
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