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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o vztahoch medzi Europsky parlamentom s narodnymi parlamentmi
(2013/2185(INI))

Europsky parlament,

— 5o zretefom na Zmluvu o Eurdpskej tnii (ZEU), a najmi na jej preambulu, ¢lanok 4 ods.
3 (iprimna spolupraca medzi Uniou a ¢lenskymi §tatmi), &lanok 5 (udelovanie
pravomoci a subsidiarita), ¢lanok 10 ods. 1 (reprezentativna demokracia) a ods. 2
(zastupenie obéanov EU) a ¢lanok 12 (tloha narodnych parlamentov),

— so zretelom na protokol €. 1 o Glohe narodnych parlamentov v Eurdpskej unii, najmé na
jeho preambulu a hlavu II o medziparlamentnej spolupraci a na protokol €. 2 o
uplatinovani zasad subsidiarity a proporcionality, ktoré tvoria prilohy Lisabonske;j
zmluvy,

— so zretelom na svoje uznesenia z 12. juna 1997 o vztahoch medzi Eur6pskym
parlamentom a narodnymi parlamentmi', zo 7. februara 2002 o vztahoch medzi
Eur6opskym parlamentom a narodnymi parlamentmi v rimci eurdpskej integracie? a zo
7. méja 2009 o rozvoji vztahov medzi Eur6pskym parlamentom a narodnymi
parlamentmi podl'a Lisabonskej zmluvy?,

— 5o zretelom na svoje uznesenie z 4. februara 2014 o vhodnosti pravnych predpisov EU a
subsidiarite a proporcionalite — 19. sprava o lepSej tvorbe pravnych predpisov za rok
20114,

— so zretelom na zavere¢né odporucania riadiacej skupiny z 20. decembra 2011 o
narodnych parlamentoch v ramci Lisabonskej zmluvy,

—  so zretelom na vyro¢né spravy Komisie o vzt'ahoch medzi Europskou komisiou a
narodnymi parlamentmi, najmé na spravu z roku 2012 (COM(2013)0565),

— so zretelom na zavery zo stretnuti konferencie predsedov parlamentov krajin Eurdpske;j
unie, ktoré sa uskutoc¢nili od vstupu Lisabonskej zmluvy? do platnosti, a osobitne zo
stretnuti vo VarSave v roku 2012 a v Nikozii v roku 2013,

— so zretelom na prispevky a zavery zo stretnuti Konferencie parlamentnych vyborov pre
zélezitosti Unie (COSAC), najmé zo stretnutia L vo Vilniuse v roku 2013, ako aj na jej
polro¢né spravy vydané od vstupu Lisabonskej zmluvy do platnosti®,

—  so zretelom na XX. polro¢nu spravu COSAC a na jej cast’ o demokratickej legitimnosti

! Prijaté texty, T4-0319/1997.

2U.v. EU C 284 E, 21.11.2002, s. 322.

3U.v. EUC212E, 5.8.2010, s. 94.

4 Prijaté texty, P7_TA(2014)0061.

5 http://www.ipex.ew/IPEXL-WEB/euspeakers/getspeakers.do
6 http://www.cosac.eu/
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EU a ulohe narodnych parlamentov, ako aj o politickom dialogu a eurépskych volbach
2014,

— so zretelom na prispevok narodnych parlamentov na stretnuti predsedov konferencie
COSAC, ktoré zorganizovalo grécke predsednictvo 26. a 27. januédra 2014 v Aténach,

— so zretelom na usmernenia o medziparlamentnej spolupraci, ktoré prijala Konferencia
predsedov parlamentov ¢lenskych Statov Eurdpskej tinie 27. jila 2008 v Lisabone,

— so zretelom na zavery medziparlamentnych konferencii o spolocnej zahranicnej a
bezpecnostnej politike (SZBP) a o spolocnej bezpecnostnej a obrannej politike (SBOP),
ktoré sa konali 9. az 10. septembra 2012 v Paphose (Cyprus), 24. az 26. marca 2013 v
Dubline (irsko) a 4. aZ 6. septembra 2013 vo Vilniuse (Litva), a na prispevok
medziparlamentnej konferencie o hospodarskom a finanénom riadeni EU, ktora sa konala
podla ¢lanku 13 zmluvy o stabilite, koordinacii a hospodarskom a menovom riadeni,
ktora sa konala 16. az 17. oktdbra 2013 vo Vilniuse (Litva),

— so zretelom na svoje uznesenia z 12. decembra 2013 o tstavnych problémoch
viacstranného riadenia v Eurdpskej tinii' a o vzt'ahoch Europskeho parlamentu s
inStiticiami, ktoré zastupuji narodné vlady?,

— so zretelom na spravu s ndzvom Smerom k skuto€nej hospodarskej a menovej tnii, ktora
5. decembra 2012 predlozili predsedovia Van Rompuy, Juncker, Barroso a Draghi,

—  so zretelom na zavery zasadnuti Eur6pskej rady z 13. a 14. decembra 2012, 24. a 25.
oktobra 2013 a z 19. a 20. decembra 2013,

—  so zretelom na ¢lanok 130 rokovacieho poriadku,

— so zretelom na svoje uznesenie z 13. marca 2014 o vykondvani Lisabonskej zmluvy so
zretel'om na Eurdpsky parlament?,

— so zretelom na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,

— so zretelom na spravu Vyboru pre tustavné veci (A7-0255/2014),

A. kedze su¢asny institucionalny poriadok Eurdpskej tnie je v ZEU uréeny ako etapa v
procese budovania Coraz uzSej Unie, ktory sa zacal vytvorenim eurdpskych
Spolocenstiev;

B. ked’Ze podla zasady Gprimnej spoluprace sa Unia a &lenské $taty navzajom re$pektuju a
pomahaju si pri plneni Gloh vyplyvajicich zo zmliv a ked’Ze ¢lenské Staty Unii ul'ahcuju
plnenie jej tloh a nevykonaju ziadne opatrenie, ktoré ohrozi realizéciu cielov Unie;

C. kedze ¢lanok 12 ZEU, ktory sa tyka ¢innosti narodnych parlamentov, posilituje zdsadu
uprimnej spoluprace, ked’Ze ur€uje, Ze aktivne prispievaju k riadnemu fungovaniu Unie;

! Prijaté texty, P7_TA(2013)0598.
2 Prijaté texty, P7_TA(2013)0599.
3 Prijaté texty, P7_TA(2014)0249.
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D. kedZe zasada udelovania pravomoci vymedzuje pravomoci Unie, ktorych vykon spoéiva
na zasade subsidiarity a proporcionality, a ked’Ze vSetky inStiticie EU spolu s ndrodnymi
parlamentmi dohliadajui nad dodrziavanim zéasady subsidiarity v pravnych aktov;

E. kedZe demokraticka legitimita a zodpovednost’ musia byt’ zabezpecené na kazdej Grovni,
na ktorej sa prijimaju a vykonavaji rozhodnutia, ako aj vo vzajomnej interakcii medzi
tymito uroviiami;

F. kedze Unia funguje na zéklade reprezentativnej demokracie a dvojitej demokratickej
legitimity pochadzajtcej z Eurépskeho parlamentu, priamo voleného ob¢anmi, a
¢lenskych Statov, ktoré su zastupené v Rade zlozenej z jednotlivych vlad, ktoré sa zasa
musia demokraticky zodpovedat’ vo¢i svojim narodnym parlamentom a obcanom;

G. kedze Europsky parlament a narodné parlamenty tvoria — kazdy vo svojej oblasti —
piliere dvojakej demokratickej legitimity Unie: prva znamend institiicie, v ktorych st
ob&ania priamo zapojeni na Grovni Unie a druha institcie jednotlivych $tatov, voéi
ktorym majt priamu zodpovednost’ prislusné vlady zastipené v Rade;

H. ked’Ze v8ak narodné parlamenty netvoria ,.tretiu komoru” zékonodarnej moci EU, ale
predstavuju skor néstroj, ktorym sa berie na zodpovednost’ druhd komora — Rada;

I. kedZze vicsina narodnych parlamentov vyuZziva svoje pravomoci v oblasti kontroly
subsidiarity skor ako nastroj ,,politického dialogu” s eurdpskymi institiiciami,

J.  ked’Ze je preto vhodné prijat’ tento konsStruktivny pristup ndrodnych parlamentov, ktory je
vyjadreny v sprostredkovani takychto prispevkov;

K. kedZe narodné parlamenty by mali vytvarat’ pevné a sudrzné $truktary savisiace s EU
s cielom posilnit’ vizby s eurépskymi institiciami a nadobudnuat’ d’alSie odborné znalosti
o otazkach tykajucich sa europskych zalezitosti;

L. kedZe v si€asnom stave integracie vykonavaju nadrodné parlamenty osobitnu a zvlastnu
ulohu spocivajicu v upevitovani eurdpskeho povedomia v Clenskych Statoch a v
zblizovani eurdpskych ob¢anov s Eurdpu;

M. ked’Ze medziparlamentna spolupraca mdze zohravat’ vyznamnu tlohu pri povzbudzovani
procesu eurdpskej integracie tym, zZe umozituje vymenu informadcii, spolocné
preskimavanie problémov, vzdjomne prospesného dialégu a I'ahSej transpozicie pravnych
predpisov EU do vniitroitatnych predpisov;

N. kedZe v nadvéznosti na vytvorenie medziparlamentnej konferencie pre spolo¢nu
zahrani¢nu a bezpecnostnu politiku (SZBP) a spolo¢nti bezpecnostnu a obrannt politiku
(SBOP) a medziparlamentnej konferencie o hospodarskom riadeni a na upevnenie
medziparlamentnych schddzi odvetvovych vyborov ako uprednostiiovanej formy
spolupréace by mala konferencia COSAC zostat’ forom na pravidelni vymenu nazorov,
informécii a najlepsich postupov tykajlcich sa praktickych aspektov parlamentne;j
kontroly a mala by sa zameriavat’ najma na diskusiou o celkovom stave integracného
procesu;
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0. kedze ,,politicky dialog”, najma posilneny dialog v oblasti europskeho semestra v zaujme
koordinacie hospodarskych politik ex ante, ktory nadviazala Eurépska komisia s
narodnymi parlamentmi, si vyZaduje vicSie zapojenie Eurdpskeho parlamentu, najma so
zretelom na vzajomnt podmienenost’ rozhodnuti Eurdpskeho parlamentu a rozhodnuti
narodnych parlamentov;

P. kedze doposial sa postup ,,zltej karty* inicioval pri dvoch prileZitostiach, a to v stvislosti
s navrhom nariadenia Monti II a s navrhom tykajicim sa eurdpskeho prokuratora;

Q. kedze zmenami rokovacieho poriadku sa zohl'adnili nové ustanovenia Lisabonske;j
zmluvy tykajuce sa tlohy narodnych parlamentov v EU;

R. kedZe by sa mala brat’ do ivahy uloha, ktoru za sucasného stavu zohrava konferencia
predsedov parlamentov krajin EU v medziparlamentnej spolupraci;

S. kedZe takmer pét rokov od vstupu Lisabonskej zmluvy do platnosti a so zretelom na
budiice dohovory je potrebné vzt'ahy medzi Europskym parlamentom a narodnymi
parlamentmi neustale rozvijat’ s prihliadnutim na nové vyzvy; ked’ze sa treba zamysliet’
nad sktisenostami vyplyvajucimi z rozliénych foriem spoluprace medzi Europskym
parlamentom a narodnymi parlamentmi s cielom poskytnut’ ¢oraz vic¢siu demokraticka
legitimitu procesu eurdpskej integracie a zabezpecit' demokraticku kontrolu vykonavant
v spravnom ¢ase a na urovni, na akej sa prijimaju a vykonavaju rozhodnutia tak, aby sa
zabezpecila primerand informovanost’ vSetkych stran, ktoré su sti€ast'ou legislativneho
procesu;

T. kedZe tieto tivahy by sa mali uskuto¢nit’ po nadchadzajucich vol'bach do EP, a to v izkej
spolupraci s narodnymi parlamentmi;

I. Uloha narodnych parlamentov, pokial’ ide o demokratickii legitimnost’ Eurépskej
unie

1. vita skuto¢nost, Ze ustanovenia zmluvy poskytuju narodnym parlamentom mnozstvo
prav a povinnosti, ktoré im umoziiuj aktivne prispievat k riadnemu fungovaniu Unie; k
tymto pravam a povinnostiam podla jeho nazoru patri:

(a) aktivna Gdast’ na zaleZitostiach EU (pravomoc ratifikovat’ zmluvy, u¢ast' na konvente
podra &lanku 48 ZEU), kontrola narodnych vlad, kontrola dodrziavania zasady
subsidiarity, vynimo¢na moznost’ zamietnut’ pravny predpis, transpozicia eurdpskeho
prava do vnutrostatnych predpisov);

(b) politicky dialog (medziparlamentna spolupraca, vzajomna vymena informécii s
eurdpskymi inStiticiami, najmé s Europskym parlamentom);

2. zdoraziuje, Ze dvojitd demokraticka legitimnost — Unia ob&anov a Unia ¢lenskych $tatov
— sa vykonava na europskej urovni v legislativnom procese prostrednictvom zapojenia
Eurépskeho parlamentu a Rady; nazdava sa, Ze na to, aby boli ¢lenské Staty zastupené vo
svojom jednotnom, plne demokratickom rozmere, je potrebné, aby postoje vlad v Rade
nalezite zohl'adiiovali ndzory narodnych parlamentov, a tym upeviiovali demokraticky
charakter Rady;
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zdoraziiuje, ze riadna legitimnost’ a zodpovednost’ musia byt zaru¢ené na vnutrostatne;j
tirovni aj na tirovni EU prostrednictvom narodnych parlamentov a Eurépskeho
parlamentu; pripomina zasadu stanovenu v zaveroch zo zasadnutia Eurépskej rady

z decembra 2012, Ze ,,v§eobecnym cielom v rdmci celého procesu zostdva, aby sa na
urovni, na ktorej sa prijimaju a vykondvaji rozhodnutia, zabezpecila demokraticka
legitimita a zodpovednost™;

vyjadruje uznanie narodnym parlamentom za prijatie opatreni, aby:
(a) zlepsili mechanizmy riadenia a kontroly s cielom dosiahnut’ vi¢Siu jednotnost’;

(b) poskytovali preventivne usmernenia ministrom a vladam jednotlivych Statov v Rade
a Europskej rade v sulade s ich vnatros§tatnym tstavnym ramcom,;

(c) kontrolovali pozicie ministrov a vlad jednotlivych §tatov v Rade a v Eurdpskej rade
v stlade s ich vnltro§tatnym Gstavnym ramcom;

(d) zaujali G€¢innu riadiacu a kontrolnt tlohu pri spravnom vykonavani smernic a
nariadeni;

(e) nabadali Radu k zlepSovaniu transparentnosti pri svojom rozhodovani vo funkecii
zakonodarcu v pripravnej faze legislativneho procesu v zaujme zniZovania
informacnej asymetrie medzi Europskym parlamentom a Radou;

(f) ocenili vztahy medzi vybormi Eurdpskeho parlamentu a vybormi narodnych
parlamentov;

uznava ulohu, ktor zohravaju vybory Eurdpskeho parlamentu a vybory narodnych
parlamentov pocas legislativneho procesu EU;

vyjadruje preto pol'utovanie nad nedostato¢nou transparentnost’ou rozhodnuti v Rade,
ktord ma funkciu zékonodarcu, a nad chybajiicou rovnovahou v informa¢nou toku medzi
Eurépskym parlamentom a Radou; ziada Radu, aby najmé vo faze pripravy legislativneho
procesu prisposobila svoju Groven transparentnosti urovni, ktort zarucuje Eur6psky
parlament;

domnieva sa, ze chybajica transparentnost’ rozhodnuti Rady, najmi v suvislosti
s legislativnymi aktmi, stazuje narodnym vladam prevzatie skutocnej zodpovednosti voci
narodnym parlamentom;

konstatuje, Ze lehoty uvedené v ¢lanku 7 ods. 3 protokolu €. 2 boli v procese kontroly
subsidiarity dosiahnuté doteraz dvakrat; pripomina, Ze cielom mechanizmu vcasného
varovania nie je blokovat’ eurépsky rozhodovaci proces, ale zlepSovat’ kvalitu pravnych
predpisov Unie, a to predovietkym tym, Ze zabezpeéi, aby EU fungovala v ramci svojich
pravomoci;

nazdava sa preto, ze dohl'ad nad dodrZiavanim zasady subsidiarity zo strany narodnych
parlamentov a institacii EU nepredstavuje nepripustné obmedzenie, ale mechanizmus na
zarucenie pravomoci narodnych parlamentov; tymto spdsobom prispieva k tvorbe formy
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10.

11.

12.

II.

13.

14.

15.

16.

a podstaty uzitocnej legislativnej &innosti EU;

domnieva sa, Zze mechanizmus v€asného varovania by sa mal vnimat’ a pouzivat’ ako
jeden z néstrojov na zabezpecenie ucinnej spoluprace medzi europskymi institiciami a
inStitaciami jednotlivych $tatov;

vita skuto¢nost’, Ze tento nastroj sa v praxi vyuZziva ako prostriedok na konzultacie a
kooperativny dialog medzi r6znymi inStiticiami viaciroviiového systému EU;

domnieva sa, ze inStitlicie musia brat’ do ivahy odévodnené stanoviskéd narodnych
parlamentov, okrem iného aj ako prileZitost’ pochopit’, ¢o musi Unia urobit’ pre to, aby ¢o
najlepsie dosiahla ciele stanovené v danom pravnom akte, a Ziada Komisiu, aby
urychlene a v plnom rozsahu reagovala na odovodnené stanoviské a podnety narodnych
parlamentov;

Medziparlamentné vzt’ahy v ramci postupnej europskej integracie

opakuje, ze medziparlamentna spolupraca na eurdpskej tirovni nenahradza beznt
parlamentnu kontrolu, ktora Eurdpsky parlament vykonava v stilade s prdvomocami,
ktoré mu boli udelené zmluvami a ktori vykonavaju tieZ ndrodné parlamenty nad svojimi
vladami v oblasti zaleZitosti tykajucich sa EU; nazdava sa, Ze jej cielom je:

(a) podporovat’ vymenu informécii a najlepSich postupov medzi narodnymi parlamentmi
a Europskym parlamentom s cielom umoznit’ im vykonéavanie u¢innejSej kontroly
a v eSte vicSej miere sa zapajat’ bez ohrozenia vlastnych pradvomoci;

(b) v plnej miere zabezpe¢it' vykonavanie parlamentnych pravomoci v oblasti EU;
(c) presadzovat skutocne eurdpsku parlamentnti dimenziu a politiku;

povazuje medziparlamentné stretnutia za ,,miesta spojenia” medzi eurdpskou politikou a
politikou jednotlivych §tatov, ktoré ul'ahcuju ich vzajomne prospesnu spolupracu;
nazdava sa, ze cielom tychto stretnuti je predovSetkym umoznit’ ndrodnym parlamentom
brat’ v eurdpskych diskusidch do tvahy eurdpsku perspektivu a Europskemu parlamentu
zasa zohl'adnovat’ v tomto dialogu perspektivy jednotlivych Statov;

upozornuje na to, zZe originalita neustéle sa tvoriaceho eurdpskeho
medziparlamentného systému musi odrazat’ pristup zaloZzeny na konsenze v sulade
s ¢lankom 9 hlavy II protokolu €. 1 pripojené¢ho k Lisabonskej zmluve, podl'a ktoré¢ho je
spolo¢nou ulohou Eurdpskeho parlamentu aj ndrodnych parlamentov rozhodovat’
na zaklade konsenzu o organizécii a podpore medziparlamentnej spoluprace v ramci
Unie, hoci akykol'vek pokus navrhnit spoloény ramec pre vietky druhy
medziparlamentnej spoluprace je predcasny;

vita opatrenia, ktoré sa v nadvédznosti na odporacania riadiacej skupiny pre vztahy

s narodnymi parlamentmi uskutoc¢nili od nadobudnutia platnosti Lisabonskej zmluvy

s cielom zintenzivnit’ spolupracu medzi narodnymi parlamentmi a Eurdpskym
parlamentom, najma €o sa tyka planovania a zvySenia poctu medziparlamentnych schddzi
vyborov (50 od roku 2010), informovania poslancov narodnych parlamentov
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

a prislusnych politickych organov o pisomnostiach podanych narodnymi parlamentmi
(odovodnené stanoviska a prispevky), zavedenia videokonferencii, podpory
dvojstrannych navstev, technickych zlepSeni medziparlamentnej vymeny informacii
(IPEX), zvysenia poctu projektov spoluprace v ramci Eurdpskeho centra pre parlamentny
vyskum a dokumentéaciu (ECPRD, navstev administrativnych pracovnikov a vymeny
informécii a najlepsich postupov; domnieva sa, Ze tieto opatrenia pomahaji tomu, aby sa
medziparlamentné vztahy stali efektivnejSimi a adresnej$imi, a sucasne prispievaju

k parlamentnej demokratizacii;

zdoraziiuje, ze medziparlamentné schodze musia byt organizované v izkej spolupraci

s narodnymi parlamentmi v zaujme zvySenia ich U€¢innosti a kvality; odportca preto, aby
boli v ¢o najskorsej etape zapojené do vypracuvania programu medziparlamentnych
schodzi;

domnieva sa, Ze rozvoj medziparlamentnych schodzi by mal spoc¢ivat na praktickych
opatreniach zohl'adniujicich osobitné ¢rty kazdého druhu schodze;

zelé si, aby sa s cielom zabranit’ duplicite, znizit' naklady a zvysit’ t¢innost’
medziparlamentnych stretnuti a konferencii zlepSila vnatorna aj vonkajsia koordinacia
medzi navrhovanym programom parlamentu ¢lenského Statu predsedajiceho Rade a
pracovnymi programami jednotlivych vyborov Eurdpskeho parlamentu;

berie na vedomie ulohu Konferencie predsedov parlamentov v ramci medziparlamentne;
spolupréce;

ocenuje efektivnost’ medziparlamentnych schddzi vyborov a Zela si taktiez posilnenie
spoluprace o konkrétnych legislativnych otazkach na Grovni spravodajcov;

zelé si, aby sa ako stéast’ opatreni pre medziparlamentnu spolupracu EU konali efektivne
stretnutia politickych skupin a eurdpskych politickych stran; pozaduje, aby sa tieto
stretnutia presadzovali ako U€inny prostriedok rozvoja skuto¢ne eurdpskeho politického
povedomia;

nazdava sa, Ze aj v suvislosti s novymi medziparlamentnymi konferenciami o SZBP/
SBOP a o hospodérskom riadeni by konferencia COSAC mohla sluzit’ ako miesto, kde sa
rozvija diskusia o celkovom stave integracného procesu;

vita tlohu, ktorti zohrava platforma IPEX, najmé ako nastroj vymeny informécii o
procesoch parlamentnej kontroly, a to 1 napriek ur¢itym jazykovym problémom, ktoré
moZu nastat’; Zeld si, aby narodné parlamenty venovali osobitnil pozornost’ zasade
viacjazy¢nosti s cielom optimalizovat’ ,,dialog medzi parlamentmi’;

zdoraziuje, Ze medziparlamenta spolupraca musi byt’ otvorend a integrativna a vyjadruje
znepokojenie nad jednostrannou organizaciou obmedzenych medziparlamentnych
zasadnuti, ktoré vylu€uju niektoré parlamenty a ktoré sa organizuji bez riadnej
konzultacie s cielom prijimat’ pozicie o zaleZitostiach EU, ktoré nevychadzajt zo
spolupréce;

konstatuje, ze ,,politicky dialog”, ktory sa zacal ako Barrosova iniciativa v roku 2006, a
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30.

31.

32.

33.

mechanizmus v€asného varovania st dve strany jednej mince; berie na vedomie rozvoj
Sirokého spektra vzt'ahov medzi ndrodnymi parlamentmi a Eurépskou komisiou, ako aj
vytvorenie ,,posilneného politického dialogu™ v oblasti eurépskeho semestra pre
koordinéciu hospodarskych politik ex ante;

Vyvoj a navrhy

navrhuje, aby sa vyvijalo porozumenie medzi narodnymi parlamentmi a Eur6pskym
parlamentom, ktoré by mohlo regulovat’ t¢innt spolupracu v stlade s ¢lankom 9
protokolu €. 1 Lisabonskej zmluvy a ¢lankom 130 rokovacieho poriadku;

7elé si, aby sa ako stéast’ medziparlamentnej spoluprace v EU konali
pravidelné, tematicky roz¢lenené a efektivne stretnutia politickych skupin a eurdpskych
politickych stran;

zdoraziuje, Ze medziparlamentné spolupraca sa musi vzdy snazit o ,,zjednotenie
spravnych l'udi v spravnom okamihu okolo spravnej témy” zmysluplnym spdsobom tak,
aby sa zabezpecilo, Ze rozhodnutie sa v ramci prisluSnych pravomoci prijme s pridanou
hodnotou skuto¢ného dialdogu a riadnej konfrontécie;

domnieva sa, ze konferencia COSAC by mala zostat’ miestom pravidelnej vymeny
nazorov, informécii a najlepSich postupov tykajucich sa praktickych aspektov
parlamentnej kontroly;

navrhuje, aby sa COSAC podrobne zaoberal problémami, s ktorymi sa stretadvaju narodné
parlamenty pri vykone pravomoci, ktoré im udel'uje Lisabonskd zmluva; pripomina, ze
praca Europskeho parlamentu a praca narodnych parlamentov v rdmci konferencie
COSAC by sa mali dopiiat’;

pripomina, Ze s prihliadnutim na konferenciu o hospodarskom riadeni, ktora sa opiera

o ¢lanok 13 Zmluvy o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej a menovej unii, sa

v dohode, ktora dosiahli predsedovia parlamentov krajin EU na svojej konferencii

v Nikdzii v aprili 2013, stanovuje viacero opatreni tykajucich sa uvedenej konferencie

a ukoncenie preskiimania tychto opatreni na konferencii predsedov parlamentov krajin
EU v Rime v roku 2015; domnieva sa preto, Ze akykol'vek postup na prijatie praktickych
opatreni tykajucich sa konferencie o hospodarskom riadeni este pred uskuto¢nenim
takéhoto preskiimania by bol pred¢asny, a Ze by sa mu teda malo zabrénit’;

poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade, Komisii a vladam a
parlamentom ¢lenskych Statov.
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DOVODOVA SPRAVA

Ciel'om tejto spravy je upriamit’ osobitnii pozornost’ na rozhodujici aspekt na ceste k vécsej
integracii EU, nespornej potrebe obnovy vztahov medzi ob&anmi a Eurépou. Co mézu v
tomto smere urobit’ institucie? K eurdpskym institiciam nutne patria aj parlamenty ¢lenskych
statov EU ako sucast eurdpskeho parlamentného systému a mozno dokonca tvrdit’, Ze nie s
len organmi svojho $tatu, ale aj organmi EU, pri¢om ich tloha spodiva v zabezpe&eni plne
demokratického charakteru druhej komory EU — Rady, ako aj v ,,zblizovani ob&anov

s Europou.

Eurdpsky parlament (EP) venuje vel’kl pozornost’ narodnym parlamentom (NP) s cielom
poskytnit’ odpoved’ na otazku existencie ,,demokratického deficitu” v EU a néjst’ silnych
spojencov pri tvorbe europskeho povedomia. Niekolko dni po vstupe Lisabonskej zmluvy do
platnosti bola vytvorena riadiaca skupina pre vztahy s NP. EP sa touto tematikou v minulosti
zaoberal trikrat, konkrétne v roku 1997 v sprave Neytsa-Uyttebroecka, v roku 2002 v sprave
Napolitana a v roku 2009 v sprave Broka. Mnohé schddze konferencie COSAC sa pocas tohto
legislativneho obdobia zaoberali aj llohou narodnych parlamentov. Dotaznik vypracovany
pre 21. polro¢nt spravu, ktord bude predlozené na budticej schodzi COSAC v juni 2014 v
Aténach, obsahuje kapitolu venovant prave spolupraci medzi narodnymi parlamentmi

a Europskym parlamentom.

V SirSom kontexte Givah o vztahoch medzi EP a ndrodnymi parlamentmi bola tato sprava
vypracovana prave v Case krizy, ked’ sa ob¢ania pozeraji na Eurdpu s nedoverou. Vicsia
,europeizacia” narodnych parlamentov sa preto javi ako naliehava.

V zésade sa treba sa opytat’, v akom rozsahu sa Lisabonsk4 zmluva vykonava, pokial’ ide o
ulohu narodnych parlamentov, ¢o treba poopravit’ alebo zahrnut’, a najma, ako by mali byt
narodné parlamenty zapojené do ramca eurdpskych inStittcii.

Myslienka ,,eurépskeho parlamentného systému” je pochopitelnéd v zmysle tvodnych slov
&lanku 12 ZEU, podra ktorého ndrodné parlamenty aktivne prispievajii k spravnemu
fungovaniu Unie, nehovoriac o protokole (. 1), ktory uznava aktivnu ulohu narodnych
parlamentov v procese eurdpskej integracie, poukazujuc na to, Ze zmluvné strany sa snazia
povzbudzovat k vicsej iicasti narodnych parlamentov na cinnostiach Eurdpskej tinie. Uloha
narodnych parlamentov pravdaze zavisi do velkej miery od chépania eurdpskej integracie. Ak
sa podl'a ¢lanku 1 ZEU suéasné situdcia pravnych nastrojov EU nechape ako uz splneny ciel’,
ale len ako jedna etapa prebiehajiiceho procesu, musi sa aktivna tiloha narodnych parlamentov
vnimat’ ako podiel na procese tvorby coraz uzsej vinie eurépskych narodov (&lanok 1 ZEU).
Ak sa navyse budovanie EU chape ako mimoriadny projekt, ktory je nevyhnutny na podporu
mieru, hodnét a blahobytu narodov (¢lanok 3 ZEU), potom je namieste hovorit’ o nutnosti
europskeho rozmeru, ktory je nutny pri kazdej parlamentnej ¢innosti. Vztah medzi
Eurépskym parlamentom a narodnymi parlamentmi musi navySe predstavovat’ vztah
spoluprace, a nie konkurencie ¢i opozicie.

V slavnom rozsudku nemeckého ustavného sudu z 30. juna 2009, ktorym sa otvorila cesta
ratifikécie Lisabonskej zmluvy zo strany Nemecka, sa uvadza, Ze Staty musia neustale zostat’
,»panmi zmluv”. To je logické tvrdenie. No ked’ maju mat’ narodné parlamenty eurdpsky
rozmer, je zrejmé, Ze ich podiel na suverenite ¢lenskych $tatov sa prijatim novych zmlav
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stane nutnym krokom na ceste k integracii, ktory si vyzaduje zapojenie nad rdmec
nezmenenych pravomoci zasahu v kontexte ratifikacie. Z toho vyplyva pravo narodnych
parlamentov za&astiiovat’ sa na Konvente podla &lanku 48 ZEU a osobitné pravo na
predchadzajiice upovedomenie, tykajuce sa kazdej Ziadosti o rozsirenie Unie.

Preto sa zda, Ze tieto Upravy povodnych pradvomoci narodnych parlamentov ako Statnych
organov podla pismen d) a e) &lanku 12 ZEU ich nemenia na eurdpske organy v $irsom
zmysle slova. Naopak: preambula protokolu ¢. 1 vymedzuje dve kategorie tloh narodnych
parlamentov v ramci $truktary EU: kontrolovat’ narodné vlady a vyjadrovat’ ich nazory.

Overenie, €1 a ako sa vykonava prvy aspekt, je mimoriadne ddlezité pre predstavu, podl'a
ktorej uz v EU existuje isty dvojkomorovy systém: k EP ako zastupcovi narodov sa
pridruzuje Rada ako spolo¢ny zastupca ¢lenskych §tatov. No na to, aby boli ¢lenské Staty
zastupené vo svojom jednotnom a demokratickom rozmere, je potrebné, aby postoje vlad
odrazali pozicie narodnych parlamentov, ktoré by mali pred alebo po kazdom zasadnuti Rady
rokovat’ s prisluSnymi ministrami. Takato ¢innost’ nie je len vnutorné potreba jednotlivych
Statov, ale aj Cisto eurdpska dimenzia. Treba preto zdoraznit', ze narodné parlamenty
nepredstavuju tretiu komoru eurdpskej Gstavnej Struktiry, ale len orgadny zabezpecujuce
demokraciu v druhej komore, teda Rade.

Avsak zda sa, ze ndrodnym parlamentom prisliicha pri kontrole subsidiarity pravomoc
nezéavislého vyjadrenia vole, ktoré vytvara okamzity pravny ucinok. Takyto nastroj jednako
nemozno interpretovat’ ako brzdiaci ¢i blokujuci nastroj 1 napriek mnohym obmedzeniam
uvedenymi v protokole €. 2, no skor ako prilezitost’ podpornej a aktivnej spoluprace, hoci sa
deje len v oblasti konzultacii, a nie rozhodovania. V neposlednom rade predstavuje
subsidiarita podstatu EU, a nie jej obmedzenie. EU existuje preto, ze ¢lenské $taty samotné
nedokazu dosiahnut ciele mieru a prosperity stanovené v &lanku 2 ZEU. V tomto duchu by sa
teda ,,odovodnené stanoviskd” zrejme nemali vnimat’ ako negativne poukazovanie na to, o
EU nesmie robit’, ale skor ako pozitivne navrhy toho, ¢o robit’ musi.

V ramci tzv. konzulta¢nej funkcie, ktorti v§ak mozno lepsie definovat’ ako ,,politicky dialog”,
je vztah medzi EP a narodnymi parlamentmi obzvlast’ Gizky a mal by byt’ zrejme presnejSie
regulovany, no urcite nie v zmysle nadhrady ¢i doplnenia rozhodovacich pravomoci, ale ovela
viac v zmysle tvorby pridanej hodnoty k politickej a legislativnej ¢innosti EP. Ide o tému
medziparlamentnej spoluprace, stanovenej v ¢lanku 12 pism. f) a podrobnejsie v protokole €.
1, najmé v jeho ¢lankoch 9 a 10.

Pocet medziparlamentnych konferencii neustéle stupa, a to tak na urovni v§eobecnych
zasadnuti, ako aj na urovni vyborov. NajdodlezitejSou novinkou bolo, Ze sa zacali pravidelné
stretnutia v oblasti spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky a v oblasti hospodarskeho a
finan¢ného riadenia podrla ¢lanku 13 TSCG (Fiscal compact) a zacala sa uplatiiovat’ aj
myslienka systematickej medziparlamentnej konferencie, ¢o sa tyka kontroly Europolu.

Z tohto zintenzivneného konania stretnuti vyplyva potreba zjednodusenia v snahe vyhnut sa
zdvojovaniu tUsilia, ako aj potreba konkrétnych vysledkov. Opravnene sa preto pytame, ¢i
vObec a ak 4no, akt funkciu eSte COSAC vykonava. Uprednostiiovali by sme stretnutia na
konkrétnu tému, pretoze su vzdy uzito¢né tym, ze zdkonodarcom umoznuju, aby sa navzajom
spoznavali a vymienali si sklisenosti o najlepSich parlamentnych postupoch. Avsak u¢inna
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spolupraca, ako ju urcuje ¢lanok 2 protokolu €. 1, si vyzaduje ovela viac. Je potrebné
formulovat’ stanoviska ku konkrétnym legislativnym névrhom alebo ku konkrétnym
politickym rozhodnutiam, pre ktoré by vybory so svojou rozSirenou demokratickou hodnotou
dokazali zvysit' zaber a hibku uvazovania pred pripravou pravneho aktu.

Clanok 9 protokolu &. 1, ktory tvori prilohu ZEU, navrhuje na regulaciu tejto problematiky
,medziinstitucionalnu dohodu” a ¢lanok 130 rokovacieho poriadku EP v zneni zmien a
doplneni ju vyslovne urcuje. Ide o ustanovenie Lisabonskej zmluvy, ktoré sa zatial
nevykonalo a ktorym sa bude nutné zaoberat’ v budicom legislativnom obdobi.

Buduca polro¢na sprava, ktora COSAC predlozi v jini, sa bude zaoberat’ budicnost'ou
konferencie COSAC. Konferencie o SZBP/SBOP a o hospodérskom riadeni dobre napreduju.
Bolo by v§ak mylné nazdavat sa, Ze konferencia COSAC uz tym dosluzila. Ak sti¢asna EU
nie je hotovy projekt, ale etapa na ceste integracie, bude potrebny projektant, ktory bude
pravidelne overovat’ pokrok prac a COSAC by sa mal povazovat’ za miesto, v ktorom sa
rozvija diskusia o stave Unie.

Taktiez je potrebné uvedomit’ si, Co znaci narastajliica intenzita a inStitucionalizacia
informacnej vymeny medzi EP a narodnymi parlamentmi. Vzajomna informa¢na vymena
o¢ividne umoziiuje narodnym parlamentom poskytovat’ EP odévodnenejsie hodnotenia a EP
zasa prijimat’ rozhodnutia vychadzajace zo SirSieho zakladu, z ¢oho vyplyva, ze aj pre NP by
sa mala zjednodusit’ rychla a G¢inna transpozicia eurdpskych pravnych predpisov do prava
jednotlivych Statov. Treba vSak pripomenut, Ze intenzivna informacna siet’ ma za tlohu
upozoriiovat’ na nutnost ,,europskeho myslenia” pri kazdej ¢innosti ndrodnych parlamentov
ako forma opacnej subsidiarity. Narodné parlamenty moézu tvorbu eurdpskeho povedomia
presadzovat’ ovela efektivnejSie nez Eurdpsky parlament. So zretelom na nadchadzajice
eurépske vol'by, ktoré mozu mat’ rozhodujuci vplyv na budacnost EU, budu prejavy politikov
na urovni jednotlivych Statov zohravat’ rozhodujtiicu tlohu. V tomto zmysle ma mimoriadny
vyznam vytvaranie skutocne eurdpskych politickych stran.
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