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EUROOPAN PARLAMENTIN PAATOSEHDOTUS

avoimuusrekisterifi koskevan toimielinten sopimuksen muuttamisesta
(2014/2010(ACD))

Euroopan parlamentti, joka

ottaa huomioon 13. tammikuuta 2014 pidetyn puhemiehiston kokouksen, jossa
puhemiehistd hyvéksyi avoimuusrekisterin tarkistamista kisittelevin korkean tason
tyoryhmén 12. joulukuuta 2013 hyviksymét suositukset,

ottaa huomioon luonnoksen Euroopan parlamentin ja Euroopan komission viliseksi
toimielinten sopimukseksi avoimuusrekisteristd unionin toimintapolitiikkojen laatimiseen
ja tdytantdonpanoon osallistuville organisaatioille ja itsendisille ammatinharjoittajille
(Jdljempédnd ‘muutettu sopimus’),

ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 11 artiklan 1 ja 2 kohdan,
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 295 artiklan,

ottaa huomioon 11. toukokuuta 2011 tekeménsé padtoksen Euroopan parlamentin ja
komission vélisen toimielinten sopimuksen tekemisesté yhteisestd avoimuusrekisterista!,

ottaa huomioon 23. kesdkuuta 2011 tehdyn Euroopan parlamentin ja Euroopan komission
vilisen toimielinten sopimuksen avoimuusrekisterin perustamisesta unionin
toimintapolitiikkojen laatimiseen ja tdytdntdonpanoon osallistuville organisaatioille ja
itsendisille ammatinharjoittajille (jaljempéna 23. kesdkuuta 2011 tehty sopimus’)>?,

ottaa huomioon tydjirjestyksen 127 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon perussopimus-, tydjarjestys- ja toimielinasioiden valiokunnan mietinnén
(A7-0258/2014),

. ottaa huomioon, ettd SEU-sopimuksen 11 artiklan 2 kohdassa todetaan, ettd “toimielimet
kdyvit avointa ja sddnnéllistd vuoropuhelua etujirjestdjen ja kansalaisyhteiskunnan
kanssa”;

. ottaa huomioon, ettd tillaisen vuoropuhelun avoimuus edellyttdi, ettd unionin
toimintapolitiikkojen laatimiseen ja tdytdntoonpanoon vaikuttamaan pyrkivien
organisaatioiden ja henkiloiden yhteinen rekisteri toimii moitteettomasti;

. ottaa huomioon, etti sen sddntdjen kehittdimisestd edunvalvojien (lobbaajien) toiminnalle
Euroopan unionin toimielimissé 8. toukokuuta 2008 annetussa paatoslauselmassa’ on

"EUVL C 377E, 7.12.2012, s. 176.
2EUVL L 191, 22.7.2011, s. 29.

3 EUVL C 271 E, 12.11.20009, s. 48.

RR\1025286FI.doc 3/34 PES528.034v02-00

Fl



Fl

vahvistettu periaatteet, joiden perusteella Euroopan parlamentti aloitti neuvottelut
komission kanssa yhteisestd avoimuusrekisteristi;

. ottaa huomioon, ettd edelld mainitussa 11. toukokuuta 2011 tehdyssé paatoksessi

hyvéksyttiin sddnnot ja kehys avoimuusrekisterin perustamiseksi unionin
toimintapolitiikkojen laatimiseen ja tdytdntdonpanoon osallistuville organisaatioille ja
itsendisille ammatinharjoittajille;

pitéé valitettavana, ettei ehdotus 23. kesdkuuta 2011 tehdyn sopimuksen muuttamisesta
johda pakollisen avoimuusrekisterin perustamiseen; esittdd siksi uudelleen kaikkeen
edunvalvontatoimien suorittamiseen EU:n toimielimissa liittyvda pakollista rekisterdintid
koskevan vaatimuksensa, kuten esitettiin jo edelld mainituissa 8. toukokuuta 2008
annetussa paitoslauselmassa ja 11. toukokuuta 2011 tehdyssa padtoksessé;

katsoo, ettd 23. kesdkuuta 2011 tehdyn sopimuksen ehdotettu muuttaminen on téssa
vaiheessa osittainen askel eteenpdin;

kehottaa komissiota esittdmédn vuoden 2016 loppuun mennessi lainsdddantdehdotuksen
pakollisen rekisterin perustamisesta SEUT-sopimuksen 352 artiklan perusteella;

pyytdd komissiota siséllyttiméén mahdollisiin tuleviin ehdotuksiin perussopimusten
kattavasta uudistuksesta ehdotuksen joko SEUT-sopimuksen 298 artiklan muuttamisesta
tai asianmukaisesta erityisestd oikeusperustasta, joka mahdollistaa pakollisen rekisterin
perustamisen tavallista lainsddtdmisjérjestystd noudattaen;

katsoo, ettd avoimuusrekisterin tulevien uudelleentarkastelujen olisi oltava
mahdollisimman avoimia ja osallistavia, ettd Euroopan parlamentin asiasta vastaavan
valiokunnan olisi oltava niissd tdysimédrdisesti mukana ja ettd niiden olisi sallittava
kansalaisyhteiskunnan voimakas osallistuminen;

korostaa, ettd avoimuusrekisterin seuraavaan uudelleentarkasteluun on liityttidva julkinen
kuuleminen;

katsoo, ettd joka tapauksessa avoimuusrekisterin uusi arviointi olisi saatava valmiiksi
ennen vuoden 2017 loppua;

on tietoinen neuvoston roolista avoimuusrekisterin perustamisen jilkeen ja suhtautuu
myoOnteisesti sithen, ettd neuvosto on tullut tarkkailijana mukaan 23. kesdkuuta 2011
tehdyn sopimuksen jatkuvaan tarkasteluun; kehottaa kuitenkin jélleen neuvostoa
liittymd4n avoimuusrekisteriin mahdollisimman pian, jotta unionin tasolla voidaan
varmistaa avoimuus lainsdddédntomenettelyjen kaikissa vaiheissa;

suhtautuu myonteisesti muutetun sopimuksen nojalla toimitettavien tietojen tarkempaan
erittelyyn, joka olisi toteutettava vaatimalla, ettd unionin toimintapolitiikkojen laatimiseen
ja tdytdntoonpanoon osallistuvien organisaatioiden ja itsendisten ammatinharjoittajien
kaikkien asiakkaiden henkildllisyys on paljastettava, ja liittdmélla selvéasti kaikki
rekisterin kattamat toiminnot kyseessa oleviin asiakkaisiin;
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13.

14.

15.

katsoo, ettd muutetun sopimuksen liitteend olevan hyvin edunvalvontatavan

b alakohdassa tarkoitettuja “asiattomia keinoja” tulkittaessa tahén kisitteeseen siséltyvit
hyvéssd edunvalvontatavassa ja varsinkin sen ¢, f ja g alakohdassa kuvattujen yleisesti
hyvéksyttyjen periaatteiden liséksi

— puuttuminen paitoksentekijoiden yksityisyyteen tai yksityiselamain esimerkiksi
lahettdmailld lahjoja padtoksentekijdn kotiosoitteeseen tai 1dhestymaélla
paitoksentekijoitd heiddn kotiosoitteessaan tai heididn sukulaistensa tai ystdviensa
vilitykselld;

— sellaisten toimien toteuttaminen tai miki tahansa aktiivinen edistiminen unionin
toimielinten ja niiden jdsenten tai henkildston kanssa harjoitettavan viestinnan alalla,
jotka saattavat vahingoittaa unionin toimielinten viestintdjirjestelmien toimivuutta
erityisesti tapauksissa, joissa tillaiset toimet suoritetaan nimettomina;

— valvottavana olevien etujen tai edustettujen asiakkaiden ilmoittamatta jattiminen
otettaessa yhteyttd Euroopan parlamentin jiseneen tai virkamiehiin tai muuhun
Euroopan parlamentin henkildstoon lainsdddantdmenettelyyn liittyvéssé asiassa;

— ”peiteryhmien” eli valvottavien etujen ja edustettavien avoimuusrekisteriin
rekisterditymattomien osapuolien piilottamiseen kdytettidvien organisaatioiden
kéyttdminen ja kolmansien maiden edustajien kdyttdminen silloin, kun nimé ovat
mukana suorassa ja epdsuorassa edunvalvontatoiminnassa;

— tuen tarjoaminen tai antaminen rahan, henkildston tai tarvikkeiden muodossa
Euroopan parlamentin jdsenille tai heidén avustajilleen;

katsoo, ettd 23. kesdkuuta 2011 tehtyyn sopimukseen liitettyjd hyvdd edunvalvontatapaa
koskevia sdintdjd ja Euroopan parlamentin jisenten menettelysdéntdjd taloudellisten
sidonnaisuuksien ja eturistiriitojen alalla olisi muutettava sen varmistamiseksi, etti jisenet
eivit tee ulkoisen elimen kanssa minkédénlaisia sopimuksia tai ryhdy minkédanlaiseen
sopimussuhteeseen, jolla rahoitetaan tai suoraan palkataan henkil6itd, jotka kuuluvat
jasenen toimiston henkildstoon;

suhtautuu myonteisesti maaritelmien selkeyttdmiseen siten, ettd niissi kuvataan
lakiasiaintoimistojen toimintojen kattamisalaan liittyvéat poikkeukset;

uskoo, ettd selkeimmat madritelmat lisddvét rekisterditymisten madraa ja niiden avulla saa
paremman késityksen rekisterin kattamista lakiasiaintoimistojen toiminnoista, niin etti
kyseiset toimistot voivat hyOtyd avoimuusrekisterin tarjoamista kannustimista ja osallistua
avoimella tavalla paitoksentekoon;

vaatii, ettd rekisterdityneiden lakiasiaintoimistojen olisi ilmoitettava avoimuusrekisteriin
kaikki asiakkaansa, joiden puolesta ne suorittavat rekisterin kattamia toimintoja;

kehottaa komissiota olemaan pééttdvainen myo0s rekisterdidyille tarkoitettujen
kannustintoimenpiteiden kadyttoonottamisessa, jotta voidaan lisétd osallistumista
avoimuusrekisteriin; katsoo, ettd tillaisia kannustimia voisivat olla muun muassa
seuraavat:
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a) toimitaan suojelijana ainoastaan rekisterdityneille organisaatioille kaikkien
tapahtumien osalta, joita avoimuusrekisterin soveltamisalaan kuuluva organisaatio
Jarjestdd;

b) vihennetdin rekisterditymittomien organisaatioiden tai edunvalvojien kanssa
jarjestettidvien kokousten madria,

¢) harkitaan rajoituksia rekisterditymattomien organisaatioiden osallistumiselle
komission neuvoa-antaviin elimiin ja asiantuntijaryhmiin;

d) kannustetaan komission jdsenid ja virkamiehid ja muuta henkilostod kieltdytymiin
kutsuista rekisterdityméttomien organisaatioiden jirjestdmiin tilaisuuksiin;

e) rajoitetaan mahdollisuus isdnndida tilaisuuksia tai osallistua sellaisten isdnndintiin
komission tiloissa koskemaan ainoastaan rekisterdityneitd organisaatioita;

suhtautuu myonteisesti Brysselin ja Pariisin asianajajakuntien dskettisiin paatoksiin,
joissa tunnustetaan asianajajien oikeudenkdynteihin liittyvien toimintojen ja
avoimuusrekisterin soveltamisalaan kuuluvien muiden toimintojen véliset erot; kehottaa
liséksi Euroopan unionin asianajajaliittojen neuvostoa kannustamaan jisenidin ryhtymééan
samanlaisiin toimenpiteisiin;

panee merkille, ettd erdissé jasenvaltioissa on ammattien harjoittamista koskevia
saannoksid, joilla erityisesti ja perustellusti estetddn asianajotoimistoja antamasta itsestdan
tietoja avoimuusrekisteriin, jolloin ne joutuisivat paljastamaan tietoja asiakkaistaan
rekisterin edellyttimalla tavalla; panee tdssd yhteydessi kuitenkin merkille myos
huomattavan riskin, ettd kyseisid sddnnoksid voidaan kayttdd myos viérin sellaisten
tietojen julkaisemisen vélttdmiseen, joita asianmukainen rekisterimerkinti edellyttdd; pitaa
tdssd yhteydessd myonteisend ammatillisten jirjestdjen havaittavaa valmiutta toimia
yhteisty0ssd sen varmistamiseksi, ettd ammatin edun nimessé téllainen tietojen salaaminen
rajataan yksinomaan tapauksiin, jotka lainsdddédnndssa on selvisti sallittu; kehottaa
komissiota ja Euroopan parlamentin puhemiestd varmistamaan, ettd timé valmius muuttuu
kdytannon toimiksi mahdollisimman nopeasti niin, ettd tulos voidaan kirjata muutettuun
sopimukseen;

panee tyytyvdisend merkille puhemiehiston aikeen ottaa kdyttoon lukuisia
kannustintoimenpiteitd, joilla pyritdédn lisddméaén osallistumista avoimuusrekisteriin;

kehottaa puhemiehistdd harkitsemaan seuraavien konkreettisten ehdotusten siséllyttamisti
asiaankuuluviin puhemiehiston paitoksiin, jotta edelld tarkoitetut toimenpiteet voidaan
panna taytintoon tdysimadraisini:

a) kannustetaan Euroopan parlamentin virkamiehid tai muuta henkilost6d, joita on
ldhestynyt avoimuusrekisterin soveltamisalaan kuuluvia toimintoja harjoittavan
organisaation edustaja tai tillaisia toimintoja harjoittava ammatinharjoittaja,
tarkistamaan, onko kyseessé oleva organisaatio rekisterditynyt, ja jos ei ole,
kehottamaan sitd rekisterditymadan ennen sen edustajan tapaamista;
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b) rajoitetaan muiden kuin rekisterdityneiden organisaatioiden ja ammatinharjoittajien
padsyd Euroopan parlamentin tiloihin;

¢) sallitaan tapahtumien jéarjestiminen ja/tai isdanndinti yhdessd avoimuusrekisterin
soveltamisalaan kuuluvien organisaatioiden tai ammatinharjoittajien kanssa
ainoastaan, jos ndma ovat rekisterdityneiti;

d) sallitaan avoimuusrekisterin soveltamisalaan kuuluvien organisaatioiden edustajien tai
ammatinharjoittajien osallistuminen valiokuntien kuulemisiin paneelien puhujina
ainoastaan, jos ne ovat rekisterdityneitd;

e) varataan Euroopan parlamentin toimiminen avoimuusrekisterin soveltamisalaan
kuuluvan organisaation jdrjestimén tapahtuman suojelijana ainoastaan tapauksiin,
joissa kyseinen organisaatio on rekisterditynyt;

f) parannetaan parlamentin valppautta torjua parlamentaaristen oikeuksien myontdmisté
sellaisten kolmansien maiden peitejdrjestoille, jotka eivit kunnioita Euroopan unionin
arvoja;

pyytéa entisid Euroopan parlamentin jdsenid noudattamaan asiaankuuluvia maarayksia!,
kun he harjoittavat avoimuusrekisterin soveltamisalaan kuuluvia toimintoja; katsoo, etti
téllaisia toimintoja suorittaessaan entiset jasenet eivit saa kdyttdd kulkulupaansa Euroopan
parlamentin rakennuksiin pddsemiseksi,

pyytdd avoimuusrekisterin yhteistd sihteeristod raportoimaan sadnnollisesti
kannustinjérjestelmén toiminnasta, jotta lopulta voidaan perustaa pakollinen rekisteri;

korostaa, ettd rekisterditymittomét organisaatiot tai ammatinharjoittajat eivét saa
rekisterditymiseen liittyvid uusia kannustimia ja etuja, vaikka rekisterdinnin puuttuminen
olisi vain tilapdistd;

suhtautuu myonteisesti toimielinten ulkopuolisten valvojien toimintaan EU:n toimielinten
avoimuuden valvonnassa ja kannustaa téllaiseen toimintaan;

katsoo, ettd avoimuusrekisterin yhteisen sihteeriston rakennetta ja henkildstod on
vahvistettava, jotta voidaan panna tidytdntoon muutetun sopimuksen uudet maaraykset,
noudattaa varoituksiin ja valitusten tutkimiseen ja késittelyyn liittyvid menettelyji ja
parantaa menettelyjd hakijoiden toimittamien tietojen luotettavuuden tarkistamiseksi,

odottaa, ettd yhteisen avoimuusrekisterin vuotuiseen toimintakertomukseen siséltyy
analyysi soveltamisalaa ja syotettyjen tietojen laatua koskevasta saavutetusta edistyksest;

kannustaa komissiota valvomaan tiiviisti muutetun sopimuksen asianmukaista
tdytantoonpanoa avoimuusrekisterin koordinaattorina toimiessaan;

hyviéksyy jiljempénd olevan muutetun sopimuksen ja paittad liittda sen tydjarjestykseen;

1 Sellaisina kuin ne on vahvistettu 19. huhtikuuta 2012 pidetyssé kvestoreiden sdantoméadriisessa kokouksessa,
PV QUAEST.
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28. kehottaa puhemiesti allekirjoittamaan muutetun sopimuksen Euroopan komission
puheenjohtajan kanssa ja huolehtimaan sen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa
lehdessa;

29. kehottaa puhemiestd vilittdimaan tdmén pditoksen liitteineen tiedoksi neuvostolle,
komissiolle ja jasenvaltioiden parlamenteille.
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LIITE: EUROOPAN PARLAMENTIN JA EUROOPAN KOMISSION VALINEN
SOPIMUS AVOIMUUSREKISTERISTA UNIONIN TOIMINTAPOLITIKKOJEN
LAATIMISEEN JA TAYTANTOONPANOON OSALLISTUVILLE
ORGANISAATIOILLE JA ITSENAISILLE AMMATINHARJOITTAJILLE

Euroopan parlamentti ja Euroopan komissio, jéljempana ’osapuolet’, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 11 artiklan 1 ja

2 kohdan, Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 295 artiklan ja
Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen, jaljempand yhdessi
"perussopimukset’,

ottavat huomioon, ettd Euroopan unionin péaéatdksentekijdt eivit toimi erillaan
kansalaisyhteiskunnasta vaan kédyvét avointa ja sddnnéllistd vuoropuhelua etujérjestdjen ja
kansalaisyhteiskunnan kanssa,

ottavat huomioon, ettd osapuolet ovat tarkastelleet uudelleen avoimuusrekisterin
perustamisesta unionin toimintapolitiikkojen laatimiseen ja tdytdntdonpanoon osallistuville
organisaatioille ja itsendisille ammatinharjoittajille 23 pdivéna kesidkuuta 2011 tehdylld
Euroopan parlamentin ja Euroopan komission véliselld toimielinten sopimuksella! perustettua
avoimuusrekisterid (jaljempdnad ’rekisteri’) sopimuksen 30 kohdan mukaisesti,

SOPIVAT SEURAAVAA:
L Rekisterin periaatteet

1. Rekisterin perustaminen ja ylldpito eivit vaikuta sddnt6jen kehittdmisestd
edunvalvojien (lobbaajien) toiminnalle Euroopan unionin toimielimissé 8 pdivédni toukokuuta
2008 annetussa Euroopan parlamentin padtoslauselmassa” ja Euroopan parlamentin ja
komission vélisen toimielinten sopimuksen tekemisestd yhteisestd avoimuusrekisteristd

11 pdivdna toukokuuta 2011 tehdyssd Euroopan parlamentin paéatoksessa? esitettyihin
tavoitteisiin.

2. Rekisterin ylldpidossa noudatetaan unionin oikeuden yleisid periaatteita, kuten
suhteellisuus- ja syrjimittomyysperiaatetta.

3. Rekisterin ylldpidossa kunnioitetaan Euroopan parlamentin jdsenten oikeuksia
harjoittaa edustajantointaan rajoituksitta.

4. Rekisterin ylldpidolla ei puututa osapuolten toimivaltuuksiin tai oikeuksiin eikd
vaikuteta niiden organisatorisiin toimivaltuuksiin.

5. Osapuolet pyrkivéit kohtelemaan kaikkia samankaltaista toimintaa harjoittavia
toimijoita samalla tavoin seki tarjoamaan unionin toimintapolitiitkkojen laatimiseen ja

EUVL L 191, 22.7.2011, s. 29.
2 EUVL C 271 E, 12.11.20009, s. 48.
3 EUVL C 377 E, 7.12.2012, s. 176.
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taytdntdonpanoon osallistuvien organisaatioiden ja itsendisten ammatinharjoittajien
rekisterdinnille tasapuoliset edellytykset.

1L Rekisterin rakenne
6. Rekisterin rakenne on seuraava:
a) rekisterin soveltamisalaa, sen kattamia toimintoja, maaritelmid, kannustimia ja

poikkeuksia koskevat méaéraykset;
b) rekisterdinnin piiriin kuuluvat ryhmét (liite 1);

C) rekisterdityviltd edellytettivit tiedot, mukaan lukien taloudellisten tietojen
julkistamista koskevat vaatimukset (liite 2);

d) hyvia edunvalvontatapa (liite 3);

e) varoitus- ja valitusmenettelyt ja toimenpiteet, joita sovelletaan, jos hyvia
edunvalvontatapaa ei noudateta, varoituksia seka valitusten tutkimista ja
kasittelyd koskevat menettelyt mukaan lukien (liite 4);

f) kdytannon tietoja rekisterdityneille siséltivit tdytdntoonpano-ohjeet.
IIl.  Rekisterin soveltamisala
Rekisterin kattamat toiminnot

7. Rekisterin soveltamisalaan kuuluvat 10—12 kohdassa tarkoitettuja toimintoja lukuun
ottamatta kaikki toiminnot, joiden tarkoituksena on vaikuttaa suoraan tai vilillisesti
toimintapolitiikkojen laatimiseen ja tdytdntdonpanoon ja pddtoksentekoon unionin
toimielimissd riippumatta toimintojen suorittamispaikasta sekd kaytetyistd viestintikanavista
tai -tavoista, esimerkiksi ulkoistaminen, viestimet, sopimukset ammattivélittdjien kanssa,
ajatushautomot, foorumit, kampanjat ja ruohonjuuritason aloitteet.

Tésséd sopimuksessa ’suoralla vaikuttamisella’ tarkoitetaan suoraa yhteydenpitoa unionin
toimielimiin niihin vaikuttamiseksi tai muita téllaisten toimintojen johdosta toteutettavia
toimia ja ’vélilliselld vaikuttamisella’ tarkoitetaan vaikuttamista unionin toimielimiin
viestinten, julkisen mielipiteen, konferenssien tai oheistapahtumien kaltaisia viélillisid kanavia
kéayttden.

Naita toimintoja ovat erityisesti

— yhteydet unionin toimielinten jdseniin ja heidén avustajiinsa, virkamiehiin tai
muuhun henkil6stoon;

— kirjeiden, tiedotusaineiston tai keskusteluasiakirjojen ja kannanottojen
laatiminen, levittdminen ja toimittaminen;

- tilaisuuksien, kokousten, edistimistoimien, konferenssien tai oheistapahtumien
jarjestdminen, jos niihin on kutsuttu unionin toimielinten jdsenié ja heidén
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avustajiaan, virkamiehid tai muuta henkilostod; seka

— vapaaehtoiset kannanotot seké osallistuminen virallisiin kuulemisiin
suunnitelluista unionin lainséétdmisjérjestyksessd hyvaksyttavistd siddoksista
ja muista sdddoksistd sekd osallistuminen muihin avoimiin kuulemisiin.

8. Kaikkien organisaatioiden ja itsendisten ammatinharjoittajien, jotka harjoittavat
rekisterin kattamaa toimintaa tai valmistelevat tillaista toimintaa, edellytetién rekisterdityvin
oikeudellisesta asemastaan riippumatta.

Kaikki oikeudellista ja muuta asiantuntijaneuvontaa antavan vélittdjédn sopimuksesta
suorittamat rekisterin kattamat toiminnot oikeuttavat seka vélittdjén ettd timan asiakkaan
rekisterdintiin. Néiden vilittdjien on ilmoitettava kaikki asiakkaansa, joiden kanssa on tehty
tillaiset sopimukset, sekd edustustoiminnasta saatavat tulot asiakasta kohti liitteesséd 2 olevan
I1.C.2.B kohdan mukaisesti. Tdma vaatimus ei vapauta asiakkaita rekisterditymésta ja
sisdllyttimistd omaan kustannusarvioonsa vilittdjilld alihankintana teetettdvien toimintojen
kustannuksia.

Toiminnot, joita rekisteri ei kata

9. Organisaatio on oikeutettu rekisterdityméén vain, jos se harjoittaa rekisterin kattamia
toimintoja, joiden vuoksi se on ollut suoraan tai vélillisesti yhteydessd unionin toimielimiin.
Organisaatio, jonka ei katsota olevan oikeutettu rekisterdityméén, voidaan poistaa rekisterista.

10. Rekisteri ei kata toimintoja, jotka koskevat oikeudellista ja muuta
asiantuntijaneuvontaa, jos:

— niissd on kyse neuvonnasta ja yhteyksisté julkisiin elimiin, kun tarkoituksena
on antaa asiakkaille tarkempia tietoja yleisestd oikeudellisesta tilanteesta tai
heidin oikeudellisesta erityistilanteestaan taikka asiakkaiden neuvonta siiti,
onko tietty oikeudellinen tai hallinnollinen toimi asianmukainen tai nykyisen
lain ja sdédntely-ympariston mukaan sallittu;

— niissd on kyse asiakkaille annettavista neuvoista, kun tarkoituksena on auttaa
heitd varmistamaan, ettd heiddn toimintansa on sovellettavan lainsdaddannon
mukaista;

— niissd on kyse asiakkaille laadituista analyyseista ja selvityksisti, jotka
koskevat lainsdddénnon tai sdéintelyn muutosten mahdollista vaikutusta ndiden
oikeudelliseen tilanteeseen tai toiminta-alaan;

- niisséd on kyse edustuksesta sovittelu- tai vilitysmenettelyssd, kun
tarkoituksena on estdd riita-asian vieminen tuomioistuimeen tai hallinnollisen
elimen kisittelyyn; tai

— niissd on kyse esimerkiksi lakimiesten tai muiden asiantuntijoiden
harjoittamista toiminnoista ja ne liittyvit asiakkaan perusoikeuteen saada
oikeudenmukainen oikeuskaisittely, mukaan lukien oikeus puolustautua
hallinnollisessa menettelyssa.
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Jos yritys ja sen neuvonantajat ovat osapuolena yksittiisessa oikeudellisessa tai
hallinnollisessa asiassa tai menettelyssd, rekisteri ei kata kyseiseen asiaan tai menettelyyn
suoraan liittyvid toimintoja, joiden tarkoituksena ei sellaisenaan ole voimassa olevien
oikeudellisten puitteiden muuttaminen. Tétd kohtaa sovelletaan kaikkiin toiminta-aloihin
Euroopan unionissa.

Rekisteri kattaa kuitenkin seuraavat toiminnot, jotka koskevat oikeudellista ja muuta
asiantuntijaneuvontaa, jos niiden tarkoituksena on vaikuttaa unionin toimielimiin, niiden
jaseniin ja heidédn avustajiinsa tai niiden virkamiehiin tai muuhun henkil6stoon:

- edustus- tai vélitystoiminta tuen tarjoamiseksi tai esimerkiksi perusteluja ja
luonnosehdotuksia sisdltdvdn vaikuttamismateriaalin tarjoaminen; seké

— taktinen tai strateginen neuvonta, mukaan lukien sellaisten asioiden esille
ottaminen, joiden siséllon ja joihin liittyvin yhteydenoton ajankohdan
tarkoituksena on vaikuttaa unionin toimielimiin, niiden jdseniin ja heiddn
avustajiinsa tai niiden virkamiehiin tai muuhun henkil6stoon.

11. Rekisteri ei kata toimintoja, jotka liittyvét tydmarkkinaosapuolten
(ammattiyhdistysten, tyonantajajirjestdjen jne.) vdliseen vuoropuheluun, kun
tyomarkkinaosapuolet hoitavat niille perussopimuksissa méérattyja tehtavid. Tatd kohtaa
sovelletaan soveltuvin osin kaikkiin yhteis6ihin, joille on perussopimuksissa nimenomaisesti
annettu institutionaalisia tehtévia.

12.  Rekisteri ei kata toimintoja, jotka toteutetaan vastauksena unionin toimielimen tai
Euroopan parlamentin jadsenen suoraan ja yksildityyn pyyntoon, kuten tapauskohtaisiin tai
sadnndllisiin tietopyyntdihin ja/tai asiantuntemuksen tarjoamista koskeviin pyyntdihin.

Erityismddrdykset

13.  Kirkot ja uskonnolliset yhteisot eivdt kuulu rekisterin piiriin. Kirkkojen ja
uskonnollisten yhteisdjen edustustojen tai oikeushenkildiden, toimistojen ja verkostojen, jotka
on perustettu edustamaan niitd unionin toimielimissé, seké niiden yhdistysten edellytetdin
kuitenkin rekisterdityvan.

14.  Poliittiset puolueet eivit kuulu rekisterin piiriin. Poliittisten puolueiden perustamien
tai tukemien organisaatioiden, jotka harjoittavat rekisterin kattamaa toimintaa, edellytetdan
kuitenkin rekisterdityvén.

15. Jasenvaltioiden valtionhallinnon yksikoét, kolmansien maiden hallitukset,
kansainviliset hallitustenvéliset jarjestot sekd niiden diplomaattiedustustot eivit kuulu
rekisterin piiriin.

16.  Alueellisten viranomaisten ja niiden edustustojen ei edellytetd rekisterdityvén, mutta
ne voivat rekisterdityd niin halutessaan. Kaikkien yhdistysten tai verkostojen, jotka on
perustettu edustamaan alueita kollektiivisesti, edellytetddn rekisterdityvén.
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17. Muiden kuin 16 kohdassa tarkoitettujen valtiotasoa alemman hallintotason
viranomaisten, kuten paikallis- ja kunnallisviranomaisten tai kaupunkien tai niiden
edustustojen, yhdistysten tai verkostojen, edellytetddn rekisterdityvian.

18.  Verkostojen, foorumien tai muiden yhteisen toiminnan muotojen, joilla ei ole
oikeudellista asemaa tai oikeushenkildyttd mutta jotka kdytdnndssa pyrkivit vaikuttamaan
jérjestdytyneesti ja jotka harjoittavat rekisterin kattamaa toimintaa, edellytetidn
rekisterdityvén. Téllaisten yhteisen toiminnan muotojen jésenten on nimettdva edustaja
yhteyshenkilokseen, joka vastaa yhteyksistd avoimuusrekisterin yhteiseen sihteeristoon.

19. Rekisterdintikelpoisuutta arvioitaessa on otettava huomioon toiminnot, jotka
kohdistuvat (suoraan tai vélillisesti) unionin toimielimiin, virastoihin ja elimiin sekd niiden
jéseniin ja heiddn avustajiinsa, virkamiehiin ja muuhun henkil6stoon. Téllaisia toimintoja
eivit ole jasenvaltioihin kohdistuvat toimet eivétka etenkdén niiden pysyviin edustustoihin
Euroopan unionissa kohdistuvat toimet.

20.  Eurooppalaisia verkostoja, liittoja, yhdistyksii tai foorumeita kannustetaan laatimaan
jasenilleen yleiset, helppotajuiset ohjeet, joissa yksiloidddn rekisterin kattamat toiminnot.
Niiden edellytetddn julkistavan kyseiset ohjeet.

1V.  Rekisterdityneisiin sovellettavat sidnnot
21.  Rekisterditymélld organisaatiot ja ammatinharjoittajat

- suostuvat rekisteriin sisdllyttdmistd varten antamiensa tietojen vapaaseen
kaytettdvyyteen;

- suostuvat noudattamaan liitteessd 3 olevaa hyvéa edunvalvontatapaa ja
toimittamaan tarvittaessa asianomaisia organisaatioita tai ammatinharjoittajia
sitovien ammatillisten tapasdéntdjen tekstin';

- takaavat rekisteriin siséllyttdmisté varten toimittamiensa tietojen
paikkansapitdvyyden ja suostuvat noudattamaan hallinnollisia pyynt6ja
lisétietojen ja pdivitysten toimittamiseksi;

- hyviksyvit, ettd asianomaisia organisaatioita tai ammatinharjoittajia koskevat
varoitukset ja valitukset késitelldén liitteessd 3 olevan hyvin
edunvalvontatavan sddntdjen mukaisesti;

- hyvéksyvit toimenpiteet, joita kohdistetaan organisaatioihin tai
ammatinharjoittajiin, jotka eivét noudata liitteessd 3 olevaa hyvii
edunvalvontatapaa, ja hyviksyvit, ettd liitteessd 4 madrattyjd toimenpiteité
voidaan soveltaa asianomaisiin organisaatioihin tai ammatinharjoittajiin, jos
ndmdi eivét noudata hyvad edunvalvontatapaa;

Rekisterditynytti sitovissa ammatillisissa tapasédénnoissd voidaan asettaa liitteessd 3 olevan
hyvén edunvalvontatavan vaatimuksia tiukempia velvoitteita.
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— panevat merkille, ettd asetuksen (EY) N:o 1049/2001' mukaisesti osapuolet
saattavat joutua antamaan pyynnosta tietoja kirjeenvaihdosta ja muista
asiakirjoista, jotka liittyvit rekisterdityneiden toimintaan.

V. Tiytintoonpano

22.  Euroopan parlamentin ja Euroopan komission padsihteerit ovat vastuussa jarjestelmin
valvonnasta ja kaikista sen toimintaan liittyvistd keskeisistd ndkokohdista, ja he toteuttavat
yhteisymmaérryksessd timén sopimuksen taytintoonpanemiseksi tarvittavat toimenpiteet.

23.  Vaikka jéarjestelmaa ylldpidetidn yhteisesti, osapuolet voivat vapaasti kayttaa
rekisterid riippumattomasti omiin erityistarkoituksiinsa.

24.  Jdrjestelmén taytintoonpanemiseksi Euroopan parlamentin ja Euroopan komission
yksikot ylldpitavat yhteistd toimintarakennetta: avoimuusrekisterin yhteisté sihteeristdd. Sen
muodostaa ryhma Euroopan parlamentin ja Euroopan komission virkamiehid asiasta
vastaavien yksikdiden keskendén sopimien jérjestelyjen mukaisesti. Avoimuusrekisterin
yhteinen sihteeristd toimii Euroopan komission paisihteeristossi, ja sen toimintaa koordinoi
yksikonpaillikkd. Sen tehtiviin kuuluu tdytintdonpano-ohjeiden laatiminen timén
sopimuksen puitteissa, rekisterdityneiden auttaminen sdéntdjen yhdenmukaisessa tulkinnassa
ja rekisterin siséllon laadun valvonta. Sihteeristd kdyttdd saatavilla olevia hallinnollisia
resursseja rekisterin siséllon laatutarkastusten suorittamiseksi; rekisterdityneet ovat kuitenkin
viime kidessd vastuussa toimittamistaan tiedoista.

25.  Osapuolet jarjestévit asianmukaisia siséisid koulutus- ja tiedotushankkeita
parantaakseen yhteisen rekisterin ja varoitus- ja valitusmenettelyjen tunnettuutta jdsentensa ja
henkildstonsé keskuudessa.

26. Osapuolet toteuttavat asianmukaisia toimenpiteitd toimielinten ulkopuolella
parantaakseen rekisterin tunnettuutta ja edistddkseen sen kéyttoa.

27.  Europa-sivustoon kuuluvalla avoimuusrekisterin verkkosivustolla julkaistaan
saannollisesti tietokannasta poimittuja perustilastoja, jotka ovat saatavilla kéyttdjaystavéllisen
hakuohjelman vilitykselld. Tietokannan julkinen sisdltd on saatavilla koneellisesti luettavassa
sahkoisessd muodossa.

28. Euroopan parlamentin ja Euroopan komission paisihteerit toimittavat
vuosikertomuksen rekisterin toiminnasta Euroopan parlamentin asiasta vastaavalle
varapuhemiehelle ja Euroopan komissiolle. Vuosikertomuksessa annetaan asiatietoja
rekisteristd sekd sen sisdllostd ja kehityksestd, ja se julkaistaan vuosittain edeltdvian
kalenterivuoden osalta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1049/2001, annettu 30 pédivénd toukokuuta
2001, Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison
tutustuttavaksi (EYVL L 145, 31.5.2001, s. 43).
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VI.  Sddntoji noudattaviin rekisterdityneisiin sovellettavat toimenpiteet

29.  Kulkulupia Euroopan parlamentin tiloihin annetaan rekisterin soveltamisalaan
kuuluvia organisaatioita edustaville tai niille tydskenteleville ammatinharjoittajille ainoastaan,
jos kyseiset organisaatiot tai ammatinharjoittajat ovat rekisterdityneet. Rekisterdinti ei
kuitenkaan anna automaattisesti oikeutta kulkulupaan. Euroopan parlamentti huolehtii
edelleen omalla vastuullaan ja sisdisen menettelynsid mukaisesti pitkdaikaisten kulkulupien
antamisesta parlamentin tiloihin ja niiden tarkastamisesta.

30. Osapuolet tarjoavat hallinnollisen toimivaltansa puitteissa kannustimia
rekisterditymisen edistamiseksi tdlld sopimuksella luodun kehyksen puitteissa.

Euroopan parlamentin rekisterdityneille tarjoamia kannustimia voivat olla muun muassa

- padsyn helpottaminen parlamentin tiloihin ja parlamentin jdsenten ja heidin
avustajiensa sekd parlamentin virkamiesten ja muun henkiloston luo

- lupa jarjestdd tapahtumia parlamentin tiloissa tai osallistua niiden isdnndintiin

- tietojen toimittamisen helpottaminen esimerkiksi erityisten postituslistojen
avulla

- osallistuminen puhujina valiokuntien kuulemisiin

Euroopan parlamentin toimiminen suojelijana.
Euroopan komission rekisterdityneille tarjoamia kannustimia voivat olla muun muassa

- toimenpiteet tietojen toimittamiseksi rekisterdityneille julkisten kuulemisten
aloittamisesta

- asiantuntijaryhmii ja muita neuvoa-antavia elimii koskevat toimenpiteet
- erityiset postituslistat
- Euroopan komission toimiminen suojelijana.

Osapuolten on ilmoitettava rekisterdityneille ndiden saatavilla olevista erityisista
kannustimista.

VII. Toimenpiteet tapauksissa, joissa hyvidi edunvalvontatapaa ei noudateta

31. Kuka tahansa voi antaa varoituksen tai tehdd valituksen rekisterin verkkosivustolla
olevalla vakiomuotoisella yhteydenottolomakkeella liitteesséd 3 olevan hyvin
edunvalvontatavan mahdollisesta noudattamatta jattdmisestd. Varoitukset ja valitukset
kisitelldadn liitteessd 4 maarattyjen menettelyjen mukaisesti.

32. Varoitusmenettely on avoimuusrekisterin yhteisen sihteeriston 24 kohdan mukaisesti
suorittamia laatutarkastuksia tiydentiva véline. Kuka tahansa voi antaa varoituksen virheisti
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rekisterdityneiden toimittamissa tiedoissa. Varoitus voidaan antaa myds rekisterdinneista,
jotka eivit tdytd vaatimuksia.

33.  Kuka tahansa voi tehdi virallisen valituksen epdillessdin, ettd rekisterditynyt ei
noudata hyvdd edunvalvontatapaa, kun kyseessi ei ole asiatietoja koskeva virhe. Valitusten
tueksi on toimitettava olennaisia tosiseikkoja epdillystd hyvian edunvalvontatavan
noudattamatta jattimisesta.

Avoimuusrekisterin yhteinen sihteeristo tutkii epéillyn noudattamatta jattimisen ottaen
asianmukaisesti huomioon suhteellisuusperiaatteen ja hyvéa hallintotapaa koskevan
periaatteen. Jos rekisterditynyt tai tdimén edustaja on jéittényt tahallisesti noudattamatta hyvéa
edunvalvontatapaa, sovelletaan liitteessd 4 madrittyjd toimenpiteita.

34.  Jos avoimuusrekisterin yhteinen sihteeristd on havainnut 31-33 kohdassa
tarkoitettujen menettelyjen yhteydessa, ettd yhteistydstd on kieltdydytty toistuvasti, asiattomia
keinoja on kdytetty toistuvasti tai kyseessd on vakava hyvin edunvalvontatavan noudattamatta
jattdminen, kyseessd oleva rekisterditynyt poistetaan rekisteristé joko yhdeksi tai kahdeksi
vuodeksi ja toimenpiteesti julkaistaan maininta rekisterissa liitteen 4 mukaisesti.

VIII. Muiden toimielinten ja elinten osallistuminen

35. Eurooppa-neuvosto ja neuvosto kutsutaan osallistumaan rekisteriin. Muita unionin
toimielimid, elimié ja virastoja kannustetaan kayttiméaén talld sopimuksella luotua kehysti
viitejérjestelménd yhteyksissddn unionin toimintapolititkkojen laatimiseen ja
taytdntdonpanoon osallistuviin organisaatioihin ja itsendisiin ammatinharjoittajiin.

IX.  Loppumdiiriykset

36. Tama sopimus korvaa Euroopan parlamentin ja Euroopan komission vélilld
23 péivénd kesdkuuta 2011 tehdyn sopimuksen, jonka vaikutukset lakkaavat timén
sopimuksen soveltamispdivéina.

37. Rekisterid tarkastellaan vudelleen vuonna 2017.

38.  Téama sopimus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivédni sen jélkeen, kun se
on julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Siti sovelletaan ... pdivisti ... kuuta ..."
tai 1 péivastd tammikuuta 2015 sen mukaan, kumpi ajankohta on aikaisempi.

Ennen tdmédn sopimuksen soveltamispdivéd rekisterdityneiden on kolmen kuukauden kuluessa
kyseisestd paivimadrdstd muutettava rekisterdintidén siten, ettd se tayttda tastd sopimuksesta
johtuvat uudet vaatimukset.

Tehty Brysselissé

Virallinen lehti: lisitédén pdivimaérd, joka on 3 kuukautta timén sopimuksen
voimaantulopaivasta.
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Liite 1

" Avoimuusrekisteri'"

Unionin toimintapolitiikkojen laatimiseen ja tiytintoonpanoon osallistuvat
organisaatiot ja itseniiset ammatinharjoittajat

Ryhmiit

Ominaisuudet/huomautukset

I — Konsultti- ja lakiasiaintoimistot ja itseniisini
ammatinharjoittajina toimivat konsultit

Alaryhmé

Konsulttitoimistot

Yritykset, jotka hoitavat asiakkaiden puolesta toimintaa, johon
kuuluu vaikuttamista, edunvalvontaa, asioiden edistamista,
yhteiskuntasuhteiden hoitamista ja suhteita viranomaisiin

Alaryhma

Lakiasiaintoimistot

Lakiasiaintoimistot, jotka hoitavat asiakkaiden puolesta
toimintaa, johon kuuluu vaikuttamista, edunvalvontaa, asioiden
edistdmistd, yhteiskuntasuhteiden hoitamista ja suhteita
viranomaisiin

Alaryhma

Itsendisend ammatinharjoittajana toimivat konsultit

Itsendisend ammatinharjoittajana toimivat konsultit tai
lakimiehet, jotka hoitavat asiakkaiden puolesta toimintaa, johon
kuuluu vaikuttamista, edunvalvontaa, asioiden edistdmista,
yhteiskuntasuhteiden hoitamista ja suhteita viranomaisiin. Tahén
alaryhmién voivat rekisterdityd ainoastaan yksittdiset henkilot.

II — Yritysten omat edunvalvontayksikot sekd ammatilliset, talous-
ja elinkeinoyhdistykset

Alaryhma

Yritykset ja ryhmét

Yksittdiset yritykset tai yritysryhmit (joilla on oikeudellinen
asema tai ei ole oikeudellista asemaa), jotka hoitavat omaan
lukuunsa toimintaa, johon kuuluu vaikuttamista, edunvalvontaa,
asioiden edistdmisté, yhteiskuntasuhteiden hoitamista ja suhteita
viranomaisiin

Alaryhma

Talous- ja elinkeinoyhdistykset

Voittoa tavoittelevia yrityksié tai sekayritysryhmié ja foorumeita
edustavat (voittoa tavoittelevat tai tavoittelemattomat)
organisaatiot

Alaryhma

Ammattiliitot ja ammatilliset yhdistykset

Tyontekijoiden, elinkeinojen tai ammattikuntien edunvalvonta

Alaryhma

Muut organisaatiot, mukaan lukien

— (voittoa tavoittelevat tai tavoittelemattomat)
tapahtumien jérjestéjat

— tiettyihin etuihin yhteydessé olevat viestimet tai
tutkimussuuntautuneet yhteisot, joilla on kytkoksia
yksityisiin ansaintaintresseihin

— tapauskohtaiset yhteenliittymat ja tilapéiset rakenteet
(joiden jésenyyteen liittyy voitontavoittelua)

- —— ———— — |
III - Kansalaisjirjestot

Alaryhma

Kansalaisjarjestot, foorumit, verkostot, tapauskohtaiset
yhteenliittymdit, tilapdiset rakenteet ja muut vastaavat
organisaatiot

Voittoa tavoittelemattomat yhteisot, joilla on oikeudellinen
asema tai ei ole oikeudellista asemaa ja jotka ovat
riippumattomia viranomaisista tai kaupallisista organisaatioista.
Kattaa sddtiot, hyvantekevaisyysjarjestot jne.

Yhteison, johon kuuluu myds voittoa tavoittelevia jasenid, on
rekister6idyttavd ryhméén II.

IV - Ajatushautomot, tutkimuslaitokset ja akateemiset laitokset

Alaryhmd | Ajatushautomot ja tutkimuslaitokset Erikoistuneet ajatushautomot ja tutkimuslaitokset, jotka
kasittelevdt muun muassa Euroopan unionin toimintaa ja
politiikkaa

Alaryhmi Akateemiset laitokset Laitokset, joiden paétehtdvind on koulutus mutta jotka
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kasittelevdt Euroopan unionin toimintaa ja politiikkaa
V - Kirkkoja ja uskonnollisia yhteisoji edustavat organisaatiot
Alaryhmd | Kirkkoja ja uskonnollisia yhteisdja edustavat Edustustoimintaa varten perustetut oikeushenkildt, toimistot,
organisaatiot verkostot tai yhdistykset
VI - Paikallis-, alue- ja kunnallisviranomaisia, muita julkis- tai
sekayhteisdji jne. edustavat organisaatiot

Alaryhmd | Alueelliset rakenteet Itse alueiden ja niiden edustustojen ei edellytetd rekisterdityvén,
mutta ne voivat rekisterdityé niin halutessaan. Kansallisten
yhdistysten tai verkostojen, jotka perustettu edustamaan alueita
kollektiivisesti, edellytetdén rekisterdityvén.

Alaryhmd | Muut valtiotasoa alemman hallintotason viranomaiset Kaikkien muiden valtiotasoa alemman hallintotason
viranomaisten, kuten kaupunkien, paikallis- ja
kunnallisviranomaisten, tai niiden edustustojen ja kansallisten
yhdistysten tai verkostojen edellytetdén rekisterdityvén.

Alaryhmd | Alueellisten tai muiden valtiotasoa alemman

hallintotason viranomaisten ylikansalliset yhdistykset
ja verkostot
Alaryhmi Muut julkis- tai sekayhteisot, jotka on perustettu lailla Téma kattaa muut oikeudelliselta muodoltaan julkiset tai
ja joiden tarkoituksena on toimia yleisen edun sekamuotoiset (yksityinen/julkinen) organisaatiot
mukaisesti
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Liite 2
Rekisteroityvilti edellytettivit tiedot

L. YLEISET JA PERUSTIEDOT

a) organisaation nimi/nimet, paitoimipaikan osoite sekd soveltuvissa tapauksissa osoite
Brysselissd, Luxemburgissa tai Strasbourgissa, puhelinnumero, sihkdpostiosoite,
verkkosivusto;

b) organisaatiosta oikeudellisessa vastuussa olevan henkilon nimi ja organisaation

johtajan tai soveltuvissa tapauksissa rekisterin piiriin kuuluvasta toiminnasta vastaavan
padasiallisen yhteyshenkilon (eli EU-asioista vastaavan paillikon) nimi; niiden
henkildiden nimet, joilla on kulkulupa Euroopan parlamentin tiloihin';

c) rekisterin soveltamisalaan kuuluvaan toimintaan osallistuvien henkildiden (jdsenet,
henkildsto jne.) ja niiden henkildiden lukumaérd, joilla on kulkulupa Euroopan
parlamentin tiloihin, seki aika, jonka kukin henkil6 kayttda tdllaiseen toimintaan
kokoaikaisesta toiminnasta seuraavien prosenttiosuuksien mukaisesti: 25, 50, 75 tai
100 prosenttia;

d) tavoitteet/tehtdvit — organisaation edustamat intressit — toiminnot — toimintamaat —
verkostot — rekisterin soveltamisalaan kuuluvat yleiset tiedot;

e) jasenyys ja tarvittaessa jasenten lukumadri (yksittdiset jdsenet ja organisaatiot).

1L ERITYISTIEDOT

A. REKISTERIN PIIRIIN KUULUVAT TOIMINNOT

Tarkeimmistd lainsdddiantdehdotuksista tai toimintapolitiikoista, jotka ovat rekisterdidyn
rekisterin piiriin kuuluvien toimintojen kohteena, on toimitettava yksityiskohtaiset tiedot.
Muihin erityistoimintoihin, kuten tapahtumiin tai julkaisuihin, voidaan my®0s viitata.

B. YHTEYDET UNIONIN TOIMIELIMIIN

a) Jasenyys korkean tason ryhmissd, neuvoa-antavissa komiteoissa, asiantuntijaryhmissa,
muissa EU:n tukemissa rakenteissa ja foorumeissa jne.

b) Jasenyys Euroopan parlamentin laajennetuissa tyoryhmissé tai toimialafoorumeissa
jne. tai niithin osallistuminen.

C. REKISTERIN KATTAMIIN TOIMINTOIHIN LIITTYVAT TALOUDELLISET
TIEDOT

1. Kaikkien rekisteroityneiden on toimitettava seuraavat tiedot:

Rekisterdityvit voivat pyytdéd kulkulupaa Euroopan parlamentin tiloihin rekisterdinnin
péétteeksi. Niiden henkildiden nimet, jotka saavat kulkuluvan Euroopan parlamentin tiloihin,
kirjataan rekisteriin. Rekisterdinti ei anna automaattisesti oikeutta kulkulupaan.
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b)

Arvio rekisterin kattamien toimintojen vuotuisista kustannuksista. Lukujen on
katettava kokonainen toimintavuosi ja koskettava viimeistd paéttynytta
tilikautta tai -vuotta ennen rekisterdintipdivaa tai rekisterdintitietojen vuotuisen
paivittdmisen ajankohtaa.

Unionin toimielimiltd rekisterdintipdivéa tai rekisterdintitietojen vuotuisen
paivittdimisen ajankohtaa edeltivdnd viimeisimpénd péattyneend tilikautena tai
-vuotena saadun rahoituksen maari ja 1dhde. Tietojen on vastattava rahoituksen
avoimuutta koskevassa jarjestelmidssé' olevia tietoja.

2. Konsultti- ja lakiasiaintoimistojen ja itsenfisini ammatinharjoittajina toimivien
konsulttien (liitteessi 1 oleva ryhma I) on liséiksi toimitettava seuraavat tiedot:
a) Rekisterin kattamiin toimintoihin liittyvé liikevaihto seuraavan asteikon
mukaisesti:
Edustustoiminnan vuotuinen liikevaihto euroina
0-99 999
100 000—499 999
500 000—1 000 000
> 1000 000
b) Luettelo kaikista asiakkaista, joiden puolesta rekisterin kattamia toimintoja
hoidetaan. Asiakkailta edustustoiminnasta saatavat tulot merkitdén seuraavan
asteikon mukaisesti:
Edustustoiminnan kokoluokka euroina
asiakasta kohti vuodessa
0-9 999
10 000—24 999
! http://ec.europa.cu/budget/fts/index _en.htm
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25 000—49 999
50 000-99 999
100 000-199 999
200 000-299 999
300 000-399 999
400 000499 999
500 000-599 999
600 000—699 999
700 000—799 999
800 000—899 999
900 000—-1 000 000
> 1000 000

C) Myos asiakkaiden edellytetddn rekisterdityvan. Konsultti- ja
lakiasiaintoimistojen ja itsendisind ammatinharjoittajina toimivien konsulttien
asiakkaistaan antama taloudellisia tietoja koskeva ilmoitus (luettelo ja asteikko)
ei vapauta niité asiakkaita sisdllyttimistd sopimustoimintoja omaan
ilmoitukseensa, jotta niiden ilmoitettua rahoituspanosta ei aliarvioida.

3. Yritysten omien edunvalvontayksikoiden sekid ammatillisten ja talous- ja
elinkeinoyhdistysten (liitteessa 1 oleva ryhmai II) on liséksi toimitettava seuraavat
tiedot:

rekisterin kattamiin toimintoihin liittyvé liitkevaihto, myds alle 10 000 euron méérien osalta.

4. Kansalaisjiarjestojen, ajatushautomojen, tutkimuslaitosten ja akateemisten
laitosten — kirkkoja ja uskonnollisia yhteisoj# edustavien organisaatioiden —
paikallis-, alue- ja kunnallisviranomaisia edustavien organisaatioiden, muiden
julkis- tai sekayhteisojen jne. (liitteessa 1 olevat ryhmiit III-VI) on lisiaksi
toimitettava seuraavat tiedot:

a) organisaation kokonaisbudjetti
b) tarkeimpien rahoitusméérien ja -ldhteiden erittely.
PE528.034v02-00 22/34 RR\1025286FI.doc

Fl



Liite 3

Hyvi edunvalvontatapa

Osapuolet katsovat, ettd kaikkien niiden kanssa yhteydessa olevien edunvalvojien on
noudatettava titd hyvdd edunvalvontatapaa riippumatta siitd, ovatko ne rekisterdityneet ja
ovatko ne yhteydessi niihin yhden vai useamman kerran.

Edunvalvojien on suhteissaan unionin toimielimiin ja niiden jdseniin, virkamiehiin ja muuhun
henkildstoon

a)

b)

d)

g)

h)

esittdydyttdvi aina nimelldén ja soveltuvissa tapauksissa rekisterinumerollaan seké
tyOnantajanaan toimivan tai edustamansa yhteison tai yhteisojen nimelld; ilmoitettava
valvottavanaan olevat edut, tavoitteet tai padméadrit ja tarvittaessa eriteltdva asiakkaat tai
jasenet, joita ne edustavat;

pidattaydyttava hankkimasta tai yrittdmastd hankkia tietoja tai painostamasta tekeméain
padtoksid eparehellisin tai asiattomin keinoin;

pidattaydyttava esittdmaisti, ettd niilld on virallisia yhteyksid Euroopan unioniin tai sen
toimielimiin, asioidessaan kolmansien kanssa seké pidattaydyttdva antamasta vaaria
tietoja rekisterditymisen yhteydessd kolmansien tai Euroopan unionin toimielinten
virkamiesten tai muun henkildston johtamiseksi harhaan ja pidattaydyttava
kayttamastd unionin toimielinten tunnuksia ilman nimenomaista lupaa;

varmistettava, ettd rekisterditymisen ja myohemmin rekisterin kattaman toiminnan
yhteydessa annettavat tiedot ovat niiden parhaan ymmairryksen mukaan kattavia ja
ajantasaisia eivitkd ole harhaanjohtavia; hyvaksyttavé, ettd kaikki annetut tiedot
tarkistetaan, ja suostuttava noudattamaan hallinnollisia pyynt6jé lisdtietojen ja
paivitysten toimittamiseksi;

oltava myymattd kolmansille jdljennoksid unionin toimielimiltd saamistaan
asiakirjoista;

yleensd noudatettava kaikkia unionin toimielinten méérittelemid séant6jd, tapoja ja hyvia
hallintokéytint6ja ja véltettdvi estdmistd niiden tdytintdonpanoa ja soveltamista milldén
tavalla;

pidéttaydyttdva houkuttelemasta unionin toimielinten jisenid, unionin virkamiehid tai
muuta henkildstod taikka jésenten avustajia tai harjoittelijoita toimimaan vastoin
heihin sovellettavia kayttaytymissdintoja;

palkatessaan entisid unionin virkamiehid tai muuta henkilostod taikka unionin
toimielimen jdsenten avustajia tai harjoittelijoita kunnioitettava ndiden velvollisuutta
noudattaa sovellettavia sddntdja ja salassapitovaatimuksia;

saatava etukiteen Euroopan parlamentin jasenen tai jasenten suostumus sopimuksen
tekemiseksi hidnen tai heidén l4hipiiriinsd kuuluvan henkilon kanssa tai tdllaisen
henkilon palkkaamiseksi;
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1 noudatettava kaikkia Euroopan parlamentin ja Euroopan komission vahvistamia
sdantojé entisten jasenten oikeuksista ja velvollisuuksista;

k) ilmoitettava edustamilleen tahoille velvoitteistaan unionin toimielimié kohtaan.

Henkildiden, jotka ovat rekisterdityneet Euroopan parlamenttiin saadakseen nimelld
varustetun kulkuluvan Euroopan parlamentin tiloihin, on

1) huolehdittava siitd, ettd he pitdvat kulkuluvan koko ajan esilld Euroopan parlamentin
tiloissa;

m) tarkoin noudatettava Euroopan parlamentin tydjarjestyksen asiaankuuluvia
médrayksia;
n) hyviéksyttivi, ettd Euroopan parlamentilla on yksinomainen pditdsvalta kaikissa

Euroopan parlamentin tiloithin paasyd koskevissa pyynndissi ja ettd rekisterdityminen
ei takaa automaattista oikeutta kulkulupaan.
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Liite 4

Varoituksia seki valitusten tutkimista ja kisittelyd koskevat menettelyt

I. VAROITUKSET

Kuka tahansa voi antaa varoituksen avoimuusrekisterin yhteiselle sihteeristolle rekisterin
verkkosivustolla olevalla vakiomuotoisella yhteydenottolomakkeella rekisterin siséltdmista
tiedoista ja rekisterdinneistd, jotka eivét tidytd vaatimuksia.

Rekisterin sisédltamisti tiedoista annetut varoitukset késitelldén liitteessd 3 olevan hyvin
edunvalvontatavan d kohdan viitettynd noudattamatta jattimisena!. Kyseessd olevaa
rekisterditynyttd pyydetddn péivittimaan tiedot tai selittimidn avoimuusrekisterin yhteiselle
sihteeristolle, miksi tietoja ei tarvitse pdivittdd. Jos rekisterditynyt ei noudata pyyntoa,
voidaan soveltaa alla olevassa toimenpidetaulukossa (rivit 2—4) esitettyjd toimenpiteita.

I1. VALITUKSET

Vaihe 1: Valituksen tekeminen

1. Kuka tahansa voi tehdd valituksen avoimuusrekisterin yhteiselle sihteeristolle
rekisterin verkkosivustolla olevalla vakiolomakkeella. Lomakkeeseen on merkittdva seuraavat
tiedot:

a) valituksen kohteena oleva rekisterdity;
b) valituksen tekijdn nimi ja yhteystiedot;
C) yksityiskohtaiset tiedot hyvdn edunvalvontatavan viitetystd noudattamatta

jattdmisestd, mukaan lukien mahdolliset valituksen tueksi toimitetut asiakirjat
tai muu aineisto, ilmoitus siitd, onko valituksen tekijélle aiheutunut vahinkoa,
ja syyt epdilld tahallista noudattamatta jattamista.

Nimettomia valituksia ei oteta huomioon.

2. Valituksessa on eriteltdivd hyvin edunvalvontatavan kohdat, joita valituksen tekija
epdilee jitetyn noudattamatta. Jos avoimuusrekisterin yhteinen sihteeristd voi heti alussa
todeta, ettd kyseessé on selvisti tahaton noudattamatta jattiminen, se voi luokitella valituksen
’varoitukseksi”.

3. Hyvii edunvalvontatapaa sovelletaan yksinomaan edunvalvojien ja unionin
toimielinten vilisiin suhteisiin, eikd sitd voida kdyttdd kolmansien osapuolten tai

! Mainitussa d kohdassa vaaditaan, ettd edunvalvojien on suhteissaan unionin toimielimiin ja

niiden jdseniin, virkamiehiin ja muuhun henkilost66n varmistettava, ettd rekisterditymisen ja
myO6hemmin rekisterin kattaman toiminnan yhteydessi annettavat tiedot ovat niiden parhaan
ymmaérryksen mukaan kattavia ja ajantasaisia eivitka ole harhaanjohtavia” ja "hyvéksyttava,
ettd kaikki annetut tiedot tarkistetaan, ja suostuttava noudattamaan hallinnollisia pyyntoja
lisdtietojen ja pdivitysten toimittamiseksi”.
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rekisterdityneiden vélisten suhteiden sdételyyn.

Vaihe 2: Kisiteltiaviksi ottaminen

4. Valituksen vastaanottamisen jilkeen avoimuusrekisterin yhteinen sihteeristo

a) antaa valituksen tekijille vahvistuksen valituksen vastaanottamisesta viiden
tyOpéivén kuluessa;

b) paattdd, kuuluuko valitus avoimuusrekisterin soveltamisalaan, liitteessi 3
olevan hyvin edunvalvontatavan ja edelld esitetyn vaiheen 1 mukaisesti;

C) tarkastaa kaikki valituksen tueksi asiakirjojen, muun aineiston tai
henkil6kohtaisten lausuntojen muodossa esitetyt todisteet; periaatteessa
kaikkien aineellisten todisteiden on oltava perdisin valituksen kohteena olevalta
rekisterdityneeltd, kolmannen osapuolen antamasta asiakirjasta tai julkisesti
saatavilla olevista léhteistd; pelkkid valituksen tekijén esittdmid
arvoarvostelmia ei katsota todisteiksi;

d) pééttdd b ja c kohdassa tarkoitettujen arviointien perusteella valituksen
késiteltdvaksi ottamisesta.

5. Jos valitusta ei hyvéksyté késiteltidviksi, avoimuusrekisterin yhteinen sihteeristod
ilmoittaa valituksen tekijélle kirjallisesti pdédtoksesti ja sithen johtaneista syisté.

6. Jos valitus hyviksytddn kasiteltdviksi, avoimuusrekisterin yhteinen sihteeristd
ilmoittaa padtoksestd ja jaljempana esitetystd noudatettavasta menettelystd seki valituksen
tekijélle ettd kyseessd olevalle rekisterdityneelle.

Vaihe 3: Kasiteltavaksi otetun valituksen Kasittely -
tutkiminen ja valiaikaiset toimenpiteet

7. Avoimuusrekisterin yhteinen sihteeristo ilmoittaa kyseessa olevalle rekisterdityneelle
valituksen siséllosté ja kohdasta tai kohdista, joita epdilldén jitetyn noudattamatta, ja
rekisterditynyttd pyydetddn samalla ilmaisemaan kantansa valitukseen 20 tyopdivan kuluessa.
Rekisterditynyt voi toimittaa kannan tueksi saman méardajan kuluessa myds edustavan
ammattialan jarjeston laatiman muistion erityisesti sddnneltyjen ammattien ja sellaisten
organisaatioiden osalta, joihin sovelletaan ammatillisia tapasiéntoja.

8. Jos 7 kohdassa ilmoitettua madrdaikaa ei noudateta, rekisterditynyt poistetaan
tilapdisesti rekisteristd, kunnes pyyntéd on noudatettu.

9. Avoimuusrekisterin yhteinen sihteeristo tutkii kaikki tutkinnan aikana kerétyt tiedot ja

voi padttad kuulla valituksen kohteena olevaa rekisteroitynyttd, valituksen tekijda tai
molempia.
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10. Jos valitus osoittautuu toimitetun aineiston tutkimuksen perusteella aiheettomaksi,
avoimuusrekisterin yhteinen sihteeristd ilmoittaa paitoksestd ja siithen johtaneista syistd sekd
rekisterdityneelle ettd valituksen tekijille.

11.  Jos valitus todetaan aiheelliseksi, rekisterditynyt poistetaan rekisteristé tilapdisesti,
kunnes on toteutettu toimenpiteitd ongelman ratkaisemiseksi (ks. jdljempénad vaihe 4), ja
sithen voidaan kohdistaa erilaisia lisdtoimenpiteitd, joita voivat olla rekisteristd poistaminen ja
mahdollisten kulkulupien Euroopan parlamentin tiloithin peruuttaminen parlamentin sisédisten
menettelyjen mukaisesti (ks. jdljempand vaihe 5 ja toimenpidetaulukon rivit 2—4), erityisesti
jos rekisterditynyt ei suostu tekemiin yhteistyota.

Vaihe 4: Kisiteltiaviksi otetun valituksen Kisittely — valituksen ratkaiseminen

12. Jos valitus todetaan aiheelliseksi ja ongelmia havaitaan, avoimuusrekisterin yhteinen
sihteeristo toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet yhteisty9ssa kyseessa olevan
rekisterdityneen kanssa asian ratkaisemiseksi.

13.  Jos rekisterditynyt suostuu yhteistyohon, avoimuusrekisterin yhteinen sihteeristd antaa
ratkaisun 16ytdmiseksi tapauskohtaisesti riittdvisti aikaa.

14.  Jos ongelmaan on 16ydetty mahdollinen ratkaisu ja rekisterditynyt suostuu
yhteisty0hon tdmén ratkaisun toteuttamiseksi, rekisterdityneen rekisterdinti aktivoidaan
uudelleen ja valituksen kisittely pdétetadn. Avoimuusrekisterin yhteinen sihteeristo ilmoittaa
padtoksestd ja sithen johtaneista syista sekd rekisterdityneelle ettd valituksen tekijille.

15.  Jos ongelmaan on 16ydetty mahdollinen ratkaisu mutta rekisterditynyt ei suostu
yhteisty0hon timén ratkaisun toteuttamiseksi, rekisterditynyt poistetaan rekisterista
(ks. jaljempénd toimenpidetaulukon rivit 2-3). Avoimuusrekisterin yhteinen sihteeristd
ilmoittaa padtoksestd ja sithen johtaneista syistd sekd rekisterdityneelle ettd valituksen
tekijélle.

16. Jos ongelman mahdollinen ratkaisu edellyttdd kolmannen osapuolen, kuten
jdsenvaltion viranomaisen, padtdstd, avoimuusrekisterin yhteinen sihteeristd lykkaé lopullisen
padtoksen tekemistd, kunnes kyseinen padtds on tehty.

17.  Jos rekisterditynyt ei suostu yhteistyohon 40 tyopdivén kuluessa siitd, kun valituksesta
on ilmoitettu 7 kohdan mukaisesti, sovelletaan hyvén edunvalvontatavan noudattamatta
jattamisen edellyttimid toimenpiteitd (ks. jdljempénd vaihe 5, 19-22 kohta, ja
toimenpidetaulukon rivit 2—4).

Vaihe 5: Kisiteltiviksi otetun valituksen Kisittely — sovellettavat toimenpiteet
tapauksissa, joissa hyvii edunvalvontatapaa ei noudateta

18.  Jos kyseessd oleva rekisterditynyt suorittaa vélittdmaésti korjaavat toimet,
avoimuusrekisterin yhteinen sihteeristo toimittaa seké valituksen tekijélle etta
rekisterdityneelle kirjallisen ilmoituksen, jossa todetaan tosiseikat ja niiden korjaaminen (ks.
jaljempéna toimenpidetaulukon rivi 1).
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19. Jos rekisterditynyt ei ole ryhtynyt toimiin 17 kohdassa asetetussa 40 pdivan
médrdajassa, rekisterditynyt poistetaan rekisteristd (ks. jaljempéana toimenpidetaulukon rivi 2)
eivitka rekisterditymiseen liittyvat kannustimet ole endi rekisterdityneen kéytettdvissa.

20.  Jos rekisterdityneen havaitaan kdyttdneen asiattomia keinoja, rekisterditynyt
poistetaan rekisteristd (ks. jdljempénd toimenpidetaulukon rivi 3) eivitka rekisterditymiseen
liittyvdt kannustimet ole endi rekisterdityneen kiytettavissa.

21. Rekisterditynyt voi 19 ja 20 kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa rekisterditya
uudelleen, jos rekisteristd poistamiseen johtaneet seikat on korjattu.

22. Jos yhteistyOsté kieltdytyminen tai asiattomien keinojen kdyttd katsotaan toistuvaksi ja
tietoiseksi tai jos kyseessd on vakava noudattamatta jattdminen (ks. jdljempéna
toimenpidetaulukon rivi 4), avoimuusrekisterin yhteinen sihteeristo tekee paatoksen uudelleen
rekisterditymisen kieltdmisestd yhden tai kahden vuoden ajaksi (tapauksen vakavuuden
mukaan).

23.  Avoimuusrekisterin yhteinen sihteeristd ilmoittaa kaikista 18—22 kohdan tai
jaljempéna olevan toimenpidetaulukon rivien 1-4 mukaisesti hyviksytyistd toimenpiteista
rekisterdityneelle ja valituksen tekijélle.

24. Jos avoimuusrekisterin yhteisen sihteeriston hyviksymaé toimenpide johtaa
poistamiseen rekisteristd pidemmaéksi ajaksi (ks. toimenpidetaulukon rivi 4), rekisterditynyt
voi toimittaa 20 ty&pdivan kuluessa ilmoituksen saamisesta Euroopan parlamentin ja
Euroopan komission pédsihteereille toimenpiteen uudelleentutkimista koskevan perustellun

pyynnon.

25.  Euroopan parlamentin asiasta vastaavalle varapuhemiehelle ja Euroopan komission
asiasta vastaavalle varapuheenjohtajalle ilmoitetaan asiasta 20 padivin mairdajan umpeuduttua
tai padsihteerien lopullisen pédatoksen jdlkeen, ja toimenpiteestd julkaistaan maininta
rekisterissa.

26. Jos tietyksi ajanjaksoksi asetetun uudelleen rekisterditymistd koskevan kiellon
yhteydessa evitdin mahdollisuus pyytii lupaa padstda Euroopan parlamentin tiloithin
edunvalvojana, Euroopan parlamentin pédsihteerin asiaa koskeva ehdotus toimitetaan
kvestorikollegiolle, jota pyydetdén hyviksyméén kyseessd olevan henkilon tai kyseessa
olevien henkil6iden kulkuluvan peruuttaminen timén ajanjakson ajaksi.

27.  Avoimuusrekisterin yhteinen sihteeristo ottaa tdmén liitteen nojalla sovellettavia
toimenpiteitd koskevissa padtoksissddn asianmukaisesti huomioon suhteellisuusperiaatteen ja
hyvii hallintotapaa koskevan periaatteen. Avoimuusrekisterin yhteisen sihteeriston toimintaa
koordinoi Euroopan komission pédsihteeriston yksikonpaillikko, ja se toimii Euroopan
parlamentin ja Euroopan komission paasihteerien alaisuudessa. Padsihteereille annetaan
asianmukaisesti tietoa.
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Toimenpidetaulukko tapauksissa, joissa hyvii edunvalvontatapaa ei noudateta

Noudattamatta jattiminen
(numerot viittaavat edellé oleviin
kohtiin)

Toimenpide

Toimenpiteen
julkaiseminen
rekisterissi

Virallinen péiitos
péadsyn
epiiimisesti
Euroopan
parlamentin
tiloihin

Noudattamatta jéttdminen, korjattu
viipymatta (18)

Kirjallinen ilmoitus,
jossa todetaan
tosiseikat ja niiden
korjaaminen

Ei

Kieltdytyminen yhteistyosté
avoimuusrekisterin yhteisen
sihteeriston kanssa (19 ja 21)

Rekisterista
poistaminen,
Euroopan
parlamentin
kulkuluvan
deaktivointi ja
muiden kannustimien
menettiminen

Ei

Ei

Asiattomat keinot (20 ja 21)

Rekisterista
poistaminen,
Euroopan
parlamentin
kulkuluvan
deaktivointi ja
muiden kannustimien
menettiminen

Ei

Toistuva ja tietoinen yhteistydsté
kieltdytyminen tai toistuvat
asiattomat keinot (22) ja/tai vakava
noudattamatta jattiminen

a) Rekisteristéd
poistaminen yhden
vuoden ajaksi ja
Euroopan
parlamentin
kulkuluvan virallinen
peruuttaminen
(akkreditoituna
edunvalvontaryhmén
edustajana)

b) Rekisteristé
poistaminen kahden
vuoden ajaksi ja
Euroopan
parlamentin
kulkuluvan virallinen
peruuttaminen
(akkreditoituna
edunvalvontaryhmén
edustajana)

Kylla, Euroopan
parlamentin ja
Euroopan
komission
padsihteerien
paitoksella

Kylla,
kvestorikollegion
paitoksella
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PERUSTELUT

Varapuhemies Rainer WIELANDIn kirje puhemies Martin SCHULZille, 19. joulukuuta 2013

Arvoisa puhemies

Avoimuusrekisterin tarkistamista késitteleva parlamentin ja komission korkean tason
tyoryhma sai 12. joulukuuta 2013 pédatokseen kuulemisensa puhemiehiston sille
10. kesdkuuta 2013 antaman tehtdvin mukaisesti.

Ty6ryhmén puheenjohtajana minulla on ilo raportoida puhemiehistolle ja toimittaa tyéryhméan
jasenten yksimielisesti hyviaksymat luonnokset paitelmiksi ja muutoksiksi avoimuusrekisterié
koskevaan toimielinten viliseen sopimukseen. Tyoryhmédédn sitoutumattomana jaseneni
tarkkailijan ominaisuudessa osallistunut Martin Ehrenhauser pidattdytyi ddnestamésta.

Tédma kirje ja ehdotetun paitoslauselman sisdltd ovat virallinen osa hyviksyttyé pakettia, joka
koostuu péddasiassa kolmesta kohdasta:

e rekisterin tdhinastisen onnistumisen toteaminen

e vahvistus Euroopan parlamentin sitoutumiselle pakollisen rekisterin perustamiseen
tulevaisuudessa

e komission kanssa kdydyissd keskusteluissa tydryhmaén sisdlld syntynyt joukko
konkreettisia ehdotuksia nykyisen jérjestelmin parantamiseksi.

Ty6ryhmaén jidsenet suhtautuivat avoimuusrekisterin toimintaa tarkastellessaan mydnteisesti
kahden viime vuoden aikana rekisterin osalta saavutettuun edistykseen asiaankuuluvien
edunvalvontaryhmien edustajien kattavuudessa, jonka arvioidaan nykyisiin olevan

75 prosenttia kaikista asiaankuuluvista yrityksiin liittyvistd toimijoista ja noin 60 prosenttia
Brysselissd toimivista kansalaisjirjestoistd. Tyoryhmén jasenet panivat kuitenkin merkille,
ettd kaksi vuotta sitten perustetun rekisterin toimintaa ja laatua on parannettava edelleen
erityisesti rekisterdintivaatimusten ja niitd koskevan valvonnan osalta.

Tulevaisuudessa perustettavan pakollisen avoimuusrekisterin osalta todettiin molempien
toimielinten oikeudellisten yksikdiden lausuntojen perusteella, ettd Euroopan unionin
lainsdédanto ei tarjoa nykyiselldén vahvaa oikeusperustaa edunvalvojien pakolliselle
rekisterditymiselle.

Tyoryhma totesi, ettd SEUT-sopimuksen 298 artiklan 2 kohta koskee ainoastaan EU:n hallintoa
eikd toimielinten jdsenid tai unionin lainsddadéntdtoimintaa. Toisaalta SEUT-sopimuksen

352 artikla tarjoaa oikeusperustan, mutta noudatettava lainsddtdmisjirjestys edellyttéisi
neuvostossa yksimielisyyttd ja ainoastaan Euroopan parlamentin hyviksyntda.

Vaikean tilanteen vuoksi tydryhmaén kuuluvat Euroopan parlamentin jdsenet katsovat, ettd
Euroopan parlamentin kannassa avoimuusrekisterin uudelleentarkastelua koskevaan ehdotukseen
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olisi vahvistettava ja esitettiva uudelleen parlamentin aiemmat paatokset, joissa kehotetaan
ottamaan kayttoon pakollinen rekisteri, mutta myos todettava painokkaasti, etté komission odotetaan
edistdvin tarkoitukseen SEUT-sopimuksen 352 artiklaa paremmin soveltuvan uuden oikeusperustan
luomiseen téhtddvia poliittisia toimia pakollisen rekisterin kayttdonottamiseksi.

Jos komissio ei onnistu téssi tavoitteessa, Euroopan parlamentin paitdslauselmassa olisi
kehotettava komissiota toimittamaan vuoden 2016 loppuun mennesséd ehdotus nykyiseen
oikeusperustaan perustuvan pakollisen rekisterin kiyttoonotosta. Avoimuusrekisteristd olisi
joka tapauksessa suoritettava uusi arviointi viimeistdén ennen vuoden 2017 loppua.

Tyoryhma ehdottaa ennen titd monien merkittdvien kannustintoimenpiteiden kiyttdonottoa,
jotta avoimuusrekisteri saisi laajemman hyvéksynnén ja jotta voidaan kannustaa entista
useampia toimijoita rekisterdityméaén.

Komission osalta tillaisia kannustimia voisivat olla

e toimenpiteet tietojen toimittamiseksi rekisterdityneille julkisten kuulemisten
aloittamisesta

e asiantuntijaryhmid ja muita neuvoa-antavia elimid koskevat toimenpiteet

e ecrityiset postituslistat tai toimielimen toimiminen suojelijana.

Tyo6ryhmé suhtautui myonteisesti komission lausuntoon, jonka mukaan se aikoo
kohdennetuissa kuulemisissaan ottaa tulevaisuudessa huomioon ainoastaan rekisterdityneet
organisaatiot.

Parlamentin osalta tillaisia rekisterditymiseen liittyvid kannustimia voisivat olla muun muassa

EP:n toimitiloihin ja sen jésenten ja henkiloston luo pddsyn helpottaminen entisestddn
luvan saaminen jirjestéd tai isinndidd yhdessé tapahtumia parlamentin tiloissa
tietojen toimittamisen helpottaminen esimerkiksi erityisten postituslistojen avulla
osallistuminen puhujina valiokuntien kuulemisiin

toimielimen toimiminen suojelijana.

Yhteydenpito organisaatioihin, joilla on oikeus rekisterdityd mutta jotka eivit ole
rekisterdityneet, voitaisiin rajoittaa perussopimusten ja oikeusvaltioperiaatteen
kunnioittamisen kannalta tarpeelliseen vahimmaisméirddn, ja hallintoa voitaisiin ohjata
toimimaan tdmén mukaisesti.

Haluaisin korostaa, ettd tukemalla téllaisia kannustintoimenpiteitd puhemiehiston jésenet
sitoutuvat itse muuttamaan tehtyji puhemiehiston padtoksida myohemmin vastaavasti'. Myos
muita hallinnollisia sddnt6jd on ehka tarkasteltava uudelleen.

! Mahdollisesti muutettavia puhemiehiston pastoksii ovat

sadanndt Euroopan parlamentin toimimisesta suojelijana (puhemichiston péaités 9.6.1997, muutettu 15.4.2013)
opas Euroopan parlamentin virkamiesten ja toimihenkildiden velvollisuuksista (puhemiehiston pdatos 7.7.2008)
turvallisuussdanndt (vahvistettu puhemiehiston paatokselld 3.5.2004)

saanndt julkisista kuulemisista (puhemichiston péaétos 18.6.2003, muutettu viimeksi 19.11.2012)

sadnnot Euroopan parlamentin tilojen antamisesta ulkopuolisten kdyttdon (puhemiehistdn péaatds 14.3.2000).
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Tyo6ryhméén kuuluvat Euroopan parlamentin jésenet ehdottavat, ettd puhemiehistd pyytiisi
perussopimus-, tydjirjestys- ja toimielinasioiden valiokuntaa (AFCO) laatimaan sen tukemien
avoimuusrekisterid koskevan toimielinten vélisen sopimuksen muutosten perusteella
mietinnon avoimuusrekisterin tarkistamisesta toimielinten vilisid sopimuksia koskevan
tyojérjestyksen 127 artiklan perusteella ja toimittamaan sen tdysistunnon késiteltavéksi ennen
nykyisen vaalikauden padttymista, jotta voidaan varmistaa sen voimaantulo uuden
vaalikauden alkaessa.

Toimielinten vélistd sopimusta koskevien muutosten késittelemisen lisdksi mietinndssé olisi
tulevaa pakollista rekisterid ja sen valmistelua ajatellen kiinnitettiva erityistd huomiota muun
muassa toimivien ja yleisesti hyviksyttyjen miéritelmien 16ytdmiseen vield
madritteleméttomille oikeudellisille kisitteille, kuten “edunvalvoja” ja “asiattomat keinot™.
Lisdksi olisi tarkasteltava mahdollisia ristiriitoja tietyt sdénnellyt ammatit (kuten asianajajat)
kattavan salassapitosdidntdjd koskevan kansallisen lainsdddannon kanssa. Téltd osin on
otettava huomioon, ettd tydryhma suhtautui myonteisesti puheenjohtajan ehdottamaan
siirtymiratkaisuun, jota on vield tarkasteltava tarkemmin.

Tyoryhma toimittaa puhemiehistolle tehtdvansa mukaisesti liitteend olevat yksityiskohtaiset
luonnokset muutoksiksi avoimuusrekisterid koskevan toimielinten véliseen sopimukseen.
Puhemiehist6d pyydetddn ryhtyméén tarpeellisiin toimenpiteisiin, jotta se voi saattaa
mahdollisimman nopeasti padtdkseen toimielinten vélisen sopimuksen uudelleentarkastelun,
jonka tarkoituksena on parantaa rekisterin toimivuutta ja vahvistaa sen asemaa pitkalla
aikavililla.
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