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PROJEKT DECYZJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie zmiany porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego w sprawie ,,Rejestru shuzacego
przejrzystosci”
(2014/2010(ACY))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac posiedzenie Prezydium z dnia 13 stycznia 2014 r., na ktorym Prezydium
zatwierdzilo zalecenia przyjete w dniu 12 grudnia 2013 r. przez migdzyinstytucjonalna
grupe wysokiego szczebla ds. przegladu rejestru stuzacego przejrzystosci,

— uwzgledniajac projekt porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego pomi¢dzy Parlamentem
Europejskim a Komisja Europejska w sprawie rejestru stuzacego przejrzystosci
dotyczacego organizacji i samozatrudnionych osob, zaangazowanych w opracowanie
i realizacje polityki Unii Europejskiej (zwany dalej ,,zmienionym porozumieniem”),

— uwzgledniajac art. 11 ust. 1 12 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),
— uwzgledniajac art. 295 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

— uwzgledniajac decyzje Parlamentu Europejskiego z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie
zawarcia porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego pomigdzy Parlamentem Europejskim
a Komisjg w sprawie ,,Rejestru stuzacego przejrzystosci”!,

- uwzgledniajac porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 23 czerwca 2011 r. pomiedzy
Parlamentem Europejskim a Komisja Europejska w sprawie utworzenia ,,Rejestru
stuzacego przejrzystosci” dotyczacego organizacji 1 samozatrudnionych osob,
zaangazowanych w opracowanie i realizacje polityki Unii Europejskiej (zwane dalej
,,porozumieniem z dnia 23 czerwca 2011 r.”)?,

— uwzgledniajac art. 127 ust. 1 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych (A7-0258/2014),

A. majac na uwadze, ze art. 11 ust. 2 TUE stanowi, ze: ,,instytucje utrzymujg otwarty,
przejrzysty i regularny dialog ze stowarzyszeniami przedstawicielskimi i spoteczenstwem
obywatelskim”,

B. majac na uwadze, ze dla zapewnienia przejrzystosci tego dialogu niezbedne jest prawidtowe
funkcjonowanie wspolnego rejestru organizacji i 0sob dazacych do wywierania wplywu na
proces tworzenia i wdrazania polityki UE;

'Dz.U.C377E z7.12.2012, 5. 176.
2Dz.U.L 191 222.7.2011, s. 29.
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C. majac na uwadze, ze w rezolucji z dnia 8 maja 2008 r. w sprawie okreslenia ram dla
dziatalno$ci grup interesu (lobbystéw) w instytucjach europejskich® Parlament Europejski
okreslit zasady, w oparciu o ktére rozpoczat negocjacje z Komisja dotyczace wspolnego
rejestru stuzacego przejrzystosci;

D. majac na uwadze, ze we wspomnianej decyzji z dnia 11 maja 2011 r. zatwierdzono zasady
1 ramy rejestru stuzacego przejrzystosci dotyczacego organizacji i samozatrudnionych osob,
zaangazowanych w opracowanie i realizacj¢ polityki UE;

1. wyraza ubolewanie wobec faktu, ze wniosek dotyczacy zmiany porozumienia z dnia
23 czerwca 2011 r. nie doprowadzi do stworzenia obowigzkowego rejestru stuzacego
przejrzystosci; w zwigzku z powyzszym ponawia swoj apel o obowigzkowa rejestracje w celu
prowadzenia dzialalnosci lobbingu w instytucjach UE, jak okreslono w wyzej wymienionej
rezolucji z dnia 8 maja 2008 r. 1 w wyzej wymienionej decyzji z dnia 11 maja 2011 r.;

2. uwaza, ze zaproponowane zmiany do porozumienia z dnia 23 czerwca 2011 r. s3 na obecnym
etapie czgSciowym rozwigzaniem;

3. wzywa Komisje do przedstawienia do konca 2016 r. wniosku ustawodawczego w sprawie
ustanowienia obowigzkowego rejestru na mocy art. 352 TFUE;

4. zwraca si¢ do Komisji o uwzglednienie, w kontekscie ewentualnych przysztych wnioskow w
sprawie catosciowej reformy traktatow, propozycji zmiany art. 298 TFUE lub propozycji
dotyczacej odpowiedniej specjalnej podstawy prawnej umozliwiajgcej ustanowienie
obowigzkowego rejestru zgodnie ze zwykta procedura ustawodawcza;

5. uwaza, ze przyszte przeglady rejestru stuzacego przejrzystosci powinny by¢ jak najbardziej
przejrzyste 1 wszechstronne, a takze powinny przewidywac peten udziat wiasciwej komisji
Parlamentu i umozliwia¢ znaczny udzial spoteczenstwa obywatelskiego;

6. domaga si¢, by kolejnemu przegladowi rejestru stuzacego przejrzystosci towarzyszyty
konsultacje publiczne;

7. uwaza, ze niezaleznie od okolicznosci nalezy zaplanowac kolejny przeglad rejestru stuzacego
przejrzystosci tak, aby zostal przeprowadzony najp6zniej przed koncem 2017 r.;

8. uznaje role, jakg Rada odegrata od dnia utworzenia rejestru stuzacego przejrzystosci, oraz
przyjmuje z zadowoleniem fakt, ze Rada zaangazowala si¢, w roli obserwatora, w proces
obecnego przegladu porozumienia z dnia 23 czerwca 2011 r.; jednak w celu zapewnienia
przejrzystosci na wszystkich etapach stanowienia prawa na poziomie Unii ponawia kierowane
do Rady wezwanie do jak najszybszego przystgpienia do rejestru stuzacego przejrzystosci,

9. wyraza zadowolenie z lepszego okre$lenia informacji, jakie maja by¢ przekazywane zgodnie
ze zmienionym porozumieniem, co powinno zosta¢ wdrozone z naciskiem na ujawnianie
tozsamosci wszystkich klientow, jakich reprezentujg organizacje i samozatrudnione osoby

3Dz.U.C271 Ez 12.11.2009, s. 48.
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zaangazowane w proces opracowania i realizacji polityki UE, a takze poprzez wyrazne
powiazanie wszelkich dzialan podlegajacych wpisowi do rejestru z odno$nymi klientami;

10. uwaza, ze interpretacja sformutowania ,,niewlasciwe postgpowanie”, w rozumieniu lit. b)
kodeksu postepowania zatgczonego do zmienionego porozumienia, oprocz ogolnie przyjetych
zasad okre§lonych w kodeksie, zwlaszcza w lit. ¢), f) i g), obejmowaé powinna:

- ingerowanie w sfere¢ prywatng lub zycie osobiste os6b podejmujacych decyzje, np.
poprzez wysytanie prezentdéw na adres domowy 0s6b podejmujacych decyzje lub poprzez
docieranie do podejmujacych decyzje z wykorzystaniem ich adresu domowego lub za
posrednictwem cztonkéw rodziny lub przyjaciot;

- podejmowanie lub wszelkie aktywne wspieranie dziatalno$ci w dziedzinie komunikacji z
instytucjami UE oraz cztonkami instytucji lub ich pracownikami, jesli ta dziatalno$¢ moze
by¢ przyczyng zaktocenia funkcjonowania systemow komunikacji instytucji UE,
zwlaszcza w przypadkach, gdy dziatalnos$¢ taka prowadzona jest anonimowo;

- niezgloszenie interesow reprezentowanych klientow w przypadku kontaktowania si¢ z
postem do Parlamentu Europejskiego, urzgdnikiem lub innym pracownikiem Parlamentu
Europejskiego w zwigzku z procesem ustawodawczym;

- postugiwanie si¢ grupami fasadowymi, tzn. organizacjami, ktore ukrywajg interesy i
strony, jakim stuza, w przypadku gdy strony te nie sg zarejestrowane w rejestrze stuzagcym
przejrzystosci; oraz zatrudnianie przedstawicieli krajow trzecich, gdy uczestnicza oni
bezposrednio i posrednio w dziatalnosci lobbingu;

- oferowanie lub przyznawanie wsparcia, badZ finansowego badz w postaci personelu czy
wsparcia rzeczowego, postom do Parlamentu Europejskiego lub ich asystentom,;

11. uwaza, ze zalgczony do porozumienia z dnia 23 czerwca 2011 r. kodeks postepowania postow
do Parlamentu Europejskiego w zakresie intereséw finansowych i konfliktu intereséw
powinien zosta¢ zmieniony w celu dopilnowania, by postowie nie angazowali si¢ w
jakiekolwiek umowy lub stosunki umowne z organami zewnetrznymi w celu finansowania
lub bezposredniego zatrudnienia indywidualnych oséb w charakterze pracownikdéw biura
poselskiego;

12. z zadowoleniem przyjmuje doktadniejsze definicje przedstawiajace wyjatki dotyczace
podlegania wpisowi do rejestru dziatalnosci kancelarii prawnych;

13. oczekuje, ze takie doktadniejsze definicje beda sprzyjaty dalszej rejestracji oraz pozwola
lepiej zrozumie¢ znaczenie kwalifikujgcej si¢ dziatalnosci kancelarii prawnych, tak by mogty
one korzysta¢ z zachet, jakie oferuje rejestr stuzacy przejrzystosci, oraz uczestniczy¢ w
przejrzysty sposob w procesie podejmowania decyzji;

14. podkresla, ze zarejestrowane kancelarie prawne powinny zadeklarowac w rejestrze stuzacym
przejrzystosci wszystkich klientow, w ktorych imieniu prowadzg dziatalnos¢ podlegajaca

wpisowi do rejestru;
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15. zwraca si¢ do Komisji, by wykazata si¢ rowniez ambitnym podejsciem w odniesieniu do
wprowadzania srodkéw zachecajacych podmioty do rejestracji, aby zwiekszy¢ ich udziat w
rejestrze stuzacym przejrzystosci; uwaza, ze takie zachety moglyby uwzglednia¢:

a) objecie patronatem wylgcznie zarejestrowanych organizacji, w przypadku wszelkich
imprez organizowanych przez organizacj¢ figurujaca w rejestrze dotyczacym
przejrzystosci,

b) ograniczenie liczby posiedzen z niezarejestrowanymi organizacjami lub
przedstawicielami grup intereséw,

c) rozwazenie wprowadzenia ograniczen w zakresie udziatu niezarejestrowanych organizacji
w organach doradczych i grupach eksperckich Komisji,

d) zachgcanie komisarzy, urzednikdéw oraz innych pracownikéw Komisji do odmowy
przyjmowania zaproszen do udziatu w wydarzeniach organizowanych przez
niezarejestrowane organizacje,

e) ograniczenie wylgcznie do zarejestrowanych organizacji mozliwosci wystapienia w roli
gospodarza lub wspotgospodarza wydarzen odbywajacych si¢ w budynkach Komisji,

16. z zadowoleniem przyjmuje niedawne decyzje podj¢te przez brukselska i paryska izbe
adwokacka, w ktorych uznano réznice miedzy dziatalnoscig sgdowa prawnikow a pozostaty
dzialalnoscig objeta zakresem rejestru stuzacego przejrzystosci; ponadto zwraca si¢ do Rady
Izb Adwokackich i Stowarzyszen Prawniczych Unii Europejskiej, by zachecaly swoich
cztonkow do podjecia podobnych srodkow;

17. zauwaza, ze w niektorych panstwach cztonkowskich istniejg statutowe przepisy dotyczace
zasad regulujacych wykonywanie zawodow, ktdre to przepisy w sposob obiektywny
uniemozliwiajg zwlaszcza kancelariom prawnym rejestracje w rejestrze stuzagcym
przejrzystosci oraz uczestnictwo w procesie ujawniania wymaganych do celow rejestru
informacji o ich klientach; dostrzega jednak powazne ryzyko zwigzane z takim stanem
rzeczy, gdyz istnieje niebezpieczenstwo naduzywania tych statutowych przepisow w celu
unikania publikowania informacji wymaganych do prawidlowej rejestracji w rejestrze; w
zwigzku z tym przyjmuje z zadowoleniem wyrazng gotowos¢ organizacji zawodowych do
wspolnego dziatania w celu dopilnowania, by w interesie tych grup zawodowych
nieujawnianie informacji ograniczato si¢ wytacznie do przypadkow obiektywnie
dopuszczonych przez prawo; wzywa Komisje 1 przewodniczacego Parlamentu Europejskiego
do dopilnowania, by ta gotowos$¢ przyniosta wymierne skutki, oraz do jak najszybszego
zapisania odno$nych wynikdw w zmienionym porozumieniu;

18. wyraza zadowolenie, ze Prezydium ma zamiar wprowadzi¢ szereg srodkéw zachecajacych,
aby zwigkszy¢ udziat w rejestrze stuzacym przejrzystosci;

19. w celu pelnego wdrozenia tych §rodkéw zwraca si¢ do Prezydium o rozwazenie

nastepujacych konkretnych propozycji, jakie nalezy uja¢ w odpowiednich decyzjach
Prezydium:

PE528.034v01-00 6/35 RR\1025286PL.doc

PL



20.

21.

22.

23.

24.

a) nalezy zacheca¢ urzednikow i innych pracownikéw Parlamentu Europejskiego, by w
kontaktach z przedstawicielami organizacji lub osobami podejmujacymi dziatalnos¢
objeta zakresem rejestru stuzacego przejrzystosci, sprawdzali, czy dana organizacja jest
zarejestrowana, a jezeli nie jest, by sktonili jg do rejestracji przed spotkaniem z jej
przedstawicielami,

b) nalezy ograniczy¢ dostep niezarejestrowanych organizacji i oséb do budynkéw
Parlamentu Europejskiego;

¢) nalezy zezwala¢ na wydarzenia, ktére sa wspdtorganizowane lub ktorych
wspotgospodarzami sg organizacje lub osoby objete zakresem rejestru stuzacego
przejrzystosci wylacznie wowcezas, gdy te organizacje lub osoby sg zarejestrowane;

d) zezwolenie na udziat w dyskusjach panelowych podczas wystuchan komisji moga
uzyskac¢ wylacznie zarejestrowani przedstawiciele organizacji lub osoby objete zakresem
rejestru stuzacego przejrzystosci,

e) nalezy zachowa¢ mozliwo$¢ obejmowania przez Parlament Europejski patronatu nad
wszelkimi wydarzeniami organizowanymi przez organizacj¢ ujeta w rejestrze stuzacym
przejrzystosci w przypadkach, gdy taka organizacja jest zarejestrowana;

f) nalezy zachowac ostrozno$¢ przy przyznawaniu przywilejow parlamentarnych
organizacjom fasadowym z panstw trzecich, ktore nie przestrzegaja wartosci Unii
Europejskiej;

zwraca si¢ do bylych postoéw do Parlamentu Europejskiego o stosowanie si¢ do wtasciwych
przepisow* przy prowadzeniu dziatalnosci objetej zakresem rejestru stuzgcego przejrzystosci;
uwaza, ze podczas prowadzenia takiej dziatalno$ci byli postowie nie powinni postugiwac si¢
poselska przepustka w celu uzyskania wstepu do budynkow Parlamentu Europejskiego;

zwraca si¢ do wspolnego sekretariatu rejestru stuzacego przejrzystosci o regularne
przedstawianie sprawozdania w sprawie funkcjonowania systemu zachet, w celu
ustanowienia ostatecznie rejestru obowigzkowego;

podkresla, ze niezarejestrowane organizacje lub osoby, nawet jezeli sytuacja braku rejestracji
jest tylko przejsciowa, nie bedg miaty dostepu do nowych zachet i korzysci zwigzanych z
rejestracja;

przyjmuje z zadowoleniem i popiera role, jaka odgrywaja prowadzace nadzor podmioty
pozainstytucjonalne w monitorowaniu przejrzystosci instytucji UE;

uwaza, ze nalezy wzmocni¢ strukture i personel wspolnego sekretariatu rejestru stuzacego
przejrzystosci w celu wprowadzenia w zycie nowych przepisow zawartych w zmienionym
porozumieniu, tak by prowadzi¢ procedury powiadomien oraz dochodzenia i rozpatrywania

4 Zgodnie z postanowieniem przyjetym przez kwestoréw na posiedzeniu zwyczajnym w dniu 19 kwietnia 2012 r.
(PV QUEST)
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26.

27.

28.

29.

skarg, jak rowniez usprawni¢ procedury weryfikacji wiarygodnos$ci danych przedstawianych
przez wnioskodawcow;

. oczekuje, ze roczne sprawozdanie w sprawie dzialania wspolnego rejestru stuzacego

przejrzystosci zawiera¢ bedzie analize postepoOw poczynionych w zakresie rejestracji i jakosci
WpisOw;
zwraca si¢ do Komisji, by przy petnieniu funkcji zwigzanej z koordynacja rejestru shuzacego

przejrzystosci monitorowala z bliska wlasciwe stosowanie zmienionego porozumienia;

zatwierdza przedstawione ponizej zmienione porozumienie i postanawia zataczyc¢ je do
Regulaminu PE;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do podpisania wraz z przewodniczacym Komisji
Europejskiej zmienionego porozumienia i do zarzadzenia jego publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej;

zobowiazuje przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji wraz z zatacznikiem do
wiadomosci Rady, Komisji oraz parlamentéw panstw cztonkowskich.
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ZALACZNIK: POROZUMIENIE MIEDZY PARLAMENTEM EUROPEJSKIM
A KOMISJA EUROPEJSKA W SPRAWIE ,,REJESTRU SLUZACEGO
PRZEJRZYSTOSCI” DOTYCZACEGO ORGANIZACJI | SAMOZATRUDNIONYCH
0SOB ZAANGAZOWANYCH W OPRACOWANIE | REALIZACJE POLITYKI UNII
EUROPEJSKIEJ

Parlament Europejski i Komisja Europejska (,,strony niniejszego porozumienia”),

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 11 ust. 112, Traktat o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 295, oraz Traktat ustanawiajacy
Europejska Wspolnote Energii Atomowej (zwane dalej tacznie ,traktatami”),

majac na uwadze, ze tworcy polityki europejskiej nie dziataja w oderwaniu od spoleczenstwa
obywatelskiego, lecz utrzymujg otwarty, przejrzysty i regularny dialog ze stowarzyszeniami
przedstawicielskimi i spoleczenstwem obywatelskim,

majac na uwadze, ze strony niniejszego porozumienia dokonatly przegladu rejestru stuzacego
przejrzystosci (zwanego dalej ,,rejestrem’), utworzonego na mocy porozumienia z dnia 23
czerwca 2011 r. zawartego migedzy Parlamentem Europejskim a Komisja Europejska w sprawie
utworzenia ,,Rejestru stuzacego przejrzystosci” dotyczacego organizacji i samozatrudnionych
0s0b, zaangazowanych w opracowanie i realizacje polityki Unii Europejskiej’ zgodnie z ust. 30
tego porozumienia,

UZGADNIAJA, CO NASTEPUIJE:
L Zasady, na jakich opiera sig rejestr

1. Utworzenie i prowadzenie rejestru nie ma wptywu na cele Parlamentu Europejskiego
sformutowane w jego rezolucji z dnia 8 maja 2008 r. w sprawie okreslenia ram dla dziatalnosci
grup interesu (lobbystow) w instytucjach europejskich® oraz w jego decyzji z dnia 11 maja
2011 r. w sprawie zawarcia porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego pomiedzy Parlamentem
Europejskim a Komisjg w sprawie ,,Rejestru stuzgcego przejrzystosci”’ i nie szkodzi realizacji
tych celow.

2. Rejestr jest prowadzony zgodnie z ogbélnymi zasadami prawa Unii, w tym z zasadami
proporcjonalno$ci i niedyskryminacji.

3. Przy prowadzeniu rejestru respektowane sg prawa postéw do Parlamentu Europejskiego
do sprawowania mandatu parlamentarnego bez ograniczen.

4. Prowadzenie rejestru nie narusza uprawnien ani przywilejow stron niniejszego
porozumienia, ani tez nie ma wptywu na ich odpowiednie kompetencje organizacyjne.

5 Dz.U.L 191 2 22.7.2011, s. 29.
6 Dz.U. C271 Ez12.11.2009, s. 48.
7 Dz.U.C377Ez7.12.2012, s. 176.
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5. Strony niniejszego porozumienia dgzg do traktowania wszystkich podmiotéw
zaangazowanych w podobng dziatalno§¢ w podobny sposéb i do zapewnienia jednakowych
warunkow w zakresie rejestracji organizacji i samozatrudnionych 0s6b zaangazowanych w
opracowanie i realizacj¢ polityki UE.

1L Struktura rejestru
6. Struktura rejestru jest nastgpujaca:

a) przepisy dotyczace zakresu rejestru, rodzajow dziatalnosci podlegajacej wpisowi
do rejestru, definicji, zachet i wyjatkow;

b) sekcje rejestracji (zatacznik 1);

c) informacje wymagane od rejestrujacych si¢ podmiotéw, w tym wymogi dotyczace
ujawniania informacji finansowych (zatacznik 2);

d) kodeks postgpowania (zatgcznik 3);

e) mechanizmy powiadamiania i sktadania skarg oraz §rodki majgce zastosowanie w
przypadku nieprzestrzegania kodeksu postgpowania, w tym procedura obstugi
powiadomien oraz badania i rozpatrywania skarg (zalacznik 4);

f) wytyczne dotyczace wdrazania wraz z praktycznymi informacjami dla
rejestrujacych si¢ podmiotow.

IIl.  Zakres rejestru
Rodzaje dziatalnosci podlegajgce wpisowi do rejestru

7. Rejestr obejmuje wszelkie rodzaje dziatalnosci, niebgdace dziatalnoscia, o ktorej mowa w
ust. 10—-12, prowadzonej w celu wywarcia bezposredniego lub posredniego wplywu na procesy
opracowywania lub realizacji polityki oraz podejmowania decyzji przez instytucje UE, bez
wzgledu na uzywane $rodki lub kanaty komunikacyjne, na przyklad zlecanie ustug na zewnatrz,
media, umowy z profesjonalnymi posrednikami, osrodki analityczne, platformy, fora, kampanie

1 inicjatywy obywatelskie.

Do celow niniejszego porozumienia ,,wywieranie bezposredniego wplywu” oznacza wywieranie
wplywu poprzez bezposredni kontakt lub komunikacje¢ z instytucjami UE lub inne nastgpujace po
nich dzialania, a ,,wywieranie posredniego wptywu” oznacza wplywanie poprzez wykorzystanie
posrednich srodkow wplywu, takich jak media, opinia publiczna, konferencje lub wydarzenia
towarzyskie skierowane do instytucji UE.

Dziatalno$¢ ta obejmuje zwlaszcza:

— kontakty z czlonkami i ich asystentami, urzednikami lub innymi pracownikami
instytucji UE;

— opracowywanie, rozprowadzanie i przekazywanie pism, materiatow
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informacyjnych lub dokumentéw do dyskusji lub zawierajacych stanowiska;

— organizowanie imprez, spotkan lub dzialan promocyjnych, konferencji lub
wydarzen towarzyskich, na ktére wysytane sg zaproszenia do cztonkow i ich
asystentow, urzednikow lub innych pracownikow instytucji UE; oraz

- dobrowolny wktad w formalne konsultacje lub wystuchania w sprawie
planowanych aktow ustawodawczych lub innych aktow prawnych UE oraz w inne
otwarte konsultacje i udziat w tych konsultacjach.

8. Oczekuje sig¢ rejestracji ze strony wszelkich organizacji i samozatrudnionych osob
zaangazowanych w dziatalno$¢ podlegajaca wpisowi do rejestru, niezaleznie od ich statusu
prawnego 1 niezaleznie od tego, czy dziatalno$¢ ta znajduje si¢ na etapie realizacji czy
przygotowania.

Kazdy rodzaj dziatalno$ci podlegajacej wpisowi do rejestru i prowadzonej na podstawie umowy
przez posrednika zapewniajacego doradztwo prawne i zawodowe powoduje kwalifikowalnos¢ do
zapisu w rejestrze zarowno w przypadku posrednika, jak i jego klienta. Tacy posrednicy musza
zadeklarowa¢ wszystkich klientéw w ramach takich uméw, a takze ich dochody na klienta
zwiazane z dziatalno$cig przedstawicielska, zgodnie z zalgcznikiem 2 pkt I1.C.2.B. Wymog ten
nie zwalnia klientéw z obowiazku rejestracji i zapisania w swoim wtasnym kosztorysie kosztu
wszelkiej dziatalnosci zleconej posrednikowi.

Rodzaje dziatalnosci niepodlegajgce wpisowi do rejestru

9. Organizacja powinna kwalifikowac si¢ do zarejestrowania jedynie jesli prowadzi
podlegajaca wpisowi do rejestru dziatalno$é¢, ktéra sprowadza si¢ do bezposredniej lub posredniej
komunikacji w instytucjach UE. Organizacja uznana za niekwalifikujacg si¢ do figurowania w
rejestrze moze zosta¢ z niego skreslona.

10. Dziatalno$¢ dotyczaca doradztwa prawnego i1 innego rodzaju specjalistycznego doradztwa
nie podlega wpisowi do rejestru, o ile:

— polega ona na doradztwie 1 kontaktach z organami publicznymi majacymi na celu
doktadniejsze objasnienie klientom ogdlnego stanu prawnego, ich konkretnej
sytuacji prawnej lub doradzenia im, czy dane kroki prawne lub administracyjne sg
wiasciwe lub dopuszczalne na mocy obowigzujacego prawa i przepisow;

— polega na udzielaniu porad klientom, aby poméc im w zagwarantowaniu
zgodnosci ich dziatan z wlasciwymi przepisami prawa;

— polega na analizach i badaniach opracowywanych dla klientow na temat
potencjalnego wptywu zmian w legislacji lub w przepisach w odniesieniu do ich
sytuacji prawnej lub sfery dziatalnosci;

— polega na reprezentowaniu w ramach procedury pojednawczej lub mediacyjnej

majacej na celu unikniecie skierowania sporu do sagdu lub organu
administracyjnego; lub
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— zwigzana jest z podstawowym prawem klienta do sprawiedliwego procesu, w tym
prawa do obrony w postepowaniu administracyjnym, jak dziatalno$¢ prowadzona
przez prawnikéw lub innych zaangazowanych w nig specjalistow.

Jezeli dane przedsigbiorstwo i jego doradcy sa zaangazowani jako strona w konkretng sprawe lub
procedure sagdowa lub administracyjng, wszelka dziatalnos$¢ bezposrednio zwigzana z tg sprawa,
ktéra nie zmierza do zmiany istniejgcych ram prawnych, nie podlega wpisowi do rejestru. Punkt
ten obowigzuje we wszystkich sektorach przemystu w Unii Europejskie;.

Niemniej jednak dziatalno$¢ dotyczaca doradztwa prawnego i innego rodzaju specjalistycznego
doradztwa podlega wpisowi do rejestru w przypadku gdy ma na celu wywieranie wplywu na
instytucje UE, jej czlonkow i1 ich asystentow lub urzednikéw i innych pracownikow:

— udzielanie wsparcia za posrednictwem przedstawicieli lub mediacji oraz materiaty
poparcia, w tym argumentacja i sporzadzanie projektow; oraz

— doradztwo taktyczne i strategiczne, w tym podnoszenie kwestii, ktérych zakres i
czas komunikacji majg na celu wywarcie wptywu na instytucje UE, ich czlonkow
wraz z ich asystentami lub na innych urzednikoéw i pracownikow.

11. Dzialalno$¢ partnerow spotecznych jako uczestnikow dialogu spotecznego (zwiazki
zawodowe, stowarzyszenia pracodawcow itd.) nie podlega wpisowi do rejestru w przypadku gdy
ci partnerzy spoleczni wypetniaja funkcje wyznaczong dla nich w traktatach. Niniejszy punkt ma
zastosowanie odpowiednio do wszelkich podmiotéw wyraznie wyznaczonych w traktatach do
odgrywania roli instytucjonalne;j.

12.  Dziatalno$¢ w odpowiedzi na bezposrednie i indywidualne wnioski instytucji UE lub
postow do Parlamentu Europejskiego, takie jak jednorazowe lub regularne wnioski o udzielenie
informacji faktycznych, udostepnienie danych lub przygotowanie ekspertyzy nie podlega
wpisowi do rejestru.

Przepisy szczegolne

13. Rejestr nie ma zastosowania do kosciotow 1 wspolnot religijnych. Oczekuje si¢ jednak
rejestracji ze strony biur przedstawicielskich lub podmiotéw prawa, biur i sieci utworzonych w
celu reprezentowania kosciotow 1 wspolnot religijnych w kontaktach z instytucjami UE, a takze
ich stowarzyszen.

14. Rejestr nie ma zastosowania do partii politycznych. Oczekuje si¢ jednak rejestracji ze
strony wszelkich stworzonych lub wspieranych przez nie organizacji, ktére sa zaangazowane w
dziatalnos$¢ niepodlegajacg wpisowi do rejestru.

15.  Nie oczekuje si¢ rejestracji ze strony stuzb rzadéw panstw cztonkowskich, rzadow panstw
trzecich, miedzynarodowych organizacji migdzyrzadowych i ich misji dyplomatycznych.

16. Od regionalnych wtadz publicznych oraz ich biur przedstawicielskich nie oczekuje si¢
rejestracji, lecz mogg one wpisac si¢ do rejestru na wiasny wniosek. Oczekuje si¢ rejestracji ze
strony stowarzyszen lub sieci utworzonych w celu wspolnego reprezentowania regionow.
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17. Oczekuje sig¢ rejestracji ze strony wszelkich wtadz publicznych na szczeblu nizszym od
krajowego innych niz te wymienione w pkt 16, jak lokalne i gminne organy wtadzy lub miasta,
ich biura przedstawicielskie, a takze stowarzyszenia lub sieci.

18. Oczekuje si¢ rejestracji ze strony sieci, platform 1 innych rodzajéw kolektywne;j
dziatalnosci niemajacych statusu prawnego lub osobowosci prawnej, lecz stanowigcych
faktycznie zrédlo zorganizowanego wptywu i zaangazowanych w dziatalno$¢ podlegajaca
wpisowi do rejestru. Cztonkowie takich rodzajéw kolektywnej dziatalno$ci wyznaczaja
przedstawiciela, ktory bedzie dzialala jako osoba wyznaczona do kontaktéw odpowiedzialna za
wspotprace ze ,,wspolnym sekretariatem rejestru shuzacego przejrzystosci” (JTRS).

19. Dziatalno$¢, jaka nalezy wzig¢ pod uwage do celoéw oceny kwalifikowalnosci do wpisu
w rejestrze, to czynnosci skierowane (bezposrednio lub posrednio) do wszystkich instytucii,
agencji 1 organdw UE oraz ich cztonkdw 1 asystentow tych ostatnich, urz¢dnikow 1 innych
pracownikow. Dzialalno$¢ ta nie obejmuje czynnosci skierowanych do panstw cztonkowskich, a
w szczegblnosci nie obejmuje czynnosci skierowanych do ich statych przedstawicielstw przy
Unii Europejskie;.

20. Zacheca si¢ europejskie sieci, federacje, stowarzyszenia lub platformy do opracowania
wspolnych przejrzystych wytycznych dla ich cztonkéw, w ktorych wskazane sg rodzaje
dziatalnosci podlegajace wpisowi do rejestru. Oczekuje si¢ podania do publicznej wiadomosci
tych wytycznych.

V. Zasady majqce zastosowanie do rejestrujgcych si¢ podmiotow
21.  Poprzez zarejestrowanie si¢ zainteresowane organizacje i osoby:

- zgadzaja si¢ na ujecie w ogolnie dostgpnej formie informacji dostarczanych przez
nie w celu wpisania do rejestru;

- zobowiazuja si¢ do dziatania zgodnie z kodeksem postgpowania przedstawionym
w zalaczniku 3 1 w odpowiednich przypadkach przedstawiajg teksty wszelkich
branzowych kodeksow postepowania, ktorych zobowigzaly sie przestrzegaé?;

- gwarantuja, ze informacje dostarczone w celu wpisania do rejestru sa prawidlowe i
zgadzaja si¢ na wspotprace w przypadku otrzymania administracyjnych wnioskow
o udzielenie informacji uzupetniajacych 1 aktualizacji;

- zgadzajg si¢, aby wszelkie dotyczace ich powiadomienia lub skargi byty
rozpatrywane w oparciu o przepisy kodeksu postepowania przedstawione w
zalaczniku 3;

— zgadzaja sie, by podlega¢ wszelkim $rodkom majacym zastosowanie w przypadku
nieprzestrzegania kodeksu postepowania przedstawionego w zalaczniku 3 1
przyjmuja do wiadomosci, ze $rodki przewidziane w zataczniku 4 moga by¢
wzgledem nich zastosowane w przypadku nieprzestrzegania kodeksu

Obowigzujacy zarejestrowane podmioty branzowy kodeks postepowania moze naktada¢ bardziej surowe
obowiazki niz wymogi okreslone w kodeksie postgpowania przedstawionym w zatgczniku 3.
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postgpowania;

— przyjmuja do wiadomosci, ze strony niniejszego porozumienia, na wniosek 1
zgodnie z przepisami rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001 Parlamentu
Europejskiego i Rady® mogg by¢ w obowigzku ujawnienia korespondencji i innych
dokumentéw dotyczacych dzialalnosci rejestrujacych sie¢ podmiotow.

V. WidroZenie

22. Sekretarze generalni Parlamentu Europejskiego 1 Komisji Europejskiej sa odpowiedzialni
za nadzér nad systemem oraz za wszystkie kluczowe aspekty jego funkcjonowania i za wspdlng
zgoda podejmuja srodki niezbedne do wdrozenia niniejszego porozumienia.

23. Chociaz system bedzie prowadzony wspolnie, strony niniejszego porozumienia
zachowuja swobode co do stosowania rejestru w sposob niezalezny do swoich wtasnych
okreslonych celow.

24. W celu wdrozenia systemu stuzby Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej
zachowuja wspodlng strukture operacyjna, zwang ,,wspolnym sekretariatem rejestru stuzacego
przejrzystosci” (JTRS). W sktad wspdlnego sekretariatu wchodzi grupa urzednikow z Parlamentu
Europejskiego i Komisji Europejskiej, na mocy uzgodnien podjetych przez wlasciwe stuzby.
JTRS dziata przy koordynacji ze strony kierownika dzialu w sekretariacie generalnym Komisji
Europejskiej. Zadania JTRS obejmuja wydawanie wytycznych dotyczacych wdrazania w
zakresie ustalonym niniejszym porozumieniem w celu utatwienia spojnej interpretacji przepisow
przez rejestrujace si¢ podmioty oraz w celu monitorowania jakos$ci zawartosci rejestru. JTRS
bedzie korzystal z dostgpnych zasobéw administracyjnych w celu prowadzenia kontroli jako$ci
zawartoS$ci rejestru, przy zatozeniu, ze rejestrujace si¢ podmioty ponosza ostatecznie
odpowiedzialno$¢ za przekazane informacje.

25. Strony niniejszego porozumienia organizuja odpowiednie szkolenia i projekty w zakresie
komunikacji wewnetrznej, aby zwigkszy¢ wsrod swoich cztonkow i pracownikow wiedze o
wspolnym rejestrze oraz o procedurze powiadamiania i sktadania skarg.

26. Strony niniejszego porozumienia podejmuja odpowiednie $rodki zewngtrzne, aby
zwiekszy¢ wiedze o rejestrze 1 promowac jego wykorzystanie.

27.  Na stronie internetowej rejestru stuzacego przejrzystosci na portalu ,,Europa” publikuje
si¢ szereg podstawowych statystyk uzyskanych z bazy danych rejestru i dostgpnych za pomoca
latwej w obstudze wyszukiwarki. Upubliczniona zawarto$¢ tej bazy danych bedzie dostepna w
formatach elektronicznych, mozliwych do odczytu maszynowego.

28.  Sekretarze generalni Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej przedstawiaja
odpowiednio coroczne sprawozdanie z dzialania rejestru wiasciwym wiceprzewodniczacym
Parlamentu Europejskiego i Komisji Europejskiej. Roczne sprawozdanie zawiera informacje
faktyczne o rejestrze, jego zawartosci i zmianach do niego wprowadzanych, oraz publikowane

9 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego oraz Rady (WE) nr 1049/2001 z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie
publicznego dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji Europejskiej (Dz.U. L 145
z31.05.2001, s. 43).
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jest co roku w odniesieniu do poprzedniego roku kalendarzowego.
VI Srodki majgce zastosowanie do zgodnych 7 wymogami podmiotow

29.  Przepustki do budynkow Parlamentu Europejskiego beda wydawane jedynie osobom
reprezentujagcym organizacje objete obowigzkiem wpisu do rejestru lub pracujacym dla takich
organizacji, jesli te organizacje lub osoby wpisaly si¢ do rejestru. Jednakze fakt wpisu nie
oznacza automatycznego uprawnienia do wydania takich przepustek. Kwestia wydawania i
kontrolowania dtugoterminowych przepustek umozliwiajacych wstep do budynkéw Parlamentu
Europejskiego podlega wewnetrznej procedurze Parlamentu, za ktérg on sam jest
odpowiedzialny.

30. Strony niniejszego porozumienia oferuja zachgty, w ramach swoich administracyjnych
uprawnien, w celu naktaniania do rejestracji w oparciu o ramy powotane na mocy niniejszego
porozumienia.

Zachety oferowane rejestrujagcym si¢ podmiotom przez Parlament Europejski moga obejmowac:

— dalsze utatwienia w dostgpnie do budynkow PE, do postéw i ich asystentéw oraz
do urzednikéw 1 innych pracownikow;

— zezwolenie na organizowanie lub bycie wspotgospodarzem wydarzen
odbywajacych si¢ w budynkach Parlamentu;

- ulatwione przekazywanie informacji, w tym specjalne listy mailingowe;
— uczestnictwo z prawem glosu w wystuchaniach w komisjach;
— patronat Parlamentu Europejskiego.
Zachety oferowane rejestrujagcym si¢ podmiotom przez Komisje Europejska moga obejmowac:

— srodki zwigzane z przesytaniem do podmiotow zarejestrowanych informacji o
rozpoczeciu konsultacji publicznych;

srodki zwigzane z grupami ekspertow i innymi organami doradczymi;

specjalne listy adresow e-mail;
- patronat Komisji Europejskiej.

Strony niniejszego porozumienia informujg rejestrujace si¢ podmioty o dostepnych dla nich
specjalnych zachetach.

VII.  Srodki majgce zastosowanie w przypadku nieprzestrzegania kodeksu postepowania

31.  Powiadomienia i skargi dotyczace ewentualnego nieprzestrzegania kodeksu postepowania
przedstawionego w zataczniku 3 moze sktada¢ kazdy, postugujac si¢ przy tym standardowym
formularzem kontaktowym dost¢pnym na stronie rejestru. Powiadomienia i skargi rozpatrywane
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sa zgodnie z procedurami okreslonymi w zataczniku 4.

32. Mechanizm powiadamiania jest narzedziem uzupetniajgcym kontrole jakosci prowadzone
przez JTRS zgodnie z pkt 24. Kazdy moze zglosi¢ powiadomienie w zwigzku z bledami
dotyczacymi faktow w ramach informacji przekazanych przez zarejestrowane podmioty.
Powiadomienia mogg by¢ rowniez zglaszane w zwigzku z przypadkami rejestracji podmiotow
niekwalifikujacych sie do rejestracji.

33.  Kazdy moze wnie$¢ oficjalng skarge w przypadku podejrzenia nieprzestrzegania kodeksu
lub innej nieprawidtowosci dotyczacej faktow ze strony zarejestrowanych podmiotow. Skargi
muszg by¢ poparte konkretnymi faktami zwigzanymi z domniemanym nieprzestrzeganiem
kodeksu postepowania.

JTRS bada sprawe¢ domniemanego nieprzestrzegania z nalezytym uwzglednieniem zasad
proporcjonalnosci i dobrej administracji. Zamierzona niezgodno$¢ z kodeksem postgpowania ze
strony zarejestrowanych podmiotow lub ich przedstawicieli skutkuje zastosowaniem $rodkow
okreslonych w zalaczniku 4.

34. W przypadku wykrycia przez JTRS w drodze procedur, o ktérych mowa w pkt 31-33,
powtarzajacych si¢ przypadkow baku wspolpracy lub powtarzajacego si¢ nieodpowiedniego
postepowania lub powaznego przypadku nieprzestrzegania przepisow, odnosne zarejestrowane
podmioty zostajg usunigte z rejestru na czas jednego roku lub dwoch lat, a zastosowane $rodki
zostang w sposob ogodlnie dostepny wskazane w rejestrze zgodnie z zalacznikiem 4.

VIII. Udzial innych instytucji i organow

35.  Rada Europejska i Rada sg zaproszone do przylaczenia si¢ do rejestru. Pozostate
instytucje, organy i jednostki organizacyjne UE zacheca si¢ do samodzielnego korzystania z ram
utworzonych na mocy niniejszego porozumienia jako instrumentu referencyjnego na potrzeby
wlasnych kontaktoéw z organizacjami i samozatrudnionymi osobami zaangazowanymi

w tworzenie polityki UE i jej realizacjg.

IX. Postanowienia koncowe

36.  Niniejsza umowa zastepuje porozumienie zawarte miedzy Parlamentem Europejskim
1 Komisja Europejska w dniu 23 czerwca 2011 r., ktére przestanie obowigzywac¢ w dniu wejscia
W Zycie niniejszego porozumienia.

37. Rejestr zostanie poddany nowemu przegladowi w 2017 r.

38.  Niniejsze porozumienie wejdzie w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Zacznie obowigzywaé od dnia ..." lub od dnia
1 stycznia 2015 r., w zaleznosci od tego, ktory z tych termindéw przypada wczesnie;.

Od podmiotow juz zarejestrowanych w dniu wejscia w zycie niniejszego porozumienia wymaga
si¢ zmiany ich rejestracji w celu spetlnienia nowych wynikajacych z tego porozumienia

*

Dz.U.: prosze wstawi¢ datg: 3 miesigce od dnia wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia.
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Zalacznik 1
»Rejestr stuzacy przejrzystosci”

Organizacje i samozatrudnione osoby zaangazowane w opracowanie i realizacje polityki
Unii Europejskiej

Sekcje Cechy szczegélne/uwagi

I - Firmy konsultingowe/kancelarie prawne/samozatrudnieni
konsultanci

Podsekcja | Firmy konsultingowe Firmy prowadzace w imieniu klientow dziatalno$¢ obejmujaca
rzecznictwo, lobbying, promocj¢, sprawy publiczne i stosunki
z organami publicznymi.

Podsekcja | Kancelarie prawne Kancelarie prawne prowadzace w imieniu klientow dziatalno$é
obejmujaca rzecznictwo, lobbying, promocje, sprawy publiczne
i stosunki z organami publicznymi.

Podsekcja Samozatrudnieni konsultanci Samozatrudnieni konsultanci lub prawnicy prowadzacy w
imieniu klientéw dziatalno$¢ obejmujaca rzecznictwo, lobbying,
promocje, sprawy publiczne i stosunki z organami publicznymi.
W niniejszej podsekcji rejestrujg si¢ jednoosobowe podmioty.

11 - Lobbysci zatrudnieni przez przedsi¢biorstwa i stowarzyszenia
branzowe/przemysltowe/zawodowe

Podsekcja Przedsigbiorstwa i grupy Przedsigbiorstwa lub grupy przedsigbiorstw (majace osobowosé
prawng lub nie) prowadzace na wlasny rachunek i we wlasnym
imieniu dziatalno$¢ obejmujaca rzecznictwo, lobbying,
promocje, sprawy publiczne i stosunki z organami publicznymi

Podsekcja | Stowarzyszenia branzowe i przemystowe Organizacje (nastawione na zysk lub o charakterze non-profit)
reprezentujace nastawione na zysk przedsigbiorstwa lub
mieszane grupy i platformy.

Podsekcja Zwiazki zawodowe i stowarzyszenia branzowe Reprezentacja interesow pracownikow, personelu, grup
gospodarczych lub zawodowych.

Podsekcja Inne organizacje, w tym:

— podmioty zajmujace si¢ organizacja wydarzen
(nastawione lub nienastawione na zysk);

— media zwigzane z grupami interesu lub podmioty
nastawione na badania powiazane z interesami
prywatnych podmiotow nastawionych na zysk;

— koalicje o charakterze ad hoc i struktury tymczasowe
(w ktorych cztonkostwo jest nastawione na zysk).

- — — |
III - Organizacje pozarzadowe

Podsekcja Organizacje pozarzadowe, platformy, sieci i koalicje o Organizacje nienastawione na zysk (majace osobowos¢ prawng

charakterze ad hoc, struktury tymczasowe oraz lub nie), ktore sa niezalezne od wiadz publicznych lub
podobne im organizacje. organizacji handlowych. Obejmuje fundacje, organizacje
charytatywne itp.

Takie podmioty obejmujace wsrdd swoich cztonkow elementy
nastawione na zysk musza rejestrowac si¢ w ramach sekcji 1.

IV - Osrodki analityczne, instytucje naukowe i badawcze

Podsekcja Osrodki analityczne i instytucje badawcze Specjalistyczne osrodki analityczne i instytucje badawcze
zajmujace si¢ dziataniami i polityka Unii Europejskiej.

Podsekcja | Instytucje naukowe Instytucje, ktorych gtéwnym celem jest ksztatcenie, lecz
zajmujace si¢ rOwniez dziataniami i polityka Unii Europejskie;j.

V - Organizacje reprezentujace koscioly i wspélnoty religijne
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Podsekcja Organizacje reprezentujace koScioty i wspolnoty Podmioty prawa, biura, sieci lub stowarzyszenia prowadzace
religijne dziatalno$¢ przedstawicielska.
VI - Organizacje reprezentujace wladze lokalne, regionalne i
gminne, inne podmioty publiczne lub mieszane itd.

Podsekcja Struktury regionalne Od samych regiondw oraz ich biur przedstawicielskich nie
oczekuje si¢ rejestracji, lecz moga one wpisaé si¢ do rejestru na
wiasny wniosek. Oczekuje si¢ rejestracji ze strony stowarzyszen
krajowych lub sieci utworzonych w celu wspdlnego
reprezentowania regionow.

Podsekcja Inne wladze publiczne na szczeblu nizszym niz od Oczekuje si¢ rejestracji ze strony innych wiadz publicznych na

krajowego szczeblu nizszym od krajowego, jak miasta, lokalne i gminne
organy wladzy lub od ich biur przedstawicielskich, a takze od
krajowych stowarzyszen lub sieci.

Podsekcja | Migdzynarodowe stowarzyszenia i sieci regionalnych

witadz publicznych lub innych wtadz publicznych na
szczeblu nizszym od krajowego

Podsekcja Inne podmioty publiczne lub mieszane powolane na Obejmuje inne organizacje publiczne lub mieszane (publiczno-

mocy prawa, ktorych celem jest dziatanie w interesie prywatne).
publicznym.
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Zalacznik 2

Informacje wymagane od rejestrujacych si¢ podmiotéow

nazwa (nazwy) organizacji, adres gtownej siedziby oraz, w stosownych przypadkach,
adres siedziby w Brukseli, Luksemburgu lub Strasburgu, numer telefonu, adres e-mail,

nazwisko osoby prawnie odpowiedzialnej za organizacj¢ i dyrektora organizacji lub jej
kierownika lub, jesli ma to zastosowanie, gtownej osoby wyznaczonej do kontaktow
w zwiazku z dziatalno$cig podlegajaca wpisowi do rejestru (tj. kierownika do spraw UE);

liczba 0s0b (cztonkow, pracownikow itp.) uczestniczacych w dziatalnosci podlegajace;j
wpisowi do rejestru oraz 0sob korzystajacych z przepustek do budynkéw Parlamentu
Europejskiego, jak roéwniez okres czasu poswiecony przez kazdag z tych osob na taka
dziatalnos$¢, wedhug nastepujacych czesci pelnego wymiaru czasu pracy: 25%, 50%, 75%

cele/uprawnienia — dziedziny zainteresowania — rodzaje dziatalno$ci — kraje, w ktorych

cztonkostwo 1, w stosownych przypadkach, liczba cztonkéw (0s6b lub organizaciji).

L INFORMACJE OGOLNE I PODSTAWOWE

a)
adres strony internetowej;

b)
nazwiska 0sob posiadajacych zezwolenie na wstep do budynkéw Parlamentu
Europejskiego!?;

c)
lub 100 %;

d)
prowadzona jest dziatalno$¢ — przynaleznos$¢ do sieci — ogdlne informacje objete
zakresem stosowania rejestru,

e)

1. INFORMACJE SZCZEGOLOWE

A. DZIALALNOSC PODLEGAJACA WPISOWI DO REJESTRU

Nalezy poda¢ szczegdtowe informacje dotyczace gldownych wnioskow ustawodawczych lub
strategii politycznych, z ktorymi wigza si¢ wchodzace w zakres rejestru dziatania
zarejestrowanych podmiotdw. Mozna nawigza¢ do innych szczegdlnych dziatan, takich jak

imprezy lub publikacje.

B. POWIAZANIA Z INSTYTUCJAMI UE

a) Cztonkostwo w grupach wysokiego szczebla, komitetach konsultacyjnych, grupach

ekspertow, innych wspieranych przez UE strukturach i platformach itd.

b) Cztonkostwo lub udzial w intergrupach lub forach branzowych w Parlamencie

Europejskim itp.

10 Rejestrujacy moga wystapi¢ o udzielenie zezwolenia na wstgp do budynkéw Parlamentu Europejskiego pod
koniec procesu rejestracji. Nazwiska 0sob, ktore otrzymaty przepustke do budynkéw Parlamentu
Europejskiego, zostaja umieszczone w rejestrze. Fakt wpisu nie oznacza automatycznego uprawnienia do
wydania takich przepustek.
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C. INFORMACJE FINANSOWE ZWIAZANE Z DZIAEALNOSCI4 PODLEGAJACA
WPISOWI DO REJESTRU

1. Wszystkie zarejestrowane podmioty przedstawiaja:

a) Wstepny roczny kosztorys dziatalnosci podlegajacej wpisowi do rejestru.
Informacje finansowe obejmuja petny rok dziatalnosci i odnoszg si¢ do ostatniego
zamknigtego roku obrotowego w dniu wpisu do rejestru lub rocznej aktualizacji
szczegotowych informacji zawartych w rejestrze.

b) Kwota i zrodto srodkow finansowych otrzymanych od instytucji unijnych w
ostatnim zamknietym roku finansowym, wedtug stanu z dnia rejestracji lub roczne;j
aktualizacji szczegdtowych informacji zawartych w rejestrze. Informacje te musza
odpowiada¢ informacjom przedstawionym w Europejskim Systemie Przejrzystosci
Finansowe;j!!.

2. Firmy konsultingowe/kancelarie prawne/samozatrudnieni konsultanci (sekcja I
zalacznika 1) przekazuja dodatkowo nast¢pujace informacje:

a) Obrot zwigzany z dziatalnos$cig objeta rejestrem, wedlug nastepujacej tabeli:

Roczny obrét w EUR dotyczacy dzialalnoSci
przedstawicielskiej

0-99999

100 000— 499 999

500 000 — 1 000 000

>1 000 000

b) Wykaz wszystkich klientow, w imieniu ktorych prowadzona jest dziatalno$¢
objeta rejestrem. Dochody pochodzace od klientéw w zwigzku z dziatalno$cia
przedstawicielska sg przedstawiane wedtug nastgpujacej tabeli:

Przedzial w EUR rocznej wartos$ci
dzialalnoSci przedstawicielskiej na
klienta

0-9999
10 000 — 24 999

1 http://ec.europa.eu/comm/eti/index_en.htm
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25000 —49 999
50 000 — 99 999
100 000 — 199 999
200 000 —299 999
300 000 —399 999
400 000 — 499 999
500 000 — 599 999
600 000 — 699 999
700 000 — 799 999
800 000 — 899 999
900 000 — 1 000 000
>1 000 000

c) Oczekuje sig, ze klienci rowniez wpiszg si¢ do rejestru. Oswiadczenia finansowe
sporzadzone przez firmy konsultingowe, kancelarie prawne lub
samozatrudnionych konsultantéw, dotyczace ich klientéw (lista i skala) nie
zwalniajg tych klientow z ujecia tej dziatalnos$ci umownej w ich wlasnych
o$wiadczeniach, aby ich naktady finansowe nie zostaly oszacowane zbyt nisko.

3. Zatrudnieni lobbysSci oraz stowarzyszenia branzowe/przemyslowe/zawodowe (sekcja
I1 zalgcznika I) przedstawiaja ponadto:

Warto$¢ obrotu zwigzanego z dziatalno$cia podlegajaca wpisowi do rejestru, w tym kwoty nizsze
niz 10 000 EUR.

4. Organizacje pozarzadowe, oSrodki analityczne, instytucje naukowe i badawcze —
organizacje reprezentujgce koscioly i wspolnoty religijne — organizacje
reprezentujace wladze lokalne, regionalne i gminne, inne podmioty publiczne lub
mieszane itp. (Sekcje I1I-VI zalacznika 1) przedstawiaja dodatkowo:

a) taczny budzet organizacji;
b) zestawienie glownych kwot i zrédet finansowania.
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Zalacznik 3
Kodeks post¢gpowania

Strony niniejszego porozumienia uwazaja, ze wszyscy przedstawiciele grup interesu kontaktujacy
si¢ z nimi jednorazowo lub czg¢sciej, niezaleznie od tego, czy sg zarejestrowani, czy tez nie,
powinni przestrzegac niniejszego kodeksu postepowania.

W stosunkach z instytucjami UE oraz ich cztonkami, urz¢dnikami i innymi pracownikami,
przedstawiciele grup interesOw:

a) zawsze podaja nazwisko 1, we wlasciwych przypadkach, numer rejestracyjny oraz nazwe
podmiotu lub podmiotéw, dla ktorych pracujg lub ktore reprezentuja; o§wiadczaja, jakie
interesy, cele lub zamiary promuja, a w stosownych przypadkach okreslaja, jakich klientow
lub cztonkow reprezentuja;

b) nie uzyskuja ani nie probuja uzyskac informacji lub decyzji w nieuczciwy sposob lub za
pomocg niewtasciwego nacisku lub niewlasciwego postepowania;

C) w stosunkach z osobami trzecimi nie powotuja si¢ na zadne formalne zwiazki z Unig
Europejska lub jakakolwiek instytucjg unijng i nie przedstawiaja skutkéw wpisu do
rejestru w taki sposob, by wprowadzi¢ w btad osoby trzecie, urzednikow lub innych
pracownikow Unii Europejskiej, ani nie postuguja si¢ logo instytucji UE bez uzyskania na
to wyraznej zgody;

d) dbaja o to, aby informacje, jakich dostarczaja przy wpisie do rejestru, a nastgpnie
w ramach swojej dziatalno$ci objetej rejestrem, byly, wedle ich najlepszej wiedzy, peine,
aktualne i niewprowadzajace w btad; przyjmuja, ze dostarczone informacje podlegaja
przegladowi i zgadzaja si¢ na wspotprace w odniesieniu do wnioskéw administracji o
informacje uzupetniajace lub o aktualizacje;

e) nie sprzedajg osobom trzecim kopii dokumentow otrzymanych od instytucji UE;

f) zasadniczo przestrzegaja wszystkich przepisow, kodeksow i dobrych wzorcoéw zarzadzania
ustanowionych przez instytucje unijne oraz unikajg utrudniania ich wdrazania i1 stosowania;

g) nie naktaniajg czlonkéw instytucji, urzgdnikow lub innych pracownikéw Unii
Europejskiej, asystentow ani stazystow tych cztonkéw do naruszania przepisow i1 zasad
postgpowania, jakim osoby te podlegaja;

h) jezeli zatrudniajg bytych urzednikéw lub innych bytych pracownikéw Unii Europejskie;,
bytych asystentéw lub bylych stazystow cztonkéw instytucji UE, przestrzegaja
spoczywajacego na tych osobach obowigzku stosowania si¢ do przepisow 1 wymogow
dotyczacych poufnosci, jakim podlegaja;

1) uzyskuja wezesniejsza zgode danego posta lub postow do Parlamentu Europejskiego w

odniesieniu do wszelkich stosunkow umownych lub zatrudnienia wszelkich oséb
znajdujacych si¢ w otoczeniu posta;
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7) przestrzegaja wszelkich przepisow dotyczacych praw i obowigzkéw bytych postow do
Parlamentu Europejskiego 1 bylych cztonkow Komisji Europejskiej;

k) informuja wszelkie reprezentowane przez siebie osoby o spoczywajacych na nich
obowigzkach w stosunku do instytucji unijnych;

Osoby, ktore zarejestrowaty si¢ w Parlamencie Europejskim, aby otrzymac nieprzenoszalng
przepustke imienng umozliwiajacg im wstep do budynkéw Parlamentu Europejskiego:

1) zobowigzuja si¢ do noszenia przepustki w widocznym miejscu zawsze, kiedy przebywaja
w budynkach Parlamentu Europejskiego;

m) Scisle przestrzegaja odnosnych artykutow Regulaminu Parlamentu Europejskiego;

n) akceptuja fakt, ze wszelkie decyzje w sprawie wnioskow o wstep do budynkow
Parlamentu Europejskiego wchodza w zakres wylacznych uprawnien Parlamentu, za$ fakt
wpisu do rejestru nie oznacza automatycznego uprawnienia do wydania przepustki.
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Zalacznik 4

Procedura powiadomien oraz dochodzenia i rozpatrywania skarg

I. POWIADOMIENIA

Powiadomienia do wspdlnego sekretariatu rejestru stuzacego przejrzystosci (JTRS) mozna
zglasza¢ za pomoca standardowego formularza kontaktowego na stronie internetowej rejestru w
zwigzku z informacjami zawartymi w rejestrze 1 przypadkami rejestracji podmiotow
niekwalifikujacych si¢ do nie;j.

Jezeli powiadomienia dotycza danych zawartych w rejestrze, sg one rozpatrywane jako zarzuty
naruszenia lit. d) kodeksu postepowania przedstawionej w zalgczniku 3'2. Zarejestrowany
podmiot, ktérego to dotyczy, zostanie poproszony o aktualizacj¢ informacji lub wyjasnienie
JTRS powodéw, dla ktorych informacja nie wymaga aktualizacji. W przypadku braku
wspotpracy ze strony zarejestrowanego podmiotu moga zosta¢ zastosowane §rodki przedstawione
w ponizszej tabeli srodkow (wiersze 2—4).

I1. SKARGI

Etap 1: Skladanie skarg

1. Skargi do JTRS mozna sktada¢ za pomocg standardowego formularza dostepnego na
stronie internetowej rejestru. Formularz ten zawiera nastepujace informacje:

a) dane zarejestrowanego podmiotu bedacego przedmiotem skargi;
b) nazwe/nazwisko i dane kontaktowe skladajacego skarge;
c) szczegblowe informacje  dotyczace zarzutu nieprzestrzegania  kodeksu

postgpowania, w tym ewentualne dokumenty i inne materialy uzasadniajace
skarge, wskazanie ewentualnej szkody wyrzadzonej sktadajgcemu skarge oraz
powody do podejrzen o umyslne nieprzestrzeganie kodeksu.

Skargi ztozone anonimowo nie s3 rozpatrywane.

2. W skardze wskazuje si¢ przepisy kodeksu postepowania, ktore zdaniem sktadajacego
skarge nie byly przestrzegane. Wszelka skarga, w przypadku nieprzestrzegania kodeksu, ktére od
poczatku zostato wyraznie okreslone przez JTRS jako nieumys$lne, moze zosta¢ zakwalifikowana
przez JTRS jako ,,powiadomienie”.

3. Kodeks postepowania ma wylacznie zastosowanie do stosunkéw miedzy

Zgodnie z lit. d) przedstawiciele grup interesu w swoich stosunkach z instytucjami UE i ich cztonkami,
urzednikami 1 innymi pracownikami ,,dbaja o to, aby informacje, jakich dostarczaja przy wpisie do rejestru, a
nastepnie w ramach swojej dzialalnos$ci objetej rejestrem, byty, wedle ich najlepszej wiedzy, petne, aktualne i
niewprowadzajace w btad” oraz ,,przyjmuja, ze wszelkie dostarczone informacje podlegaja przegladowi, i
zgadzaja si¢ na wspotprace w odniesieniu do wnioskow administracji o informacje uzupetniajace lub o
aktualizacje”.
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przedstawicielami grup interesu a instytucjami UE i nie moze by¢ wykorzystywany do
regulowania stosunkéw migdzy stronami trzecimi lub miedzy podmiotami zarejestrowanymi.

Etap 2: Dopuszczalnosé

4. Otrzymujac skarge, JTRS dokonuje nastgpujacych czynnosci:
a) w ciggu pieciu dni roboczych potwierdza sktadajacemu skarge jej otrzymanie;

b) ustala, czy skarga wchodzi w zakres rejestru zgodnie z zapisem w kodeksie
postgpowania zawartym w zaltaczniku 3 i z punktem ,,Etap 1” powyzej;

c) sprawdza wszelkie dowody przedstawione w celu uzasadnienia skargi —
dokumenty, inne materiaty lub osobiste o§wiadczenia; co do zasady wszelki
material dowodowy powinien pochodzi¢ od podmiotu zarejestrowanego, ktorego
dotyczy skarga, z dokumentu wystawionego przez strong trzecig lub z publicznie
dostepnych zrodet. Zwykle sady warto$ciujace przedstawione przez sktadajacego
skarge nie sg traktowane jako dowody;

d) na podstawie analizy, o ktérej mowa w lit. b) i ¢), stanowi o dopuszczalnosci
skargi.
5. Jezeli skarga zostanie uznana za niedopuszczalng, JTRS informuje o tym na pisSmie

sktadajacego skarge, przedstawiajac uzasadnienie decyzji.

6. Jesli skarga zostanie uznana za dopuszczalng, zaréwno sktadajacy skarge, jak i podmiot
zarejestrowany powinni zosta¢ poinformowani przez JTRS o decyzji oraz o stosowanej
procedurze przedstawionej ponize;j.

Etap 3: Rozpatrywanie skargi uznanej za dopuszczalna — dochodzenie i Srodki tymczasowe

7. Zainteresowany podmiot zarejestrowany jest informowany przez JTRS o tresci skargi
oraz o rzekomo nieprzestrzeganych przepisach i jednoczes$nie jest proszony o przedstawienie
swojego stanowiska w odpowiedzi na t¢ skarge w terminie 20 dni roboczych. W uzasadnieniu
tego stanowiska, w tym samym terminie memorandum zawodowej organizacji
przedstawicielskiej moze rowniez zostac przedtozone przez podmiot zarejestrowany, w
szczegdlnosci w odniesieniu do zawodow regulowanych lub organizacji podlegajacych
branzowemu kodeksowi postepowania.

8. Nieprzestrzeganie terminu wskazanego w pkt 7 prowadzi do czasowego zawieszenia
zainteresowanego podmiotu zarejestrowanego w rejestrze az do chwili wznowienia wspotpracy.

9. Wszelkie informacje zebrane podczas dochodzenia sg rozpatrywane przez JTRS, ktory
moze podja¢ decyzje o przestuchaniu podmiotu zarejestrowanego, ktorego dotyczy skarga,

sktadajacego skargg lub obu stron.

10. Jesli badanie dostarczonego materialu dowodowego wskazuje, ze skarga jest bezzasadna,
JTRS informuje zar6wno zarejestrowany podmiot, ktorego to dotyczy, jak i skladajacego skarge
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o decyzji w tej sprawie, podajac jej uzasadnienie.

11.  Jezeli skarga zostanie uznana za uzasadniona, podmiot zarejestrowany, ktorego ona
dotyczy, jest tymczasowo zawieszany w rejestrze w oczekiwaniu na podjecie krokow w celu
rozwigzania problemu (zob. etap 4 ponizej) i moze zosta¢ zastosowany wobec niego szereg
srodkow dodatkowych, w tym skres$lenie z rejestru i cofnigcie — w stosownych przypadkach —
zezwolenia umozliwiajagcego wstep do Parlamentu Europejskiego, zgodnie z wewnetrznymi
procedurami tej instytucji (zob. etap 5 1 wiersze 2—4 ponizszej tabeli srodkow), szczegdlnie w
przypadku odmowy wspotpracy.

Etap 4: Rozpatrywanie skargi uznanej za dopuszczalna — rozwiazywanie problemow

12. Jezeli zasadnos$¢ skargi zostanie potwierdzona i wykryte zostang problematyczne kwestie,
JTRS podejmie wszystkie niezbedne dziatania we wspolpracy z danym zarejestrowanym
podmiotem w celu podjecia i rozwigzania tej kwestii.

13.  Jezeli dany zarejestrowany podmiot podejmuje wspotprace, wowczas, w zaleznosci od
przypadku JTRS przyznaje mu rozsadny termin na rozwigzanie problemu.

14.  Jezeli znalezione zostalo mozliwe rozwigzanie zidentyfikowanego problemu, a
zarejestrowany podmiot podjat wspotprace w celu wdrozenia takiego rozwigzania, rejestracja
takiego podmiotu powinna zosta¢ reaktywowana, a skarga zamknigta. JTRS informuje zaro6wno
zarejestrowany podmiot, ktérego to dotyczy, jak i1 sktadajacego skarge o decyzji w tej sprawie,
podajac jej uzasadnienie.

15. Jezeli znalezione zostalo mozliwe rozwigzanie problemu, lecz zarejestrowany podmiot nie
podjat wspdlpracy w celu wdrozenia takiego rozwigzania, rejestracja takiego podmiotu zostaje
skreslona (zob. wiersze 2 i 3 ponizszej tabeli srodkow). JTRS informuje zar6wno zarejestrowany
podmiot, ktérego to dotyczy, jak i sktadajacego skarge o decyzji w tej sprawie, podajac jej
uzasadnienie.

16. W przypadku gdy mozliwe rozwigzanie kwestii wymaga decyzji strony trzeciej, w tym
danego organu w panstwie cztonkowskim, ostateczna decyzja JTRS jest odroczona do czasu
podjecia takiej decyzji przez strong trzecig.

17. Jezeli podmiot zarejestrowany odmawia wspotpracy w okresie 40 dni roboczych od
powiadomienia o skardze, zgodnie z pkt 7, stosuje si¢ §rodki przewidziane na wypadek
nieprzestrzegania kodeksu (zob. pkt 19—22 etapu 5 oraz wiersze 2—4 ponizszej tabeli sSrodkow).

Etap 5: Rozpatrywanie skargi uznanej za dopuszczalna — Srodki majace zastosowanie w
przypadku nieprzestrzegania kodeksu postepowania

18.  Jezeli zarejestrowany podmiot niezwtocznie skoryguje dane, zardwno sktadajacy skarge,
jak 1 podmiot zarejestrowany otrzymajg pisemne powiadomienie od JTRS przedstawiajace fakty i
sposob ich naprawienia (zob. wiersz 1 ponizszej tabeli §rodkow).

19. Brak odpowiedzi ze strony danego podmiotu zarejestrowanego w terminie 40 dni

przewidzianym w pkt 17 powoduje usunigcie z rejestru (zob. wiersz 2 ponizszej tabeli sSrodkow)
oraz utrate mozliwosci korzystania z zachet zwigzanych z rejestracja.
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20.  Jezeli wykryte zostalo niewlasciwe postgpowanie, zarejestrowany podmiot zostaje
usuniety z rejestru (zob. wiersz 3 ponizszej tabeli srodkoéw) 1 traci mozliwo$¢ korzystania z
zachet zwigzanych z rejestracja.

21. W przypadkach, o ktérych mowa w pkt 19 1 20, dany zarejestrowany podmiot moze
dokona¢ ponownej rejestracji, jezeli rozwigzany zostat problem bedacy powodem jego usuniecia.

22. W przypadku uznania, ze brak wspotpracy lub nieodpowiednie postepowanie sg
powtarzalne i umys$lne, lub w razie wykrycia powaznego przypadku niezgodnosci z przepisami
(zob. wiersz 4 ponizszej tabeli srodkow), JTRS podejmuje decyzje o zakazie ponownej rejestracji
przez okres jednego roku lub dwdch lat (w zaleznosci od powagi przypadku).

23.  JTRS informuje dany zarejestrowany podmiot i sktadajacego skarge o wszelkich srodkach
przyjetych na podstawie pkt 18-22 lub wierszy 1-4 ponizszej tabeli sSrodkow.

24, W przypadkach, w ktorych $rodek przyjety przez JTRS powoduje dlugoterminowe
usunigcie z rejestru (zob. wiersz 4 ponizszej tabeli §rodkow), dany podmiot rejestrujacy moze —
w ciggu 20 dni roboczych od dnia powiadomienia — przedtozy¢ sekretarzom generalnym
Parlamentu Europejskiego lub Komisji Europejskiej uzasadniony wniosek o ponowne zbadanie
takiego srodka.

25.  Pouptywie tych 20 dni lub po podj¢ciu przez sekretarzy generalnych ostatecznej decyzji
wlasciwi wiceprzewodniczacy Parlamentu Europejskiego 1 Komisji Europejskiej zostang o tym
poinformowani, a zastosowany srodek zostanie w sposéb publicznie widoczny wskazany

W rejestrze.

26.  Jezeli decyzja o zakazie ponownej rejestracji obowigzujaca przez okreslony czas wigze
si¢ z odebraniem mozliwosci wystepowania o udzielane przedstawicielom grup interesu
zezwolenia na wstep do Parlamentu, sekretarz generalny Parlamentu Europejskiego przedktada
wniosek Kolegium Kwestorow, ktére jest proszone o zatwierdzenie wycofania na dany okres
odno$nych zezwolen na wstep, ktore uzyskata dana osoba lub osoby.

27. W swoich decyzjach dotyczacych majacych zastosowanie srodkow przedstawionych

w tym zalaczniku JTRS kieruje si¢ nalezycie zasadami proporcjonalnosci i dobrej administracji.
Dziatalnos¢ JTRS koordynuje kierownik dzialu w Sekretariacie Generalnym Komisji
Europejskiej i jest ona prowadzona pod zwierzchnictwem sekretarzy generalnych Parlamentu
Europejskiego i Komisji Europejskiej, ktorzy sg na biezaco i nalezycie informowani.
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Tabela srodkéw majacych zastosowanie w przypadku nieprzestrzegania kodeksu
postepowania

Rodzaj nieprzestrzegania (cyfry
odsylaja do punktéw
przedstawionych powyzej)

Srodek

Whisanie S§rodka
do rejestru

Oficjalna
decyzja o
cofnigciu
zezwolenia
umozliwiajaceg
o wstep do
budynkéw
Parlamentu
Europejskiego

Niezastosowanie si¢ do przepisow,
niezwlocznie skorygowane (18)

Pisemne
powiadomienie
przedstawiajace
fakty i sposob ich
naprawienia.

Nie

Nie

Brak wspotpracy z JTRS (191 21)

Usunigcie z rejestru,
dezaktywacja
zezwolenia na wstegp
do budynkow
Parlamentu
Europejskiego oraz
utrata innych zachet.

Nie

Nie

Niewtasciwe postepowanie (201 21)

Usunigcie z rejestru,
dezaktywacja
zezwolenia na wstegp
do budynkow
Parlamentu
Europejskiego oraz
utrata innych zachet.

Nie

Nie

Powtarzajacy si¢, zamierzony brak
wspotpracy lub powtarzajace si¢
niewlasciwe postgpowanie (22) oraz
/ lub powazny przypadek
nieprzestrzegania przepisow

a) Usunigcie z
rejestru na okres 1
roku oraz oficjalne
cofniecie
zezwolenia
umozliwiajacego
wstep do budynkéw
Parlamentu
Europejskiego
(wydawanego
akredytowanym
przedstawicielom
grup interesu);

b) Usunigcie z
rejestru na okres 2
lat oraz oficjalne
cofniecie
zezwolenia
umozliwiajacego
wstep do budynkdéw

Tak, na mocy
decyzji sekretarzy
generalnych
Parlamentu
Europejskiego i
Komisji
Europejskiej.

Tak, decyzja
kwestoréw PE
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Parlamentu
Europejskiego
(wydawanego
akredytowanym
przedstawicielom
grup interesu).
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UZASADNIENIE

Pismo z dnia 19 grudnia 2013 r. skierowane przez wiceprzewodniczgcego Parlamentu
Europejskiego Rainera WIELANDA do przewodniczgcego Parlamentu Europejskiego Martina
SCHULZA

Szanowny Panie Przewodniczacy,

Dnia 12 grudnia 2013 r. migdzyinstytucjonalna grupa robocza wysokiego szczebla PE i Komisji
Europejskiej pracujaca nad przegladem rejestru stuzacego przejrzystosci zakonczyla konsultacje
zgodnie z mandatem powierzonym jej przez Prezydium dnia 10 czerwca 2013 r.

Jako przewodniczacy tej grupy roboczej mam przyjemnos¢ powiadomi¢ Prezydium o wynikach
jej prac 1 przedstawi¢ projekt szeregu wnioskow 1 poprawek do tekstu porozumienia
migdzyinstytucjonalnego w sprawie rejestru stuzacego przejrzystosci, ktore jako cato$¢ uzyskaty
jednoglosne poparcie cztonkow grupy roboczej. Martin Ehrenhauser, poset niezrzeszony
uczestniczacy w pracach grupy roboczej jako obserwator, wstrzymat si¢ od gtosu.

Zasadnicza tre$¢ uzgodnionego pakietu, ktérego formalng czeécig sa zardOwno niniejsze pismo,
jak i1 propozycja rezolucji, wyraza si¢ w trzech punktach:

¢ uznanie sukcesu, jakim okazalo si¢ utworzenie i dotychczasowe funkcjonowanie rejestru,

e potwierdzenie zobowigzania Parlamentu Europejskiego do utworzenia obowigzkowego
rejestru w przysztosci,

e szereg konkretnych propozycji usprawnienia obecnego systemu, wynikajacych z rozmow
z Komisjg na forum grupy roboczej.

W swojej analizie funkcjonowania rejestru stuzacego przejrzystosci cztonkowie grupy robocze;j
z zadowoleniem przyjeli poczynione na przestrzeni dwoéch ostatnich lat postepy w rejestracji
przedstawicieli istotnych grup interesu; obecnie szacuje si¢, ze zarejestrowalo si¢ 75%
wszystkich istotnych podmiotéw biznesowych 1 okoto 60% organizacji pozarzadowych
dziatajacych w Brukseli. Cztonkowie grupy dostrzegli jednak réwniez potrzebe dalszej poprawy
dziatania i jako$ci funkcjonujacego juz od dwoch lat rejestru, zwlaszcza w zakresie wymogow
rejestracyjnych i monitorowania rejestracji.

Jesli chodzi o ustanowienie w przysztosci obowigzkowego rejestru stuzacego przejrzystosci,
stwierdzono — opierajac si¢ na opiniach shuzb prawnych obu instytucji — zZe obecnie
prawodawstwo Unii Europejskiej nie przewiduje odpowiedniej podstawy prawnej do
wprowadzenia obowiazku rejestracji lobbystow.

Stwierdzono, ze art. 298 ust. 2 TFUE dotyczacy wylacznie administracji UE nie moze obejmowac
cztonkow instytucji UE ani dotyczy¢ dzialalno$ci ustawodawczej Unii. Z drugiej strony art. 352
TFUE zapewnia podstawg prawng, jednak stosowna procedura ustawodawcza wymaga
jednomyslnosci w Radzie 1 jedynie zgody Parlamentu.
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W $wietle tej trudnej sytuacji postowie do PE uczestniczacy w pracach grupy roboczej uwazaja, ze
Parlament Europejski powinien w swoim stanowisku dotyczacym wniosku w sprawie przegladu
rejestru stuzacego przejrzystosci nie tylko potwierdzac i powtarza¢ wezesniejsze decyzje PE wzywajace
do wprowadzenia rejestru obowigzkowego, ale takze zdecydowanie domaga¢ si¢ od Komisji dziatan
politycznych majacych na celu ustanowienie nowej podstawy prawnej, lepiej nadajacej sie¢ do
utworzenia obowigzkowego rejestru niz art. 352 TFUE.

Gdyby Komisji nie udato si¢ tego dokonaé, rezolucja PE powinna wzywaé¢ Komisje do
przedtozenia do konca 2016 r. wniosku dotyczacego utworzenia rejestru obowigzkowego w
oparciu o obecnie istniejace podstawy prawne. Niezaleznie od powyzszego nalezy zaplanowac
kolejny przeglad rejestru stuzacego przejrzystosci do przeprowadzenia najpozniej do konca
2017 r.

Do tego czasu grupa robocza proponuje wprowadzenie szeregu waznych srodkéw zachecajacych
w celu zwigkszenia akceptacji rejestru w $rodowisku 1 dalszego motywowania licznych
podmiotéow do zarejestrowania sie.

W przypadku Komisji takie $rodki zachecajace moga obejmowac:

e $rodki zwigzane z przesytaniem do podmiotow zarejestrowanych informacji o rozpoczeciu
konsultacji publicznych,

e Srodki zwigzane z grupami ekspertoOw 1 innymi organami doradczymi,

e specjalne listy mailingowe lub patronat instytucji.

Grupa robocza z zadowoleniem przyjeta oswiadczenie Komisji dotyczace dopuszczania
w przyszlosci do udziatu w konsultacjach ukierunkowanych tylko organizacji zarejestrowanych.

W przypadku Parlamentu takie $rodki zachgcajace moga obejmowac m.in. powigzanie rejestracji
zZ:

e dalszymi ulatwieniami w dostgpie do budynkéw PE oraz w umozliwianiu kontaktow
z postami 1 pracownikami PE,
e zezwoleniem na organizowanie lub bycie wspotgospodarzem wydarzen odbywajacych sig
w budynkach Parlamentu;
utatwionym przekazywaniem informacji, w tym specjalnymi listami mailingowymi;
uczestnictwem z prawem glosu w wystuchaniach w komisjach;
patronatem instytucji.

W s$wietle powyzszego kontakty z organizacjami, ktore sg uprawnione do rejestracji, ale nie sg
zarejestrowane, mozna by ograniczy¢ do minimalnego zakresu niezbg¢dnego do przestrzegania
postanowien traktatow i1 zasady praworzadnosci, i jednoczesnie odpowiednio poinstruowac
stuzby administracyjne.

Pragne podkresli¢, ze zatwierdzajac takie Srodki zachgcajace, cztonkowie Prezydium
zobowigzuja si¢ do  odpowiedniej zmiany  wczesniejszych decyzji  Prezydium
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I. Konieczny moze by¢ rowniez przeglad innych przepisow administracyjnych.

Postowie do PE uczestniczagcy w pracach grupy roboczej proponuja réwniez Prezydium
zobowigzanie Komisji Spraw Konstytucyjnych (AFCO) do przygotowania — na podstawie
zatwierdzonych poprawek do przedmiotowego porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego — projektu
sprawozdania dotyczacego przegladu rejestru stuzacego przejrzystosci zgodnie z art. 127
Regulaminu dotyczacym porozumien mig¢dzyinstytucjonalnych, w celu przedlozenia go na
posiedzeniu plenarnym przed koncem obecnej kadencji, aby zmieniony tekst mogt wejs¢ w zycie
wraz z rozpoczeciem nastepnej kadencji.

W ramach przygotowan do wprowadzenia przysziego rejestru obowigzkowego, w takim
sprawozdaniu — oprocz wyszczegolnienia poprawek do porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego —
nalezy miedzy innymi skupic¢ si¢ na znalezieniu funkcjonalnej i ogélnie akceptowanej definicji
nadal niezdefiniowanych poje¢ prawnych, takich jak ,.grupy interesu” 1 ,nieodpowiednie
postepowanie”. Nalezy rowniez w tym konteks$cie rozwigza¢ kwesti¢ potencjalnych niezgodnosci
z przepisami panstw cztonkowskich w zakresie poufnosci w niektorych zawodach regulowanych
(np. zawody prawnicze), przy czym nalezy wzig¢é pod uwage to, ze grupa robocza z
zadowoleniem przyjeta przejsciowe rozwigzanie zaproponowane przez przewodniczacego, ktore
wymaga dalszych prac.

Podsumowujac, grupa robocza przedktada Prezydium, zgodnie z udzielonym jej mandatem,
zalgczony szczegdtowy projekt poprawek do tekstu porozumienia miedzyinstytucjonalnego w
sprawie rejestru stuzacego przejrzystosci. W gestii Prezydium lezy teraz podjecie niezbednych
krokow w celu mozliwie szybkiego zakonczenia procesu przegladu tekstu porozumienia
mi¢dzyinstytucjonalnego przeprowadzanego z mysla o poprawieniu funkcjonalnosci rejestru
1 zwigkszeniu jego roli w perspektywie dtugofalowe;.

! Decyzje Prezydium, ktére mogg wymagaé zmiany:

— Przepisy dotyczace patronatu PE (decyzja Prezydium z dnia 9.6.1997 r., zmieniona dnia 15.4.2013 r.),

— Obowiazki urzednikéw i innych pracownikow Parlamentu Europejskiego — przewodnik (decyzja Prezydium z dnia
7.7.2008 r.),

— Przepisy bezpieczenstwa (ujednolicone przez Prezydium dnia 3.5.2004 r.),

— Przepisy dotyczace wystuchan publicznych (decyzja Prezydium z dnia 18.6.2003 r., ostatnio zmieniona dnia
19.11.2012 1),

— Przepisy dotyczace uzytkowania pomieszczen Parlamentu Europejskiego przez uzytkownikéw zewnetrznych
(decyzja Prezydium z dnia 14.3.2000 r.).
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