=~

* ¥ %

* *

o * *
* . x

EUROPEES PARLEMENT 2009 - 2014

Zittingsdocument

A7-0260/2014

2.4.2014

VERSLAG

over het voorstel voor een besluit van het Europees Parlement en de Raad
betreffende de beschikbaarstelling van middelen uit het Europees Fonds voor
aanpassing aan de globalisering overeenkomstig punt 13 van het
Interinstitutioneel Akkoord van 2 december 2013 tussen het Europees
Parlement, de Raad en de Commissie betreffende de begrotingsdiscipline, de
samenwerking in begrotingszaken en een goed financieel beheer (aanvraag
EGF/2012/004 ES/Grupo Santana, Spanje)

(COM(2014)0116 — C7-0101/2014 — 2014/2027(BUD))

Begrotingscommissie

Rapporteur: Frederic Daerden

RR\1025689NL.doc PE530.051v02-00

NL

NL



NL

PR _BUD Funds

INHOUD
Blz.
ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT ....covuieieiiiee e, 3
TOELICHTING ..ottt e ettt eee e e e e et e et aaeeeeeseeeettasaaaeseseeesssaraaeseaeeees 10
BIJLAGE: BRIEF VAN DE COMMISSIE WERKGELEGENHEID EN SOCIALE ZAKEN
................................................................................................................................................... 13
UITSLAG VAN DE EINDSTEMMING IN DE COMMISSIE .....ooeeieeeeeeeee e 16
PE530.051v02-00 2/16 RR\1025689NL.doc



ONTWERPRESOLUTIE VAN HET EUROPEES PARLEMENT

over het voorstel voor een besluit van het Europees Parlement en de Raad betreffende
de beschikbaarstelling van middelen uit het Europees Fonds voor aanpassing aan de
globalisering overeenkomstig punt 13 van het Interinstitutioneel Akkoord van 2
december 2013 tussen het Europees Parlement, de Raad en de Commissie betreffende de
begrotingsdiscipline, de samenwerking in begrotingszaken en een goed financieel beheer
(aanvraag EGF/2012/004 ES/Grupo Santana, Spanje)

(COM(2014)0116 — C7-0101/2014 — 2014/2027(BUD))

Het Europees Parlement,

— gezien het voorstel van de Commissie aan het Europees Parlement en de Raad
(COM(2014)0116 —C7-0101/2014),

— gezien Verordening (EG) nr. 1927/2006 van het Europees Parlement en de Raad van
20 december 2006 tot oprichting van een Europees fonds voor aanpassing aan de
globalisering! (EFG-verordening),

— gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 1311/2013 van de Raad van 2 december 2013 tot
bepaling van het meerjarig financieel kader voor de jaren 2014-20202%, en met name
artikel 12,

— gezien het Interinstitutioneel Akkoord van 2 december 2013 tussen het Europees
Parlement, de Raad en de Commissie betreffende de begrotingsdiscipline, de
samenwerking in begrotingszaken en een goed financieel beheer 3(ITA van 2 december
2013), en met name punt 13,

— gezien de trialoogprocedure als bedoeld in punt 13 van het IIA van 2 december 2013,
— gezien de brief van de Commissie werkgelegenheid en sociale zaken,
—  gezien het verslag van de Begrotingscommissie (A7-0260/2014),

A. overwegende dat de Europese Unie wetgevings- en begrotingsinstrumenten in het leven
heeft geroepen om extra steun te geven aan werknemers die de gevolgen van grote
structurele veranderingen in de wereldhandelspatronen ondervinden, en hen te helpen
bij hun terugkeer op de arbeidsmarkt;

B. overwegende dat financié€le steun van de Unie aan ontslagen werknemers flexibel moet
zijn en zo snel en efficiént mogelijk ter beschikking moet worden gesteld,
overeenkomstig de gezamenlijke verklaring van het Europees Parlement, de Raad en de
Commissie die is goedgekeurd op de overlegvergadering van 17 juli 2008, en met
eerbiediging van het IIA van 2 december 2013 wat betreft het nemen van besluiten om
middelen beschikbaar te stellen uit het EFG;

I'PB L 406 van 30.12.2006, blz. 1.
2PB L 347 van 20.12.2013, blz. 884.
3PB C373van20.12.2013, blz. 1.
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overwegende dat Spanje aanvraag EGF/2012/004 ES/Grupo Santana voor een financiéle
bijdrage uit het EFG heeft ingediend naar aanleiding van 330 gedwongen ontslagen bij
Grupo Santana en 15 leveranciers en downstreamproducenten tijdens de
referentieperiode van vier maanden die liep van 15 november 2011 tot 15 maart 2012,
waarbij 285 werknemers in aanmerking komen voor maatregelen met medefinanciering
door het EFG;

overwegende dat de aanvraag voldoet aan de subsidiabiliteitscriteria die zijn vastgelegd
in de EFG-verordening;

is het met de Commissie eens dat is voldaan aan de voorwaarden die zijn opgenomen in
artikel 2, onder b), van de EFG-verordening en dat Spanje bijgevolg recht heeft op een
financiéle bijdrage op grond van die verordening;

neemt kennis van de verklaringen van de Commissie dat de 330 gedwongen ontslagen
binnen de referentieperiode en de extra 689 ontslagen verband houden met dezelfde
collectieve ontslagprocedure en dat de ontslagen in combinatie met de zeer kwetsbare
economische en maatschappelijke situatie van de regio voldoen aan de voorwaarde van
uitzonderlijke omstandigheden, overeenkomstig artikel 2, onder c), van de EFG-
verordening;

merkt op dat de Spaanse autoriteiten de aanvraag voor een financi€le bijdrage uit het
EFG op 16 mei 2012 hebben ingediend en betreurt het dat de Europese Commissie de
beoordeling daarvan pas op 5 maart 2014 ter beschikking heeft gesteld; betreurt de
lange beoordelingsperiode van 22 maanden en is van mening dat deze termijn in strijd is
met de doelstelling van het Europees Fonds voor aanpassing aan de globalisering om
ontslagen werknemers snel steun te verlenen;

1s van mening dat de gedwongen ontslagen bij Grupo Santana en 15 leveranciers en
downstreamproducenten verband houden met grote structurele veranderingen in de
wereldhandelspatronen ten gevolge van de mondialisering, daarbij verwijzend naar een
afname van het marktaandeel van de EU in de wereldwijde productie van
motorvoertuigen en de snelle groei van de Aziatische markten, waar de fabrikanten uit
de EU minder van profiteren;

merkt op dat de betreffende 330 gedwongen ontslagen, samen met de 689 ontslagen om
dezelfde reden voor en na de referentieperiode van vier maanden, ernstige gevolgen
hebben voor de werkgelegenheid en de economie op lokaal en NUTS Ill-niveau, en de
reeds kwetsbare economische situatie van het getroffen gebied verslechtert;

merkt op dat dit wederom een EFG-aanvraag voor ontslagen in de automobielsector
betreft en dat deze sector met 17 aanvragen de bedrijfstak is met de meeste EFG-
aanvragen op grond van zowel de crisis als het globaliseringskriterium; wijst erop dat
dit nieuwe geval in de automobielindustrie het belang aantoont van een
bedrijfstakstrategie op EU-niveau en illustreert op welke wijze uit het EFG steun
verleend wordt aan werknemers in een herstructureringsproces;
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is ingenomen dat de regio Andalucia, waar het werkloosheidspercentage veel hoger ligt
dan het nationale en het EU-gemiddelde, weer een beroep doet op het EFG; wijst erop
dat het EFG al steun heeft verleend aan werknemers van Delphi in Andalucia
(EGF/2008/002 ES/Delphi);

is verheugd dat de Spaanse autoriteiten op 1 augustus 2011 hebben besloten een begin te
maken met de individuele dienstverlening teneinde de werknemers snel bijstand te
verlenen, tien maanden voor de indiening van de EFG-aanvraag en ruim voor het
definitieve besluit over de toekenning van EFG-steun voor het voorgestelde
gecoordineerde pakket;

merkt op dat het gecodrdineerde pakket van op het individu afgestemde maatregelen die
moeten worden medegefinancierd, maatregelen omvat in het kader van de terugkeer van
285 ontslagen werknemers op de arbeidsmarkt, zoals praktijkberoepsopleidingen,
advisering over bedrijfsprojecten, actieve begeleiding bij het zoeken naar een baan en
arbeidsbemiddeling;

is ingenomen met het feit dat de aangeboden scholing van aanzienlijke duur is en wordt
aangevuld met activiteiten op de werkplek; juicht het toe dat de scholing zal aansluiten
op de behoeften aan vaardigheden en kwalificaties van de ondernemingen die zich in
het bedrijfspark vestigen, hetgeen deel uitmaakt van de maatregelen die een aanvulling
vormen op het door het EFG gefinancierde pakket;

is in dit verband verheugd over het feit dat de stad Linares, zwaar getroffen door de
sluiting van Santana (en de leveranciers), de belangrijkste plaatselijke werkgever, een
algemene en alomvattende aanpak gekozen heeft in de vorm van de renovatie van het
bedrijfspark van Grupo Santana, met als doel nieuwe investeerders aan te trekken; is
van oordeel dat het besluit van de stad Linares om het ondernemingsklimaat te
verbeteren, de impact van de op de werknemers gerichte EFG-maatregelen zal
vergroten;

is ingenomen met het feit dat de stad Linares de sociale partners (de vakbonden MCA-
UGT Andalucia en Federacion de la industria de CCOO-Andalucia) over het pakket
geraadpleegd heeft en dat de partners op de uitvoering van de maatregelen toezicht
houden, en dat in de verschillende stadia van de tenuitvoerlegging van het EFG en bij de
toegang ertoe een beleid inzake gelijkheid van mannen en vrouwen en non-discriminatie
zal worden toegepast;

herinnert aan het belang van verbetering van de inzetbaarheid van alle werknemers door
aangepaste scholing en de erkenning van de in de loop van het beroepsleven van de
werknemer opgedane vaardigheden en bekwaamheden; verwacht dat de scholing die in
het gecodrdineerde pakket wordt aangeboden, niet alleen is afgestemd op de behoeften
van de ontslagen werknemers, maar ook op het huidige ondernemingsklimaat;

wijst op het feit dat het EFG voorziet in een "opleidingsloon" dat 150% van het Spaanse
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minimumloon bedraagt; is ingenomen met de bevestiging van de Commissie dat deze
vergoedingen de werkloosheidsuitkeringen niet vervangen en een aanvulling vormen op
de werkloosheidsuitkeringen die op grond van de nationale wetgeving worden
uitbetaald; benadrukt in dit verband dat in de nieuwe EFG-verordening voor de periode
2014-2020 de financi€le vergoedingen worden beperkt tot ten hoogste 35% van de
kosten van de maatregelen en dat dientengevolge de vergoedingen die in het
gecoordineerde pakket voor deze aanvraag gelden, onder de nieuwe verordening niet
meer mogelijk zullen zijn;

is ingenomen met het initiatief van de Spaanse regionale autoriteiten en de lokale
autoriteiten van Linares om in industriéle infrastructuur te investeren, het vernieuwde
industriegebied aan te prijzen teneinde nieuwe bedrijven aan te trekken, en de
industriéle structuur te diversifiéren in plaats van zich te richten op de automobielsector;
benadrukt dat voor deze inspanningen geen medefinanciering uit hoofde van het EFG is
aangevraagd en gefinancierd worden uit regionale en lokale begrotingen die zwaar
onder druk staan na het verlies van belastingontvangsten als gevolg van de
fabriekssluiting;

merkt op dat de informatie die is verstrekt over het gecoordineerde pakket van
individuele dienstverlening dat uit het EFG moet worden gefinancierd, gegevens bevat
over de complementariteit met maatregelen die worden gefinancierd uit de
structuurfondsen; benadrukt dat de Spaanse autoriteiten bevestigen dat voor de
subsidiabele maatregelen geen steun uit andere financieringsinstrumenten van de Unie
wordt ontvangen; herhaalt zijn oproep aan de Commissie om in haar jaarverslagen een
vergelijkende evaluatie van deze gegevens op te nemen om ervoor te zorgen dat de
bestaande verordeningen volledig in acht worden genomen en dubbel gebruik van door
de Unie gefinancierde diensten wordt voorkomen;

beklemtoont dat overeenkomstig artikel 6 van de EFG-verordening moet worden
gewaarborgd dat met middelen uit het EFG de duurzame terugkeer van individuele
ontslagen werknemers op de arbeidsmarkt wordt gesteund; benadrukt voorts dat de
EFG-steun alleen actieve arbeidsmarktmaatregelen kan medefinancieren die duurzame
werkgelegenheid voor de lange termijn opleveren; herhaalt dat steun uit hoofde van het
EFG niet in de plaats mag komen van maatregelen waartoe ondernemingen verplicht
zijn krachtens de nationale wetgeving of collectieve overeenkomsten, noch van
maatregelen voor de herstructurering van ondernemingen of sectoren;

is ingenomen met het akkoord dat tussen het Europees Parlement en de Raad is bereikt
om in de nieuwe EFG-verordening voor de periode 2014-2020 het criterium van de
financi€le en economische crisis opnieuw in te voeren, om de financiéle bijdrage van de
Unie te verhogen tot 60 % van de totale geschatte kosten van de voorgestelde
maatregelen, om de efficiéntie voor de behandeling van EFG-aanvragen in de
Commissie en door het Europees Parlement en de Raad te verhogen door de termijn
voor beoordeling en goedkeuring te verkorten, om de subsidiabele maatregelen en kring
van begunstigden uit te breiden door zelfstandigen en jongeren toe te voegen en om
stimuleringsmaatregelen voor de oprichting van een eigen bedrijf te financieren;

hecht zijn goedkeuring aan het bij deze resolutie gevoegde besluit;
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20. verzoekt zijn Voorzitter dit besluit samen met de voorzitter van de Raad te
ondertekenen en zorg te dragen voor publicatie ervan in het Publicatieblad van de
Europese Unie;

21. verzoekt zijn Voorzitter deze resolutie, met inbegrip van de bijlage, te doen toekomen
aan de Raad en de Commissie.
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BIJLAGE: BESLUIT VAN HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD

betreffende de beschikbaarstelling van middelen uit het Europees Fonds voor
aanpassing aan de globalisering overeenkomstig punt 13 van het Interinstitutioneel
Akkoord van 2 december 2013 tussen het Europees Parlement, de Raad en de
Commissie betreffende de begrotingsdiscipline, de samenwerking in begrotingszaken en
een goed financieel beheer (aanvraag EGF/2012/004 ES/ES/Grupo Santana, Spanje)

HET EUROPEES PARLEMENT EN DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE,
gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,

Gezien Verordening (EG) nr. 1927/2006 van het Europees Parlement en de Raad van
20 december 2006 tot oprichting van een Europees fonds voor aanpassing aan de
globalisering!, en met name artikel 12, lid 3,

Gezien Verordening (EG) nr. 1309/2013 van het Europees Parlement en de Raad van
17 december 2013 betreffende het Europees fonds voor aanpassing aan de globalisering
(2014-2020) en tot intrekking van Verordening (EG) nr. 1927/20062, en met name artikel 23,
tweede alinea,

Gezien Verordening (EU, Euratom) nr. 1311/2013 van de Raad van 2 december 2013 tot
bepaling van het meerjarig financieel kader voor de jaren 2014-20203, en met name artikel 12,

Gezien het Interinstitutioneel Akkoord van 2 december 2013 tussen het Europees Parlement,
de Raad en de Commissie betreffende de begrotingsdiscipline, de samenwerking in
begrotingszaken en een goed financieel beheer?, en met name punt 13,

Gezien het voorstel van de Europese Commissie,
Overwegende hetgeen volgt:

(1) Het Europees Fonds voor aanpassing aan de globalisering (EFG) is opgericht om extra
steun te verlenen aan werknemers die worden ontslagen als gevolg van door de
globalisering veroorzaakte grote structurele veranderingen n de
wereldhandelspatronen en om hen te helpen bij hun terugkeer op de arbeidsmarkt.

(2) Het Europees Fonds voor aanpassing aan de globalisering mag het jaarlijkse
maximumbedrag van 150 miljoen EUR (prijzen 2011) niet overschrijden, zoals
vastgelegd in artikel 12 van Verordening (EU, Euratom) nr. 1311/2013.

IPB L 406 van 30.12.2006, blz. 1.
2PB L 347 van 20.12.2013, blz. 855.
3PB L 347 van 20.12.2013, blz. 884.
4PB C 373 van20.12.2013, blz. 1.
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(4)

©)

Spanje heeft op 16 mei 2012 een aanvraag ingediend om middelen uit het EFG
beschikbaar te stellen in verband met gedwongen ontslagen bij Grupo Santana en 15
leveranciers en downstreamproducenten, en heeft aanvullende informatie tot en met 28
november 2013 verstrekt. Deze aanvraag voldoet aan de voorwaarden voor het
bepalen van financiéle bijdragen zoals vastgelegd in artikel 10 van Verordening (EG)
nr. 1927/2006. Bijgevolg stelt de Commissie voor om een bedrag van 1 964 407 EUR
beschikbaar te stellen.

Niettegenstaande het feit dat Verordening (EG) nr. 1927/2006 ingetrokken is; blijft zij
van toepassing voor tot en met 31 december 2013 ingediende aanvragen, ingevolge
artikel 23, tweede alinea, van Verordening (EU) nr. 1309/2013.

Derhalve moeten er middelen uit het EFG beschikbaar worden gesteld om een
financiéle bijdrage te leveren voor de door Spanje ingediende aanvraag.

HEBBEN HET VOLGENDE BESLUIT VASTGESTELD:

Artikel 1

Ten laste van de algemene begroting van de Europese Unie voor het begrotingsjaar 2014
wordt een bedrag van 1964 407 EUR aan vastleggings- en betalingskredieten beschikbaar
gesteld uit het Europees fonds voor aanpassing aan de globalisering (EFG).

Artikel 2

Dit besluit wordt bekendgemaakt in het Publicatieblad van de Europese Unie.

Gedaan te Brussel,

Voor het Europees Parlement Voor de Raad
De voorzitter De voorzitter
RR\1025689NL.doc 9/16 PE530.051v02-00
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TOELICHTING

I. Achtergrond

Het Europees Fonds voor aanpassing aan de globalisering (EFG) is opgericht om extra steun
te verlenen aan werknemers die lijden onder de gevolgen van grote structurele veranderingen
in de wereldhandelspatronen.

Overeenkomstig de bepalingen van artikel 12 van Verordening (EU, Euratom) nr. 1311/2013
tot bepaling van het meerjarig financieel kader voor de jaren 2014-2020! en van artikel 12 van
Verordening (EG) nr. 1927/2006% mag het jaarlijkse maximumbedrag ten behoeve van het
fonds niet meer dan 150 miljoen EUR bedragen (prijzen 2011). De benodigde bedragen
worden als voorziening opgenomen in de algemene begroting van de Europese Unie.

Overeenkomstig punt 13 van het Interinstitutioneel Akkoord van 2 december 2013 tussen het
Europees Parlement, de Raad en de Commissie betreffende de begrotingsdiscipline, de
samenwerking in begrotingszaken en een goed financieel beheer verloopt de procedure om
het fonds te activeren als volgt: na een positieve beoordeling van een aanvraag legt de
Commissie een voorstel tot beschikbaarstelling van middelen uit het fonds aan de
begrotingsautoriteit voor, samen met een bijbehorend overschrijvingsverzoek. Indien er geen
eensgezindheid bestaat, wordt een trialoogprocedure ingeleid.

De aanvraag van Grupo Santana en het voorstel van de Commissie

Op 4 maart 2014 heeft de Commissie een nieuw voorstel aangenomen voor een besluit
betreffende de beschikbaarstelling van middelen uit het Europees Fonds voor aanpassing aan
de globalisering aan Spanje, om de terugkeer naar de arbeidsmarkt te ondersteunen van
werknemers die bij Grupo Santana en bij 15 leveranciers en downstreamproducenten zijn
ontslagen, als gevolg van door de mondialisering veroorzaakte grote structurele veranderingen
in wereldhandelspatronen.

Deze aanvraag voor de beschikbaarstelling van een totaalbedrag van 1 964 407 EUR uit het
EFG voor Spanje is de eerste die in het kader van de begroting 2014 wordt behandeld. Het
betreft 330 gedwongen ontslagen bij de drie ondernemingen die de Grupo Santana vormen en
15 leveranciers in Linares, een stad in de NUTS Il-regio van Jaen (ES 616), waarbij 285
werknemers in aanmerking komen voor maatregelen met medefinanciering door het EFG.
Alle ontslagen werden in overeenstemming met artikel 2, tweede alinea, eerste streepje, van
Verordening (EG) nr. 1927/2006 berekend.

De aanvraag is op 16 mei 2012 aan de Commissie toegezonden en tot en met 28 november
2013 is aanvullende informatie verstrekt. De Commissie heeft besloten dat de aanvraag
voldoet aan de voorwaarden voor het gebruik van het EFG zoals neergelegd in artikel 2, onder
¢), van Verordening (EG) nr. 1927/2006.

De Spaanse autoriteiten stellen dat de groei van de automobielindustrie in de EU aanzienlijk
achterblijft bij haar belangrijkste concurrenten, waardoor het marktaandeel van de EU in de

! PB L 347 van 20.12.2013, blz. 884.
2 PB L 406 van 30.12.2006, blz. 1.
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sector kleiner wordt. Wereldwijd is de autoproductie in 2010 met 22,4% toegenomen, na een
daling van 9,6% in 2009'. China zag zijn productie tot 13,9 miljoen eenheden groeien, vier
keer groter dan de productiegroei in Europa, een groei in 2010 van 33,8% ten opzichte van
8,3% in Europa. Voorts wordt verwezen naar productiestatistiecken van motorvoertuigen?
waaruit een afname blijkt van het marktaandeel van de EU. In 2001 had EU-27 nog een
marktaandeel van 33,7% in de wereldwijde productie van motorvoertuigen. In 2004 was het
tot 28,4% teruggelopen en in 2010 verder afgenomen tot 26,3%. In de periode 2004-2010 is
de productie van personenauto's in de EU-27 in absolute cijfers met 6,7% gestegen, terwijl het
groeipercentage wereldwijd 32,2% bedroeg. Volgens de Spaanse autoriteiten verkeert de
NUTS IlI-regio Jaen waar Grupo Santana is gevestigd in een zeer ernstige situatie. In Jaen is
het bruto regionaal product per hoofd van de bevolking 69,8% van het EU-gemiddelde. Het
percentage van de bevolking tussen 16 en 64 jaar in Jaen met een baan is van 56,1% in 2007
afgenomen tot 48,8% in 2011, terwijl het aantal werkenden daalde van 235 767 tot 209 047.
In dezelfde periode is het werkloosheidspercentage gestegen van 13% tot 27,9% (van 21,13%
tot 48,6% van personen jonger dan 25 jaar) en het aantal werklozen gestegen van 35 567 tot
81 153.Het gecodrdineerde pakket van op het individu afgestemde maatregelen die moeten
worden medegefinancierd, omvat maatregelen in het kader van de terugkeer van 285
werknemers op de arbeidsmarkt, zoals praktijkberoepsopleidingen, advisering over
bedrijfsprojecten, actieve begeleiding bij het zoeken naar een baan en arbeidsbemiddeling.
Volgens de Spaanse autoriteiten vormen de maatregelen die op 1 augustus 2011 in gang zijn
gezet samen een gecoordineerd pakket van individuele diensten en is hierbij sprake van
actieve arbeidsmarktmaatregelen die zijn gericht op de terugkeer op de arbeidsmarkt van de
werknemers.

Wat de criteria van artikel 6 van Verordening (EG) nr. 1927/2006 betreft, hebben de Spaanse
autoriteiten in de aanvraag:

e bevestigd dat de financi€le bijdrage uit het EFG niet in de plaats komt van
maatregelen die krachtens de nationale wetgeving of collectieve
arbeidsovereenkomsten onder de verantwoordelijkheid van ondernemingen
vallen;

e aangetoond dat de maatregelen tot doel hebben steun te verlenen aan individuele
werknemers en niet worden gebruikt om ondernemingen of sectoren te
herstructureren;

e bevestigd dat voor de hierboven vermelde subsidiabele maatregelen geen steun uit
andere EU-financieringsinstrumenten wordt ontvangen.

Wat de beheers- en controlesystemen betreft, heeft Spanje de Commissie medegedeeld dat de
financi€le bijdrage wordt beheerd en gecontroleerd door dezelfde instanties die ook de
middelen uit het ESF beheren en controleren. Het Servicio Andaluz de Empleo zal de
bemiddelende instantie zijn voor de beheersautoriteit.

1 Vereniging van Europese Automobielfabrikanten — ACEA
(http://www.acea.be/news/news_detail/vehicle production_on_recovery path in 2010/)
2 Internationale Organisatie van Automobielfabrikanten — OICA (www.oica.net)
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II1. Procedure

Om middelen uit het fonds te kunnen inzetten, heeft de Commissie de begrotingsautoriteit een
overschrijvingsverzoek doen toekomen voor een totaalbedrag van 1 964 407 EUR uit de EFG-
reserve (40 02 43) naar de EFG-begrotingslijn (04 04 51).

Dit het derde voorstel betreffende de beschikbaarstelling van middelen uit het fonds dat tot op
heden in 2014 naar de begrotingsautoriteit is gezonden. Het voorgestelde bedrag van de
financi€le bijdrage laat meer dan 25 % van het voor het EFG bestemde jaarlijkse
maximumbedrag beschikbaar voor toewijzingen gedurende de laatste vier maanden van het
jaar, zoals voorgeschreven door artikel 12, lid 6, van Verordening (EG) nr. 1927/2006.

De trialoog over het voorstel van de Commissie voor een besluit betreffende de
beschikbaarstelling van middelen uit het EFG kan plaatsvinden in vereenvoudigde vorm,
zoals bepaald in artikel 12, lid 5, van de rechtsgrondslag, tenzij er geen overeenstemming
wordt bereikt tussen het Parlement en de Raad.

Conform een interne afspraak moet de Commissie werkgelegenheid en sociale zaken bij dit
proces worden betrokken, zodat zij op constructieve wijze kan bijdragen aan de beoordeling
van de aanvragen voor steun uit het EFG.
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BIJLAGE: BRIEF VAN DE COMMISSIE WERKGELEGENHEID EN SOCIALE
ZAKEN

EK/nt
D(2014)14577

De heer Alain Lamassoure
Voorzitter van de Begrotingcommissie

ASP 13E158

Onderwerp: Advies betreffende de beschikbaarstelling van middelen uit het Europees
Fonds voor aanpassing aan de globalisering (EFG) in de zaak EGF/2012/004 ES/Santana
(COM(2014)116 final)

Mijnheer de voorzitter,

De Commissie werkgelegenheid en sociale zaken (EMPL) alsmede haar werkgroep EFG
hebben de beschikbaarstelling van het EFG onderzocht met betrekking tot de aanvraag
EGF/2012/004 ES/Santana, Spanje en hebben het volgende advies uitgebracht.

De Commissie EMPL en de werkgroep EFG zijn voor de beschikbaarstelling van middelen
uit het Fonds voor de aanvraag in kwestie. De commissie formuleert in dit verband een aantal
opmerkingen, zonder evenwel de betaling op de helling te willen zetten.

Het advies van de commissie is gebaseerd op de volgende overwegingen:

A) overwegende dat de aanvraag is gebaseerd op artikel 2, onder c¢), van de EFG-verordening
en betrekking heeft op 285 van de in totaal 1019 gedwongen ontslagen bij de
onderneming Grupo Santana en 15 leveranciers, voor, tijdens en na de referentieperiode
van 15 november 2011 en 15 maart 2012;

B) overwegende dat de Spaanse autoriteiten wensen af te wijken van de drempel van ten
minste 500 gedwongen ontslagen binnen een periode van vier maanden, zoals vastgelegd
in artikel 2, onder a); overwegende dat de Spaanse autoriteiten stellen dat de ontslagen
geleidelijk hebben plaatsgevonden om de gevolgen voor de regio te beperken, en
zodoende de drempel van 500 ontslagen tijdens de referentieperiode niet werd bereikt;

C) overwegende dat de Spaanse autoriteiten aanvoeren dat de gedwongen ontslagen
veroorzaakt worden door grote structurele veranderingen in de wereldhandelspatronen
ingevolge de globalisering, die gevolgen blijven hebben voor de Europese
automobielsector;

D) overwegende dat als gevolg van de globalisering, de Europese automobielindustrie
marktaandeel verliest op de wereldmarkt voor personenauto's, voornamelijk vanwege
verhoogde productie in China, Japan, Zuid-Korea en de BRIC-landen; overwegende dat
het aandeel van EU-27 in de wereldwijde productie van motorvoertuigen gedaald is van
33,7% in 2001 tot 26,3% in 2010; overwegende dat in de periode 2004-2010, de productie
in de EU slechts 6,7% is gestegen terwijl het groeipercentage wereldwijd 32,2% bedroeg;
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E) overwegende dat de Spaanse autoriteiten aanvoeren dat de sluiting van Grupo Santana het
gevolg was van de combinatie van een daling van de vraag naar hun eigen producten met
een wijziging van de strategische plannen van de belangrijkste klanten van Santana;

F) overwegende dat het werknemersbestand waarop de maatregelen gericht zijn bestaat uit
82,10% mannen en 17,9% vrouwen; overwegende dat 92,99% van de werknemers tussen
24 en 54 jaar oud zijn;

G) overwegende dat de gegevens over de beroepscategorieén van de ontslagen werknemers
niet verkrijgbaar waren aangezien de betreffende ondernemingen opgehouden hebben te
bestaan;

De Commissie werkgelegenheid en sociale zaken verzoekt derhalve de Begrotingscommissie,
als de commissie ten principale, de onderstaande suggesties in haar ontwerpresolutie over de
Spaanse aanvraag op te nemen:

1. is het met de Commissie eens dat voldaan is aan de voorwaarden die zijn opgenomen in
artikel 2, onder c), van de EFG-verordening (1927/2006) en dat Spanje bijgevolg recht
heeft op een financiéle bijdrage op grond van deze verordening;

2. neemt kennis van de verklaringen van de Commissie dat de 330 gedwongen ontslagen
binnen de referentieperiode en de extra 689 ontslagen verband houden met dezelfde
collectieve ontslagprocedure en dat de ontslagen in combinatie met de zeer kwetsbare
economische en maatschappelijke situatie van de regio voldoen aan de voorwaarde van
uitzonderlijke omstandigheden, overeenkomstig artikel 2, onder c);

3. merkt op dat de Spaanse autoriteiten de aanvraag voor een financiéle bijdrage uit het EFG
op 16 mei 2012 hebben ingediend en betreurt het dat de Europese Commissie de
beoordeling pas op 5 maart 2014 ter beschikking heeft gesteld; betreurt de lange
beoordelingsperiode van 22 maanden en is van mening dat deze termijn in strijd is met
het doel van het Europees Fonds voor aanpassing aan de globalisering om ontslagen
werknemers snel steun te verlenen;

4. merkt op dat dit wederom een EFG-aanvraag voor ontslagen in de automobielsector
betreft en dat deze sector met 17 aanvragen de bedrijfstak is met de meeste EFG-
aanvragen op grond van zowel de crisis als het globaliseringskriterium; wijst erop dat dit
nieuwe geval in de automobielindustrie het belang aantoont van een bedrijfstakstrategie
op EU-niveau en illustreert op welke wijze het EFG steun verleent aan werknemers in een
herstructureringsproces;

5. 1is ingenomen met het feit dat de regio Andalucia, waar het werkloosheidspercentage veel
hoger ligt dan het nationale en het EU-gemiddelde, weer een beroep doet op het EFG;
wijst erop dat het EFG al steun heeft verleend aan werknemers van Delphi in Andalusié
(EGF/2008/002 ES/Delphi);

6. is verheugd over het feit dat de Spaanse autoriteiten ernaar gestreefd hebben de ontslagen
werknemers snel bijstand te verlenen en op 1 augustus 2011 tot de uitvoering van het
gecodrdineerde pakket van individuele diensten is overgaan, geruime tijd voor de
afronding van de beoordeling door de Commissie en voorafgaand aan het besluit van de
begrotingsautoriteit over de toekenning van EFG-steun;
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is ingenomen met het feit dat de aangeboden scholing van aanzienlijke duur is en wordt
aangevuld met activiteiten op de werkplek; juicht het toe dat de scholing zal aansluiten op
de behoeften aan vaardigheden en kwalificaties die leven bij de ondernemingen die zich
in het bedrijfspark vestigen, hetgeen deel uitmaakt van de maatregelen die een aanvulling
vormen op het door het EFG gefinancierde pakket;

is in dit verband verheugd dat de stad Linares, zwaar getroffen door de sluiting van
Santana (en leveranciers), de belangrijkste plaatselijke werkgever, een algemene en
alomvattende aanpak gekozen heeft in de vorm van de renovatie van het bedrijfspark van
Grupo Santana, met als doel nieuwe investeerders aan te trekken; is van oordeel dat het
besluit van de stad Linares om het ondernemingsklimaat te verbeteren, de impact van de
op de werknemers gerichte EFG-maatregelen zal vergroten;

merkt op dat twee derde van de EFG-steun zal worden besteed aan financiéle
vergoedingen, zogeheten "opleidingsloon" — naar verluidt ontvangen alle werknemers een
vergoeding van naar schatting 8 897 euro per werknemer;

10. wijst op het feit dat het EFG voorziet in een "opleidingsloon" dat 150% van het Spaanse

1.

minimumloon bedraagt; is ingenomen met de bevestiging van de Commissie dat deze
vergoedingen de werkloosheidsuitkeringen niet vervangen en een aanvulling vormen op
de werkloosheidsuitkeringen die op grond van de nationale wetgeving worden uitbetaald;
benadrukt in dit verband dat in de nieuwe EFG-verordening voor de periode 2014-2020
de financi€le vergoedingen worden beperkt tot ten hoogste 35% van de kosten van de
maatregelen en dat dientengevolge de vergoedingen die in het gecodrdineerde pakket
voor deze aanvraag gelden, onder de nieuwe verordening niet meer mogelijk zullen zijn;

is ingenomen met het feit dat de stad Linares de sociale partners over het pakket
geraadpleegd heeft en dat de partners op de uitvoering toezicht houden;

Hoogachtend,

Pervenche Berés
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