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(Mirgitud menetlus pohineb digusakti eelndus esitatud diguslikul alusel.)

Oigusakti eelnéu muudatusettepanekud

Kahes veerus esitatud Euroopa Parlamendi muudatusettepanekud

Vilja jéetav tekst on méargistatud vasakpoolses veerus paksus kaldkirjas.
Asendatav tekst on mérgistatud molemas veerus paksus kaldkirjas. Uus tekst
on maérgistatud parempoolses veerus paksus kaldkirjas.

Iga muudatusettepaneku péise esimene ja teine rida néitavad dra
labivaadatava digusakti eelndu asjaomase tekstiosa. Kui muudatusettepanek
puudutab kehtivat digusakti, mida digusakti eelndus soovitakse muuta,
maérgitakse pdises lisaks kolmandale reale viide kehtivale digusaktile ja
neljandale reale viide muudetavale sittele.

Konsolideeritud tekstina esitatud Euroopa Parlamendi
muudatusettepanekud

Uued tekstiosad on mérgistatud paksus kaldkirjas. Vilja jaetud tekstiosad on
tahistatud sﬁmboligal voi labi kriipsutatud. Teksti asendamise puhul on uus
tekst margistatud paksus kaldkirjas ja asendatav tekst kustutatud voi 1abi
kriipsutatud.

Erandina ei tdhistata teenistuste tehtud puhtalt tehnilist laadi muudatusi
16pliku teksti vormistamiseks.
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EUROOPA PARLAMENDI SEADUSANDLIKU RESOLUTSIOONI PROJEKT,

mis kisitleb noukogu otsuse eelndou Euroopa Liidu omavahendite siisteemi kohta
(05602/2014 — C7-0036/2014 — 2011/0183(CNS))

(Konsulteerimine)

Euroopa Parlament,

vottes arvesse ndukogu eelndu (05602/2014),

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 311 15iget 3, mille alusel
ndukogu konsulteeris Euroopa Parlamendiga (C7-0036/2014),

vottes arvesse oma 29. mértsi 2007. aasta resolutsiooni Euroopa Liidu omavahendite
tuleviku kohta!,

vottes arvesse oma 8. juuni 2011. aasta resolutsiooni tulevikku investeerimise ning uue
mitmeaastase finantsraamistiku kohta konkurentsivdoimelise, jitkusuutliku ja kaasava
Euroopa nimel?,

vottes arvesse oma 13. juuni 2012. aasta resolutsiooni mitmeaastase finantsraamistiku ja
omavahendite kohta3,

vOttes arvesse oma 23. oktoobri 2012. aasta resolutsiooni mitmeaastase
finantsraamistiku heakskiitmise menetluse positiivse 1dpptulemuse saavutamise
huvides?,

vottes arvesse oma 13. martsi 2013. aasta resolutsiooni 7.—8. veebruaril 2013. aastal
kokku tulnud Euroopa Ulemkogu jéarelduste kohta mitmeaastase finantsraamistiku
kohta’,

vottes arvesse oma 3. juuli 2013. aasta resolutsiooni mitmeaastast finantsraamistikku
(2014-2020) kasitleva poliitilise kokkuleppe kohta®,

vottes arvesse kodukorra artiklit 55,
vottes arvesse eelarvekomisjoni raportit (A7-0271/2014),
kiidab ndukogu eelndu muudetud kujul heaks;

palub ndukogul Euroopa Parlamenti teavitada, kui ndukogu kavatseb Euroopa
Parlamendi poolt heaks kiidetud teksti muuta;

V'ELT C27E, 31.1.2008, lk 214.
ZELTC380E, 11.12.2012, 1k 89.

3ELT C332E, 15.11.2013, 1k 42.

4 Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2012)0360.
> Vastuvoetud tekstid, P7_TA(2013)0078.
¢ Vastuvdetud tekstid, P7_TA(2013)0304.
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3. palub ndukogul Euroopa Parlamendiga uuesti konsulteerida, kui ndukogu kavatseb oma

eelnou oluliselt muuta;

4.  palub kdrgetasemelisel omavahendite toorithmal anda 2014. aasta 16puks esimene
hinnang omavahendite siisteemile; ootab, et see to0rithm esitaks ettepanekud praeguse
siisteemi puuduste parandamiseks, et valmistada ette reform, mis ldhtub sellistest
ildpdhimotetest nagu lihtsus, labipaistvus, vordsus ja demokraatlik vastutus ja mis
joustuks jargmise mitmeaastase finantsraamistiku ajal;

5. teeb presidendile iilesandeks edastada Euroopa Parlamendi seisukoht ndukogule ja
komisjonile ning litkmesriikide parlamentidele.

Muudatusettepanek 1

Otsuse eelnou
Pohjendus 8 a (uus)

Noukogu eelnou

Muudatusettepanek 2

Otsuse eelnou
Pohjendus 8 b (uus)

Noukogu eelnou

PE529.834v02-00

6/13

Muudatusettepanek

(8 a) Euroopa Parlament on korduvalt
noudnud, et liidu eelarvet rahastataks
tiielikult omavahenditest, nagu on
siitestatud aluslepingus, ning ta on
korduvalt juhtinud tihelepanu praeguse
omavahendite siisteemi puudustele ja
piiratusele, kuna praegune siisteem on
labipaistmatu, ebadiglane, selle suhtes ei
kohaldata parlamentaarset kontrolli, see
on iilimalt keeruline ja tiiesti arusaamatu
Euroopa kodanikele, keda see
loppkokkuvottes mojutab. Euroopa
Parlament on seisukohal, et selline
siisteem on pohimaotteliselt vastuolus
aluslepingu teksti ja mottega.

Muudatusettepanek

(8 b) Euroopa Parlament on seisukohal,
et praegune liidu rahastamise siisteem,
mille kohaselt ligikaudu 74% tulust tuleb
rahvamajanduse kogutulul pohinevatest
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Muudatusettepanek 3

Otsuse eelnou
Pohjendus 8 ¢ (uus)

Noukogu eelnou
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litkmesriikide osamaksudest ja 11%
praegustest statistiliselt leitavatest
kdibemaksupohistest maksetest, on ainult
siivendanud nn oéiglase tulu loogikat, mis
on domineerinud koigis liidu eelarve
tulusid ja kulusid kiisitlevates noukogu
aruteludes ning on viinud keerukate ja
libipaistmatute tagasimakse- ja muude
korrektsioonimehhanismide
kasutuselevotuni, ning et see soodustab
maksete puudujidgi probleemi kordumist
iga-aastases eelarvemenetluses. Euroopa
Parlament leiab ka, et praegune siisteem
ei lase noukogus kujuneda piisavat
hddlteenamust , mis lubaks kanda
aastaeelarvetesse ELi oiguslike ja
poliitiliste kohustuste tiitmiseks piisavaid
maksete assigneeringuid.

Muudatusettepanek

(8 ¢) Euroopa Parlament on kindlalt
toetanud omavahendite siisteemi
Ppohjalikku reformimist, mille tulemusel
peaks siisteem muutuma taas toeliste,
selgete, lihtsate ja oiglaste omavahendite
siisteemiks. Euroopa Parlamendi
hinnangul liiguti komisjoni 2011. aasta
Jjuunis esitatud seadusandlike
ettepanekutega omavahendite kohta oiges
suunas ja need ettepanekud pilvisid kohe
alguses Euroopa Parlamendi iilekaaluka
enamiku toetuse. Euroopa Parlament
peab kahetsusviiirseks, et noukogu ei
suutnud nende seadusandlike
ettepanekute pohjal omavahendite
siisteemi reformimisel mingit edu
saavutada. Euroopa Parlament avaldab
kahetsust, et Euroopa Ulemkogu 8.
veebruari 2013. aasta loplikus poliitilises
kokkuleppes on uusi tagasimakseid ja
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Muudatusettepanek 4

Otsuse eelnou
Pohjendus 8 d (uus)

Noukogu eelnou

Muudatusettepanek 5

Otsuse eelnou
Pohjendus 8 e (uus)

Noukogu eelnou
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erandeid isegi juurde toodud.

Muudatusettepanek

(8 d) Kolm liidu institutsiooni asutasid
ithisel kokkuleppel korgetasemelise
omavahendite toorithma, nagu on
sditestatud iihisavalduses omavahendite
kohta, mis on osa mitmeaastast
finantsraamistikku (2014-2020)
kdsitlevast poliitilisest kokkuleppest.
Korgetasemelise tooriihma iilesanne on
omavahendite siisteemi iildine
libivaatamine lihtsuse, libipaistvuse,
vordsuse ja demokraatliku vastutuse
iildpohimaotetest lihtuvalt. Omavahendite
siisteemi reformi koik aspektid tuleks libi
vaadata. Esimene hinnang avaldatakse
2014. aasta lopul.

Muudatusettepanek

(8 e) Korgetasemelise toorithma too
tulemusi hinnatakse 2016. aastal toimuval
institutsioonidevahelisel konverentsil,
millel osalevad liikmesriikide
parlamendid. Nimetatud 100 tulemuste
pohjal hindab komisjon uute
omavahendite algatuste asjakohasust.
Hindamine viiakse libi samaaegselt
2014-2020 aasta mitmeaastase
finantsraamistiku valimistejirgse
libivaatamise/muutmisega, mille
komisjon kiivitab hiljemalt 2016. aasta
lopuks. Euroopa Parlamendi arvates
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peaks korgetasemelise toorithma tegevus
valmistama ette kokkulepet voimalike
reformide osas, milline kokkulepe tuleks
saavutada ja seda tiitma hakata jirgmise
mitmeaastase finantsraamistiku kestel.
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LISA

Uhisavaldus omavahendite kohta

1. Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 311 kohaselt varustab liit end oma eesmérkide
saavutamiseks ja poliitika elluviimiseks vajalike vahenditega; samuti sitestatakse konealuses
artiklis, et eelarvet rahastatakse tdielikult omavahenditest, ilma et see piiraks muid tulusid.
Artikli 311 kolmandas 1d6igus on mérgitud, et ndukogu votab seadusandliku erimenetluse
kohaselt ja pérast konsulteerimist Euroopa Parlamendiga tihehéélselt vastu otsuse
omavahendite siisteemi kohta ning et seoses sellega voib ndukogu kehtestada uusi
omavahendite kategooriaid voi tunnistada kehtetuks olemasolevaid kategooriaid.

2. Sellele tuginedes esitas komisjon 2011. aasta juunis mitu ettepanekut liidu
omavahendite siisteemi reformimiseks. Euroopa Ulemkogus leppis oma 7.—8. veebruari
kohtumisel kokku, et omavahendite siisteem peaks pohinema lihtsuse, ldbipaistvuse ja
vordsuse iildpdhimdtetel. Lisaks sellele kutsus Euroopa Ulemkogu ndukogu iiles jitkama t66d
komisjoni ettepanekuga uute kdibemaksupohiste omavahendite kohta. Samuti paluti
finantstehingute maksu valdkonna t6hustatud koost60s osalevatel liikmesriikidel analiiiisida,
kas finantstehingute maksust voiks saada EL1 eelarve uus omavahendite baas.

3. Omavahendite kiisimusega on vaja tdiendavalt tootada. Selleks kutsutakse kokku
kdrgetasemeline tooriihm, mis koosneb kolme institutsiooni nimetatud liikmetest. Arvesse
voetakse koiki olemasolevaid voi tulevasi panuseid, mida voivad anda kolm Euroopa
institutsiooni ja litkkmesriikide parlamendid. Tuginetakse asjakohasele, sealhulgas riiklike
eelarve- ja maksuasutuste ning sdltumatute ekspertide oskusteabele.

4. Tooriihma tilesanne on omavahendite siisteemi tildine 1dbivaatamine, ldhtudes lihtsuse,
labipaistvuse, vordsuse ja demokraatliku vastutuse iildpohimotetest. Esimene hinnang
avaldatakse 2014. aasta 16pul. T66 edenemist hinnatakse poliitilisel tasandil korrapédraste
kohtumiste kaudu, mis toimuvad vdhemalt iiks kord iga kuue kuu tagant.

5. Liikmesriikide parlamendid kutsutakse 2016. aastal institutsioonidevahelisele
konverentsile, et hinnata konealuse t66 tulemusi.

6. Nimetatud t66 tulemuste pohjal hindab komisjon, kas uued omavahendite algatused on
asjakohased. Hinnang koostatakse paralleelselt mitmeaastase finantsraamistiku mairuse

artiklis 1a sdtestatud vahehindamisega, pidades silmas vdimalike reformide kaalumist
jérgmise mitmeaastase finantsraamistikuga holmatud ajavahemikuks.
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SELETUSKIRI

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 311 tuuakse ELi omavahenditega seotud
oigusnormidesse sisse kaks olulist muudatust. Esiteks ndhakse selles ette voimalus kehtestada
uusi voi tunnistada kehtetuks olemasolevaid omavahendeid. Teiseks vdimaldab see ndukogul
sitestada liidu omavahendite rakendusmeetmeid, kui see on ette ndhtud vastuvdetud otsuses,
millega kehtestatakse omavahendite siisteemiga seotud sdtted. ELi toimimise lepingu artiklis
311 sétestatakse ka seadusandlik erimenetlus omavahendeid késitleva otsuse vastuvotmiseks:
ndukogu teeb otsuse lihehdilselt parast Euroopa Parlamendiga konsulteerimist.

Komisjoni ettepanekus kasutati neid uusi aluslepingu sétteid tdiel miéral. Selles soovitati
kaotada olemasolevad kdibemaksul pohinevad omavahendid ja luua kaks tdelist omavahendit:
uus kdibemaksul pohinev omavahend ja finantstehingute maksul pdhinev omavahend, millega
oleks vdhendatud litkmesriikide kogurahvatulupdhist osamaksu maksimaalselt 40%-ni ELi
kogutulust. Uhtlasi tegi komisjon ettepaneku asendada kdik tagasimaksete ja korrektsioonide
stisteemid iihekordsete maksete siisteemiga ning hakata seda korda kohaldama aastatel 2014-
2020. Ka vihendati komisjoni ettepanekuga sissendudmiskulusid realistlikumale 10%-le;
aastaid 2007-2013 holmava mitmeaastase finantsraamistiku ajal olid need kulud 25%.

Komisjoni ettepanek pédlvis kohe alguses Euroopa Parlamendi {ilekaaluka enamuse toetuse,
kuna parlamendi hinnangul pani see tugeva aluse ELi eelarve rahastamise reformimisele, mis
viiks toelise, selge, lihtsa ja diglase omavahendite siisteemini.

Noukogu ei kaalunud siiski komisjoni ettepanekuid vajaliku tdhelepanuga. Mingit
edasiminekut ei saavutatud eelkdige kaht uut omavahendit késitlenud ettepanekute osas:
esildatud kdibemaksureformi ei kiidetud heaks seetdttu, et see vajab veel ldbitoGtamist;
tohustatud koostdo raames kehtestatavat finantstehingute maksu ei ole veel heaks kiidetud ja
el ole teada, kas sellest voiks saada EL1 eelarve uus omavahendite baas.

Seetdttu on ndukogu kiesoleva otsuse eelndu eesmirk viia ellu Euroopa Ulemkogu 7.-8.
veebruari 2013. aasta kohtumise jéreldused ja muuta kehtivat omavahendeid késitlevat otsust
jargmiste punktide osas:

. kehtestada omavahendite llemmairaks maksete assigneeringute osas 1,23% ELi
kogurahvatulust (seni 1,24%) ja kulukohustuste osas 1,29% ELi kogurahvatulust
(senine iilemmair 1,31%);

. kehtestada liikmesriikide poolt traditsioonilistest omavahenditest kinnipeetavaks
sissendoudmiskulude mééraks 20% (seni 25%);

. kuna ndukogu ei toetanud kdibemaksureformi ettepanekut, kohaldatakse jitkuvalt
praegu kehtiva omavahendite otsuse sétteid;

. Uhendkuningriigi tagasimakse siilib, samuti Austria, Saksamaa, Madalmaade ja

Rootsi ,tagasimaksete tagasimaksed” ning Saksamaa, Madalmaade ning Rootsi
vihendatud kdibemaksu sissendudmisméérad; iihtlasi saavad Madalmaad, Rootsi ja
Taani kindlasummalisi tagasimakseid kogu jargmise mitmeaastase finantsraamistiku
jooksul ning Austria saab kindlasummalise makse vaid esimesel kolmel aastal (aastani

2016);
. lisatakse rakendusmeetmete kehtestamist voimaldav séte.
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Euroopa Parlament on juba viljendanud pettumust selle iile, et ndukogu ei ole suutnud
saavutada mingit edasiminekut omavahendite siisteemi reformimisel komisjoni seadusandlike
ettepanekute alusel ja Euroopa Parlamendi jétkuvale survele vaatamata.

Kuna Euroopa Parlamendile nduandemenetlusega antud seadusandlikud volitused on piiratud,
esitavad raportoorid ndukogu eelndu kohta muudatusettepanekud, et toonitada veel kord
parlamendi kauaaegset poliitilist seisukohta omavahendite kiisimuses. Eelkdige on nende
muudatusettepanekute eesmaérk iihtlasi ndidata, kui oluliseks parlament peab omavahendeid
késitleva korgetasemelise todriihma loomist ja meetmeid, mida jirgnevalt tuleb votta
omavahendite siisteemi edukaks reformimiseks jirgmise mitmeaastase finantsraamistikuga
hdlmatud perioodil. Raportodrid soovivad toonitada, et parlamendil on omavahendeid
kisitleva korgetasemelise tooriihma suhtes suured ootused ning et see rithm tuleks kutsuda
kokku viivitamata, et tidita aastaid 2014-2020 hdolmava mitmeaastase finantsraamistiku
madrusele lisatud omavahendite korgetasemelise toorithma asutamist kdsitlevas iihisavalduses
vilja toodud eesmirgid ja ajakava.
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