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Az eljarasok jelolései
*  Konzultacios eljaras
*¥**  Egyetértési eljaras
***]  Rendes jogalkotasi eljaras (els6 olvasat)
**#*]1  Rendes jogalkotasi eljaras (masodik olvasat)
III.  Rendes jogalkotasi eljaras (harmadik olvasat)

(Az eljaras tipusa a jogi aktus tervezetében javasolt jogalaptol fiigg.)

A jogalkotdsi aktus tervezetének modositasai

A Parlament kéthasabos modositasai

A torlést félkovér dolt betiik jelzik a baloldali hasab szovegében. A
szOvegvaltoztatast t félkovér dolt betlk jelzik mindkét hasab szévegében. Az
0j szoveget félkivér dolt betiik jelzik a jobb oldali hasab szovegében.

A modositasok fejlécének elsd és masodik sora a vizsgalt jogalkotasi aktus
tervezetének érintett szakaszara utal. Ha a modositas mar létez6 — a
jogalkotasi aktus tervezetével modositani kivant — jogalkotasi aktusra
vonatkozik, a fejléc egy harmadik és egy negyedik sort is tartalmaz, amelyek
a létez0 jogalkotasi aktusra és annak érintett rendelkezésére utalnak.

A Parlament médositasai konszolidalt szoveg formajaban

Az 1j szovegrészeket félkover dolt betlk jelzik. A torolt szovegrészeket a I
jel jelzi vagy azok at vannak hiizva. A szovegvaltoztatast a helyettesitend6
szoveg torlésével vagy athuzasaval és a helyébe 1€p0 0j szoveg félkovér dolt
szedésével jelzik.

Ettol eltéréen a szolgalatok altal a végleges szoveg kialakitasa érdekében
bevezetett, kimondottan technikai jellegli médositasokat nem kell jel6lni.
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AZ EUROPAI PARLAMENT JOGALKOTASI ALLASFOGLALAS-TERVEZETE
az Europai Unio sajat forrasainak rendszerérdol szolo tanacsi hatarozatra iranyulo
tervezetrol
(05602/2014 — C7-0036/2014 — 2011/0183(CNY))

(Kiilonleges jogalkotasi eljaras— konzultacio)

Az Eurdpai Parlament,

tekintettel a Tanacs tervezetére (05602/2014),

— tekintettel az Eurdpai Unid miikdodésérdl szolo szerzddés 311. cikkének (3) bekezdésére,
amelynek megfeleléen a Tandcs konzultalt a Parlamenttel (C7-0036/2014),

—  tekintettel az Eurdpai Unio sajat forrasainak jovéjérdl szold 2007. marcius 29-1
allasfoglalasara,!

— tekintettel a ,,Befektetés a jovobe: 1) tobbéves pénziigyi keret (MFF) a versenyképes,
fenntarthato6 és befogadd Eurdpaért” cimii 201 1. janius 8-i allasfoglalasara?,

— tekintettel a tobbéves pénziigyi keretrdl és a sajat forrasokrol sz6lo6 2012. junius 13-1
allasfoglalasara’,

— tekintettel 2012. oktdber 23-i allasfoglalasara a 2014-2020 kozotti idészakra vonatkozo
tobbéves pénziigyi keret jovahagyasi eljarasanak kedvezd kimenetelét eldsegitendd,*

— tekintettel az Eurdpai Tandcs tobbéves pénziigyi keretre vonatkoz6 2013. februar 7—8-1
kovetkeztetéseirdl sz616 2013. marcius 13-i allasfoglalasara,’

— tekintettel a 2014-2020 kozotti idoszakra vonatkozé tobbéves pénziigyi keretrdl szol6
politikai megallapodasrol sz616 2013. julius 3-i allasfoglalasara,®

— tekintettel eljarasi szabalyzata 55. cikkére,
— tekintettel a Koltségvetési Bizottsag jelentésére (A7-0271/2014),
1. jovahagyja a Tandcs tervezetét annak modositott formajaban;

2. felkéri a Tandcsot, hogy tajékoztassa a Parlamentet arrol, ha a Parlament altal
jovahagyott szovegtol el kivan térni;

3. felkéri a Tanacsot a Parlamenttel valo 0jboli konzultaciora, ha 1ényegesen modositani

'HL C 27.E, 2008.1.31., 214. o.

2HL C 380. E, 2012.12.11., 89. o.

3HL C 332.E, 2013.11.15., 42. o.

4 Elfogadott szévegek, P7_TA(2012)0360.
> Elfogadott szovegek, P7_TA(2013)0078.
¢ Elfogadott szovegek, P7_TA(2013)0304.
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kivanja sajat tervezetét;

4.  siirgeti a sajat forrasokkal foglalkozo magas szintli munkacsoportot, hogy 2014 végéig
készitse el a sajat forrasok rendszerérdl szolo elso értékelését; varakozassal tekint arra,
hogy a munkacsoport javaslatokat terjeszt el6 a jelenlegi rendszer hianyossagainak
orvoslasara annak érdekében, hogy eldkészitse az egyszerliség, az atlathatdsag, a
méltanyossag és a demokratikus elszamoltathatdsag altalanos célkitlizése altal vezérelt
reform kdvetkezd tobbéves pénziigyi keretben torténd bevezetését;

5. utasitja elnokét, hogy tovabbitsa a Parlament allaspontjat a Tanacsnak és a
Bizottsagnak, valamint a nemzeti parlamenteknek.

Modositas 1

Hatarozattervezet
8 a preambulumbekezdés (1))

A Tanacs tervezete Modositas

(8a) Az Eurdpai Parlament folyamatosan
kérte, hogy az unios koltségvetés
finanszirozdsa — a Szerzodésben
rogzitetteknek megfeleloen — teljes
egészében sajat forrasokbdl torténjen,
valamint rendszeresen ramutatott a sajdt
forrdsok jelenlegi — atlathatatlan, nem
méltanyos, parlamenti ellenérzésnek ala
nem vetett, rendkiviil osszetett és a
kovetkezményeket végso soron viselo
eurdpai polgarok szamdra teljesen
érthetetlen — rendszerének hianyossdagaira
és korlataira. Az Eurdpai Parlament
véleménye szerint ez a rendszer
lényegében sérti a Szerzodés betiijét és
szellemét.

Modositas 2

Hatarozattervezet
8 b preambulumbekezdés (1j)

A Tanacs tervezete Modositas

(8b) Az Eurdpai Parlament véleménye
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Moédositas 3
Hatarozattervezet

8 ¢ preambulumbekezdés (1j)

A Tanacs tervezete
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szerint az Unio jelenlegi finanszirozasi
rendszere, amelyben a bevételek mintegy
74%-a GNI-alapu hozzajarulasokbol,
11%-a pedig a meglévo, statisztikai
héaalapu hozzajarulasokbol szarmazik,
csak tovabb erdsitette a ,,méltanyos
megtériilés” logikajat, amely a Tandcson
beliili vitakat uralta az unios koltségvetés
bevételi és kiaddsi oldaldt tekintve
egyarant, és amely a bonyolult és
dtlathatatlan visszatéritések és egyéb
korrekcios mechanizmusok bevezetéséhez
vezetett, hozzdjarulva a kifizetési
eloiranyzatok hianydnak az éves
koltségvetési eljardasokban rendre
visszatérd problémdjahoz. Az Eurdpai
Parlament tovabba ugy véli, hogy a
jelenlegi rendszer nem teszi lehetové, hogy
a Tandcsban elegendo tobbség alakuljon
ki ahhoz, hogy az EU jogi és politikai
kotelezettségeinek teljesitése érdekében
megfeleld szintii kifizetési eloiranyzatokat
dllitsanak be az éves koltségvetésekbe.

Modositas

(8¢c) Az Eurdpai Parlament hatdrozottan
sikra szdllt a sajat forrasok rendszerének
mélyrehato reformja mellett a tényleges,
egyértelmii, egyszerii és méltanyos sajdt
Jforrasok rendszeréhez valo visszatérés
érdekében. Az Eurdpai Parlament
véleménye szerint a Bizottsag sajat
forrasokrol szolo 2011. juniusi jogalkotasi
Javaslatai lépést tettek a helyes iranyba, és
igy azok kezdettol fogva élvezték az
Eurdpai Parlament tilnyomo tobbségének
tamogatdsat. Az Eurdpai Parlament
sajndlja, hogy a Tandcs képtelen volt e
jogalkotasi javaslatokat alapul véve
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Modositas 4

Hatarozattervezet

8 d preambulumbekezdés (1))

A Tanacs tervezete

Modositas 5
Hatarozattervezet

8 e preambulumbekezdés (1))

A Tanacs tervezete

PE529.834v02-00

elorelépéseket tenni a sajat forrasok
rendszerének reformjaval kapcsolatban.
Az Eurdpai Parlament sajndlja, hogy az
Eurdpai Tandcs dltal elért 2013. februar
8-i, végleges politikai megallapodas uijabb
engedményeket és kivételeket vezetett be.

Modositas

(8d) A harom unios intézmény kozos
megegyezéssel létrehozta a sajdt forrdasok
rendszerével foglalkozo magas szintii
munkacsoportot, amint azt a 2014 és 2020
kozotti idoszakra sz0lo tobbéves péncziigyi
keretrol szolo politikai megdallapodas
részét képezo, sajdt forrdasokrol szolo
egyiittes nyilatkozat rogziti. A
munkacsoportnak az egyszeriiségre, azg
dtlathatosagra, a méltanyossdagra és a
demokratikus elszamoltathatosagra
vonatkozo dltalanos célkitiizések
figyelembevételével meg kell kezdenie a
sajat forrdasok rendszerének altalanos
feliilvizsgalatat. Ennek sordan meg kell
vizsgalni a sajat forrdsok rendszere
reformjdnak osszes aspektusdt. Az elsé
értékelés eredményei 2014 végeén lesznek
hozzaférhetok.

Modositas

(8e) A magas szintii munkacsoport
tevékenységének eredményeit 2016-ban
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intézménykozi konferencia értékeli a
nemzeti parlamentek részvételével. A
Bizottsag e munka eredménye alapjan
megvizsgdlja, hogy a sajdt forrdsokra
iranyulo uj kezdeményezések megfeleloek-
e. Az értékelés a 2014-2020 kozotti
idoszakra szolo tobbéves pénziigyi keret
valasztasokat kovetd
atdolgozasaval/feliilvizsgalataval
parhuzamosan zajlik majd, melyet a
Bizottsag legkésobb 2016 végéig elindit.
Az Eurdpai Parlament szerint a magas
szintii munkacsoport tevékenységének
meg kell teremtenie az alapokat ahhoz,
hogy a kovetkezo tobbéves pénziigyi keret
idoszakdra megdllapodas sziilessen a
lehetséges reformokrol, és azok
bevezetésre keriiljenek.
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MELLEKLET

Egyiittes nyilatkozat a sajat forrasokrol

1. Az EUMSZ 311. cikkének értelmében az Uni6 gondoskodik a céljai eléréséhez és
politikai megvalositasdhoz sziikséges eszkdzokrol; e cikk azt is eldirja, hogy az egyéb
bevételek sérelme nélkiil, a koltségvetést teljes egészében sajat forrasokbol kell finanszirozni.
A 311. cikk harmadik bekezdése jelzi, hogy a Tanacs az Eurdpai Parlamenttel folytatott
konzultaciot kovetden kiilonleges jogalkotési eljaras keretében, egyhangulag elfogadja az
Unio sajat forrasainak rendszerére vonatkozo rendelkezéseket megéllapitd hatdrozatot, és
hogy e vonatkozasban a Tandcs a sajat forrasok ujabb tipusait teremtheti meg, illetve meglévo
tipusokat szilintethet meg.

2. A fentiek alapjan a Bizottsag 2011. jiniusban javaslatokat nyujtott be az Uni6 sajat
forrasai rendszerének megreformalasara vonatkozdan. Az Eurdpai Tanacs a 2013. februar 7—
8-1 iilésén megallapodott abban, hogy a sajat forrasokra vonatkoz6 szabalyokat az
egyszeruségi, az atlathatosagi €és a méltanyossagi célkitlizések figyelembevételével kell
megallapitani. Emellett az Eurdpai Tanécs felhivta a Tanacsot, hogy folytassa a munkat az 1]
héaalapt sajat forras kialakitasarol szolo bizottsagi javaslat tigyében. Felkérte tovabba a
pénziigyi tranzakcios ado teriiletén 1étrehozott megerdsitett egyiittmitkodésben részt vevo
tagallamokat annak vizsgélatara, hogy ez az adofajta képezhetné-e az unids koltségvetés 1j
sajat forrasanak alapjat.

3. A sajat forrasok kérdése tovabbi munkat igényel. Ennek érdekében magas szintii
munkacsoport keriil 6sszehivasra, amely a harom intézmény altal kijelolt tagokbol all. A
munkacsoport figyelembe fogja fenni mindazokat a méar meglévé vagy késobb rendelkezésre
bocsatott informacidkat, amelyek a harom eurdpai intézménytdl és a nemzeti parlamentektdl
szarmaznak. A munkacsoportnak megfeleld szakértelemre, tobbek kozott a tagallami
koltségvetési hatosagok ¢€s fliggetlen szakértok szakértelmére kell timaszkodnia.

4. A munkacsoport az egyszeriiségre, az atlathatosagra, a méltdnyossagra és a
demokratikus elszdmoltathatosagra vonatkozo célkitlizések figyelembevételével megkezdi a
sajat forrasok rendszerének altalanos feliilvizsgalatat. Az elso értékelés eredményei 2014
végén lesznek hozzaférhetdk. A munka eldrehaladasat rendszeres id6kozonként, legalabb
hathavonta tartott politikai szintii iléseken kell értékelni.

5. A nemzeti parlamentek részvételével 2016-ban intézménykozi konferencia keretében
értékelik e munka eredményét.

6. A Bizottsag e munka eredménye alapjan megvizsgalja, hogy a sajat forrasokra
iranyulo 1) kezdeményezések megfeleloek-e. Ezt az értékelést a tobbéves pénziigyi keretrol
sz6106 rendelet 1a. cikkében emlitett feliilvizsgalattal parhuzamosan fogjak végezni annak
érdekében, hogy reformelképzeléseket lehessen megfontolni a kdvetkezo tobbéves pénziigyi
keret altal lefedett id6szakra vonatkozoan.
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INDOKOLAS

Az Eurdpai Unidé miikddésérdl szolo szerzddés 311. cikke két fontos valtozast hoz az Unid
sajat forrdsaival kapcsolatos jogszabalyok tekintetében. Egyrészt lehetdvé teszi Uj sajat
forrdsok bevezetését, illetve meglévok megsziintetését. Masrészt lehetévé teszi a Tanacs
szamara, hogy végrehajtasi intézkedéseket hatarozzon meg az Unid sajat forrasaira
vonatkozoan, amennyiben a sajat forrasok rendszerére vonatkozo rendelkezéseket megallapito
hatarozat igy rendelkezik. Az EUMSZ 311. cikke emellett meghatdrozza a sajat forrasokra
vonatkoz6 hatarozat elfogadasdhoz sziikséges kiilonleges jogalkotasi eljarast: a Tanacs az
Eurdpai Parlamenttel folytatott konzultaciot kovetden egyhangulag hataroz.

A Bizottsag javaslata teljes mértékben €l a Szerzddés szerinti 1) rendelkezésekkel. Javasolja a
meglévl héaalapu forrdsok megsziintetését és két tényleges — egy héan és egy pénziigyi
tranzakcidés adon alapuld — sajat forras létrehozasat, az Unid Gsszes bevételének 40%-ara
csokkentve ezaltal a tagallamok GNI-alapti hozzdjaruldsainak maximalis aranyat. A Bizottsag
emellett javasolta, hogy a visszatéritéseket ¢és a korrekcios mechanizmusokat
atalanyosszegekre €piild rendszer valtsa fel, amelyet a 2014-2020 kozotti idoszakra kellene
alkalmazni. Végiil, de nem utolsé sorban a bizottsagi javaslat realisabb mértékiire, 10%-ra
csokkentette a beszedési koltségeket, szemben a 2007 és 2013 kozotti tobbéves pénziigyi
keret idején alkalmazott 25%-kal.

Az Europai Parlament tulnyomo6 tobbsége kezdettdl fogva hatarozottan tdmogatta a Bizottsag
javaslatait, mivel azok megitélése szerint szilard alapot biztositanak az unids koltségvetés
finanszirozasanak reformjahoz, elvezetve a tényleges, egyértelmil, egyszeri és méltanyos
sajat forrasok rendszeréhez.

A Tanacs azonban nem mérlegelte kelld figyelemmel a Bizottsag javaslatait. Kiilondsen a két
Uj sajat forras tekintetében nem tortént eldrelépés: a javasolt héareformot azzal az indokkal
nem fogadtak el, hogy azt alaposabban ki kell dolgozni; a megerdsitett egyiittmitkodés
keretében bevezetendd pénziigyi tranzakcios adot még szintén nem fogadtdk el, és nincsen
kotelezettségvallalas arra vonatkozdan sem, hogy az az unios koltségvetés egyik 0 sajat
forrasanak alapjaul szolgalhat-e.

Kovetkezésképpen a szdban forgd tanacsi hatarozattervezet célja az Eurdpai Tanacs 2013.
februar 7-8-1 kovetkeztetéseinek végrehajtasa és a sajat forrasokrol szold meglévd hatarozat
alabbiak szerinti modositasa:

. a sajat forrasok felsd hatdranak az unios GNI 1,23%-ara torténé modositasa a
kifizetési eldiranyzatok tekintetében (az eddigi 1,24%-kal szemben), illetve az unios
GNI 1,29%-ara torténd modositasa a kotelezettségvallalasi eldiranyzatok tekintetében
(az eddigi 1,31%-kal szemben);

. a tagallamok 4altal a tradicionalis sajat forrasokbol megtartott beszedési koltségek
20%-ra csokkentése (a jelenlegi 25%-rol);

. a héareform Tanacson beliili tdimogatottsdganak hianya miatt a sajat forrasokrol szolo
jelenlegi hatarozat rendelkezéseinek fenntartasa;

. az Egyesiilt Kirdlysagot megillet visszatérités, valamint az Ausztria, Németorszag,

Hollandia és Svédorszag szamara biztositott, e visszatéritéshez kapcsolodo
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kedvezmények, tovabba a Németorszag, Hollandia ¢és Svédorszag esetében
alkalmazott csokkentett héalehivasi kulcs fenntartasa; emellett Hollandia, Svédorszag
¢s Dania ataldnyalapi kedvezményben részesiil a kovetkezd tobbéves pénziigyi keret
iddszakara, Ausztria pedig annak elsé harom évére (2016-ig);

. a végrehajtasi intézkedések megallapitasat lehetoveé tévo rendelkezés beillesztése.

Az Eurdpai Parlament mar hangot adott csalddottsaganak azzal kapcsolatban, hogy a Tandcs —
az Europai Parlament részérél megnyilvanuld folyamatos nyomas ellenére — nem tudott a
Bizottsag jogalkotdsi javaslatai alapjan eldrelépést elérni a sajat forrasok rendszerének
reformja tekintetében.

Az el6ado elismeri, hogy az Eurdpai Parlament a konzultacios eljaras keretében korlatozott
jogalkotasi hataskorrel rendelkezik, mégis javaslatot tesz a Tanécs tervezetének néhany
ponton térténd modositasara, hogy visszaallitsa a Parlament sajat forrasokkal kapcsolatos
régota fennallo politikai allaspontjat. Ami ennél is fontosabb, a modositasok azt is hivatottak
tiikrozni, hogy a Parlament nagy jelentséget tulajdonit a sajat forrasokkal foglalkoz6 magas
szintli munkacsoport 1étrehozasanak €és azoknak a jovobeni 1épéseknek, amelyeket a
kovetkezd tobbéves pénziigyi keret altal lefedett idoszak tekintetében meg kell tenni a sajat
forrasok rendszere sikeres reformjanak érdekében. Az el6add hangstlyozni kivanja, hogy a
Parlament nagy varakozéssal tekint a sajat forrasokkal foglalkoz6 magas szintli
munkacsoportra, amelyet haladéktalanul 6ssze kell hivni, eleget téve a 2014 és 2020 kdzotti
iddszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrdl sz0l6 rendelethez csatolt, a sajat forrasokkal
foglalkoz6 magas szintli munkacsoportrol sz616 egyiittes nyilatkozatban meghatarozott
célkitlizéseknek és litemezésnek.
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