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Objasnienie uzywanych znakow

*  Procedura konsultacji
*¥**  Procedura zgody
***]  Zwykla procedura ustawodawcza (pierwsze czytanie)
**#*%[1  Zwykla procedura ustawodawcza (drugie czytanie)
*#*[II  Zwykla procedura ustawodawcza (trzecie czytanie)

(Wskazana procedura opiera si¢ na podstawie prawnej zaproponowanej w
projekcie aktu.)

Poprawki do projektu aktu

Poprawki Parlamentu w postaci dwoch kolumn

Skreslenia zaznacza si¢ wytluszczonym drukiem i kursywg w lewej
kolumnie. Zmiang¢ brzmienia zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i kursywq
w obu kolumnach. Nowy tekst zaznacza si¢ wyttuszczonym drukiem i
kursywg w prawej kolumnie.

Pierwszy i1 drugi wiersz nagtowka kazdej poprawki wskazuje element
rozpatrywanego projektu aktu, ktérego dotyczy poprawka. Jezeli poprawka
odnosi si¢ do obowigzujacego aktu, do ktérego zmiany zmierza projekt aktu,
naglowek zawiera dodatkowo trzeci wiersz, w ktorym wskazuje si¢
odpowiednio obowigzujacy akt i przepis, ktorego dotyczy poprawka.

Poprawki Parlamentu w postaci tekstu skonsolidowanego

Nowe fragmenty tekstu zaznacza si¢ wytfuszczonym drukiem i kursywg.
Fragmenty tekstu, ktore zostaty skreslone, zaznacza si¢ za pomoca

symbolu I lub przekresla (przyktad: ,,ABCD”). Zmiang¢ brzmienia zaznacza
si¢ przez wyroznienie nowego tekstu wyttuszczonym drukiem i kursywq i
usuni¢cie lub przekreslenie zastgpionego tekstu.

Tytutem wyjatku nie zaznacza si¢ zmian o charakterze $cisle technicznym
wprowadzonych przez stuzby w celu opracowania koncowej wersji tekstu.
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PROJEKT REZOLUCJI USTAWODAWCZEJ PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie projektu decyzji Rady w sprawie systemu zasobow wlasnych Unii
Europejskiej
(05602/2014 — C7-0036/2014 —2011/0183(CNS))

(Konsultacja)

Parlament Europejski,

uwzgledniajac projekt Rady (05602/2014),

uwzgledniajac art. 311 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zgodnie z
ktorym Rada skonsultowala si¢ z Parlamentem (C7-0036/2014),

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 29 marca 2007 r. w sprawie przysztosci zasobow
wiasnych Unii Europejskiej’,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie inwestowania w
przyszto$¢ — nowe wieloletnie ramy finansowe (WRF) na rzecz Europy konkurencyjne;,
zrownowazonej i sprzyjajacej integracji spotecznej?,

uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 13 czerwca 2012 r. w sprawie wieloletnich ram
finansowych i zasobow wiasnych?,

uwzgledniajac swoja rezolucj¢ z dnia 23 pazdziernika 2012 r. w celu pozytywnego
zakonczenia procedury zatwierdzania wieloletnich ram finansowych?,

uwzgledniajgc swojg rezolucje z dnia 13 marca 2013 r. w sprawie konkluzji ze szczytu
Rady Europejskiej w dniach 7-8 lutego 2013 r. dotyczacych wieloletnich ram
finansowych?,

uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 3 lipca 2013 r. w sprawie porozumienia
politycznego w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2014-20209,

uwzgledniajac art. 55 Regulaminu,
uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Budzetowej (A7-0271/2014),
zatwierdza po poprawkach projekt Rady;

zwraca si¢ do Rady o poinformowanie go w przypadku uznania za stosowne odejscia od
tekstu przyjetego przez Parlament;

'Dz.U.C27E z31.1.2008, s. 214.
2Dz.U.C380E z 11.12.2012, s. 89.
3Dz.U.C332Ez15.11.2013, 5. 42.
4 Teksty przyjete, P7_TA(2012)0360.
> Teksty przyjete, P7_TA(2013)0078.
¢ Teksty przyjete, P7_TA(2013)0304.
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3.  zwraca si¢ do Rady o ponowne skonsultowanie si¢ z Parlamentem w przypadku uznania
za stosowne wprowadzenia znaczacych zmian do projektu Rady;

4.  wzywa grupe wysokiego szczebla ds. zasobow wlasnych do opracowania pierwszej
oceny systemu zasobow wlasnych do konca 2014 r; oczekuje, ze grupa przedstawi
propozycje dotyczace naprawienia niedociggnie¢ obecnego systemu w celu
umozliwienia przeprowadzenia reformy — ktorej przyswieca¢ beda ogdlne cele prostoty,
przejrzystosci, sprawiedliwosci 1 demokratycznej rozliczalnosci — podczas nastgpnych

WREF;

5. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania stanowiska Parlamentu Radzie
1 Komisji, a takze parlamentom narodowym.

Poprawka 1
Projekt decyzji
Motyw 8 a (nowy)

Projekt Rady

Poprawka 2
Projekt decyzji
Motyw 8 b (nowy)

Projekt Rady

PE529.834v02-00

Poprawka

(8a) Parlament Europejski nieustannie
apeluje o finansowanie budzetu Unii
catkowicie 7 zasobow wlasnych, zgodnie 7
zapisem w Traktacie, oraz regularnie
podkresla niedociggnigcia i ograniczenia
istniejgcego systemu zasobow wiasnych,
ktory jest nieprzejrzysty, niesprawiedliwy,
nie podlega kontroli parlamentarnej, jest
wysoce zloZony i catkowicie niezrozumialy
dla obywateli europejskich, ktorzy
ostatecznie ponoszq konsekwencje takiego
stanu rzeczy. Parlament Europejski
uwaza, ze taki system zasadniczo narusza
litere i ducha Traktatu.

Poprawka

(8b) Parlament Europejski uwaza, Ze
obecny system finansowania Unii, w
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Poprawka 3
Projekt decyzji
Motyw 8 ¢ (nowy)

Projekt Rady
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ramach ktorego okoto 74% dochodow
pochodzi z wkltadow krajowych opartych
na DNB, a 11% z istniejgcych,
statystycznych skladek opartych na VAT,
jedynie utrwala logike ,,sprawiedliwego
zwrotu”, ktora dominuje w kaZdej debacie
w Radzie, zarowno jesli chodzi o dochody,
jak i o wydatki w budZecie Unii,

i doprowadzit do wprowadzenia ztoZonych
i niejasnych rabatow i innych
mechanizmow korekcyjnych, a takze
przyczynia sie do powracajgcego
problemu niedoboru platnosci w ramach
rocznej procedury budietowej. Parlament
Europejski uwaza takze, Ze aktualny
system uniemozliwia zbudowanie
wystarczajqcej wigkszosci w Radzie, aby
zapisaé¢ w budzecie srodki na ptatnosci w
budzetach rocznych na poziomie
wystarczajgcym, aby wypelnié
zobowiqzania prawne i polityczne UE.

Poprawka

(8¢) Parlament Europejski zdecydowanie
opowiada sie za doglebng reformg
systemu zasobow wtasnych, aby uczynié
go systemem rzeczywistych, jasnych,
prostych i sprawiedliwych zasobow
wlasnych. Parlament Europejski uznal, Ze
przedstawione w czerwcu 2011 r. wnioski
ustawodawcze Komisji dotyczgce zasobow
wlasnych stanowiq krok w dobrym
kierunku; wnioski te jako takie od
poczatku zyskaly poparcie zdecydowanej
wiekszosci w Parlamencie Europejskim.
Parlament Europejski wyraza ubolewanie
w zwiqzku 7 tym, Ze w oparciu o te wnioski
ustawodawcze Rada nie byla w stanie
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Poprawka 4
Projekt decyzji
Motyw 8 d (nowy)

Projekt Rady

Poprawka S
Projekt decyzji
Motyw 8 e (nowy)

Projekt Rady

PE529.834v02-00

poczynié Zadnych postepow w zakresie
reformy systemu zasobow wlasnych.
Parlament Europejski ubolewa, Ze
ostateczna wersja porozumienia
politycznego Rady Europejskiej z dnia 8
lutego 2013 r. wprowadza kolejne nowe
rabaty i wyjqtki.

Poprawka

(8d) W drodze wspolnego porozumienia
trzech instytucji Unii powolano grupe
wysokiego szczebla ds. zasobow wilasnych,
o ktorej mowa we wspolnym oswiadczeniu
dotyczgcym zasobow wlasnych
stanowigcym czes¢ porozumienia
politycznego w sprawie WRF na lata
2014-2020. Ta grupa wysokiego szczebla
przeprowadzi ogolny przeglgd systemu
zasobow wlasnych, kierujgc si¢ ogolnymi
celami prostoty, przejrzystosci,
sprawiedliwosci i demokratycznej
rozliczalnosci. NaleZy przeanalizowadé
wszystkie aspekty reformy systemu
zasobow wlasnych. Pierwsza ocena bedzie
dostepna pod koniec 2014 r.

Poprawka

(8e) Wyniki prac grupy wysokiego

szczebla zostang ocenione podczas
konferencji miedzyinstytucjonalnej
w 2016 r., 7 udziatlem parlamentow
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narodowych. Na podstawie wynikow tych
prac Komisja oceni, czy inicjatywy
dotyczqce nowych rodzajow zasobow
wlasnych sq odpowiednie. Ocena ta
zostanie dokonana réwnoczesnie 7
powyborczq rewizjg/korektg WRF na lata
2014-2020, ktorg Komisja zapoczgtkuje
najpoziniej pod koniec 2016 r. Parlament
Europejski jest zdania, Ze prace grupy
wysokiego szczebla powinny umoZliwié¢
uzgodnienie i przeprowadzenie
ewentualnych reform w okresie objetym
nastgpnymi WRF.
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ZALACZNIK

Wspolna deklaracja w sprawie zasobow wlasnych.

1. Zgodnie z art. 311 TFUE Unia pozyskuje srodki niezbedne do osiggnigcia swoich
celow 1 nalezytego prowadzenia swoich polityk; artykut ten stanowi rowniez, Ze bez
uszczerbku dla innych dochodéw budzet jest finansowany catkowicie z zasobow wlasnych.
Artykut 311 akapit trzeci wskazuje, ze Rada, stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg
ustawodawczg, jednomyslnie 1 po konsultacji z Parlamentem Europejskim, przyjmuje decyzje
w sprawie systemu zasoboéw wiasnych i ze w tym konteks$cie Rada moze ustanawia¢ nowe lub
uchyla¢ istniejgce kategorie zasobéw wiasnych.

2. Na tej podstawie Komisja przedstawita w czerwcu 2011 roku zestaw wnioskow
shuzacych zreformowaniu systemu zasobow witasnych Unii. Na posiedzeniu 7-8 lutego Rada
Europejska uzgodnita, ze ustaleniami dotyczacymi zasoboéw wilasnych powinny kierowac
ogolne cele prostoty, przejrzystosci i sprawiedliwos$ci. Ponadto Rada Europejska zaapelowata
do Rady o kontynuowanie prac nad wnioskiem Komisji w sprawie nowego rodzaju zasobow
wlasnych opartego na podatku od wartosci dodanej (VAT). Wezwala réwniez panstwa
cztonkowskie biorgce udziat we wzmocnionej wspdipracy w dziedzinie podatku od transakcji
finansowych, by zbadaty, czy podatek ten moglby stac¢ si¢ podstawa nowego rodzaju zasobow
wiasnych w budzecie UE.

3. Kwestia zasoboéw wtasnych wymaga dalszej pracy. Dlatego zwotana zostanie grupa
wysokiego szczebla, zlozona z czlonkéw wyznaczonych przez trzy instytucje. Grupa
uwzgledni wszelkie istniejace lub dostepne w przysziosci informacje, ktore bedg mogty
przedstawi¢ trzy przedmiotowe instytucje europejskie i parlamenty narodowe. W swoich
pracach grupa powinna wykorzystywac¢ odpowiednig wiedz¢ fachowa, pochodzacg takze od
krajowych wtadz budzetowych i fiskalnych oraz od niezaleznych ekspertow.

4. Grupa ta przeprowadzi generalny przeglad systemu zasobow wlasnych, kierujac sie
ogolnymi celami prostoty, przejrzystosci i sprawiedliwosci, a takze demokratyczng
rozliczalno$cia. Pierwsza ocena bgdzie dostgpna pod koniec 2014 r. Postepy prac begda
oceniane na szczeblu politycznym dzigki regularnym spotkaniom, przynajmniej raz na szes$¢
miesigcy.

5. W 2016 r. parlamenty narodowe zostang zaproszone na mi¢dzyinstytucjonalng
konferencje, by oceni¢ wyniki tych prac.

6. Na podstawie wynikéw tych prac Komisja oceni, czy inicjatywy dotyczace nowych
rodzajow zasobow wiasnych s3a wlasciwe. Taka ocena zostanie przygotowana rownolegle z
przegladem, o ktorym mowa w art. la rozporzadzenia w sprawie wieloletnich ram
finansowych, z mysla o rozwazeniu ewentualnych reform w okresie objetym nastepnymi
wieloletnimi ramami finansowymi.
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UZASADNIENIE

Art. 311 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wprowadza dwie istotne zmiany do
przepisow prawnych dotyczacych zasobow wlasnych UE. Po pierwsze zapewnia mozliwos¢
okreslania nowych lub uchylania istniejacych kategorii zasobow wiasnych. Po drugie
umozliwia Radzie ustanawianie $rodkéw wykonawczych dotyczacych zasobow wilasnych
Unii, pod warunkiem ze zostato to przewidziane w przyjetej decyzji okreslajacej przepisy
dotyczace systemu zasobow wlasnych. Art. 311 TFUE okres$la rowniez specjalng procedurg
ustawodawcza majaca zastosowanie do przyjmowania decyzji w sprawie zasobow wiasnych:
Rada stanowi jednomyslnie 1 po konsultacji z Parlamentem Europejskim.

Komisja w swoim wniosku w petni wykorzystala te nowe przepisy Traktatu. Zaproponowata
zniesienie obecnych zasobow opartych na VAT i utworzenie dwoch rodzajow prawdziwych
zasobow wlasnych, nowych zasobow wtasnych opartych na VAT 1 PTF (podatku od
transakcji finansowych), ograniczajac tym samym udzial wkiadow panstw cztonkowskich
opartych na DNB do maksymalnie 40% catkowitych dochodéw UE. Komisja zaproponowata
rowniez zastgpienie wszystkich rabatdw i mechanizméw korekcyjnych systemem ptatnosci
ryczaltowych na okres 2014-2020. I wreszcie we wniosku Komisji ograniczono koszty
poboru do bardziej realistycznego poziomu 10% w pordwnaniu z 25% w okresie 2007-2013.

Zdecydowana wigkszo$¢ postow do PE od samego poczatku stanowczo poparta wnioski
Komisji, poniewaz uznata, ze stanowig solidng podstaw¢ do reformy finansowania budzetu
UE prowadzacej do systemu rzeczywistych, jasnych, prostych i sprawiedliwych zasobow
wiasnych.

Niemniej jednak Rada nie rozpatrzyta wnioskow Komisji z nalezytg uwaga. Zwtlaszcza jesli
chodzi o propozycje dwoch nowych kategorii zasobow wlasnych, nie osiggni¢to zadnego
postepu: proponowana reforma VAT nie zostala przyjeta, poniewaz stwierdzono, ze
wymagane sg dalsze prace w tym zakresie; FTT w ramach zacie$nionej wspOlpracy nie zostat
jeszcze przyjety 1 nie podjeto zobowigzania co do tego, czy moze stanowi¢ podstawe nowej
kategorii zasobow wilasnych w budzecie UE.

W zwigzku z tym obecny projekt decyzji Rady ma na celu wdrozenie konkluzji ze szczytu
Rady Europejskiej w dniach 7-8 lutego 2013 r. i zmian¢ obowigzujacej decyzji w sprawie
zasobow wlasnych w odniesieniu do nastgpujacych punktow:

. zmiana putapu zasoboéw wiasnych dla srodkéw na ptatnosci na 1,23% DNB UE (w
porownaniu z dotychczas obowigzujacym putapem 1,24%) idla $rodkow na
zobowigzania na 1,29% DNB UE (w poréwnaniu z dotychczas obowigzujagcym
putapem 1,31%);

. zmiana odsetka tradycyjnych zasobow wiasnych, jaki panstwa czlonkowskie
zatrzymujg tytutem kosztéw poboru, na 20% (w poréwnaniu z 25% jak na razie);

. poniewaz propozycja zreformowania VAT nie uzyskata poparcia w Radzie, nadal
obowigzuja postanowienia obecnej decyzji w sprawie zasobow wlasnych;

. utrzymany zostaje rabat brytyjski, jak rowniez rabaty na finansowanie rabatu dla

Austrii, Niemiec, Holandii i Szwecji oraz obnizone stawki poboru VAT dla Niemiec,
Holandii i Szwecji; ponadto Holandia, Szwecja i Dania beda korzystaly z rabatow
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ryczattowych podczas nastgpnych WRF, natomiast Austria bedzie korzystala z takiego
rabatu tylko przez pierwsze trzy lata (do 2016 r.);
. wlaczenie przepisu umozliwiajacego ustanawianie srodkow wykonawczych.

Parlament Europejski wyrazit juz rozczarowanie w zwigzku z tym, ze Rada nie byta w stanie
poczyni¢ zadnych postgpoéw w zakresie reformy systemu zasobdéw wilasnych w oparciu
o wnioski ustawodawcze Komisji, pomimo stalej presji wywierane] przez Parlament
Europejski.

Uznajac ograniczone uprawnienia ustawodawcze przyznane Parlamentowi Europejskiemu w
procedurze konsultacji, sprawozdawcy proponuja kilka poprawek do projektu Rady, aby
przywroci¢ utrwalone stanowisko polityczne Parlamentu dotyczace zasobow wtasnych. Co
najwazniejsze, poprawki te majg rowniez na celu odzwierciedlenie duzej wagi, jaka Parlament
przywiazuje do ustanowienia grupy wysokiego szczebla ds. zasobow wiasnych 1 przysztych
krokow, jakie nalezy podja¢ na rzecz pomysinej reformy systemu zasobéw wilasnych dla
okresu objetego nastepnymi wieloletnimi ramami finansowymi. Sprawozdawcy pragna
podkresli¢ ogromne nadzieje poktadane przez Parlament w grupie wysokiego szczebla ds.
zasobow wilasnych, ktorej posiedzenie nalezy bezzwtocznie zwolaé, aby zrealizowac¢ cele

1 dotrzymac terminow okreslonych we wspolnym oswiadczeniu ustanawiajagcym grupe
wysokiego szczebla ds. zasobow wilasnych, zatagczonym do rozporzadzenia w sprawie WRF
(2014-2020).
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