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1. PRIJEDLOG ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA

o razrjesnici za izvrSenje opceg proracuna Europske unije za financijsku godinu 2012.,
Dio I1. — Europsko vijece i Vijece

(COM(2013)0570 — C7-0275/2013 — 2013/2197(DEC))
Europski parlament,
— uzimajuéi u obzir opéi prora¢un Europske unije za financijsku godinu 2012.1,

—  uzimajuci u obzir konsolidirane godisnje financijske izvjestaje Europske unije za
financijsku godinu 2012. (COM(2013)0570 — C7-0275/2013)?,

—  uzimajuci u obzir godiSnje izvjeSc¢e Revizorskog suda o izvrSenju prorac¢una za
financijsku godinu 2012. zajedno s odgovorima institucija’,

— uzimajuci u obzir izjavu o jamstvu u pogledu pouzdanosti raCuna te zakonitosti i
pravilnosti predmetnih transakcija?, koju je podnio Revizorski sud za financijsku godinu
2012., u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

—  uzimajudi u obzir svoju odluku od 3. travnja 2014.° kojom se odgada odluka o davanju
razrjesSnice za financijsku godinu 2012. te pratecu rezoluciju,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 314. stavak 10. te ¢lanke 317., 318.1319. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002 od 25. lipnja 2002. o
Financijskoj uredbi koja se primjenjuje na opéi prorac¢un Europskih zajednica$, a
posebno njezine Clanke 50., 86., 145., 146.1 147.,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta 1 Vijec¢a
od 25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun
Unije i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ, Euratom) br. 1605/2002 Vijeca’, a posebno
njezine ¢lanke 55.,99., 164., 165.1 166.,

— uzimajuci u obzir Meduinstitucionalni sporazum od 2. prosinca 2013. izmedu
Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije o proracunskoj disciplini, o suradnji u vezi s

proracunskim pitanjima i o dobrom financijskom upravljanju®,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 94. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,

'SL L 56,29.2.2012.

2SL C 334, 15.11.2013., str. 1..
3SL C 331, 14.11.2013., str. 1..
4SL C 334, 15.11.2013, str. 122..
>SL L 266, 5.9.2014., str. 24.

6 SL L 248, 16.9.2002., str. 1.
7SL L 298,26.10.2012., str. 1.

8 SL C 373,20.12.2013., str. 1.
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—  uzimajuci u obzir drugo izvjeS¢e Odbora za proracunski nadzor (A8-0010/2014),

1. odbija dati razrjeSnicu glavnom tajniku Vijeca za izvrSenje proracuna Vijeca za
financijsku godinu 2012.;

2. iznosi svoje primjedbe u Rezoluciji u nastavku;

3. nalaze svojem predsjedniku da ovu Odluku i Rezoluciju, koja je njezin sastavni dio,
proslijedi Europskom vijecu, Vijecu, Komisiji, Sudu Europske unije, Revizorskom
sudu, Europskom ombudsmanu, Europskom nadzorniku za zastitu podataka i Europskoj

sluzbi za vanjsko djelovanje te da ih da na objavu u Sluzbenom listu Europske unije
(serija L).
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2. PRIJEDLOG REZOLUCIJE EUROPSKOG PARLAMENTA

s primjedbama koje su sastavni dio Odluke o razrjesnici za izvrSenje opceg prora¢una
Europske unije za financijsku godinu 2012., Dio II. — Europsko vijeée i Vijeée
(COM(2013)0570 — C7-0275/2013 — 2013/2197(DEC))

Europski parlament,
— uzimajuéi u obzir opéi prora¢un Europske unije za financijsku godinu 2012.1,

—  uzimajuci u obzir konsolidirane godisnje financijske izvjestaje Europske unije za
financijsku godinu 2012. (COM(2013)0570 — C7-0275/2013)?,

—  uzimajuci u obzir godiSnje izvjeSc¢e Revizorskog suda o izvrSenju prorac¢una za
financijsku godinu 2012. zajedno s odgovorima institucija’,

— uzimajuci u obzir izjavu o jamstvu u pogledu pouzdanosti raCuna te zakonitosti i
pravilnosti predmetnih transakcija?, koju je podnio Revizorski sud za financijsku godinu
2012., u skladu s ¢lankom 287. Ugovora o funkcioniranju Europske unije,

—  uzimajudi u obzir svoju odluku od 3. travnja 2014.° kojom se odgada odluka o davanju
razrjeSnice za financijsku godinu 2012. te pratecu rezoluciju,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 314. stavak 10. te ¢lanke 317., 318.1319. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije,

— uzimajuci u obzir Uredbu Vijeca (EZ, Euratom) br. 1605/2002 od 25. lipnja 2002. o
Financijskoj uredbi koja se primjenjuje na opéi prorac¢un Europskih zajednica$, a
posebno njezine Clanke 50., 86., 145., 146. 1 147.,

— uzimajuci u obzir Uredbu (EU, Euratom) br. 966/2012 Europskog parlamenta 1 Vijec¢a
od 25. listopada 2012. o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i proracun
Unije i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ, Euratom) br. 1605/2002 Vijeca’, a posebno
njezine ¢lanke 55.,99., 164., 165.1 166.,

— uzimajuci u obzir Meduinstitucionalni sporazum od 2. prosinca 2013. izmedu
Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije o proracunskoj disciplini, o suradnji u vezi s
proracunskim pitanjima i o dobrom financijskom upravljanju®,

— uzimajuci u obzir ¢lanak 94. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,

'SL L 56,29.2.2012.

2SL C 334, 15.11.2013., str. 1..
3SL C 331, 14.11.2013., str. 1..
4SL C 334, 15.11.2013, str. 122..
>SL L 266, 5.9.2014., str. 24.

6 SL L 248, 16.9.2002., str. 1.
7SL L 298,26.10.2012., str. 1.

8 SL C 373,20.12.2013., str. 1.
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uzimajuci u obzir drugo izvjeS¢e Odbora za proracunski nadzor (A8-0010/2014),

buduci da bi sve institucije Unije trebale biti transparentne i u potpunosti odgovorne
gradanima Unije u pogledu sredstava koja su im povjerene kao institucijama Unije;

budu¢i da Europsko vijece 1 Vijece kao institucije Unije imaju demokratsku
odgovornost prema gradanima Unije dokle god se koriste opéim proracunom Europske
unije;

buduc¢i da je Parlament jedino tijelo medu institucijama Unije koje se izravno bira i ima
odgovornost davanja razrjeSnice u vezi s izvrSenjem opcéeg prora¢una Europske unije;

naglaSava ulogu Parlamenta istaknutu u Ugovoru o funkcioniranju Europske unije
(UFEU) u vezi s davanjem razrjeSnice za proracun;

isti¢e da prema ¢lanku 335. UFEU-a ,,u pitanjima povezanima s djelovanjem pojedinih
institucija Uniju zastupa svaka institucija na temelju svoje administrativne autonomije”
te da su u skladu s tim, uzevsi u obzir ¢lanak 55. Financijske uredbe, institucije
pojedinacno odgovorne za izvrSenje svojih proracuna;

naglaSava ulogu Parlamenta 1 ostalih institucija u okviru postupka davanja razrjeSnice u
skladu s odredbama Financijske uredbe, posebno njezinim ¢lancima od 164. do 166.;

primjecuje da na temelju ¢lanka 94. Poslovnika ,,odredbe o postupku davanja
razrje$nice Komisiji u vezi s izvr§enjem proracuna isto tako se primjenjuju na postupak
davanja razrjesnice [...] osobama nadleznima za izvrSenje proracuna drugih institucija 1
tijela Europske unije poput Vijec¢a (u okviru njegove izvrs$ne funkcije) ...”;

Misljenje Revizorskog suda o Europskom vijeéu i Vijeéu u izjavi o jamstvu za financijsku
godinu 2012.

5.

naglaSava da je Revizorski sud u godi$njem izvjes¢u za financijsku godinu 2012.
ukljucio opazanja o Europskom vije¢u i Vije€u u vezi s greSkama u izradi postupaka
nabave; primjecuje da se jedna od tih greSaka odnosi na uspjesnost pregovarackog
postupka i da se druga odnosi na primjenu kriterija za odabir;

6.  upozorava na odgovor Vijeca da ,,u Vije¢u 1 Europskom vijecu postoji ¢vrsti
centralizirani okvir nabave koji je nedavno prilagoden novoj Financijskoj uredbi i
provedbenim pravilima 1 koji ¢e se dodatno poboljsati sastavljanjem novih predlozaka
za ugovore 1 pozive za podnosenje ponuda, kao i organiziranjem posebnih edukacija o
tome kako odrediti 1 primijeniti kriterije za odabir 1 dodjeljivanje ugovora”;

7. slaZe se s preporukama Revizorskog suda prema kojima bi duZnosnici za ovjeravanje
Europskog vije€a 1 Vijeca trebali unaprijediti izradu, uskladivanje 1 uspjesSnost
postupaka javne nabave koriste¢i se odgovaraju¢im provjerama i boljim vodstvom,;

8. primjecuje da Vijece nije odgovorilo na preporuke Revizorskog suda;

Tekuca pitanja
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9.  ponovno poziva Vijece da obavijesti Parlament o tijeku gradnje i predvidanju kona¢nih
troskova zgrade ,,Europa”;

10. poziva Vijece da objasni sve mjere poduzete tijekom gradnje zgrade Europa kako bi se
unaprijedila provedba projekta;

11. podsjeca Vijece na poziv Parlamenta na sastavljanje izvjeS¢a o napretku projekta
izgradnje palace Résidence te detaljnog prikaza dosadasnjih troskova;

12. poziva Vijece da sastavi iscrpno pisano objasnjenje u kojem se navodi ukupan iznos
sredstava potroSenih za kupnju palace Résidence, proracunske stavke iz kojih su
prenesena sredstva, rate koje su placene 1 koje tek treba platiti te u koje ¢e se svrhe
koristiti zgrada;

13.  ponovno poziva Vije€e da dostavi informacije o svom procesu osuvremenjivanja
administracije, posebno o konkretnim provedbenim mjerama tog procesa i o
ocekivanom ucinku na proracun Vijeca;

14.  zali zbog poteskoca do kojih je dosad u viSe navrata doslo u postupcima davanja
razrjesnice, Ciji je uzrok nedovoljna suradnja Vijeca; naglasava da je Parlament odbio
dati razrjeSnicu glavnom tajniku Vijec¢a za financijske godine 2009., 2010. 1 2011. zbog
razloga iznesenih u rezolucijama od 10. svibnja 2011., 25. listopada 2011., 10. svibnja
2012., 23. listopada 2012., 17. travnja 2013. 1 9. listopada 2013., te da je odgodio svoju
odluku o davanju razrjesnice glavnom tajniku Vijeca za financijsku godinu 2012. zbog

razloga navedenih u rezoluciji od 3. travnja 2014.;

15. ustraje u tome da ucinkovit proracunski nadzor zahtijeva suradnju Parlamenta 1 Vije¢a
kao Sto stoji u Rezoluciji od 3. travnja 2014.; potvrduje da Parlament ne moze donijeti
utemeljenu odluku o davanju razrjeSnice;

16. podsjeca da je kao rezultat odluke Parlamenta o razrjesnici donesene u travnju 2013.
Parlament Komisiji poslao pitanja Vijeca i da je Komisija odgovorila pismom od 23.
sijecnja 2014. godine; podsjeca Vijece na stajaliSte Komisije prema kojem sve
institucije u cijelosti sudjeluju u daljnjem pracenju zapazanja koja je Parlament dao u
okviru postupka davanja razrjesnice i prema kojem bi sve institucije trebale suradivati
kako bi se zajamcila neometana provedba postupka davanja razrjesnice;

17. primjecuje da Komisija u spomenutom pismu navodi da nece nadzirati izvrSenje
proraCuna drugih institucija i da bi davanjem odgovora na pitanja koja su upucena
drugoj instituciji narusila autonomiju te institucije u izvrSenju njezina dijela proracuna;

18. Zali Sto Vijece i dalje ne odgovara na pitanja Parlamenta; podsjeca na zakljucke
donesene na radionici Parlamenta o pravu Parlamenta na davanje razrjeSnice Vijecu,
koja se odrzala 27. rujna 2012. i na kojoj su se pravni 1 akademski stru¢njaci uglavnom
sloZili o pravu Parlamenta na informacije; u tom pogledu upucuje na ¢lanak 15. stavak
3. podstavak 3. UFEU-a kojim se utvrduje da svaka institucija, tijelo, ured ili agencija
osigurava transparentnost svojih postupanja;

19. ustraje u tome da se rashodi Vijeca moraju analizirati na isti na¢in kao i oni ostalih
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20.

21.

22.

23.

24.

institucija te da su klju¢ni elementi takve analize utvrdeni u njegovim rezolucijama o
davanju razrjesnice iz proteklih godina, posebno u rezoluciji o davanju razrjesnice od
23. listopada 2012.;

naglaSava ovlast Parlamenta za davanje razrjesnice u skladu s ¢lancima 316.,317.1319.
UFEU-a u skladu s trenutacnim tumacenjem i praksom, odnosno za davanje razrjesnice
za svaku proracunsku stavku pojedinacno kako bi se o¢uvala transparentnost i
demokratska odgovornost prema poreznim obveznicima Unije;

drzi da neurucivanje trazenih dokumenta Parlamentu prije svega ugrozava pravo
gradana Unije na informacije 1 transparentnost te postaje zabrinjavajuci simptom
odredenog nedemokratskog postupanja institucija Unije; stoga poziva Vijece da ne
shvaca zahtjev Parlamenta za pristup informacijama kao pokusaj stjecanja institucijske
nadmoc¢i, nego da u prvi plan stavi pravo gradana na dobivanje potpunih informacija;

smatra da je nuzno uzeti u obzir razli¢ite mogucénosti za azuriranje pravila o davanju
razrjesnice iz Ugovora o funkcioniranju Europske unije;

smatra da bi Parlament 1 Vije¢e mogli posti¢i napredak kada bi pokrenuli postupak
modus vivendi s popisom dokumenata koji ¢e razmijeniti kako bi ispunili svoje uloge u
postupku davanja razrjeSnice; u vezi s time, potice Vijece da potrazi politicko rjeSenje
za davanje razrjesSnice Vijecu bez obzira na razli¢ita pravna stajali$ta koja Parlament i
Vijece jos uvijek zastupaju,

smatra da uspjeSna suradnja Parlamenta, Europskog vije¢a i Vijeca, kao rezultat
otvorenog 1 sluzbenog dijaloga, moze biti pozitivna poruka za gradane Unije.
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POIMENICNO GLASOVANJE NA KONACNOM GLASOVANJU

Zastupnici koji su glasovali za: 24 PPE : Ingeborg GréBle, Monica Luisa Macovei, Markus Pieper, Julia
Pitera, Claudia Schmidt, Tomas Zdechovsky

S&D : Caterina Chinnici, Bogustaw Liberadzki, Dan Nica, Gilles
Pargneaux, Georgi Pirinski

ECR : Ryszard Czarnecki, Bernd K6lmel, Anders Primdahl Vistisen
ALDE : Martina Dlabajova, Gerben-Jan Gerbrandy, Michael Theurer
GUE/NGL : Rina Ronja Kari, Dennis de Jong

Verts/ALE : Igor Soltes, Bart Staes

EFDD : Jonathan Arnott, Marco Valli

NI : Louis Aliot

Zastupnici koji su glasovali protiv: 0 Nijedan zastupnik nije glasovao protiv
SuzdrZani zastupnici: 0 Nijedan zastupnik nije bio suzdrzan
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REZULTAT KONACNOG GLASOVANJA U ODBORU

Datum usvajanja 23.9.2014

Rezultat kona¢nog glasovanja +: 24
— 0
0: 0

Zastupnici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju

Louis Aliot, Jonathan Arnott, Inés Ayala Sender, Ryszard Czarnecki,
Dennis de Jong, Martina Dlabajova, Ingeborg Graflle, Rina Ronja Kari,
Bernd Kolmel, Bogustaw Liberadzki, Monica Luisa Macovei, Dan
Nica, Gilles Pargneaux, Georgi Pirinski, Claudia Schmidt, Igor Soltes,
Bart Staes, Michael Theurer, Marco Valli, Anders Primdahl Vistisen,
Tomas Zdechovsky

Zamjenici nazo¢ni na kona¢nom
glasovanju

Caterina Chinnici, Gerben-Jan Gerbrandy, Péter Niedermiiller, Markus
Pieper, Julia Pitera
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