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1. PROPUNERE DE DECIZIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

privind descircarea de gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene
aferent exercitiului financiar 2012, sectiunea II — Consiliul European si Consiliul

(COM(2013)0570 — C7-0275/2013 — 2013/2197(DEC))
Parlamentul European,
— avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 20121,

— avand in vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2012 (COM(2013)0570 — C7-0275/2013)?,

— avand in vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la executia bugetului
privind exercitiul financiar 2012, insotit de raspunsurile institutiilor?,

— avand in vedere Declaratia de asigurare privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente* intocmita de Curtea de Conturi pentru exercitiul
financiar 2012 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand in vedere Decizia sa din data de 3 aprilic 2014° de amanare a deciziei de
descarcare de gestiune pentru exercitiul financiar 2012, precum si rezolutia care o
insoteste,

— avand 1n vedere articolul 314 alineatul (10) si articolele 317, 318 si 319 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din
25 tunie 2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al
Comunitatilor Europene®, in special articolele 50, 86, 145, 146 si 147,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului’, in special articolele 164, 165 si 166,

— avand in vedere Acordul interinstitutional din 2 decembrie 2013 intre Parlamentul
European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni
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bugetare si buna gestiune financiara!,
avand 1n vedere articolul 94 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,
avand in vedere al doilea raport al Comisiei pentru control bugetar (A8-0010/2014),

refuza sa acorde Secretarului General al Consiliului descarcarea de gestiune pentru
executia bugetului Consiliului European si al Consiliului aferent exercitiului financiar
2012;

isi prezintd observatiile n cadrul rezolutiei de mai jos;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie impreuna cu rezolutia
Parlamentului, ca parte integranta a acesteia, Consiliului European, Consiliului,
Comisiei, Curtii de Justitie a Uniunii Europene, Curtii de Conturi, Ombudsmanului
European, Autoritdtii Europene pentru Protectia Datelor si Serviciului European de
Actiune Externd si de a asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene (seria L).

1JO C373,20.12.2013, p. 1.
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2. PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

continind observatiile care fac parte integranta din decizia privind descircarea de
gestiune pentru executia bugetului general al Uniunii Europene aferent exercitiului
financiar 2012, sectiunea II — Consiliul European si Consiliul

(COM(2013)0570 — C7-0275/2013 — 2013/2197(DEC))

Parlamentul European,
— avand in vedere bugetul general al Uniunii Europene pentru exercitiul financiar 20121,

— avand 1n vedere conturile anuale consolidate ale Uniunii Europene pentru exercitiul
financiar 2012 (COM(2013)0570 — C7-0275/2013)?,

— avand 1n vedere Raportul anual al Curtii de Conturi referitor la executia bugetului
privind exercitiul financiar 2012, insotit de raspunsurile institutiilor?,

— avand 1n vedere Declaratia de asigurare privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente* intocmita de Curtea de Conturi pentru exercitiul
financiar 2012 1n temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand in vedere Decizia sa din data de 3 aprilie 2014° de améanare a deciziei de
descarcare de gestiune pentru exercitiul financiar 2012, precum si rezolutia care o
insoteste,

— avand in vedere articolul 314 alineatul (10) si articolele 317, 318 si 319 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene,

— avand 1n vedere Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al Consiliului din
25 iunie 2002 privind Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al
Comunitatilor Europene®, in special articolele 50, 86, 145, 146 si 147,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
st al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului’, in special articolele 164, 165 si 166,

— avand 1n vedere Acordul interinstitutional din 2 decembrie 2013 intre Parlamentul
European, Consiliu si Comisie privind disciplina bugetara, cooperarea in chestiuni
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bugetare si buna gestiune financiara!,
avand 1n vedere articolul 94 si anexa V la Regulamentul sau de procedura,
avand in vedere al doilea raport al Comisiei pentru control bugetar (A8-0010/2014),

intrucat toate institutiile Uniunii trebuie sa fie transparente si raspunzatoare pe deplin
fatd de cetatenii Uniunii pentru fondurile care le sunt incredintate in calitate de institutii
ale Uniunii;

intrucat Consiliul European si Consiliul, in calitate de institutii ale Uniunii, ar trebui sa
dea dovada de raspundere democratica fata de cetdtenii Uniunii, deoarece beneficiaza de
fonduri din bugetul general al Uniunii Europene;

intrucat, dintre institutiile Uniunii, Parlamentul este singurul organ ales prin vot direct si
are responsabilitatea de a acorda descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
general al Uniunii Europene,

subliniaza rolul acordat Parlamentului European prin Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE) in ceea ce priveste descarcarea de gestiune pentru executia
bugetului;

atrage atentia asupra faptului ca, in temeiul articolului 335 din TFUE, ,,Uniunea este
reprezentatd de fiecare institutie, in temeiul autonomiei lor administrative, pentru
chestiunile referitoare la functionarea lor” si cd, In consecintd, tinand seama de articolul
55 din Regulamentul financiar, institutiile sunt responsabile individual pentru executia
bugetelor lor;

subliniaza rolul Parlamentului si al celorlalte institutii in procedura de descarcare de
gestiune, asa cum este prevazut in Regulamentul financiar, indeosebi la articolele 164 -
166;

ia act de faptul ca, in conformitate cu articolul 94 din Regulamentul de procedura,
,»dispozitiile care reglementeaza procedura privind acordarea descarcarii de gestiune a
Comisiei pentru executia bugetard se aplica 1n acelasi mod procedurii privind
descarcarea de gestiune [...] a persoanelor raspunzatoare de executia bugetelor altor
institutii si organe ale Uniunii Europene, cum ar fi Consiliul (in calitatea sa de executiv)

[

Avizul Curtii de Conturi privind Consiliul European si Consiliul prezentat in cadrul
Declaratiei sale de asigurare pentru exercitiul financiar 2012

5.

subliniaza cd, In raportul anual privind exercitiul financiar 2012, Curtea de Conturi a
inclus observatii referitoare la Consiliul European si la Consiliu privind existenta unor
erori in elaborarea procedurilor de achizitii; observa ca una dintre erori se refera la
desfasurarea unei proceduri negociate, iar alta la aplicarea unuia dintre criteriile de
selectie;

1JO C373,20.12.2013, p. 1.
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1a act de raspunsul Consiliului, conform céruia ,,Consiliul si Consiliul European dispun
de un sistem de achizitii solid si centralizat care a fost adaptat recent la noul
Regulament financiar si la normele de aplicare si care va fi consolidat prin conceperea
unor noi modele de contracte si de invitatii de participare la licitatie, precum si prin
elaborarea unor cursuri de formare specifice privind modalitatea de definire si de
aplicare a criteriilor de selectie si de atribuire”;

sprijind recomandarile formulate de Curtea de Conturi, conform carora ordonatorii de
credite ai Consiliului European si ai Consiliului ar trebui sa imbundtateasca conceperea,
coordonarea si derularea procedurilor de achizitii prin proceduri corespunzdtoare de
control si prin orientdri mai bune;

1a act de faptul ca Consiliul nu a furnizat niciun alt raspuns la recomandarile Curtii de
Conturi;

Chestiuni nesolutionate

9.

10.

1.

12.

13.

14.

15.

isi reitereaza solicitarea adresata Consiliului de a informa Parlamentul in legatura cu
progresul inregistrat in cadrul proiectului de constructie a ,,Cladirii Europa” si cu
previziunile privind costurile finale;

invitd Consiliul sa ofere explicatii privind toate masurile puse in aplicare pe durata
constructiei ,,Cladirii Europa” pentru a imbundtati executia proiectului;

reaminteste Consiliului faptul ca Parlamentul a solicitat prezentarea unui raport privind
progresele inregistrate in proiectul de constructie ,,Résidence Palace” si a unei defalcari
detaliate a costurilor de pana acum;

solicitd Consiliului s@ prezinte explicatii scrise detaliate privind cuantumul total al
creditelor utilizate pentru achizitionarea cladirii ,,Résidence Palace”, liniile bugetare de
la care provin creditele respective, transele platite pana acum, transele care mai trebuie
platite si scopul in care va fi utilizata cladirea;

isi reitereaza solicitarea adresatd Consiliului de a furniza informatii privind procesul de
modernizare administrativa pe care l-a initiat, in special cu privire la masurile de
aplicare concrete din cadrul acestui proces si cu privire la impactul preconizat asupra
bugetului Consiliului;

regretd dificultdtile repetate care au apdrut, pana in prezent, in cadrul procedurilor de
descarcare de gestiune, ca urmare a faptului ca Consiliul nu a fost suficient de
cooperant; subliniaza cd Parlamentul a refuzat sd acorde descarcarea de gestiune
Secretarului General al Consiliului pentru executia bugetului aferent exercitiilor
financiare 2009, 2010 si 2011, din motivele enumerate in rezolutiile sale din 10 mai
2011, 25 octombrie 2011, 10 mai 2012, 23 octombrie 2012 si, respectiv, 17 aprilie 2013
s1 9 octombrie 2013 si si-a amanat decizia de a acorda Secretarului General al
Consiliului descércarea de gestiune pentru executia bugetului aferent exercitiului
financiar 2012, din motivele enumerate in rezolutia sa din 3 aprilie 2014;

insista asupra faptului ca un exercitiu de control bugetar eficace necesita cooperare intre
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Parlament si Consiliu, astfel cum se mentioneaza in rezolutia sa din 3 aprilie 2014;
confirma faptul ca Parlamentul nu este in masura sa ia o decizie in cunostintd de cauza
cu privire la acordarea descarcarii de gestiune;

reaminteste faptul ca, in urma deciziei sale de descércare de gestiune adoptate 1n aprilie
2013, Parlamentul a trimis Comisiei intrebdrile Consiliului, iar Comisia a raspuns prin
scrisoarea din 23 ianuarie 2014; reaminteste Consiliului punctul de vedere exprimat de
Comisie potrivit caruia toate institutiile fac obiectul procesului de monitorizare care are
loc in urma observatiilor formulate de Parlament in cadrul exercitiului de descarcare de
gestiune si toate institutiile ar trebui sd coopereze pentru a asigura buna functionare a
procedurii de descarcare de gestiune;

subliniaza faptul ca, in aceeasi scrisoare, Comisia a declarat ca nu va supraveghea
executia bugetelor altor institutii si cd formularea de raspunsuri la intrebarile adresate
unei alte institutii Incalcd autonomia institutiei in cauza in ceea ce priveste executia
sectiunii respective a bugetului;

regreta faptul ca Consiliul in continuare nu raspunde la intrebarile Parlamentului;
reaminteste concluziile atelierului organizat de Parlament referitor la dreptul
Parlamentului European de a acorda Consiliului descarcarea de gestiune, care a avut loc
la 27 septembrie 2012 si in cadrul caruia expertii juridici si din lumea academica, prin
larg consens, au convenit asupra dreptului la informare al Parlamentului; in acest sens,
face referire la al treilea paragraf de la articolul 15 alineatul (3) din TFUE, care prevede
ca fiecare institutie, organism, birou sau agentie se asigura cd propriul regulament de
procedura este transparent;

insista asupra faptului ca cheltuielile efectuate de Consiliu trebuie sa faca obiectul unui
control, la fel ca si in cazul altor institutii, reamintind ca elementele fundamentale ale
acestui control au fost prezentate in rezolutiile sale privind descarcarea de gestiune
adoptate 1n ultimii ani, indeosebi in rezolutia referitoare la descarcarea de gestiune din
23 octombrie 2012;

reliefeaza prerogativele Parlamentului de a acorda descarcarea de gestiune in temeiul
articolelor 316, 317 s1 319 din TFUE, in conformitate cu interpretarea si practica
actuala, si anume de a acorda descarcarea de gestiune pentru fiecare linie bugetara in
parte cu scopul de a mentine transparenta si raspunderea democratica fatd de
contribuabilii Uniunii;

considera ca netransmiterea catre Parlamentul European a documentelor solicitate de
acesta contravine, mai Intai de toate, dreptului la informare al cetdtenilor europeni si
principiului de transparenta in relatia cu acestia si devine un simptom preocupant al unei
atitudini nedemocratice a institutiilor Uniunii; invitd Consiliul sa nu considere cererea
Parlamentului de acces la informatii drept o tentativa de suprematie institutionala, ci sa
pund pe primul plan dreptul cetatenilor la informare completa;

considera ca este necesar sa fie avute in vedere diferite posibilitati de a actualiza
normele privind acordarea descarcarii de gestiune prevazute in Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene;
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23. considera ca Parlamentul si Consiliul ar putea sa realizeze progrese in acest domeniu
prin instituirea unei proceduri ,,modus vivendi”, care sa includa o listd de documente
care trebuie schimbate Intre aceste institutii in scopul indeplinirii rolurilor care le revin
in cadrul procedurii de descarcare de gestiune; In acest sens, Incurajeazd Consiliul sa
identifice o solutie politica la procedura de descarcare de gestiune ce 1 se aplica,
indiferent de diferentele de opinii juridice dintre Parlament si Consiliu;

24. considera ca o cooperare satisfacatoare intre Parlament, Consiliul European si Consiliu,
bazata pe o procedurd menita sa asigure un dialog deschis si oficial, le poate transmite
un semnal pozitiv cetdtenilor Uniunii.
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VOT FINAL PRIN APEL NOMINAL

Au votat pentru: 24 PPE : Ingeborg GréBle, Monica Luisa Macovei, Markus Pieper, Julia
Pitera, Claudia Schmidt, Tomas Zdechovsky

S&D : Caterina Chinnici, Bogustaw Liberadzki, Dan Nica, Gilles
Pargneaux, Georgi Pirinski

ECR : Ryszard Czarnecki, Bernd K6lmel, Anders Primdahl Vistisen
ALDE : Martina Dlabajova, Gerben-Jan Gerbrandy, Michael Theurer
GUE/NGL : Rina Ronja Kari, Dennis de Jong

Verts/ALE : Igor Soltes, Bart Staes

EFDD : Jonathan Arnott, Marco Valli

NI : Louis Aliot

Au votat impotrivi: 0 Voturi impotriva: 0
S-au abtinut: 0 Abtineri: 0
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REZULTATUL VOTULUI FINAL iN COMISIE

Data adoptarii 23.9.2014
Rezultatul votului final +: 24
— 0
0: 0
Membri titulari prezenti la votul final Louis Aliot, Jonathan Arnott, Inés Ayala Sender, Ryszard Czarnecki,

Dennis de Jong, Martina Dlabajova, Ingeborg Graflle, Rina Ronja Kari,
Bernd Kolmel, Bogustaw Liberadzki, Monica Luisa Macovei, Dan
Nica, Gilles Pargneaux, Georgi Pirinski, Claudia Schmidt, Igor Soltes,
Bart Staes, Michael Theurer, Marco Valli, Anders Primdahl Vistisen,
Tomas Zdechovsky

Membri supleanti prezenti la votul final | Caterina Chinnici, Gerben-Jan Gerbrandy, Péter Niedermdiller, Markus
Pieper, Julia Pitera
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