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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre a posicao do Conselho sobre o projeto de orcamento geral da Unido Europeia para
o exercicio de 2015 (12608/2014 — C8-0144/2014 — 2014/2040(BUD))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta o artigo 314.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Artigo 106.°-A do Tratado que institui a Comunidade Europeia da
Energia Atomica,

Tendo em conta a Decisao 2007/436/CE, Euratom do Conselho, de 7 de junho de 2007,
relativa ao sistema de recursos proprios das Comunidades Europeias',

Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 25 de outubro de 2012, relativo as disposi¢des financeiras aplicaveis ao
orcamento geral da Unido e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/20022 do
Conselho,

Tendo em conta o Regulamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013 do Conselho, de 2 de
dezembro de 2013, que estabelece o quadro financeiro plurianual para o periodo 2014-
20203 (Regulamento QFP),

Tendo em conta o Acordo Interinstitucional, de 2 de dezembro de 2013, entre o
Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo sobre a disciplina orcamental, a
coopera¢do em matéria orcamental ¢ a boa gestdo financeira* (Al de 2 de dezembro de
2013),

Tendo em conta a sua resolug¢do de 13 de margo de 2014 sobre as orientagdes gerais para a
elaboracdo do or¢amento de 2015, Secgdo III — Comissdo’,

Tendo em conta a sua resolucao, de 17 de abril de 2014, sobre a previsdo de receitas e
despesas do Parlamento Europeu para o exercicio de 20156,

Tendo em conta o projeto de or¢amento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2015,
que a Comissao adotou em 24 de junho de 2014 (COM(2014)0300),

Tendo em conta a posi¢ao sobre o projeto de orcamento geral da Unido Europeia para o
exercicio de 2015, que o Conselho adotou em 2 de setembro de 2014 e transmitiu ao
Parlamento em 12 de setembro de 2014 (12608/2014 — C8-0144/2014),

Tendo em conta a carta retificativa n.° 1/2015 ao projeto de orcamento geral da Unido
Europeia para o exercicio de 2015, apresentada pela Comissdo em 15 de outubro de 2014,

1JO L 163 de 23.6.2007, p. 17.

2JO L 298 de 26.10.2012, p. 1.

3JO L 347 de 20.12.2013, p. 834.

4JO C 373 de 20.12.2013, p. 1.

> Textos Aprovados, P7_TA(2014)0247.
6 Textos Aprovados, P7_TA(2014)0450.
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— Tendo em conta as deliberacdes da Mesa de 15 de setembro de 2014 e a nota revista do
Secretario-Geral de 17 de setembro de 2014 sobre a leitura do PE do projeto de orcamento
para 2015,

— Tendo em conta a sua resolugdo legislativa de 15 de abril de 2014 sobre o projeto de
regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Protocolo relativo ao
Estatuto do Tribunal de Justiga da Unido Europeia para aumentar o numero de juizes do
Tribunal Geral',

— Tendo em conta o acordo de cooperagao de 5 de fevereiro de 2014 entre o Parlamento, o
Comité Econdmico e Social e o Comité das Regides,

— Tendo em conta o artigo 88.° do seu Regimento,

— Tendo em conta o relatério da Comissdao dos Orcamentos e os pareceres das outras
comissoes interessadas (A8-0014/2014),

! Textos Aprovados, P7_TA(2014)0358.
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Seccdo 111
Panoramica geral

1. Recorda que, na sua resolu¢do de 13 de margco de 2014, o Parlamento sublinhou a
necessidade de reforcar o investimento estratégico em medidas com valor acrescentado
europeu para ajudar a colocar a economia europeia de novo no bom caminho, gerando
competitividade, crescimento sustentavel e emprego, em especial emprego para os jovens,
e procurando, simultaneamente, aumentar a coesdo econdémica e social;

2. Destaca que os Chefes de Estado e de Governo acordaram mais uma vez em junho de
2014 quanto a necessidade de investir e preparar as economias dos Estados-Membros para
o futuro (e reiteraram esta posi¢ao na reunido extraordinaria do Conselho Europeu em
agosto de 2014), dando resposta as necessidades de investimento que de ha muito se
fazem sentir em matéria de infraestruturas de transporte, energia e telecomunicacdes
(incluindo a conclusdo do mercado tnico digital até 2015), relevantes para a Unido, bem
como em matéria de eficiéncia energética, inovagdo e investigagdo, e competéncias;
recorda o inegéavel papel do orcamento da Unido Europeia para o cumprimento destes
objetivos politicos;

3. Recorda uma vez mais que o orcamento da Unido ndo deve, de forma alguma, ser
entendido e avaliado como um simples elemento financeiro que constitui um fardo para os
or¢amentos nacionais, mas, ao invés, deve ser encarado como uma oportunidade para
alavancar as iniciativas € os investimentos que sdo de interesse e de valor acrescentado
para a Unido como um todo, a maioria deles sujeitos a codecisao do Parlamento e do
Conselho;

4. Reitera a natureza complementar do or¢amento da Unido relativamente aos orgamentos
nacionais e o impulso por ele criado para promover o crescimento e 0 emprego, e sublinha
que, dada a sua natureza e dimensao limitada, ndo deve ser posto em causa e coartado por
redugdes arbitrarias, sendo, pelo contrario, necessario reforcar algumas areas especificas;

5. Observa que o projeto de orgamento para 2015 proposto pela Comissdo ascende —
incluindo os instrumentos especiais — a 145 599,3 milhdes de euros em dotacdes para
autorizagdes (DA) e a 142 137,3 milhdes de euros em dotagdes para pagamentos (DP);
salienta que o volume global das dotagdes para pagamentos no projeto de orcamento
representa um ligeiro aumento de 1,4 % em relacdo ao orgamento de 2014 (tendo em
conta 0 OR n.° 1 e os POR n.° 2-4/2014) e ainda ¢ inferior em 2 mil milhdes de euros ao
orgamento executado de 2013; regista que, no seu PO, a Comissdo propds deixar uma
margem total de 1 478,9 milhdes de euros em dotagdes para autorizacdes abaixo dos
limites maximos;

6. Sublinha a importancia das agéncias descentralizadas, que sdo vitais para a
implementagdo das politicas e dos programas da Unido; real¢a a necessidade de as dotar
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do pessoal e dos meios financeiros adequados para que possam cumprir devidamente as
tarefas que lhes foram atribuidas pela autoridade legislativa;

Posicao do Conselho

7.

8.

10.

11.

12.

Lamenta que o Conselho, na sua leitura, tenha reduzido as dotagdes para autorizagdes em
522 milhdes de euros e as dotagdes para pagamentos em 2,1 mil milhdes de euros, fixando
assim o or¢amento da Unido para 2015 em 145 077,4 milhdes de euros em autorizagdes e
139 996,9 milhdes de euros em pagamentos; assinala que o corte de 2,1 mil milhdes de
euros em pagamentos representaria uma reducdo de 0,18 % em comparagdo com o
or¢amento de 2014 (incluindo o OR 1/2014 e o POR 2-4/2014); manifesta especial
preocupacdo com os drasticos cortes efetuados nas dotagdes para pagamentos dos fundos
para o crescimento e o emprego no ambito da categoria la, que constituem uma quebra
flagrante do compromisso assumido pelo Conselho no sentido de ultrapassar a crise e
revigorar o crescimento economico;

Nao concorda com a leitura do Conselho sobre o orcamento de 2015, a qual ndo tem em
conta o carater plurianual das politicas da Unido e, em vez de resolver o problema,
agravaria ainda mais a escassez de meios de pagamento e provocaria um maior
abrandamento da execucao dos programas da Unido Europeia;

Salienta, uma vez mais, que a abordagem do Conselho de fixar o nivel dos pagamentos de
acordo com a taxa de inflagdo ignora por completo a natureza e a funcdo do carater
plurianual das politicas da Unido e torna o QFP totalmente irrelevante; observa, a este
respeito, que o fosso crescente entre dotacdes para pagamentos e dotagdes para
autorizacgdes agrava os problemas da acumulagdo de autorizagdes por liquidar; sublinha o
impacto negativo que esta abordagem tem sobre para a forma como os cidaddos
apreendem a Unido; reitera, acima de tudo, que, a fim de superar a crise econdmica, a
Unido deve aumentar os seus investimentos;

Lamenta os cortes arbitrarios propostos pelo Conselho nas rubricas administrativas e de
apoio que financiam a execugdo de programas fundamentais da Unido, que poderiam ser
prejudiciais para o arranque bem-sucedido dos novos programas, uma vez que a falta de
capacidade administrativa acarreta o sério risco de dificultar a implementagdo das
politicas da Uniao;

Manifesta a sua profunda preocupagao pelo facto de o Conselho utilizar uma dualidade de
critérios no que respeita ao orcamento da Unido, quando, por um lado, solicita um
aumento dos fundos da Unido em éreas que podem gerar crescimento sustentavel e, por
outro, propde cortes significativos em dominios essenciais como a investigacdo, a
inovac¢ao, o espaco, as infraestruturas, as PME e a energia;

Congratula-se pelo facto de 13 Estados-Membros terem declarado estar convictos de que
o nivel de dotagdes para pagamentos acordado pelo Conselho pode ndo ser suficiente e é
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suscetivel de dar origem a uma forte pressdo no tocante ao cumprimento atempado das
obrigagdes legais da Unido e a observancia dos compromissos ja assumidos; recorda que,
nos termos do artigo 323.° do Tratado, «o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissao
velam pela disponibilidade dos meios financeiros necessarios para permitir que a Unido
cumpra as suas obrigagdes legais para com terceirosy;

13. Considera que, devido a sua incapacidade, ano apOs ano, para reunir uma maioria
qualificada nas suas fileiras para assegurar um nivel de pagamentos que permita que a
Unido cubra necessidades de pagamento incontestaveis, o Conselho tem uma forte
responsabilidade politica pela situagdo muito tensa que se vive em matéria de pagamentos;
denuncia o facto de esta situagdo ter conduzido progressivamente a criagdo de um défice
estrutural no orcamento da Unido, o que estd em contradicdo com as disposi¢des do
Tratado e pde em risco a capacidade da Comissdo para respeitar as suas obrigacdes legais;

14. Observa simultaneamente que a atual configuragdo do orcamento da Unido, em que as
dotagdes para pagamentos estdo associadas as contribui¢cdes nacionais, pode dar azo a
escolhas adversas entre os Estados-Membros, sobretudo em momentos em que a
importancia do equilibrio do or¢amento nacional esteja no centro do debate; salienta,
contudo, que este nivel de pagamentos ¢ o resultado direto de um nivel correspondente de
autorizacdes adotado formalmente pelo Conselho com a maioria qualificada necessaria no
contexto dos processos orcamentais anuais;

15. Lamenta o conflito inato entre o Conselho, por um lado, e o Parlamento e a Comissao, por
outro; solicita que sejam encontradas formas de converter esta tensdao numa troca de
opinides mais produtiva; espera que a abertura a novas atitudes e propostas conduza, em
ultima analise, a mudangas estruturais que promovam um or¢amento equilibrado que
reflita as ambigdes e as preocupacgdes do Parlamento e do Conselho;

Leitura do Parlamento

16. Salienta que, para além de aplicar o acordo politico alcangado no dmbito das negociagdes
do quadro financeiro plurianual (QFP) para o periodo de 2014-2020 no que se refere a
antecipacdo de dotagdes para determinados objetivos politicos, a Comissdo ndo propos
esforgos adicionais para ter em conta as prioridades nao s6 definidas pelo Parlamento, mas
também acordadas pelos Chefes de Estado e de Governo no Conselho Europeu; decide,
portanto, refor¢ar os recursos financeiros para os objetivos politicos e as prioridades
estratégicas da Unido num certo niumero de dominios;

17. Decide concentrar os reforgos nos programas que estdo no cerne da estratégia Europa
2020 destinada a promover o crescimento, a competitividade e o emprego, nomeadamente
o Horizonte 2020, o COSME, o Erasmus +, a Agenda Digital, o programa PROGRESS e
a Agenda Social (incluindo a EURES e o instrumento de microfinanciamento), dado que
estes programas sdo exemplares quanto a forma como a Unido contribui para uma
economia inovadora e prospera em todo o continente; reforga, além disso, os programas
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18.

que sdo fundamentais para a realizagdo da agenda da Unido em matéria de politica
externa, tais como a politica de vizinhanca, o desenvolvimento e a ajuda humanitaria;
insiste na necessidade de aumentar igualmente o financiamento de programas e politicas
importantes em matéria de luta contra as desigualdades, como o FEAD e o programa
«Europa para os Cidadaos», e de promogao da igualdade entre homens e mulheres;

Fixa, por conseguinte, o nivel global das dotacdes para 2015 em 146 348,9 milhdes de
euros e 146 416,5 milhdes de euros em autorizagdes € pagamentos, respetivamente;

Resolugdo das crises recorrentes nos pagamentos

19.

20.

21.

22.

23.

Apoia a proposta da Comissdo de fazer pleno uso dos recursos disponiveis dentro do
limite maximo para os pagamentos em 2015, ndo deixando assim qualquer margem sob
esse limite maximo; repde todas as dotagdes para pagamentos reduzidas pelo Conselho
com base nos padrdes de execugdo atuais e previstos;

Salienta, porém, que nem a plena utilizacdo do limite maximo dos pagamentos para 2015
¢ suficiente para resolver de forma adequada os constantes problemas de pagamento que
se verificam desde o orcamento da Unido para 2010; regista, em particular, a enorme
acumulacdo de pagamentos em atraso nos ultimos anos que conduziu ao nivel sem
precedentes de 23,4 mil milhdes de euros no final de 2013 apenas no que respeita a
politica de coesdo, e receia que o nivel possa atingir uma magnitude semelhante no final
de 2014; salienta, por conseguinte, que o problema recorrente de escassez de dotacdes
para pagamentos deverad ser abordado de forma eficaz e sem demora; decide, assim, ir
além das propostas da Comissdo em 4 mil milhdes de euros no que se refere aos
pagamentos para algumas rubricas or¢amentais, incluindo os principais «rubricas de
conclusdo 2007-2013» dos fundos estruturais e dos programas de investigagdo da Unido,
em que a situacdo em matéria de pagamentos ¢ muito critica;

Exorta, por conseguinte, a Comissao a estar pronta a apresentar propostas pertinentes para
a mobiliza¢do dos mecanismos de flexibilidade incluidos no Regulamento QFP; reitera a
sua intencdo de ndo aceitar quaisquer interpretagdes restritivas das disposi¢cdes sobre os
instrumentos especiais e de flexibilidade incluidos no Regulamento QFP e no All de 2 de
dezembro de 2013, que foram negociadas com éxito pelo Parlamento;

Insiste mais uma vez em que todas as dotagdes para pagamentos mobilizadas através da
utilizacao de instrumentos especiais devem ser inscritas no or¢gamento para além do limite
maximo dos pagamentos do QFP;

Recorda o exemplo flagrante da dramatica escassez de dotagdes para pagamentos para a
ajuda humanitéria, observada no final de 2013 e no primeiro trimestre de 2014, que
apenas pode ser resolvida gracas a solug¢des temporarias e de curto prazo sob a forma de
transferéncias no interior do orcamento adotado; estd extremamente preocupado com o
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facto de esta situagdo poder vir a ocorrer também noutros dominios politicos, como a
investigacao e desenvolvimento e a inovagao;

24. Salienta que, a fim de identificar claramente as necessidades para 2015 provenientes dos
exercicios anteriores, as negociagdes sobre as necessidades de pagamento adicionais de
2014 devem ser concluidas antes da conciliacdo relativa ao or¢amento para 2015; reitera
que os POR n.%s 2, 3 e 4/2014 devem ser vistos como um pacote € que o Conselho nao
pode esperar beneficiar das receitas inesperadas resultantes da orgamentacdo do excedente
e das multas sem dar resposta as necessidades adicionais de pagamento apresentadas no
POR n.° 3/2014; assinala que os POR n.°s 2, 3 e 4/2014, no total e sem alteragdes,
representam um impacto orcamental global de apenas 106 milhdes de euros em
contribui¢cdes adicionais com base no rendimento nacional bruto (RNB) que tém de ser
disponibilizadas pelos Estados-Membros com vista a garantir um nivel suficiente de
dotagdes para pagamentos em 2014 a fim de cobrir as obrigagdes legais existentes da
Uniao;

25. Sublinha que o nivel das dotacdes, em especial para pagamentos, votadas pelo Parlamento
na sua leitura se baseia no pressuposto de que todos os POR pendentes relativamente a
2014 sao aprovados na integra;

26. Salienta que, a fim de assegurar recursos adequados para os planos de investimento a nivel
da Unido (tal como mencionado no Conselho Europeu de junho de 2014 e salientado
como importante prioridade politica do Presidente eleito, Jean Claude Juncker, nas suas
orienta¢des politicas!), a continuagdo da Iniciativa para o Emprego dos Jovens e, em
particular, da Garantia Europeia para a Juventude a partir do or¢camento de 2016, e com
vista a resolver o problema persistente das dotacdes para pagamentos, a revisdo pos-
eleitoral do QFP para 2014-2020, conforme previsto no artigo 2.° do Regulamento QFP,
deve ser iniciada logo que possivel pela nova Comissao;

Categoria la

27. Observa que a maior parte dos cortes do Conselho diz respeito a categoria la, tanto em
autorizacdes (-323,5 milhdes de euros em comparagao com o PO) como em pagamentos (-
1 335 milhoes de euros), ndo obstante o facto de o Conselho Europeu de junho de 2014 ter
colocado novamente o crescimento, a competitividade e a criagdo de empregos no topo da
sua agenda politica; salienta que alguns destes cortes ndo estdo em conformidade com o
Acordo sobre o QFP 2014-2020, na medida em que diminuem fortemente as dotacdes
para o Horizonte 2020 (em 190 milhdes de euros em dotagdes para autorizagdes em
comparagdo com o PO) que tinham sido objeto de uma antecipagdo significativa de 200
milhdes de euros em 2014, e para o programa ITER (-11,2 milhdes de euros), as quais

! http://ec.europa.eu/about/juncker-commission/docs/pg_pt.pdf
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28.

29.

30.

31.

32.

deveriam, ao invés, ser concentradas no inicio de 2015, a fim de compensar o seu
diferimento em 2014;

Entende que, para reforgar a seguranga energética, a promog¢ao das energias renovaveis e
da eficiéncia energética ¢ igualmente essencial no contexto da dependéncia energética em
relacdo a Russia, sobretudo nos Estados-Membros mais dependentes do gas proveniente
desse pais; solicita que os objetivos de despesa dos fundos no dominio da energia no
ambito do Horizonte 2020 sejam alinhados pelos compromissos assumidos durante o
processo legislativo;

Contesta os cortes aplicados pelo Conselho ao programa «Mecanismo Interligar a Europa»
(-34,4 milhdes de euros) que acrescem ao diferimento das dotagdes para este programa
para 2015 ja tido em conta no PO na sequéncia do acordo sobre o QFP; manifesta a sua
preocupagdo com os riscos de um inicio pouco auspicioso deste programa estratégico, que
se reveste de uma importancia crucial para os futuros investimentos nas infraestruturas de
telecomunicagdes, transportes e energia que podem impulsionar a criacdo de emprego na
Europa;

Decide, por conseguinte, de um modo geral, restabelecer o nivel do PO de 2015 para
todos os cortes efetuados pelo Conselho, tanto em autorizagdes como em pagamentos;
aumenta, além disso, as dotagdes de um numero selecionado de rubricas nos programas
que correspondem as prioridades do Parlamento no ambito da categoria la (Horizonte
2020, COSME, Erasmus +, Agenda Digital, Agenda Social), esgotando a margem
(aumento total de cerca de 200 milhdes de euros acima do nivel do PO);

Considera, além disso, necessario aumentar as dotagdes das rubricas relativas ao MIE
Energia relativamente ao PO, num montante total de 34 milhdes de euros, a fim de
compensar em parte o efeito do diferimento deste programa pelo segundo ano consecutivo
em resultado do acordo sobre o QFP; considera igualmente prioritario o reforco dos
investimentos na agenda digital e nas redes de banda larga e, consequentemente, aumenta
as dotagOes das rubricas relativas ao MIE Redes de Telecomunica¢des em 12 milhdes de
euros relativamente ao PO;

E de opiniio que o refor¢o do apoio financeiro as PME é fundamental para que a
economia da Unido volte a crescer e saia da crise, contribuindo assim para a luta contra o
desemprego; entende que o contributo da inovagdo das PME para a competitividade da
Unido ¢ frequentemente sublinhado, mas que o apoio as mesmas niao conta com
financiamento suficiente; decide, por conseguinte, aumentar as dota¢des para autorizagdes
a favor das PME e do empreendedorismo em 26,5 milhdes de euros relativamente ao PO;
solicita @ Comissdo que assegure uma verdadeira abordagem ascendente para a sua
execucao; convida, além disso, a Comissdo a dedicar recursos suficientes a execucao das
medidas previstas no seu Plano de A¢do Verde para as PME;
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33.

34.

35.

36.

37.

Prevé montantes superiores aos do PO em dotagdes para autorizagdes para as trés agéncias
de supervisdao (EBA, EIOPA e ESMA), num total de 6,1 milhdes de euros;

Manifesta a sua preocupacdo com o numero crescente de casos em que se tornaram
visiveis os efeitos da falta de meios de pagamento no ambito da categoria 1a, em especial
no programa Horizonte 2020, em que o pré-financiamento ¢ reduzido € um numero
consideravel de projetos esta bloqueado, estando iminente a interrupcao dos pagamentos
no programa Erasmus +; estd alarmado com o nimero de programas que quase esgotaram
todos os fundos disponiveis para 2014 meses antes de o prazo para a apresentacdo das
faturas ter expirado;

Congratula-se com os primeiros passos dados no sentido da reforma do EFRAG, mas
destaca a necessidade de implementar plenamente as recomendagdes Maystadt,
nomeadamente a exigéncia de limitar o seu trabalho as normas IFRS e de suprimir
progressivamente a sua atividade relativa as pequenas e médias empresas € em matéria
fiscal;

Salienta o papel da inovacdo nas PME para a condugdo da recuperagdo econdmica da
Unido; espera que a Comissdo honre os seus compromissos juridicos e or¢camentais no
tocante ao instrumento destinado as PME no quadro do programa Horizonte 2020 e
solicita ao Conselho que o viabilize prevendo um orcamento adequado; solicita a
Comissao que crie a partir de 2016 uma rubrica or¢amental Unica para o instrumento
destinado as PME, a fim de permitir a supervisao e o controlo, e assegure uma verdadeira
abordagem ascendente na sua implementagao;

Congratula-se com o Pacote Economia Circular publicado pela Comissao Europeia em 2
de julho de 20142%; solicita que sejam afetados recursos adequados a execugdo das
respetivas atividades;

Categoria 1b

38.

39.

Manifesta profunda preocupagao pelo facto de o Conselho, mantendo embora as dotagdes
para autorizagdes ao nivel do PO (49 227 milhdes de euros), ter diminuido as dotagdes
para pagamentos em 220 milhdes de euros, fixando o nivel dos pagamentos em 51 382
milhoes de euros;

Sublinha que a categoria 1b contém a maior parte das autorizacdes ainda por liquidar, o
que dificulta o reembolso de recursos ja utilizados pelas regides e Estados-Membros
beneficidrios; salienta que esta pratica teve graves consequéncias para as regides € os
Estados-Membros mais afetados pela crise; lamenta que o Conselho pareca ignorar
completamente este problema; sublinha que, num periodo em que a maioria dos Estados-

2 Comunicagéo da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao
Comité das Regides, de 2 de Julho de 2014: Para uma economia circular: programa para acabar com os residuos
na Europa (COM(2014)0398).
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40.

41.

42.

43.

Membros enfrenta dificuldades para identificar fontes de financiamento para projetos
suscetiveis de favorecer a criagdo de emprego, a politica regional da Unido ¢ uma
ferramenta essencial para superar essas insuficiéncias;

Decide repor o PO em dotagdes para pagamentos para as rubricas orcamentais
consagradas aos novos programas que foram objeto de cortes do Conselho e prever
montantes superiores aos do PO em dotacdes para pagamentos para um certo numero de
rubricas or¢gamentais, nomeadamente no que diz respeito a conclusdao dos programas do
QFP 2007-2013;

Decidir prever um montante superior ao do PO em 20,2 milhdes de euros para o Fundo de
Auxilio Europeu as Pessoas mais Carenciadas (FEAD) e PP/AP; pretende alterar a
proposta da Comissdo de mobilizagdo do Instrumento de Flexibilidade para complementar
o financiamento dos programas dos fundos estruturais para Chipre no dmbito da categoria
1b até ao montante total de 100 milhdes de euros, apds a conclusido das negociagdes com o
Conselho;

Manifesta a firme convic¢do de que o financiamento da Unido, nomeadamente a titulo da
Iniciativa para o Emprego dos Jovens, ndo deve ser utilizado para subsidiar medidas
nacionais, mas antes para garantir um apoio adicional aos jovens, complementando e
reforgando os programas nacionais;

Solicita a Comissao e aos Estados-Membros que utilizem plenamente os fundos
destinados ao apoio aos jovens desempregados; recorda o acordo politico ligado ao
Quadro Financeiro Plurianual 2014-2020 relativo ao adiantamento dos fundos a titulo da
Iniciativa para o Emprego dos Jovens, bem como dos montantes correspondentes
programados no Fundo Social Europeu para a prestacdo da ajuda necessaria nos primeiros
anos do periodo de programacao; congratula-se com o facto de a Comissdo e o Conselho
respeitarem este acordo no tocante aos montantes propostos; manifesta a sua apreensdo
quanto a capacidade de absor¢do de alguns Estados-Membros no que se refere a Iniciativa
para o Emprego dos Jovens; recorda que, nos termos do Regulamento QFP, as margens
que tenham ficado disponiveis abaixo dos limites maximos do QFP para as dotagdes para
autorizacdes relativas aos exercicios de 2014-2017 constituem uma Margem Global do
QFP relativa as autorizacdes, a disponibilizar para além dos limites méaximos
estabelecidos no QFP para os anos de 2016 a 2020, tendo em vista objetivos de politicas
relacionadas com o crescimento e o emprego, em especial o emprego dos jovens;
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Categoria 2

44,

45.

46.

Congratula-se com o aumento proposto pela Comissdo para as dotagdes para autorizagdes
consagradas ao novo Programa LIFE para o Ambiente e a A¢do Climatica e espera que
este programa esteja em pleno funcionamento em 2015, incluindo um primeiro conjunto
de instrumentos financeiros; lamenta, no entanto, que os programas de menor dimensao,
como o programa LIFE e o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas
(FEAMP), sejam objeto das redugdes mais significativas efetuadas pelo Conselho nesta
categoria, tanto em autorizagdes como em pagamentos, prejudicando, assim, o
cumprimento dos objetivos acordados para os mesmos; lamenta igualmente os cortes
injustificados do Conselho aos regimes de distribuicao de fruta e leite nas escolas; repde,
por conseguinte, o projeto de orcamento em todas as rubricas cortadas pelo Conselho;

Concorda com a necessidade de um apoio adicional para atenuar o impacto da proibicao
pela Russia da importagcdo de certos produtos agricolas e da pesca da Unido; satida as
medidas de apoio de emergéncia tomadas pela Comissdo Europeia como uma primeira
resposta a esta crise; aumenta, por conseguinte, em 30 milhdes de euros o
cofinanciamento da Unido para as medidas de promo¢ao no ambito da politica agricola
comum, a fim de ajudar os produtores a encontrar novas oportunidades de venda,
prevendo 5 milhdes de euros de apoio suplementar aos pescadores através do FEAMP;
decide ainda aumentar em 7 milhdes de euros o montante disponivel para o regime de
distribuicao de fruta nas escolas e em 4 milhdes de euros o montante disponivel para o
regime de distribui¢do de leite nas escolas relativamente ao projeto de orcamento da
Comissio;

Regista que, tendo em conta todas as alteracdes no ambito desta categoria, incluindo os
2,9 milhdes de euros para projetos-piloto e agdes preparatdrias, o montante total para a
categoria 2 ¢ de 59,3 mil milhdes de euros, o que deixa uma margem de 293,4 milhdes de
euros abaixo do limite maximo;

Categoria 3

47.

48.

Sublinha que, embora represente apenas 1,5 % do or¢amento da Unido e, por conseguinte,
seja a mais pequena do QFP em termos de dotacdo financeira, a categoria 3 abrange
questdes de interesse fundamental para os cidaddos europeus e para os governos
nacionais, como as politicas de migra¢do e asilo e a seguranca interna; solicita, por
conseguinte, a Comissdo e ao Conselho que continuem a aumentar os esfor¢os financeiros
e politicos relativamente a esta categoria nos préximos anos;

Lamenta que o projeto de or¢amento reduza as dotagdes para autorizagdes em 1,9 %,
passando de 2 171,998 milhdes de euros no orcamento de 2014 para 2 130,721 milhdes de
euros, deixando uma margem de aproximadamente 115 milhdes de euros; lamenta que o
Conselho tenha cortado as dotagdes para autorizacdes num montante adicional de 30,2
milhdes de euros e as dotagdes para pagamentos num montante adicional de 28,5 milhdes
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49.

50.

51.

52.

53.

de euros em relacdo ao projeto de orcamento (-1,42% em dotagdes para autorizagdes e -
1,51% em dotagdes para pagamentos); observa, por conseguinte, que a categoria 3 ¢ uma
das mais afetadas pelos cortes do Conselho;

Considera que os cortes adicionais propostos pelo Conselho pordo em causa a boa
execugdo dos programas e agdes no ambito da categoria 3; salienta a importancia de
manter o PO para as rubricas or¢camentais «Garantia da prote¢ao dos direitos e capacitacao
dos cidadaos» e «Promocgao da ndo discriminagao e da igualdade», no ambito da execugao
do Programa Direitos, Igualdade e Cidadania 2014-2020; adota, por conseguinte, a
abordagem geral de repor o projeto de orcamento em todas as rubricas orcamentais desta
categoria; decide, além disso, prever montantes superiores aos do PO para um ntimero
selecionado de rubricas no ambito dos programas Europa Criativa, Europa para os
Cidadaos e Agdes Multimédia, bem como para o Sistema Europeu Comum de Asilo (num
total de 53,2 milhdes de euros em dotagdes para autorizagdes, incluindo agéncias,
projetos-piloto e agcdes preparatorias);

Recorda a Declaragdo Comum das trés instituicdes no sentido de que os processos
orgamentais anuais relativos ao QFP 2014-2020 integrardo, consoante o que for
necessario, as questdes relativas ao género; aponta para a necessidade de prosseguir os
esfor¢os neste sentido e de adotar uma abordagem comum entre as trés instituicoes, de
modo a garantir a efetiva integracdo da perspetiva de género nos processos orcamentais
anuais; reitera o seu apelo a que a analise das questdes do género seja parte integrante dos
processos or¢amentais da Unido e envolva ativamente todos os intervenientes a todos os
niveis do processo, a fim de fazer avangar o compromisso da Unido em matéria de
igualdade entre homens e mulheres;

Recorda que uma reparticdo equitativa e transparente de dotagdes pelos diferentes
objetivos do Fundo para o Asilo, a Migracdo e a Integra¢do foi uma prioridade para o
Parlamento durante as negociacdes que conduziram a adog¢do deste Fundo; convida, por
conseguinte, a Comissdo a aumentar o nimero de rubricas or¢camentais abrangidas pelo
Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integragdo, a fim de contribuir para uma melhor
legibilidade e transparéncia no que respeita a forma como serdo gastos 0s recursos
financeiros afetados aos diferentes objetivos e, por conseguinte, as referidas rubricas
orcamentais;

Concorda que ¢ necessario apoio suplementar para as iniciativas de cidadania europeia;
decide, por conseguinte, criar uma nova rubrica na categoria 3: "Realizacdo de Iniciativas
de Cidadania Europeia e de outros instrumentos da democracia participativa" com 1
milhdo de euros em dotagdes para autorizagoes;

Salienta a necessidade e a importancia de avaliagdes continuas do modo como todos os
fundos e programas sdo aplicados e os seus recursos utilizados, a fim de detetar eventuais
lacunas numa fase precoce, bem como de verificar a sua eficécia.
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Categoria 4

54. Lamenta os cortes do Conselho na categoria 4 (-0,83% em dotagdes para autorizagdes ¢ -
5,24% em dotagdes para pagamentos), que faz com que esta seja a mais gravemente
afetada pelos cortes do Conselho nas dotacdes para pagamentos; reafirma que, embora
absorva menos de 6 % do or¢gamento total da Unido, a categoria 4 ¢ responsavel pela
projecao do empenho da Unido no estrangeiro, sendo necessario, por conseguinte,
assegurar recursos suficientes para que a Unido Europeia possa desempenhar o seu papel
como ator global;

55. Condena veementemente os cortes efetuados pelo Conselho nas dotacdes para
autorizacgdes para a ajuda humanitaria, o que ndo permite resolver o problema da transicao
das faturas por pagar acumuladas em anos anteriores e estd a por em risco a boa execucao
desta politica, representando uma ameaca para as vidas dos seus beneficiarios; salienta
que o nivel das dotagdes para pagamentos para a ajuda humanitaria e a reserva para ajudas
de emergéncia deve corresponder ao nivel das dotagcdes para autorizagdes e deve ser
inscrito no or¢amento para além do limite méximo dos pagamentos do QFP; salienta que o
desfasamento entre dotagdes para autorizagdes e dotagdes para pagamentos na ajuda
humanitéaria deve ser reduzido a fim de ter em conta os curtos ciclos de despesa neste
dominio e de quebrar o hdbito de fazer transitar as faturas por pagar acumuladas em anos
anteriores; rejeita veementemente os efeitos negativos que os cortes nos pagamentos -
incluindo o adiamento dos pagamentos e o atraso nas operagdes, que sdo consequéncia de
uma or¢amentacao inadequada - causam na ajuda humanitaria, e que sdo particularmente
catastroficos num momento em que tantas pessoas sdo afetadas pela crescente
instabilidade na periferia; considera que estes acontecimentos constituem um triste,
embora forte, sinal de alarme para a necessidade de uma forma mais realista de
orcamentagao;

56. Recorda o compromisso internacional assumido pela Unido e pelos seus Estados-
Membros de aumentar a sua despesa relativa a ajuda publica ao desenvolvimento (APD)
para 0,7 % do RNB e de alcangar os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio até 2015 e
solicita, por conseguinte, um aumento das dotagdes para as areas tematicas abrangidas
pelo Instrumento de Cooperagdo para o Desenvolvimento, tendo em vista acelerar o
cumprimento dos compromissos mundiais para o desenvolvimento p6s-2015;

57. Sublinha o seu apoio ao processo de paz no Médio Oriente e a sua determinagdo em
assegurar um nivel suficiente de financiamento a favor da UNRWA e da Autoridade
Palestiniana, prevendo um nivel de dota¢des para autorizagdes superior ao do PO em 35,5
milhdes de euros; manifesta surpresa pelo facto de o Conselho ter novamente reduzido as
dotacdes para pagamentos para a UNRWA e a Autoridade Palestiniana em 2,4 milhdes de
euros sem uma justificacdo clara e considera que a dotacdo desta rubrica ja era
insuficiente no PO;
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58.

59.

60.

61.

Salienta a necessidade de garantir apoio aos paises da vizinhanga oriental e meridional da
Unido que enfrentam enormes desafios no que respeita a transi¢do democratica e a
consolidacdo da democracia, ao desenvolvimento econémico e social, a imigracdo e a
estabilidade; realca que devem ser desenvolvidos esfor¢os suplementares em resposta a
situagdo na Ucrania; solicita, portanto, a atribui¢do de 203,3 milhdes de euros acima do
nivel do PO ao Instrumento Europeu de Vizinhanga a fim de permitir que a Unido assuma
as suas responsabilidades para com os paises vizinhos a oriente e a sul;

Considera inaceitaveis os cortes efetuados pelo Conselho nas rubricas prioritarias para o
Parlamento e propde que o PO seja reposto nas rubricas reduzidas pelo Conselho e até que
o PO seja ultrapassado em dotacdes para autorizagdes no tocante a algumas rubricas de
importancia estratégica para as relacdes externas da UE, num total de 400,55 milhdes de
euros (Ajuda Humanitdria, Instrumento Europeu de Vizinhanga, Instrumento de
Cooperacdo para o Desenvolvimento, Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesao,
Instrumento Europeu para a Democracia e os Direitos Humanos, Instrumento de
Estabilidade e PP/AP); observa que estes aumentos esgotam a margem da categoria 4,
bem como um montante adicional de 66 milhdes de euros que resulta da diminuicao das
dotagdes das rubricas transferidas para o orcamento do SEAE;

Considera necessario aumentar as dotagdes da rubrica destinada a comunidade cipriota
turca, a fim de garantir a continuacao do apoio financeiro da Unido ao trabalho do Comité
das Pessoas Desaparecidas em Chipre e do Comité Técnico sobre o Patrimonio Cultural;

Aprova a transferéncia das rubricas orcamentais dos REUE para o orcamento do SEAE,
por forma a facilitar a respetiva integragdo no SEAE, de acordo com a proposta
apresentada pela AR/VP na analise do SEAE, as suas recomendacdes de 13 de junho
de 2013 e o relatério especial do Tribunal de Contas n.° 11/2014; espera que a
transferéncia definitiva seja concluida até 1 de janeiro de 2016;

Categoria 5

62.

63.

64.

Recorda que o PO reflete a ultima reforma do Estatuto do Pessoal, incluindo altera¢des no
calculo das adaptagdes das remuneragdes ¢ das pensdes ¢ a continuagdo da reducao dos
efetivos;

Lamenta registar que, ndo obstante, o Conselho diminuiu as dotag¢des da categoria 5 em
27,6 milhdes de euros, dos quais 16,7 milhdes de euros sdo provenientes do orcamento
administrativo da Comissdo para as despesas relativas aos funciondrios e aos agentes
temporarios, em consequéncia do aumento da taxa de redugao fixa;

Considera que este aumento da taxa de reducao fixa (até 4,5 % para a sede e 6 % para as
delegacdes) € arbitrario, uma vez que a Comissao estd a reduzir o seu numero total de
efetivos pelo terceiro ano consecutivo e as suas previsoes de lugares vagos devem ser
consideradas fidveis e assentes em expectativas institucionais reais;
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65. Regista, além do mais, a declaracio do Conselho anexa a sua posi¢do, sobre «a
importancia de acompanhar estreitamente as dotagdes para todas as categorias de pessoal
externo, no contexto da capacidade adicional decorrente do aumento do tempo de
trabalhoy», e os cortes paralelos efetuados nas despesas de apoio em diversas areas, que
ascendem a 20,8 milhdes de euros; considera que, para além das ameagas ja referidas que
representa, este tipo de cortes carece de justificacdo; recorda que, em conformidade com o
AlIl de 2 de dezembro de 2013, essa suposta capacidade adicional ja devia ter sido
neutralizada pela redugdo gradual de 5 % dos efetivos; faz notar, a este respeito, que a
Comiss@o ja respeita por excesso 0S Seus compromissos, uma vez que estd a reduzir
efetivos em todas as categorias, sejam elas financiadas no dmbito da categoria 5 ou de
outras;

66. Repde, por conseguinte, o projeto de orcamento em todas as rubricas de despesas
administrativas e de apoio e em todas as rubricas da categoria 5 reduzidas pelo Conselho;

67. Decide manter na reserva algumas dotacoes até que a Comissao altere as regras relativas
aos grupos de peritos e garanta a sua plena aplicacao em todas as DG;

Agéncias

68. Aprova, de um modo geral, as previsdes da Comissdo no tocante as necessidades
orcamentais das agéncias; observa que a Comissdo ja havia reduzido consideravelmente
os pedidos iniciais das agéncias;

69. Considera, por conseguinte, que quaisquer cortes suplementares propostos pelo Conselho
poriam em risco o bom funcionamento das agéncias, ndo lhes permitindo cumprir as
tarefas que lhes foram confiadas pela autoridade legislativa;

70. Nao pode aceitar, todavia, a abordagem da Comissdo no tocante ao pessoal, segundo a
qual os quadros de pessoal das agéncias devem ndo s6 sofrer uma reducao de 1% nos
termos do acordo politico sobre o QFP, que se aplica a todas as institui¢des e Orgaos,
como também contribuir com mais 1% para uma "reserva de reafectagao";

71. Sublinha que a reducdo de pessoal acordada deve basear-se nos efetivos e nas tarefas
existentes na data de referéncia de 31 de dezembro de 2012 e que quaisquer novas fungdes
das agéncias existentes ou a criagdo de novas agéncias t€ém de ser acompanhadas por
recursos adicionais;

72. Sublinha que o objetivo de reducao de 5 % deve ser alcancado até ao final de 2017 e que
as agéncias devem dispor de alguma flexibilidade no que respeita aos anos em que devem
exatamente aplicar essas redugdes, para que possam utilizar a flutuacao natural do pessoal,
a fim de minimizar os custos para o fundo de desemprego da Unido e outros custos
relacionados com a rescisdo antecipada dos contratos de trabalho;
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73.

74.

75.

Modifica, por conseguinte, alguns quadros de pessoal das agéncias de forma a
implementar a reducdo acordada de 1 %, tratar de forma diferente os lugares financiados
por honorarios ou fazer corresponder o pessoal as tarefas adicionais;

Decide aumentar as dotagdes inscritas no orcamento de 2015 para as trés agéncias de
supervisao financeira; entende que essas dotagdes devem refletir a necessidade de
desempenhar as tarefas que se impdem, uma vez que foram e estdo a ser adotados mais
regulamentos, decisoes e diretivas para superar a atual crise financeira € econémica, que
esta fortemente associada a estabilidade do setor financeiro;

Decide igualmente aumentar as dota¢des para a Agéncia Europeia da Seguranca Maritima
e a Agéncia de Controlo das Pescas, bem como um certo nimero de agéncias na categoria
3, devido as tarefas adicionais que lhes foram confiadas (Frontex, Observatério Europeu
da Droga e da Toxicodependéncia e Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo);

Projetos-piloto e agoes preparatorias (PP-AP)

76.

Decide adotar um pacote de compromisso constituido por um nimero limitado de PP-AP,
a luz também das limitadas margens disponiveis, apos ter realizado uma analise cuidadosa
dos projetos-piloto e acdes preparatorias apresentados - em termos de taxa de éxito dos
que estdo em curso, com exclusdo das iniciativas ja abrangidas por bases juridicas
existentes, e tendo plenamente em conta a avaliacdo de exequibilidade dos projetos levada
a cabo pela Comissao;

Outras seccoes

T7.

78.

79.

Recorda que as despesas administrativas de todas as instituigdes, as pensdes e as escolas
europeias sao cobertas pela categoria 5 do QFP; regista que o total da despesa da categoria
em 2015, conforme proposto no PO, ¢ estimado em 8 612,2 milhdes de euros (+2,5 % em
comparagdo com o or¢camento de 2014), o que deixa uma margem de 463,8 milhdes de
euros sob o limite méximo, enquanto o total das despesas administrativas do conjunto de
todas as instituigdes em 2015 ¢ estimado em 6 893,1 milhdes de euros (+1,6 % de
aumento em relagdo ao orcamento 2014), deixando assim uma submargem de 457,9
milhdes de euros;

Toma nota da posicdo do Conselho sobre o projeto de orcamento, que diminuiu
horizontalmente, sem qualquer diferenciagdo, o nivel das despesas administrativas das
institui¢des em 2015 para 6 865,6 milhdes de euros (ou seja, -27,5 milhdes de euros ou -
0,4 %), aumentando assim artificialmente a submargem para 485,4 milhdes de euros;

Manifesta surpresa pelo facto de este ano, mais uma vez, o Conselho propor reducdes
lineares para as despesas administrativas das instituigdes; reitera que o orcamento de cada
instituicdo da Unido, devido a sua missdo e situacdo especificas, deve ser tratado
individualmente, sem solugdes de formato unico, tendo em conta a fase de
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80.

81.

82.

83.

84.

desenvolvimento, as tarefas operacionais, as metas de gestdo, as necessidades de recursos
humanos e as politicas imobilidrias da mesma; estd em total desacordo com a abordagem
do Conselho que inflaciona horizontalmente a taxa de lugares vagos num ponto
percentual, provocando assim um aumento artificial da margem; salienta que este
aumento, para além dos lugares ja4 suprimidos por for¢a da reducdo de 1% do pessoal,
obrigaria certas instituicdes ja afetadas pela reducdo de pessoal supramencionada a
congelar o recrutamento para os lugares vagos, dificultando, assim, o seu funcionamento;

Regista que o PO inclui as adaptagdes de 0,8% das remuneracdes e pensdes do pessoal de
todas as instituicdes e organismos relativas a 2011 e 2012 e o congelamento respeitante a
2013 e 2014; congratula-se pelo facto de a maior parte das institui¢des e organismos ter ja
procedido a essas adaptacdes nas suas previsdes de receitas e despesas;

Sublinha que as trés institui¢des, a Comissdo, o Conselho e o Parlamento, devem, por uma
questdo de respeito mutuo, aceitar as previsoes de receitas e despesas dos dois ramos da
autoridade orcamental sem quaisquer alteracoes;

Afirma que o Parlamento e o Conselho, apoiando embora todas as economias e os ganhos
de eficiéncia possiveis decorrentes da constante reavaliacao das tarefas novas e em curso,
devem definir um nivel suficiente de dotagdes para assegurar o bom funcionamento das
institui¢des, o respeito das obrigacdes legais internas e externas e a prestagdo de um
servigo publico de elevado profissionalismo aos cidaddaos da Unido; recorda que as novas
tarefas decorrentes do Tratado de Lisboa tinham de ser implementadas sem quaisquer
meios adicionais;

Elogia todas as demais instituigdes pelas poupancgas e pelos ganhos de eficiéncia que ja
incorporaram nos seus projetos de orcamento; salienta que uma utilizacdo precisa,
eficiente, transparente e responsavel dos recursos da Unido ¢ um dos principais meios para
reforgar a confianca dos cidaddaos e congratula-se com os esforcos envidados pelas
institui¢des para continuar a promover a transparéncia, a eficdcia administrativa, a boa
gestdo financeira e a hierarquizacao das prioridades; considera que devem continuar a ser
aplicados elevados requisitos de transparéncia em todas as instituicdes da Unido;

Repde, conforme inicialmente solicitado pelo Tribunal de Justica, Tribunal de Contas,
Comité Econdmico e Social Europeu e Servico Europeu para a A¢do Externa, o nivel das
taxas de reducdo modificado horizontalmente pelo Conselho e repde o PO nas rubricas
orgamentais correspondentes;

Secgdo I — Parlamento Europeu

85.

Recorda que a previsao de receitas e despesas do Parlamento para 2015 foi fixada num
montante de 1 794 929 112 EUR, correspondente a uma taxa global de aumento de 2,24%
relativamente ao orcamento de 2014; salienta, contudo, que 0,67% deste aumento estdo
ligados ao subsidio de reintegracdo, legalmente vinculativo e atribuido a titulo excecional
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86.

87.

88.

89.

90.

91.

aos deputados em fim de mandato, e 0,4% ao acordo sobre a adaptagcdo das remuneragdes
e das pensdes respeitantes a 2011 e 2012; real¢a que, por conseguinte, o nivel das outras
despesas apenas aumentou 1,18% em relacdo a 2014;

Salienta que, a fim de gerar poupancas a longo prazo no or¢amento da Unido, o
Parlamento e o Conselho devem ponderar a necessidade de um roteiro para uma sede
unica, conforme afirmado pelo Parlamento em varias resolugdes anteriores;

Acolhe com agrado a nota do Secretario-Geral de 17 de setembro de 2014, que propde a
incorporagao no orcamento das recentes decisdes e adaptagdes técnicas da Mesa; assinala
que estas modificacoes sao neutras do ponto de vista orcamental; aprova estes
ajustamentos a sua previsao de receitas e despesas;

Reduz o quadro de efetivos do Parlamento, a fim de dar cumprimento a redugdo de
pessoal acordada no ambito da reforma do Estatuto do Pessoal;

Salienta que as atividades dos grupos politicos ndo correspondem ao seu trabalho
administrativo; regista que os grupos politicos congelaram os seus recursos humanos
desde 2012 e que as suas necessidades foram apenas parcialmente cobertas nos exercicios
anteriores; insiste em que o nivel total de pessoal dos grupos politicos em 2015 e nos anos
seguintes ndo deve ser inferior ao atual; recorda que ja foi tomada uma decisdo nesse
sentido pelo Parlamento na legislatura anterior?;

Toma nota de que o custo do projeto KAD esta estimado em 441,27 milhdes de euros a
precos correntes (406,22 milhdes de euros a pregos constantes) € de que, para 2015, as
necessidades financeiras para o KAD corresponderdo a 128,91 milhdes de euros (ou 29%
do custo total); sublinha que, incluindo os recursos orcamentais ja disponibilizados e ainda
nao utilizados, as restantes necessidades financeiras em 2015 estdo estimadas em 84,8
milhdes de euros; considera que este montante pode ser consideravelmente reduzido
através de uma transferéncia no final de 2014 e que a parte restante devera ser financiada
através de empréstimos; relembra que, devido a constru¢ao do edificio KAD, no futuro o
total de pagamentos por ano sera muito inferior a despesa de arrendamento de um edificio
de idénticas caracteristicas;

Decide aumentar as dotagdes para o financiamento das fundagdes politicas europeias em 3
milhdes de euros para assegurar que estas possam igualmente levar a cabo as suas
atividades no que respeita a uma ampla gama de grupos politicos, bem como intensificar
as suas atividades de investigacdo e de apoio, a fim de comunicar e langar novas ideias
para o avanco do processo de integracdo europeia; salienta que este aumento serd neutro
do ponto de vista orcamental, uma vez que serd compensado pela reserva para
imprevistos; fixa, por conseguinte, o nivel global do seu orcamento para 2015 em 1 794
929 112 euros; assinala que este montante corresponde a um aumento de 0% em relacao

3 Resolugdo do Parlamento Europeu de 23 de Outubro de 2013 sobre a posi¢do do Conselho sobre o projeto de
orcamento geral da Unido Europeia para o exercicio de 2014 (P7_TA(2013)0437).
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ao nivel da sua previsdo de receitas e despesas aprovada na sessdo plendria de 17 de abril
de 2014;

92. Congratula-se com a decisdo do Grupo de Trabalho Conjunto de recomendar aos
deputados que utilizem voos em classe econdmica para viagens curtas; solicita ao
Secretario-Geral que apresente uma avaliacao do resultado desta recomendagao até ao fim
de 2015;

93. Congratula-se com as conclusdes do Grupo de Trabalho Conjunto sobre a avaliagdo de
possiveis poupangas em relagdo as despesas relativas aos veiculos e aos motoristas; espera
que estas economias se materializem nos proximos anos or¢amentos;

Seccdo 1V - Tribunal de Justica

94. Salienta que, ndo obstante o aumento sem precedentes do numero de processos, a
Comissao decidiu suprimir do projeto de or¢camento do Tribunal de Justica 12 novos
lugares destinados a evitar os estrangulamentos e a limitar, tanto quanto possivel, a
eventual impossibilidade de concluir os processos dentro de um prazo razoavel; salienta
que, ao fazé-lo, a Comissdo pds em risco a produtividade dos trés tribunais perante um
aumento continuo e sem precedentes do niimero de novos processos, criando assim um
grave risco para o orcamento;

95. Aprova a criacdo dos 12 novos lugares inicialmente solicitados pelo Tribunal de Justica;
aumenta em conformidade as rubricas or¢amentais correspondentes e adapta o quadro de
pessoal do Tribunal de Justica a proposta por este apresentada na sua previsao de receitas
e despesas;

96. Repde a taxa de reducdo fixa no seu nivel inicial de 3 %, a fim de garantir que o Tribunal
de Justica possa fazer face de forma adequada ao aumento constante da carga de trabalho
e permitir a plena utilizagdo do seu quadro de pessoal; salienta que a reducdo proposta
pelo Conselho estd em total contradigdo com a ocupacdo de lugares (98% - o valor mais
elevado possivel, se for tido em conta o efeito inevitdvel da movimentagdo de pessoal
durante o ano) e com uma taxa de execucao relativa as remuneragdes de cerca de 99 % em
2013;

97. Salienta que, ndo obstante os seus esfor¢os substanciais, o Tribunal Geral ja ndo consegue
dar resposta ao volume crescente de trabalho; sublinha que esta tendéncia geral
ascendente ¢ totalmente confirmada pelos dados observados até agora em 2014 e ird
continuar em razdo, nomeadamente, das alteragdes introduzidas pelo Tratado de Lisboa
(que ira alargar a competéncia do Tribunal a partir de 1 de Dezembro de 2014 no dominio
da Liberdade, Seguranga e Justica), e da adesao da Croacia;

98. Salienta que, apesar das substanciais iniciativas tomadas até agora em matéria de
produtividade, o nimero de processos pendentes continua a crescer (25% em 2013, 6% até

PE537.406v04-00 22/95 RR\1036764PT.doc

PT



ao final de junho de 2014), e que se coloca agora o risco de pedidos de indemnizagao pela
inobservancia de um prazo de julgamento razoavel (em particular relativamente aos
processos perante o Tribunal Geral, onde o nivel de volume de trabalho ¢ quase
insustentavel), tendo sido apresentada uma primeira queixa por esse motivo em junho de
2014, com possiveis consequéncias graves para a Unido; salienta que o facto de as
decisdes nao serem proferidas dentro de um prazo razoavel pelo Tribunal de Primeira
Instancia, em especial no dominio do direito da concorréncia, compromete em grande
medida o funcionamento do mercado interno e podera constituir uma consideravel ameaga
para o or¢amento da Unido;

99. Recorda o acordo de principio entre o Parlamento e o Conselho sobre a necessidade de
aumentar o numero de juizes; salienta que, nestas circunstancias, ¢ urgente chegar a um
acordo o mais rapidamente possivel sobre a nomeagdo de juizes suplementares para o
Tribunal; coloca na reserva 2 milhdes de euros para a nomeacdo de nove novos juizes e
solicita ao Tribunal que apresente ao Conselho e ao Parlamento uma avaliag¢do atualizada
das necessidades financeiras adicionais para os novos juizes e o pessoal correspondente;
espera que seja alcancado um acordo no Conselho o mais rapidamente possivel e que o
processo legislativo seja concluido até 1 de Outubro de 2015; insiste em que a necessidade
de pessoal adicional correspondente a nomeagdo de nove juizes deve ser avaliada de
forma prudente;

Seccdo V — Tribunal de Contas

100.Repode a taxa de reducdo fixa no seu nivel inicial de 2,1 %, a fim de garantir que o
Tribunal de Contas possa fazer face as suas necessidades no que respeita ao seu quadro
de pessoal;

101.Repde o PO nas rubricas or¢amentais relacionadas com as remuneracdes de outro
pessoal, para que o Tribunal de Contas possa cumprir as suas obrigagdes legais para com
0 seu pessoal;

Sec¢do VI— Comité Economico e Social Europeu e Sec¢do VII — Comité das Regioes

Aplicacdo do acordo de cooperacao entre o Parlamento Furopeu ¢ o Comité Economico e
Social Europeu e o Comité das Regides

102.Recorda que, em conformidade com o acordo de cooperacdo de 5 de Fevereiro de 2014,
estd prevista a transferéncia de um mdaximo de 80 lugares dos dois comités para o
Parlamento, tendo sido acordado um reforco das dotagdes para o aumento das suas
atividades politicas e as necessidades adicionais para a externalizagdo das tradugdes;

103.Toma conhecimento de que um minimo de 60 lugares devera ser transferido para o
Parlamento e que essa transferéncia serd implementada em duas fases: a primeira, a partir
de 1 de outubro de 2014, e a segunda, num momento posterior, em 2015; inclui no
or¢amento as adaptacdes relacionadas com a transferéncia de 42 lugares (30 lugares do
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CESE e 12 do CR) que correspondem a implementagdo da primeira fase, e coloca na
reserva metade das dotagdes correspondentes a transferéncia dos lugares adicionais
previstos (um minimo de 6 do CESE e um minimo de 12 do CR), dotagdes essas que
serdo libertadas logo que seja tomada a decisdo final sobre a transferéncia restante; espera
que a transferéncia definitiva esteja concluida até julho de 2015;

104.Congratula-se com a cooperagdo em curso entre os dois comités no dominio
administrativo e encoraja-os a intensificarem ainda mais essa cooperagao, uma vez que €
possivel obter mais resultados e economias em comum; convida o CESE e o CR a
analisarem o modo de prosseguir as suas reformas estruturais e organizacionais de forma
coordenada, aprofundando sua cooperacao bilateral;

Secgdo VI— Comité Economico e Social Europeu

105.Repde a taxa de redugdo fixa no seu nivel inicial de 4,5 %, a fim de permitir que o
Comité Econdomico e Social Europeu possa fazer face a continua reducao de pessoal;

Secgdo VII — Comité das Regioes

106. Realca que, para o Comité das Regides (CR), o orgamento de 2015 sera marcado por um
aumento das suas atividades politicas, uma vez que o novo mandato politico (6.°) do CR
terd inicio em fevereiro de 2015 e serd também o primeiro ano cujo or¢amento tera
plenamente em conta a incidéncia da criacdo do quinto grupo politico do CR (Grupo dos
CRE);

107.Discorda veementemente dos cortes efetuados pela Comissdo nas despesas relacionadas
com as atividades politicas do CR e despesas conexas ou as atividades de informagao e
comunica¢do; aumenta as dotagdes das rubricas orcamentais correspondentes, tendo em
conta o inicio do novo mandato do CR;

Secg¢do VIII - Provedor de Justica Europeu

108.Regista que o Conselho reduziu o projeto de or¢amento do Provedor de Justica em 1,7%;
sublinha que esta redu¢do impord um pesado 6nus ao or¢camento ja muito limitado do
Provedor de Justiga e terd um grande impacto na implementagdo da estratégia do novo
Provedor de Justica e na capacidade da institui¢do para servir os cidaddos europeus de
forma eficiente e eficaz; repde, portanto, todas as rubricas orgamentais cortadas pelo
Conselho, a fim de permitir que o Provedor de Justiga cumpra o seu mandato e honre os
Seus compromissos;

Secg¢do IX - Autoridade Europeia para a Prote¢do de Dados

109.Recorda que, sem ter em consideracdo as obrigagdes juridicas inevitaveis, como as
despesas relacionadas com o fim do mandato dos membros da AEPD ou as adaptagdes
salariais, o principal aumento em relagdo ao orcamento de 2014 esta ligado a criacao do
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grupo de trabalho do Comité Europeu para a Protecdo de Dados (CEPD), bem como as
novas atividades especificas identificadas para o periodo 2014-2020;

110.Repde o PO para as rubricas orgamentais relacionadas com o novo mandato da AEPD, a
criagdo do grupo de trabalho do Comité Europeu para a Protecdo de Dados e as que
garantem o bom funcionamento da instituicdo, nomeadamente a luz da sua nova
estratégia 2014-2020; sublinha que os cortes horizontais das despesas podem ser
extremamente prejudiciais e contraproducentes, em especial para uma institui¢cao de tao
pequena dimensao;

Secgdo X — Servigo Europeu para a A¢dao Externa

111.Relembra ao Conselho que os Estados-Membros deram o seu acordo a criacdo do SEAE
e que este necessita de recursos suficientes para levar a cabo as suas atividades; convida
os Estados-Membros a explorar melhor as sinergias entre as embaixadas nacionais € o
SEAE, tais como a utilizacdo de instalacdes e seguranga comuns € a cooperagao no
dominio administrativo;

112.Repde as taxas de reducdo fixa no seu nivel inicial de 5,3 % para a sede do SEAE, 2,7 %
para as delegagdes e 27 % para os PND de cardter militar e restabelece as dotacdes
solicitadas no projeto de orgamento; salienta que este aumento das taxas de redugdo
implicara uma diminui¢ao do quadro do pessoal superior ao corte obrigatério de 1% e,
consequentemente, dificultard o seu funcionamento e prejudicara o seu desenvolvimento
enquanto novo organismo com atribuigdes crescentes;

113.Repde o projeto de or¢amento em todas as rubricas cortadas pelo Conselho,
nomeadamente as que contém dotacdes para a seguranca das comunicacdes do SEAE a
fim de permitir que a Alta Representante e os seus quadros superiores participem de forma
eficiente em negociagdes muito delicadas;

114. Salienta que os sistemas de comunica¢do do SEAE tém de estar protegidos contra a
intrusdo e que os sistemas de comunicacdo entre o0 SEAE e os Estados-Membros, por um
lado, e entre a sede e as delegagdes, por outro, devem ser seguros € modernos;

115.Apoia a proposta da Alta Representante de incluir no orcamento do SEAE as dotacdes
necessarias para a abertura de uma nova delegacdo na regido do Golfo, em que a Unido
esta subrepresentada*; aumenta, portanto, as rubricas or¢amentais em causa, tal como
solicitado pelo SEAE na sua previsao de receitas e despesas:

4 Resolugdo do Parlamento Europeu de 3 de abril de 2014 sobre a estratégia da UE para o
Irdo, Textos aprovados, P7-TA(2014)0339.
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116.Transfere da Sec¢do III (Comissdo) para a Sec¢do X (SEAE) do orcamento a dotagdo
para os "custos administrativos comuns" para o pessoal da Comissdo nas delegacdes;
sublinha que esta transferéncia € neutra do ponto de vista orgamental e ndo tem qualquer
outro impacto nas dotacdes administrativas da Comissdo nem nas condi¢gdes de trabalho
do pessoal da Comissdo nas delega¢des e responde ao pedido de simplificagdo na gestao
das despesas administrativas das delegacdes da UE formulado pelo SEAE e pelo
Conselho e suscitado num recente relatorio do Tribunal de Contas; insiste em que a
transferéncia deve ser executada em estreita cooperagdo entre o SEAE e a Comissao;
exorta o Conselho a respeitar a neutralidade orcamental deste acordo;

o o

117.Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolugdo ao Conselho, a Comissao,
as demais instituigdes € organismos interessados e aos parlamentos nacionais.
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ANEXO

DECLARACAO COMUM

Calendario do processo orcamental e modalidades de funcionamento do Comité de
Conciliacao em 2014

A. Em conformidade com a Parte A do Anexo ao Acordo Interinstitucional entre o
Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo sobre a disciplina or¢amental, a
cooperagdo em matéria orgamental e a boa gestdo financeira, o Parlamento Europeu, o
Conselho e a Comissdo acordam nas seguintes datas essenciais para o processo
or¢amental de 2015:

1. Sera convocado um trilogo para 10 de julho antes de ser adotada a posi¢do do
Conselho;

[A Comissdo esforcar-se-a por apresentar o mapa previsional das receitas e despesas
de 2015 em inicios de junho.]

2. O Conselho diligenciard por adotar a sua posi¢do e transmiti-la ao Parlamento
Europeu até a 36. semana (primeira semana de setembro), a fim de chegar a
acordo com o Parlamento Europeu em tempo 1til;

[A Comissdo adotara oficialmente o projeto de or¢amento em 24 de junho e o PO 2015
estara disponivel em linha em todas as linguas em 25 de junho.]

3. A Comissao dos Or¢amentos do Parlamento diligenciara por votar as alteragdes
a posicao do Conselho o mais tardar até ao final da 41.* semana (meados de
outubro);

[Reunioes da Comissdo BUDG agendadas para 29/9-1/10 e 6-7/10]

4. Serd convocado um trilogo para 15 de outubro, antes da leitura do Parlamento
Europeu.
5. O Plenario do Parlamento Europeu votara sobre a sua leitura na 43.* semana;

[Sessdo plenaria de 20-23 de outubro]

6. O periodo de conciliagdo comegara em 28 de outubro. Em conformidade com o
disposto no artigo 314.°, n.° 4, alinea c), do TFUE, o tempo disponivel para a
conciliagdo expirara em 17 de novembro de 2014;

[A Parte E, ponto 13, do Anexo ao All estipula que: "A convocatoria do Comité de
Conciliagdo deve ser enviada, o mais tardar, no primeiro dia util da semana seguinte
ao termo da sessdo parlamentar em que se realizou a vota¢do do plenario, e o periodo
de conciliagdo deve ter inicio no dia seguinte."

E necessario enviar uma carta em 27 de outubro, isto é, o ultimo dia possivel, para
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garantir que o projeto comum possa ser adotado pelos dois ramos da autoridade
orcamental no prazo de 14 dias a contar do acordo, uma vez que a sessdo plendria em
causa ¢ na 48.“ semana. |

7. O Comité de Conciliagdo reunir-se-a em 6 de novembro nas instalagdes do
Parlamento Europeu e em 14 de novembro nas instalacdes do Conselho; as
sessoes do Comité de Conciliacdo serdo preparadas em trilogo(s). Esta
marcado um trilogo para 11 de novembro. Podem ser convocados outros
trilogos durante o periodo de conciliagao de 21 dias.

B.  Asregras de funcionamento do Comité de Conciliagao constam da Parte E do Anexo ao
referido Acordo Interinstitucional.
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3.9.2014

PARECER DA COMISSAO DOS ASSUNTOS EXTERNOS

dirigido @ Comissao dos Or¢amentos

sobre a posicdo do Conselho sobre o projeto de orgamento geral da Unido Europeia para o
exercicio de 2015
(2014/2040(BUD))

Relator de parecer: Zigmantas BalCytis

SUGESTOES

A Comissao dos Assuntos Externos insta a Comissao dos Orcamentos, competente quanto a
matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na proposta de resolugcdo que aprovar:

1. Congratula-se com o aumento das dotagdes para autorizagdes e para pagamentos da
categoria 4 em compara¢do com o presente exercicio, considerando-o urgentemente
necessario apos os duros cortes verificados, mas assinala que este aumento ¢ ainda
insuficiente para cobrir as necessidades da UE; frisa que, para cumprir os ambiciosos
objetivos previstos no Tratado de Lisboa, ¢ de crucial importancia assegurar um
financiamento adequado para as atividades globais da UE;

2. Observa com especial preocupacgao as redugdes aplicadas ao Instrumento Europeu de
Vizinhanga, que ocorrem na sequéncia de redugdes igualmente severas aplicadas no
exercicio anterior; embora reconheca que esta medida se enquadra na programagao
plurianual do IEV, sublinha que a atual situa¢do da vizinhanga, tanto oriental como
meridional, ndo permite um enfraquecimento do empenho da UE, mas apela com
veeméncia a um incremento substancial dos fundos atribuidos a ambas as regides;

3. Constata, em particular, que mais uma vez foi previsto um financiamento insuficiente para
o processo de paz no Médio Oriente, a Palestina e a UNRWA; sublinha que, tendo em
conta a atual crise humanitéria, o aumento do niimero de refugiados, a situacao no terreno
e a destrui¢ao de infraestruturas essenciais na Faixa de Gaza, é necessario aumentar os
fundos;

4. Realga a situacdo preocupante das dotacdes para pagamentos na categoria 4 que, apesar
do aumento substancial previsto pela Comissao em relagdo ao exercicio em curso, podem
ndo satisfazer os requisitos no terreno; regista, porém, com satisfacdo, a decisdo de prever
montantes idénticos para as autorizagdes € 0s pagamentos relativos ao instrumento de
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ajuda humanitaria;

5. Regista, com particular apreensao, os duros cortes nas dotagcdes para pagamentos
atribuidas ao Instrumento para a Estabilidade e a Paz (IEP), que se confronta com uma
consideravel insuficiéncia de dotagdes para pagamentos, que ja limita a capacidade de
resposta da UE a crises urgentes no exercicio em curso; observa que esta situagao sera
agravada com novas redugoes; salienta que o IEP ¢ um instrumento essencial para as
acoes da UE em matéria de gestdo de crises e resolucao de conflitos da UE, por exemplo
na Ucréania;

6. Salienta a importancia de garantir aos servigos da Comissao responsaveis pelos
instrumentos de politica externa os recursos adequados para implementar o Instrumento
para a Estabilidade e a Paz, as operagdes da PESC, o Instrumento de Parceria e as missdes
de observacao eleitoral no ambito do Instrumento Europeu para a Democracia e os
Direitos Humanos;

7. Rejeita os cortes significativos propostos pelo Conselho na categoria 4, que s6 agravariam
a situacdo ja de si critica, em particular no que toca aos pagamentos; opde-se
veementemente a uma eventual associacdo entre as negociacdes sobre o orgamento para
2015 e as negociacdes sobre o projeto de orgamento retificativo n.° 3;

8. Reforca a importincia de fornecer ao SEAE os fundos suficientes para preparar uma
possivel abertura de uma delegagdo da UE no Irdo, caso as negociagdes sejam bem
sucedidas, em conformidade com a resolucao do Parlamento Europeu, de 3 de abril de
2014, sobre a estratégia da UE para o Irdo;

9. Regista o recente relatorio especial do Tribunal de Contas Europeu sobre a criagdo do
SEAE, publicado em 30 de junho de 2014, e as respetivas recomendacdes destinadas a
melhorar o valor acrescentado e a eficiéncia do SEAE, por exemplo no sentido de que o
SEAE colabore com a Comissdo para atenuar o impacto da rigidez do regulamento
financeiro e do estatuto do pessoal na eficiéncia das delegacdes da UE, de modo a dedicar
mais recursos as fungdes politicas;

10. Reitera a importancia de transferir a rubrica or¢camental dos Representantes Especiais da
UE (REUE) para o or¢amento do SEAE, por forma a facilitar a respetiva integra¢do no
SEAE, de acordo com a proposta apresentada pela AR/VP na andlise do SEAE, a sua
recomendacao de 13 de junho de 2013 e o Relatdrio Especial do Tribunal de Contas
Europeu n.° 11/2014;

11. Satida os esforcos que o SEAE esta a envidar para atualizar os seus sistemas informaticos
e reforcar as suas capacidades no dominio da seguranca da informag¢ao; manifesta a sua
preocupacdo quanto ao nimero desproporcionado de lugares superiores no servico;

12. Insta a Comissdo, a exemplo do SEAE, a disponibilizar anualmente dados atualizados
sobre o nimero de funciondrios da Comissdo nas delegagdes, tanto internas como
externas, discriminados por pais e Direcdo-Geral e com uma indicacdo da rubrica
or¢amental correspondente, por forma a facilitar as autoridades orcamentais a avaliacao
das atividades globais da Comissao.
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249.2014

PARECER DA COMISSAO DO DESENVOLVIMENTO

dirigido @ Comissao dos Or¢amentos

relativo a posicao do Conselho sobre o projeto de orcamento geral da Unido Europeia para o
exercicio de 2015
(2014/2040(BUD))

Relator de parecer: Paul Riibig

SUGESTOES

A Comissao do Desenvolvimento insta a Comissao dos Or¢amentos, competente quanto a
matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na proposta de resolugcdo que aprovar:

I.

Recorda o compromisso coletivo e individual dos Estados-Membros da UE de
aumentarem o nivel da Ajuda Publica ao Desenvolvimento para to 0,7% até 2015;

Salienta que o objetivo primeiro da cooperacao para o desenvolvimento da UE ¢ a
redugdo e, a longo prazo, a erradicagdo da pobreza e recorda que, segundo o Regulamento
que cria um instrumento financeiro de financiamento da cooperacao para o
desenvolvimento®, os paises mais necessitados devem ter prioridade no processo de
atribui¢ao de recursos;

Manifesta-se profundamente preocupado com o subfinanciamento das " rubricas
orgamentais de conclusao " (pagamentos para rubricas do QFP anterior) em particular, e
receia que o aumento dos défices transitados de um exercicio para outro venham a
resultar numa perda de credibilidade e de fiabilidade perante os paises parceiros € as
organizagdes de execucao, e a fazer retroceder os progressos feitos em termos de gestdo e
de eficacia da ajuda; solicita, portanto, um refor¢o dessas rubricas or¢amentais de
conclusdo, nomeadamente a favor dos programas tematicos (seguranca alimentar,
desenvolvimento humano, atores ndo estatais e ambiente, e energia);

Congratula-se com o estabelecimento de dotagdes para pagamentos e para autorizagdes a
niveis iguais para as rubricas or¢amentais relativas a ajuda humanitaria, ajudando assim a
evitar a interrup¢ao desta tltima que se verificou em 2013 e 2014; salienta ser de
importancia capital que nenhum défice de pagamentos seja transitado de 2014 para 2015

5

Regulamento (UE) n.° 233/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 2014 (JO L 77,
15.3.2014, pags. 44-76).
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e que, em vez disso, todas as necessidades sejam tratadas através de orgamentos
retificativos em 2014; salienta também o custo-eficacia do investimento na prevengao e
preparagdo para catastrofes;

Solicita que, num contexto de conflito, seja aumentado o financiamento de agéncias
humanitarias como o ACNUR, a UNRWA e os Médicos sem Fronteiras; solicita, neste
sentido, um maior apoio or¢amental, em particular para fazer face as crises no Iraque, na
Siria e em Gaza, contribuindo para manter uma forte énfase nas necessidades dos
refugiados, principalmente no que diz respeito a interven¢do médica, aos servigos
publicos basicos e a educagdo, e para ajudar os paises da Africa ocidental afetados pelo
virus Ebola;

Insiste, com carater prioritario, face a situagdo dramatica no dominio da ajuda
humanitéria, em que o nivel de pagamentos da reserva para ajudas de emergéncia seja
substancialmente aumentado, de molde a dar resposta a acontecimentos imprevistos e
recorda que os pagamentos por conta da reserva para ajudas de emergéncia sao
financiados a margem do QFP, enquanto instrumento especial,;

Considera que as redugdes propostas pelo Conselho ndo podem ser aceites, dado que a
ajuda da UE ao desenvolvimento necessita de um financiamento razoével, que seja fidvel
para os parceiros.
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4.9.2014

PARECER DA COMISSAO DO COMERCIO INTERNACIONAL

dirigido @ Comissao dos Or¢amentos

sobre a posicdo do Conselho sobre o projeto de orgamento geral da Unido Europeia para o
exercicio de 2015
(2014/2040(BUD))

Relator de parecer: Reimer Boge

SUGESTOES

A Comissao do Comércio Internacional insta a Comissao dos Orgamentos, competente quanto
a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestoes na proposta de resolu¢ao que aprovar:

1. Salienta que devera assegurar-se que a rubrica orcamental dedicada ao dominio da
politica comercial da Unido disponha de dotagdes suficientes para a Comissdo prosseguir
efetiva e eficazmente a sua agenda comercial, contribuindo diretamente para o
desenvolvimento sustentavel e ecologico, o crescimento e a criagdo de emprego no
conjunto dos Estados-Membros da UE, assim como para monitorizar adequadamente a
implementag¢do da politica comercial e, em particular dos acordos comerciais em vigor,
bem como o respetivo impacto sobre a economia da UE e dos paises parceiros; considera
que, para este efeito, as dotagdes devem ser complementadas por reatribuicdes e
reafetacdes de pessoal, se necessario;

2. Congratula-se com o aumento das dotacdes destinadas ao Instrumento de Assisténcia
Macrofinanceira, apds a acentuada reducao de que foram objeto no exercicio precedente;

3. Insta a Comissdo a intensificar os seus esfor¢os no didlogo com o publico em geral e as
partes interessadas sobre as negociagdes em curso ¢ as atividades da DG Comércio,
nomeadamente no que diz respeito a TTIP; lamenta pois que as despesas or¢camentadas
para a informagdo e a comunicacao tenham sido reduzidas em relacao aos anos
anteriores;

4. Lamenta a reducdo das dotacdes para o Instrumento Europeu de Vizinhanga (IEV);
salienta que tal redug¢@o diminuira a capacidade da UE para estabilizar e prestar
assisténcia aos paises vizinhos, incluindo aqueles com que a UE j4 celebrou acordos de
comércio livre abrangentes e aprofundados (ACLAA) e com os que se encontra
atualmente em negociagoes;
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5. Constata um ligeiro aumento das dotagdes para o Instrumento de Cooperagao para o
Desenvolvimento, incluindo a Assisténcia no ambito do Comércio, bem como o modesto
aumento das dotagdes para a Assisténcia no ambito do Comércio — Iniciativas
multilaterais;

6. Recorda que, em 2009, o Parlamento introduziu uma dotagdo adicional de 1 milhdo de
euros especificamente destinados a iniciativas no dominio do comércio equitativo na
rubrica or¢amental consagrada ao financiamento de projetos no dominio do comércio
externo, e solicita @ Comissdo que examine a possibilidade de reintroduzir esta rubrica no
orgamento para 2015, a fim de financiar agdes no dominio do comércio equitativo, como
definido na Comunicac¢do da Comissdo de 5 de maio de 2009¢;

7. Considera que se deve dar mais énfase a coeréncia politica, especialmente no que diz
respeito a condicionalidade nos acordos comerciais; salienta que a cooperagao interna
entre 0 SEAE, a DG Desenvolvimento e a DG Comércio deve ser refor¢ada, a fim de se
trabalhar eficazmente; insiste, portanto, em que esta necessidade de cooperagdo e
coeréncia politica seja refletida no or¢amento;

8. Apoia a extensdo para 2015 da acdo preparatoria "Euromed - empresarios da inovagao
para a mudanga", mas solicita a Comissao que apresente uma avaliacao desta a¢ao
preparatoria relativamente a sua implementagao em 2013 e 2014;

9. Manifesta uma certa preocupacao quanto a eficacia e ao valor acrescentado dos centros
de negocios na India, China e Tailandia e a forma como realizam as suas atividades,
nomeadamente no que diz respeito a alcangar as PME, a sustentabilidade e as
complementaridades com as estruturas publicas e privadas existentes da UE e dos
Estados-Membros; solicita a Comissao que encomende uma avaliagao independente das
atividades desses centros de negocios e que transmita os respetivos resultados ao
Parlamento; insiste em que a Comissao tenha plenamente em conta os resultados dessa
avaliacdo ao planear futuras atividades dos referidos centros.

6 (COM(2009) 215 final)
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9.9.2014

PARECER DA COMISSAO DO CONTROLO ORGAMENTAL

dirigido @ Comissao dos Or¢amentos

sobre a posicdo do Conselho sobre o projeto de orgamento geral da Unido Europeia para o
exercicio de 2015
(2014/2040(BUD))

Relator de parecer: Markus Pieper

SUGESTOES

A Comissao do Controlo Or¢camental insta a Comissao dos Orcamentos, competente quanto a
matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na proposta de resolugcdo que aprovar:

A. Considerando que, numa situagdo em que os recursos sao escassos devido a crise
econdmica e financeira, as instituigdes da Unido e os Estados-Membros devem cooperar
plenamente, com vista a executar com eficacia o orcamento geral da Unido Europeia e a
protegé-lo de forma adequada, através de medidas preventivas e corretivas;

B. Considerando que o principal objetivo do projeto de orcamento para 2015 consistird em
assegurar que o or¢amento da Unido disponha dos meios que lhe permitam prestar um
contributo reforgado para o crescimento € o emprego € assegurar a solidariedade entre os
Estados-Membros e as regides;

C. Considerando que o didlogo entre o Parlamento e a Comissdo previsto no artigo 318.° do
TFUE deve promover a cultura de desempenho no seio da Comissao;

D. Considerando que, embora ndo pondo em causa a sua decisao de dar quitacao a Comissao
pela execugdo do orgamento pelo exercicio de 2012, o Parlamento, na sua resolucdo de
quitacdo de 3 de Abril de 20147, destacou as suas reservas no tocante a execugao
orcamental de alguns Estados-Membros e da Comissdo nas politicas agricola e regional;

E. Considerando que o Parlamento solicitou a Comissao que assumisse um compromisso
vinculativo relativamente as agdes especificadas na resolugdo de quitacdo atras
mencionada®, a fim de corrigir a situagao;

7 JO L 266 de 5.9.2014, p. 32.
8 Ver em particular os n.°s 56 ¢ 57.
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Reitera a sua profunda preocupagdo com o facto de a Comissao ter cada vez mais
dificuldade em honrar todos os pedidos de pagamento durante o ano dentro dos limites
das dotacdes para pagamentos votadas originalmente e salienta que esta situagao se deve
essencialmente ao facto de as dotagdes para autorizagdes terem atingido montantes
proximos do limite maximo definido, enquanto as dotagdes para pagamentos foram
mantidas num minimo durante cada periodo; solicita a Comissao que forneca
informacdes sobre os casos em que € provavel que esta situagdo dé€ origem a atrasos nos
pagamentos;

Receia que, no periodo 2014-2020, o Conselho dé continuidade a estratégia de cortar o
nivel de pagamentos sem levar em consideracao as necessidades reais para as quais tem
de ser encontrada uma solugdo sustentavel; salienta a Comissao que identifique os
programas que nao sao portadores de valor acrescentado da UE e nao produzem
resultados convincentes, a fim de lhes por termo e de libertar recursos que poderao ser
usados de forma eficiente;

Salienta que esta pratica requer a ado¢ao de orcamentos retificativos por parte da
autoridade orcamental e lamenta que tal viole os principios or¢gamentais estabelecidos no
Regulamento Financeiro;

Observa que a aplicagao de correcdes financeiras imposta pela Comissao aos Estados-
Membros que ndo conseguiram implementar sistemas saos € executar recuperagdes
ascendeu a cerca de 3.362 milhdes de euros em 2013, o que representa uma descida em
relagdo a 2012 (4419 milhdes de euros)?;

Insta a Comissao a indicar claramente quais os montantes recuperados em 2013 que
foram registados como receitas da Unido ou compensados, bem como a dimensao do
impacto que as corre¢des financeiras e recuperagdes executadas em 2013 podem ter nas
necessidades de pagamento para os orcamentos de 2014 e 2015;

Recorda que, no novo periodo de programacao 2014-2020, a imposic¢ao de correcdes
financeiras liquidas em caso de graves deficiéncias na implementagdo da politica de
coesdo depende de muitos fatores e solicita & Comissao que apresente sem demora uma
proposta que vise limitar, ou mesmo proibir, todos os projetos de substitui¢do;

Solicita a Comissao que tome as medidas necessarias e, se necessario, audite diretamente
os projetos a fim de garantir que o nivel de risco e de erro nos fundos regionais ndo seja
subestimado;

Reitera o seu pedido a Comissao de que alcance acordos bilaterais vinculativos com os
Estados-Membros que tenham concitado uma atencao particular, de acordo com as
orientacdes do Semestre Europeu;

Acolhe favoravelmente as fichas das despesas operacionais dos programas que
acompanham o projeto de orgamento de 2015, que constituem o instrumento principal
para justificar as dotagdes propostas pela Comissao no projeto de orgamento, e assinala

Ver comunicagdo da Comisséo, de 11 de junho de 2014, intitulada "Sintese dos resultados da gestdo da
Comissdo em 2013" (COM(2014)0342), ponto 4.1.
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que essas fichas sdo coerentes com as bases juridicas correspondentes e fornecem dados
pormenorizados sobre os recursos consagrados a cada programa de despesa;

Congratula-se, em particular, com o facto de, tal como solicitado pelo Parlamento nas
resolugdes que acompanham as suas decisdes de 20110 ¢ 2012!! sobre a quitagdo a
Comissao, cada ficha incluir dados numéricos relacionados com o valor acrescentado da
UE e a contribuicao para a Estratégia Europa 2020 (grandes objetivos, iniciativas
emblematicas);

Insiste em que, quando facultar ao Parlamento e ao Conselho as avaliagdes do
desempenho da Unido previstas pelo artigo 318.° do TFUE, a Comissdo apresente um
relatdrio sobre os resultados alcangados com as despesas operacionais apresentadas nas
fichas dos programas;

Congratula-se com o facto de a Comissdo ter decidido continuar a debrugar-se e a
informar sobre as autorizagdes que, todos os anos, se enquadram na defini¢cdo de
"potencialmente anomalas" com o objetivo de eliminar das contas todas as autorizagdes
por liquidar (RAL) injustificadas e de permitir que a Comissdo proceda a recuperagoes,
se necessario, e acelere a liquidagdo de autorizagdes antigas em aberto.

10
11
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5.9.2014

PARECER DA COMISSAO DOS ASSUNTOS ECONOMICOS E MONETARIOS

dirigido @ Comissao dos Or¢amentos

sobre a posicdo do Conselho sobre o projeto de orgamento geral da Unido Europeia para o
exercicio de 2015
(2014/2040(BUD))

Relator de parecer: Nils Torvalds

SUGESTOES

A Comissao dos Assuntos Econdémicos e Monetarios insta a Comissao dos Or¢camentos,
competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na proposta de
resolugdo que aprovar:

1. Congratula-se com a preferéncia da Comissdo em insistir fortemente na inovacao, na
competitividade, no crescimento € no emprego, atribuindo grande prioridade no seu
projeto de orcamento a subcategoria 1.1, que abrange as principais politicas de promogao
de um desenvolvimento positivo nessas areas;

2. Recorda que o Parlamento Europeu apoiou firmemente e contribuiu de forma muito ativa
para a criagao das Autoridades Europeias de Supervisdao (ESA) e entende que € necessario
melhorar ainda mais a qualidade da supervisdao em toda a Unido; salienta que, a par do
BCE, as ESA constituem uma pedra angular para o bom funcionamento dos mercados
financeiros na Unido e s@o0 essenciais para a recuperagdo econdmica, a criacao de emprego
e o crescimento na Europa, bem como para a prevencao e abordagem de futuras crises no
setor financeiro;

3. Tendo em conta os objetivos da Estratégia Europa 2020 e o propdsito de estimular o
crescimento e o desenvolvimento econdémicos e de solucionar o problema do desemprego,
especialmente entre os jovens, insta a Comissao a destacar, nos acordos de parceria com
os Estados-Membros e nos programas operacionais, os projetos de desenvolvimento e os
motores de crescimento, sendo certo que uma medida nesse sentido consistiria na abertura
de fontes de financiamento de pequenas e médias empresas, o que permitiria canalizar os
recursos orgamentais para a consecucao de uma Europa inovadora, criativa € competitiva;

4. Considera que, dado que o Semestre Europeu foi criado com o objetivo de coordenar as
politicas econémicas dos Estados-Membros ao nivel da UE e que, para o efeito, a
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Comissdo elabora uma andlise pormenorizada dos seus programas de reforma econémica
e estrutural e formula recomendag¢des acordadas com os Estados-Membros, a medida que
o Semestre Europeu avanga, os Estados-Membros podem aprender com as experiéncias
reciprocas, podendo atingir mais rapidamente os objetivos e obter melhores resultados;
considera, portanto, importante que o orcamento da UE seja utilizado para promover
programas de desenvolvimento das capacidades humanas, que permitam o intercambio de
conhecimentos e experiéncias relacionados com as finangas publicas, o sistema financeiro,
as reformas estruturais, o emprego e a politica social; insta a Comissao, em conjunto com
os Estados-Membros, a incentivar o investimento em analise e em investigacdo e inovagao
cientificas nas areas acima referidas, bem como o intercambio de conhecimentos e
experiéncias através de projetos financiados ao abrigo dos fundos estruturais e de
investimento europeus;

5. Tendo em conta que uma boa gestao financeira ¢ fundamental para a execucdo do
or¢amento da UE e dos or¢amentos nacionais, uma vez que aumenta a eficacia das
despesas, reduz a possibilidade de erros e de fraudes e aumenta a transparéncia
or¢amental, considera importante que o or¢amento da UE seja utilizado para promover
programas que visem o desenvolvimento dos sistemas estatisticos, contabilisticos e de
informacao dos Estados-Membros, assim como os procedimentos de auditoria e de
supervisdo e a aplicacdo dos sistemas de gestdo e de controlo financeiros; insta a
Comissao, por conseguinte, a utilizar rapida e eficazmente o Sistema de Informagado
Antifraude (AFIS) e o Programa Estatistico Europeu, bem como, em cooperagdo com os
Estados - Membros, a canalizar os fundos estruturais e de investimento europeus para o
desenvolvimento de capacidades e o intercdmbio de conhecimentos e experiéncias entre
os Estados-Membros no dominio da gestao e da auditoria financeiras;

6. Considera que, atendendo a que as recomendagdes aos Estados-Membros, para efeitos do
Semestre Europeu, dizem frequentemente respeito ao reforco do sistema de cobranca de
impostos, a prevencao da evasdo fiscal, a boa gestao das receitas e ao calculo das despesas
fiscais, com o objetivo principal de aumentar a competitividade, o que faz com que seja
necessario um sistema fiscal estavel e previsivel, assim como uma melhor gestdao e uma
maior eficiéncia do atual sistema fiscal, ¢ essencial que os Estados - Membros procedam
ao intercambio de conhecimentos e experiéncias na area da administracdo fiscal; insta a
Comissao, por conseguinte, a recorrer rapida e eficazmente aos programas Fiscalis e
Hercules III e, em colaboragao com os Estados - Membros, a canalizar os fundos
estruturais e de investimento europeus para o desenvolvimento de capacidades e o
intercambio de conhecimentos e experiéncias entre os Estados-Membros, tendo em vista a
execugao de uma politica fiscal de elevado nivel;

7. Salienta que as tarefas adicionais confiadas as ESA, nomeadamente a monitorizacdo da
correta aplicagdo da nova legislagdo da UE e do respeito pelos novos atos juridicos e os
novos mandatos decorrentes , inter alia, da legislacdo relativa a unido bancaria, assim
como as futuras tarefas incluidas nas propostas legislativas apresentadas, exigirao recursos
or¢amentais adequados para que as ESA possam desempenhar o seu papel de supervisdo e
de regulamentagao, tal como previsto nos regulamentos que as instituem;

8. Manifesta, por conseguinte, a sua preocupacdo no tocante as propostas da Comissao de

diminuir consideravelmente as dotagdes para as trés ESA em comparacao com os
respetivos or¢gamentos para 2014 e de manter em 2015 o niimero de lugares do quadro do
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12.
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14.

15.

pessoal das ESA ao nivel de 2014; ndo vé, no presente caso, qualquer 16gica razoavel na
abordagem da Comissao ao baixar os orcamentos das autoridades no respeitante a novas
tarefas;

Lamenta que o Conselho, tal como a Comissao, tenha optado pela mesma linha
excessivamente restritiva relativamente as dotagdes para as ESA;

Salienta que as EAS necessitam de recursos humanos adequados a fim de desempenharem
as suas fun¢des de supervisao e de regulamentacdo de um modo satisfatério; acentua que
os aumentos dos recursos humanos devem ser sempre precedidos e/ou acompanhados por
esfor¢os de racionalizacdo, como a redistribui¢do no sentido da obten¢@o de ganhos de
eficiéncia; sublinha que tal racionalizagcdo ndo deve prejudicar a cooperagdao com
instituicdes cientificas, a investigacdo e a analise, a educacdo e a formacao, e que, pelo
contrario, € necessario aumentar o investimento € o nimero de atividades nessas areas;
realca que as ESA tém dificuldades em recrutar quadros superiores e enfrentam limitagdes
no que diz respeito ao cumprimento do seu mandato devido ao facto de o pessoal e os
outros recursos disponiveis ndo refletirem as tarefas a efetuar, nomeadamente a
elaboragdo do codigo unico de regras, atividade altamente exigente em termos de recursos
e sujeita a condicionalidades de tempo;

. Defende que, a curto prazo, as trés ESA podem e devem aumentar substancialmente a sua

capacidade humana, quantitativa e qualitativamente, de modo a assegurarem a execugao
de todas as tarefas que lhes sdo atribuidas nos termos da regulamentacao;

Entende que o presidente, o administrador executivo e os membros do Conselho de
Supervisores e dos conselhos de administragdo devem estar em posicao de agir com
independéncia, objetividade e no interesse da Unido como um todo; considera que
contribui¢des obrigatorias das autoridades competentes dos Estados - Membros poderdao
entrar em conflito com a independéncia das ESA; considera que as atuais disposi¢des
relativas ao financiamento das ESA, baseadas num sistema de financiamento misto e
orientado para os contextos nacionais, ndo foram totalmente aplicadas e ndo proporcionam
suficiente flexibilidade em épocas em que se faz sentir uma grande necessidade de pessoal
durante um curto periodo de tempo, ou seja, ndo a titulo permanente, e que o recurso a
peritos nacionais destacados satisfaria perfeitamente;

Solicita, por conseguinte, a8 Comissdo que, se considerado necessario pela sua avaliagdo,
proponha um sistema de financiamento até 2017 que :

- assente exclusivamente na introdu¢do de taxas para os participantes no mercado , ou

- combine as taxas dos participantes no mercado com o financiamento basico a titulo de
uma rubrica distinta do or¢amento geral da UE;

Sublinha, neste contexto, que esse novo sistema de financiamento tem de ser concebido de
forma a preservar totalmente a integridade das ESA relativamente aos intervenientes no
setor financeiro;

Salienta que ¢ muito importante assegurar um bom arranque do programa Fiscalis 2020,
nomeadamente para reforcar a coordenagao da luta contra a fraude e a evasao fiscais;
observa que as dotacdes relativamente modestas propostas pela Comissdo neste dominio
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poderao ser consideradas aceitaveis; sublinha, no entanto, que as redugdes propostas pelo
Conselho ao nivel sugerido pela Comissao poderao comprometer as atividades previstas
no ambito do Fiscalis 2020, pelo que ndo devem ser aceites;

Salienta que os recursos afetados a produgdo de estatisticas devem refletir continuamente
o elevado volume de trabalho e os requisitos de elevada qualidade neste dominio de
intervengao, sobretudo no que se refere ao fornecimento de dados econdémicos e
financeiros importantes; sublinha que as dotag¢des pertinentes no orcamento de 2015 nao
podem ser inferiores aos valores atualmente propostos pela Comissao; discorda, por
conseguinte, da decisdo tomada pelo Conselho de retirar as dotagdes principais do nivel
proposto pela Comissao;

Exorta, portanto, a Comissao a estudar, no ambito de uma revisdo mais ampla das ESA, a
forma de autorizar a existéncia de condi¢des de trabalho mais flexiveis nas ESA mais
aptas a abrangerem a consideravel experiéncia de supervisores dos Estados-Membros
numa base temporaria, bem como a estimular o recrutamento de pessoal altamente
qualificado de forma permanente;

Recorda ainda a necessidade de assegurar o financiamento do desenvolvimento de
capacidades da sociedade civil no dominio dos servigos financeiros;

Congratula-se com os primeiros passos dados no sentido da reforma do EFRAG, mas
destaca a necessidade de implementar plenamente as recomendag¢des Maystadt,
nomeadamente a exigéncia de limitar o seu trabalho as normas IFRS e de suprimir
progressivamente a sua atividade relativa as pequenas e médias empresas € em matéria
fiscal;

Considera primordial manter o financiamento do Eurostat ao nivel proposto pela
Comissao.
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PARECER DA COMISSAO DO EMPREGO E DOS ASSUNTOS SOCIAIS

dirigido @ Comissao dos Or¢amentos

sobre a posicdo do Conselho sobre o projeto de orgamento geral da Unido Europeia para o
exercicio de 2015
(2014/2040(BUD))

Relatora de parecer: Maria Arena

SUGESTOES

A Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais insta a Comissao dos Or¢camentos,
competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na proposta de
resolucdo que aprovar:

1. Salienta que o or¢amento de 2015 deve desempenhar um papel fundamental no refor¢o do
contributo da Unido para o crescimento € o emprego, colocando a tonica, em particular, na
criacdo de empregos para resolver o problema persistente do desemprego dos jovens na
Unido;

2. Toma nota do aumento anual total proposto pela Comissao e pelo Conselho nas dotacdes
da categoria 1 — Crescimento inteligente e inclusivo; assinala ainda os aumentos na
categoria 1A — Competitividade para o crescimento € o emprego, que, proporcionalmente,
ainda sdo mais elevados;

3. Assinala que, segundo a proposta da Comissdo, as dotagdes para autorizagdes da
categoria 1B — Coesdo econdmica, social e territorial sofrerdo um aumento até ao nivel da
margem; lamenta, contudo, que a descida das dotagdes para pagamentos nesta categoria
tenha sido agravada por cortes suplementares propostos pelo Conselho;

4. Manifesta a firme convic¢do de que o financiamento da UE, nomeadamente a titulo da
Iniciativa para o Emprego dos Jovens, ndo deve ser utilizado para subsidiar medidas
nacionais, mas antes para garantir um apoio adicional aos jovens, complementando e
reforgando os programas nacionais;

5. Considera que o financiamento da UE deve ser orientado para setores que contribuam para
o crescimento das PME, das microempresas e das empresas; reconhece, a0 mesmo tempo,
que as pequenas empresas, em especial, tém necessidade de uma flexibilizagdo das
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regulamentag¢des nacionais; considera que os programas da UE ndo devem levar ao
adiamento das reformas estruturais nacionais necessarias;

Insta a Comissao a tomar medidas tendo em vista uma répida regularizag¢ao dos créditos
nao pagos decorrentes da conclusiao dos programas do Fundo Social Europeu (FSE), no
intuito de assegurar que as dotagdes para autorizagdes inscritas no orcamento de 2015
sejam utilizadas para financiar novos projetos do FSE e de evitar que o atraso tenha um
efeito dissuasor no pré-financiamento nacional de novas operagdes nos Estados-Membros;

Salienta a importincia de financiamento suficiente e de uma boa gestao or¢camental dos
programas no ambito do quadro financeiro plurianual 2014-2020 destinados a luta contra
o desemprego, a pobreza e a exclusdo social, como a Iniciativa para o Emprego dos
Jovens, o Fundo Europeu de Ajustamento a Globalizagao (FEG), os diferentes eixos do
Programa para o emprego e a inovagao social (EaSI) e o Fundo de Auxilio Europeu as
Pessoas mais Carenciadas (FEAD); regista, no que respeita ao tltimo, as dotagdes
finalmente adotadas no Or¢camento Retificativo n.® 3/2014;

Solicita a Comissao e aos Estados-Membros que utilizem plenamente os fundos
destinados a apoiar os jovens desempregados; recorda o acordo politico ligado ao Quadro
Financeiro Plurianual 2014-2020 relativo ao adiantamento dos fundos a titulo da Iniciativa
para o Emprego dos Jovens, bem como os montantes correspondentes programados no
Fundo Social Europeu para a prestagao da ajuda necessaria nos primeiros anos do periodo
de programacao; congratula-se com o facto de a Comissao e o Conselho respeitarem este
acordo nos montantes propostos; manifesta a sua apreensao quanto a capacidade de
absor¢do de alguns Estados-Membros no que se refere a Iniciativa para o Emprego dos
Jovens; recorda que, conforme estipulado pelo Regulamento (UE, Euratom) do Conselho
n.° 1311/2013'2, as margens que tenham ficado disponiveis abaixo dos limites maximos
do QFP para as dotagdes para autorizagdes relativas aos exercicios de 2014-2017
constituem uma Margem Global do QFP relativa as autorizacdes, a disponibilizar para
além dos limites maximos estabelecidos no QFP para os anos de 2016 a 2020, tendo em
vista objetivos de politicas relacionadas com o crescimento e o emprego, em especial o
emprego dos jovens;

Salienta que, para implementar mudancas eficazes e duradouras no mercado de trabalho, é
necessario criar condigoes favoraveis ao estabelecimento e desenvolvimento das PME, as
quais sao responsaveis pela criacdo de 65% da totalidade dos postos de trabalho na UE, e,
por conseguinte, solicita a8 Comissdo e aos Estados-Membros que garantam a eficiéncia do
financiamento dos programas de apoio as PME, incluindo as empresas da economia
social, o empreendedorismo social e o financiamento das empresas em fase de arranque;

Solicita a Comissao que adote sem demora os programas operacionais do FEAD
elaborados pelos Estados-Membros e que apresente atos delegados e de execug@o no
ambito do FEAD;

Solicita um aumento do financiamento da rede EURES, uma vez que este instrumento
desempenha um importante papel na mobilidade profissional transfronteiras e pode, por
conseguinte, contribuir para a luta contra o desemprego na Europa;

12

Regulamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013 do Conselho, de 2 de dezembro de 2013, que estabelece o

quadro financeiro plurianual para o periodo 2014-2020 (JO L 347 de 20.12.2013, p. 884).
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12. Propde que seja langado um projeto-piloto sobre um cartdo eletronico de trabalhador
europeu destinado a estudar as vantagens da introdugao e, se for caso disso, da
disponibiliza¢do de um documento eletrénico europeu a prova de falsificacdo que
contenha os dados relativos a seguranca social do trabalhador; o objetivo deste cartdo ¢
diferente do Cartao Europeu de Seguro de Doenca, razao pela qual ndo devem ser
confundidos; considera que, como base para o projeto-piloto e a fim de estabelecer o
conhecimento necessario para o mesmo, a Comissao deve dar inicio a uma analise
comparativa dos diferentes sistemas de seguranca social nos 28 Estados-Membros da UE;

13. Propde que seja langado um projeto-piloto sobre a pobreza energética com o objetivo de
analisar o impacto da crise econdmica e financeira na pobreza energética na Unido, tendo
particularmente em vista os Estados-Membros em que esta questdo ainda ndo foi
examinada e/ou combatida com estratégias atualizadas;

14. Propde que seja langada uma agdo preparatodria intitulada «Locais de trabalho sem amianto
na Unido Europeia» que forneca instrumentos para identificar e registar os materiais que
contém amianto, em conformidade com o artigo 11.° da Diretiva 2009/148/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho'3, e elabore um roteiro para uma total erradicagdo do
amianto nos locais de trabalho, sensibilizando, além disso, o publico para os riscos e a
necessidade de acdes também ao nivel dos locais de trabalho; considera que a agdo deve
contribuir para uma futura estratégia de proibi¢ao de todas as formas de amianto e de
todos os tipos de utilizagdo das fibras de amianto, incluindo requisitos adequados de
exportagdo, de acordo com o Regulamento (CE) n.° 1013/2006 do Parlamento Europeu e
do Conselho!# e tendo em conta o principio da proximidade, tal como previsto na Diretiva
2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho!’, visto que a exposi¢do as fibras de
amianto continua a ser responsavel por um nimero consideravel de doengas;

15. Propde que seja langada uma agdo preparatoria sobre o apoio a inclusdo ativa de migrantes
desfavorecidos na Europa, com o objetivo de avaliar os beneficios e testar as
possibilidades de criagdo de centros locais para a integracdo social e econémica.

13 Diretiva 2009/148/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de Novembro de 2009, relativa a
protecao dos trabalhadores contra riscos ligados a exposi¢ao a agentes cancerigenos ou mutagénicos durante o
trabalho (JO L 330 de 16.12.2009, p. 28).

14 Regulamento (CE) n.° 1013/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2006,
relativo a transferéncias de residuos (JO L 190 de 12.7.2006, p. 1).
15 Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008, relativa aos

residuos (JO L 312 de 22.11.2008, p. 3).
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PARECER DA COMISSAO DO AMBIENTE, DA SAUDE PUBLICA E DA
SEGURANCA ALIMENTAR

dirigido a Comissao dos Orcamentos

sobre a posicao do Conselho sobre o projeto de orcamento geral da Unido Europeia para o
exercicio de 2015
(2014/2040(BUD))

Relator de parecer: Giovanni La Via

SUGESTOES

A Comissdao do Ambiente, da Saude Publica e da Seguranca Alimentar insta a Comissao dos
Orgamentos, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na
proposta de resolug@o que aprovar:

1. Observa que o projeto de orcamento da UE para 2015 proposto pela Comissao ascende
— incluindo os instrumentos especiais — a 145 599,3 milhdes de euros em dotagdes
para autorizagoes (DA) e a 142 137,3 milhdes de euros em dotagdes para pagamentos
(DP) e que o aumento em relagdo ao orcamento de 2014 ¢ de 2,1 %, em DA, e 1,4 %
em DP, com as alteragdes introduzidas pelos projetos de orgamentos retificativos n.°
2/14 e n.° 3/14;

2. Recorda o acordo recentemente concluido sobre o quadro financeiro plurianual (QFP)
para o periodo 2014-2020, incluindo novos instrumentos de flexibilidade, que define
os principais parametros para a elaborag¢do dos orgamentos anuais até 2020; espera que
o Conselho ndo procure impor interpretacoes restritivas de disposicdes especificas;
salienta que os orcamentos anuais devem respeitar as disposi¢des do Regulamento
(UE, Euratom) n.° 1311/2013'¢ e do Acordo Interinstitucional, de 2 de dezembro de
2013, sobre a disciplina orcamental, a cooperagdo em matéria orcamental e a boa
gestdo financeira!’, e ndo devem constituir um pretexto para uma renegociagdo do
QFP; esta convencido de que um nivel elevado de protecdo ambiental na Unido
Europeia, a satide enquanto condi¢ao essencial para a prosperidade econdmica, a
seguranca da alimenta¢do humana e dos alimentos para animais € os mecanismos de

16 Regulamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013 do Conselho, de 2 de dezembro de 2013, que estabelece o quadro
financeiro plurianual para o periodo 2014-2020 (JO L 347 de 20.12.2013, p. 884).
17J0 C 373 de 20.12.2013, p. 1.
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protecdo contra as catastrofes de origem natural e humana sdo valores fundamentais
para todos os cidaddos europeus;

Salienta que, enquanto segundo ano do novo QFP, 2015 sera importante para o €xito
da execugd@o dos novos programas plurianuais 2014-2020; sublinha que, a fim de ndo
prejudicar a implementagdo das politicas essenciais da UE, todos os programas devem
estar totalmente operacionais e em plena execugdo o mais rapidamente possivel;

Salienta que a tomada em consideragdo dos aspetos climaticos e da eficiéncia na
utilizagdo dos recursos em todas as politicas da Unido tem uma importancia
transversal para a realizagdo dos objetivos estabelecidos na estratégia Europa 2020;

Esté ciente do facto de que 2015 serd um ano importante para a boa execucao dos
novos programas plurianuais (terceiro Programa de A¢ao da Unido no dominio da
Satude (2014-2020), Programa para o Ambiente e a A¢do Climatica (LIFE) e
Mecanismo de Prote¢do Civil da Unido (2014-2020)) sob a responsabilidade da
Comissdo do Ambiente, da Satde Publica e da Seguranca Alimentar; salienta, por
conseguinte, que € essencial prever as dotacdes necessarias para explorar plenamente o
potencial destes novos programas;

Salienta que ¢ necessario encontrar um equilibrio adequado entre as dotagdes para
autorizagdes ¢ as dotagdes para pagamentos para satisfazer todos os pedidos dos
beneficiarios;

Observa que as dotacdes para pagamentos atribuidas ao programa LIFE representam,
em comparacao com os valores do or¢amento de 2014, um aumento de 23,3 milhdes
de euros (+7,67 %) para acdes ENV e 7,2 milhdes de euros (+7,13 %) para agdes
CLIMA; salienta que, embora as dotagdes para acdes CLIMA devam ser suficientes
para cobrir as necessidades de 2015, as rubricas relativas as acdes ENV podem ser
confrontadas com uma insuficiéncia de dotagdes para pagamentos em outubro de
2015; espera, por conseguinte, que a Comissdo e o Conselho garantam a
disponibilizag¢do de recursos suficientes em caso de insuficiéncia de dotagdes para
pagamentos;

Salienta que ¢ necessario ajudar a Europa a recuperar da crise; observa que o plano de
despesas visa incentivar a aplicagdo e a integragcao dos objetivos relativos ao ambiente
e ao clima nas outras politicas e criar uma Europa mais respeitadora do ambiente; esta
plenamente consciente de que estas politicas e instrumentos de financiamento que se
enquadram no ambito de competéncias da Comissdo do Ambiente, da Satde Publica e
da Seguranga Alimentar s3o modestos e ndo beneficiam de tanta atengdo como outros
programas e fundos; manifesta, por conseguinte, a sua determina¢do em nao aceitar
novas redugdes das rubricas or¢amentais, pois o impacto seria intoleravel; solicita em
especial aos Estados-Membros e as regides que entendam a aplicacdo das politicas,
acdes e projetos respeitadores do ambiente e do clima como uma oportunidade para
promover o crescimento € ndo como um fardo;

Observa que o orcamento para o exercicio de 2015 serd inferior em termos reais ao de
2013; insta, neste contexto, a Comissao e os Estados-Membros a envidarem os
maximos esfor¢os para garantir uma rapida adogdo de todos os acordos de parceria e
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programas operacionais, a fim de ndo perderem mais tempo na execugao dos novos
programas de investimento; sublinha a importancia do pleno apoio da Comissao as
administracdes nacionais em todas as fases do processo;

10. Recorda que o programa Horizonte 2020 contribuira para objetivos no ambito de
competéncias da Comissao do Ambiente, da Satde Publica e da Seguranca Alimentar
através de projetos de investigacdo nos dominios do clima, da saude, do ambiente e, em
especial, da producdo de energias renovaveis através de solucdes inovadoras; afirma o
seu empenho em controlar a concordancia destes projetos com os objetivos
correspondentes, bem como o progresso da sua implementacao;

11. Sublinha a importancia das agéncias descentralizadas (Autoridade Europeia para a
Seguranga dos Alimentos, Agéncia Europeia de Medicamentos, Agéncia Europeia do
Ambiente, Centro Europeu de Prevengdo e Controlo de Doencas, a Agéncia Europeia
dos Produtos Quimicos), que sdo indispenséaveis para a execugdo das politicas e
programas da Unido; salienta a necessidade de avaliar todas as agéncias numa base
casuistica em termos de recursos or¢gamentais € humanos e de lhes proporcionar, no
orgamento para 2015 e para os anos seguintes, os meios financeiros adequados e
pessoal que lhes permitam cumprir de forma adequada as tarefas que lhes foram
confiadas pela autoridade legislativa;

12. Considera que, a semelhanga das outras instituigdes, as agéncias descentralizadas
devem suportar uma parte equitativa da reducao de custos; apoia plenamente a redugado
gradual de 5 % do pessoal até finais de 2017, comeg¢ando com o quadro de pessoal
aprovado em 1 de janeiro de 2013 como data de referéncia;

13.  Salienta que a gestdo das subvengdes, que constitui um aspeto importante do programa
LIFE, sera delegada na Agéncia de Execucdo para as Pequenas e Médias Empresas
(EASME); observa que a externalizag@o desta parte do programa LIFE (+ 206 milhdes
de euros) ¢ objeto de um memorando de entendimento com a EASME, cuja
negociacdo se encontra em fase de conclusdo; real¢a que, uma vez assinado o
memorando de entendimento, as dotagdes para despesas operacionais correspondentes
serdo atribuidas a EASME;

14. Constata que o projeto de or¢gamento para 2015 prevé a atribuicdo de um subsidio da
Comissao no montante de 5,5 milhdes de euros a Agéncia Europeia dos Produtos
Quimicos (ECHA) para atividades no dominio dos biocidas e do PIC (legislagdo em
matéria de importagdo e exportagdo de produtos quimicos perigosos), baseando-se no
principio de que a Agéncia recebe taxas da industria no valor de 3,25 milhdes de
euros; solicita a Comissao que assegure a disponibilizacao de recursos adequados caso
as receitas das taxas sejam insuficientes em 2015; solicita ao grupo de trabalho
interinstitucional para as agéncias que estude regras claras e transparentes relativas ao
financiamento das agéncias;

15.  Observa que a contribui¢do para a Agéncia Europeia de Medicamentos para 2015, de
acordo com o montante solicitado pela Agéncia e aprovado pela Comissao, se eleva a

31,516 milhdes de euros; observa ainda que a este montante ha que acrescentar o
resultado da execugdo orcamental de 2013, de 1,499 milhdes de euros, o que perfaz
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uma contribui¢do total de 33,015 milhdes de euros em 2015; salienta que a
contribuicdo proposta ndo abrange eventuais contribui¢des adicionais relacionadas
com a aplicacgdo da legislagdo no dominio da farmacovigilancia, pois as despesas desta
atividade deverdo ser cobertas pelas taxas cobradas; recorda que o Regulamento (UE)
n.° 658/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho!® entrou em vigor em julho de
2014 e que a Agéncia devera adaptar os seus recursos humanos e financeiros de molde
a cobrir as atividades de farmacovigilancia; salienta que a Agéncia Europeia de
Medicamentos ¢ uma das agéncias movidas pela industria que, nos ultimos quatro
anos, nao recebeu qualquer lugar adicional para a implementacdo da legislacao relativa
a farmacovigilancia, o que resultou num abrandamento do tratamento dos processos;

16.  Recorda que os projetos-piloto e as agdes preparatdrias sao instrumentos validos para
o langamento de novas atividades e politicas; reitera que diversas ideias da Comissao
do Ambiente, da Saude Publica e da Seguranca Alimentar foram levadas a cabo com
éxito no passado, pelo que tenciona continuar a utilizar estes instrumentos; insta a uma
plena utilizagdo das margens disponiveis em cada rubrica;

17.  Nao esta convencido, de uma forma geral, de que a externalizagdo dos servigos com o
objetivo de reduzir o pessoal dos quadros seja uma solugdo economicamente vantajosa
a longo prazo, na medida em que os prestadores de servigos necessitam de supervisao
e orientagdo e, simultaneamente, visam o lucro.

18 Regulamento (UE) n.° 658/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativo
as taxas cobradas pela Agéncia Europeia de Medicamentos pela realizag@o de atividades de farmacovigilancia
relativas aos medicamentos para uso humano (JO L 189 de 27.6.2014, p. 112).
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25.9.2014

PARECER DA COMISSAO DA INDUSTRIA, DA INVESTIGAGAO E DA ENERGIA

dirigido @ Comissao dos Or¢amentos

sobre a posicdo do Conselho sobre o projeto de orgamento geral da Unido Europeia para o
exercicio de 2015
(2014/2040(BUD))

Relator de parecer: Jerzy Buzek

SUGESTOES

A Comissao da Industria, da Investigagao e da Energia insta a Comissdao dos Orgamentos,
competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na proposta de
resolugdo que aprovar:

1. Manifesta-se profundamente preocupado com as redugdes de dotagcdes propostas pelo
Conselho ao projeto de orgamento para 2015 da Comissao, nomeadamente em dominios
fundamentais como a inovacao, incluindo a social, a investigagdo, o espago, as
infraestruturas, as PME e a energia, em particular a seguranca energética, o que requer
um elevado nivel de investimento em infraestruturas energéticas, eficiéncia energética,
interconexdes e producdo de energia renovavel; esta firmemente convicto de que, para
sairmos da crise econdmica o mais rapidamente possivel, ndo devem ser efetuados cortes,
sendo antes necessario proceder a um aumento consideravel e ousado para além do
projeto de orgamento proposto pela Comissao; considera que as redugdes propostas
podem ser potencialmente prejudiciais para a competitividade e o crescimento da UE;

2. Manifesta a sua preocupagao pelo facto de ja estarem a faltar atualmente montantes
consideraveis no orcamento da UE para pagamentos - montantes esses previamente
acordados pelo Conselho nas negociacdes sobre o QFP - e de as reducdes propostas
virem a agravar ainda mais a situacao, pondo em causa a capacidade dos programas da
UE para funcionarem de forma adequada; salienta que devem ser tomadas todas as
medidas necessarias para respeitar as obrigacdes legais da Unido e para evitar atrasos de
pagamentos a partes interessadas importantes como investigadores, universidades, PME e
empresarios; solicita, portanto, a reposicao integral dos montantes inscritos no projeto de
orcamento da Comissdo e a previsdo de mais financiamento em dominios
estrategicamente importantes para a competitividade, a sustentabilidade, o crescimento e

RR\1036764PT.doc 55/95 PE537.406v04-00

PT



a criacdo de postos de trabalho;

3. Estranha que os Chefes de Estado e de Governo continuem a apontar em todas as
cimeiras para a importancia do orcamento da UE no tocante ao crescimento e a criacdo de
emprego, enquanto o Conselho continua a efetuar cortes no orcamento da UE exatamente
nestes dominios; relembra ao Conselho que ficou acordado durante as negociacdes sobre
o QFP antecipar fundos para um determinado niimero de programas; manifesta a
convic¢ao de que os grandes cortes nas dotagdes para autorizagdes e pagamentos da
categoria 1A estdo em contradicdo com os compromissos acordados no ambito do QFP;

4. Manifesta o seu alarme pelo facto de o Conselho ter cortado 1,85% nas dotagdes para
autorizagdes e 8,57% nas dotacdes para pagamentos da categoria 1A; considera estes
cortes totalmente inaceitaveis, uma vez que as margens do QFP devem ser plenamente
utilizadas para apoiar a recuperacao da economia e pagar todas as faturas pendentes aos
beneficiarios;

5. Considera indispenséavel refor¢ar o apoio as micro, pequenas e médias empresas
(MPME), que representam 99 % do tecido empresarial e 80 % dos postos de trabalho na
Unido, fortalecendo a sua competitividade num quadro de equilibrio economico
empresarial, minimizando o efeito de domina¢ao dos mercados pelas grandes empresas e
pelos grupos econdmicos, incentivando a cultura empresarial e promovendo a cria¢do e o
crescimento das PME;

6. Apoia o reforco das rubricas orcamentais que facilitam o acesso das MPME e das
cooperativas aos subsidios, incluindo a afetagdo de 40 % dos montantes dessas rubricas a
uma linha de apoio direta destinada a fomentar o crescimento solido e o desenvolvimento
duradouro das MPME e das cooperativas, a fim de fazer face ao aumento do custo dos
fatores de producao e de acompanhar a evolucao da sociedade do conhecimento e o
desenvolvimento assente num crescimento econdmico equilibrado, nomeadamente no que
se refere aos Estados-Membros nos quais os efeitos da crise tiveram maior impacto no
encerramento de MPME;

7. Sublinha a importancia de reduzir o fosso entre as entidades consideradas excelentes e
nao excelentes, permitindo assim que a ciéncia e a investigacao sejam apoiadas também
ao nivel das institui¢cdes que, ndo sendo consideradas excelentes, se encontram no
caminho da exceléncia ou podem para ele ser encaminhadas em cooperagdo com outras ja
consideradas como tal; considera que o objetivo de alcangar uma distribui¢do mais
equilibrada das verbas do Programa Horizonte 2020 entre os Estados-Membros deve ser
prosseguido, a fim de melhorar a situagdo em relagdo ao que se verificou com os
anteriores programas-quadro de investigacao;

8. Recorda que programas plurianuais como o Horizonte 2020, o COSME, o MIE e o EaSI
sdo cruciais para atingir os objetivos da Estratégia Europa 2020 e, portanto, para
assegurar um ritmo sustentavel de crescimento a UE; considera que o funcionamento
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10.

11.

12.

13.

adequado dos programas também ¢ essencial para a absorcao eficiente de fundos do
conjunto do QFP; assinala que varios programas essenciais ainda estdao na sua fase de
arranque e que o seu desenvolvimento deve ser acelerado; real¢a o valor acrescentado que
os programas da UE podem trazer; entende que o or¢amento de 2015 sera decisivo para o
éxito dos novos programas plurianuais para 2014-2020; salienta que o orgamento de 2015
deve, portanto, prever todas as medidas necessarias, como fazer avangar o investimento
através da antecipacdo de autorizagdes para garantir que os programas atinjam o seu
pleno ritmo de implementagao sem mais tardar;

Salienta o papel da inovag¢ao nas PME para a conducao da recuperacao econémica da UE;
espera que a Comissao honre os seus compromissos juridicos € or¢amentais no tocante ao
instrumento destinado as PME no quadro do programa Horizonte 2020 e solicita ao
Conselho que o viabilize prevendo um or¢amento adequado; solicita a Comissao que crie
a partir de 2016 uma rubrica orcamental tnica para o instrumento destinado as PME, a
fim de permitir a supervisdo e o controlo, e assegure uma verdadeira abordagem
ascendente na sua implementagao;

Salienta a importancia de programas espaciais europeus essenciais, como o Galileu e o
Copérnico, enquanto impulsionadores da inovagdo, do crescimento e da competitividade
e futuros fornecedores de servigos quotidianos aos cidadaos europeus; chama a atengao
para o grande potencial do setor do espaco para as PME;

Considera que a implementagdo da Estratégia Europa 2020, que € vital para o
cumprimento dos nossos objetivos em matéria de clima, estimulando simultaneamente o
crescimento e o emprego nos setores das energias renovaveis e das tecnologias
hipocarbonicas, requer melhor governacao e uma coordenacdo mais estreia entre a UE, os
Estados-Membros e as regides, bem como a consulta com os representantes da industria e
os organismos baseados na investiga¢ao; solicita a maior sinergia possivel entre fundos
da UE e instrumentos de financiamento relevantes para a indistria e flexiveis, bem como
entre as despesas europeias € nacionais;

Recorda que a reindustrializagdo, combinando competitividade com inclusdo social e
sustentabilidade, ¢ essencial para impulsionar o crescimento e a criagdo de emprego e que
a industria deve representar 20% do PIB até 2020, objetivo que devera ser alcangado
melhorando o ambiente empresarial, especialmente para as PME, e apoiando o
desenvolvimento de uma base industrial forte e sustentavel, suscetivel de competir a nivel
mundial; observa que os fundos da UE podem contribuir para a manutengdo do
investimento na industria europeia a fim de promover a reindustrializagao e a recuperagao
da Europa e que novos cortes nos investimentos em investigagao, inovagao e
infraestrutura para a industria europeia poderao provocar um abrandamento significativo
da recuperagdo da economia da UE;

Salienta que a energia renovavel e as tecnologias eficientes em termos de energia e de
recursos desempenham um papel essencial, uma vez que colocam a Europa na vanguarda
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14.

15.

da investigagdo e inovacdo, bem como da produ¢do dessas tecnologias, refor¢ando
simultaneamente a competitividade da Europa a longo prazo; salienta a importancia de
investir recursos suficientes nas tecnologias acima mencionadas para ajudar a combater
as alteragdes climaticas, que por sua vez irdo ajudar a criar novas empresas sustentaveis e
empregos bem remunerados e de qualidade em setores de elevado crescimento;

Congratula-se com o Pacote Economia Circular publicado pela Comissao Europeia em 2
de julho de 2014'%; solicita que sejam afetados recursos adequados a execugdo das
respetivas atividades;

Solicita financiamento adequado para todos os organismos da UE que contribuem para a
competitividade e o crescimento da Europa, como, por exemplo, o Instituto Europeu de
Inovagdo e Tecnologia, entre outros, assim como para as agéncias de execucao, a fim de
permitir que cumpram adequadamente as tarefas que lhes foram conferidas pela
autoridade legislativa.

19 Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao
Comité das Regides, de 2 de Julho de 2014: Para uma economia circular: programa para acabar com os residuos
na Europa (COM(2014)0398).
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9.9.2014

PARECER DA COMISSAO DO MERCADO INTERNO E DA PROTEGAO DOS
CONSUMIDORES

dirigido a Comissao dos Orcamentos

relativo a posi¢dao do Conselho sobre o projeto de orgamento geral da Unido Europeia para o
exercicio de 2015
(2014/2040(BUD))

Relatora de parecer: Catherine Stihler

SUGESTOES

A Comissao do Mercado Interno e da Protecao dos Consumidores insta a Comissao dos
Orgamentos, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na
proposta de resolug@o que aprovar:

1. Recorda que o mercado tnico € uma prioridade politica e uma area determinante para o
crescimento econdmico; considera que um mercado Uinico mais forte e mais integrado,
com uma dotagdo orgamental adequada, ¢ essencial para tirar a Unido Europeia (UE) da
crise;

2. Considera que a politica dos consumidores ¢ uma das principais prioridades da UE;
salienta que deve ser previsto um or¢camento adequado neste dominio de intervengao e
entende que este deve ser usado para reforgar a confianca dos consumidores num mercado
unico mais transparente mediante a consolidagdo da seguranga dos consumidores, o
aprofundamento dos conhecimentos e a adequacao dos direitos dos consumidores e das
respetivas politicas as alteragdes registadas na sociedade e na economia;

3. Solicita meios financeiros adequados visando apoiar uma estratégia para um crescimento
inteligente e sustentavel e para a criagdo de emprego;

4. Salienta a necessidade de um envelope equilibrado para apoiar o funcionamento da uniao
aduaneira e a luta contra a fraude, tanto para proteger os consumidores, como para
garantir a recuperagao financeira dos recursos proprios;

5. Reconhece a importancia do financiamento do «Férum do Mercado Unico» (FMU) e
apela para que a sua acao preparatdria seja prorrogada até 2015; insta a Comissao a propor
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uma base juridica a integrar no Direito derivado, de forma a garantir a continuagao do
FMU para além de 2015;

6. Realca a necessidade de promover o SOLVIT e de os Estados-Membros atribuirem a este
servico fundos suficientes, visto que tanto os cidadaos da UE, como as empresas da UE,
podem receber orientagdes uteis sobre diversos temas, designadamente a criacao de
empresas, os direitos de visto e residéncia, comércio e servigos, bem como prestagoes
familiares, entre muitos outros;

7. Urge a Comissao a prestar ao Parlamento informagdes atualizadas sobre o nivel de
execucao do projeto-piloto «Aplicagdo para Dispositivos Moveis Your Europe Travel»
(YET); real¢a a importancia de fomentar o conhecimento dos consumidores sobre este
tipo de servigos; congratula-se vivamente com as a¢des da Rede de Centros Europeus do
Consumidor a este respeito; sublinha que esta aplicacao deve ser integrada numa
campanha permanente a nivel da Unido destinada a sensibilizar os consumidores para os
seus direitos e interesses; recomenda que o financiamento seja libertado, caso o estudo de
viabilidade tenha resultados positivos;

8. Sublinha a necessidade de, em 2015, assegurar um financiamento adequado ao programa
COSME, bem como a Rede Europeia de Empresas, de molde a ter especificamente em
conta as dificuldades encontradas pelas pequenas e médias empresas (PME) em resultado
das restrigdes econdmicas e financeiras da UE;

9. Congratula-se com um maior empenhamento no sentido de financiar o aumento da
inovagao no que toca as PME através da rubrica orgamental 02 04 02 03, pois esta
persuadido de que as PME tém um papel importante a desempenhar em termos de
modernizacdo, crescimento e criacdo de emprego, e regozija-se também com o
instrumento PME incluido no programa Horizonte 2020, uma abordagem inovadora
centrada na empresa e orientada para o mercado destinada a apoiar as atividades de
inovagao das PME e a alcangar um impacto econémico positivo;

10. Solicita o financiamento de um novo projeto-piloto intitulado «Formar as PME para os
Direitos do Consumidor na Era Digital»; salienta que tal deve ajudar as PME a cumprir a
legislagdo em matéria de protecao dos consumidores no ambiente digital; sublinha que,
de acordo com inquéritos realizados, muitas PME ndo dispdem de conhecimentos
essenciais sobre a legisla¢do pertinente da UE transposta para o Direito nacional;
considera que uma melhor observancia das regras reduziria os problemas dos
consumidores e beneficiaria os comerciantes, evitando problemas com as autoridades;

11. Frisa a importancia das normas para a competitividade das empresas, nomeadamente das
PME, cuja participagdo no processo de normalizagdo € essencial para o progresso
tecnologico na Unido; considera, por isso, importante um financiamento adequado das
iniciativas destinadas a apoiar as a¢des de normalizacdo levadas a cabo pelo CEN, pelo
Cenelec e pelo ETSI,

12. Recorda a necessidade de financiar a ferramenta multilingue para a plataforma de
resolugdo de litigios em linha (RLL); real¢a que esta ferramenta foi adotada pelo
Regulamento (UE) n.° 524/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de maio de
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2013, sobre a resolugdo de litigios de consumo em linha (Regulamento RLL)?’; sublinha
que a existéncia de sistemas eficazes de RLL em toda a UE incentivara os consumidores
a procurarem solucgdes para os problemas com que se deparam ao adquirir produtos e
servigos no mercado Unico € impulsionara as compras em linha, em particular de
comerciantes de outros Estados-Membros; recorda que o aumento do comércio em linha
e transfronteiras na UE também abrird novas oportunidades para as empresas e
contribuird para o crescimento econémico.

20 JOL 165 de 18.6.2013, p. 1.
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4.9.2014

PARECER DA COMISSAO DOS TRANSPORTES E DO TURISMO

dirigido @ Comissao dos Or¢amentos

sobre a posicdo do Conselho sobre o projeto de orgamento geral da Unido Europeia para o
exercicio de 2015
(2014/2040(BUD))

Relator de parecer: Roberts Zile

SUGESTOES

A Comissao dos Transportes € do Turismo insta a Comissao dos Orcamentos, competente
quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestoes na proposta de resolu¢do que
aprovar:

1.

Salienta que o setor dos transportes € uma espinha dorsal do mercado interno e a base para
a livre circulagdo de pessoas e bens, contribuindo para aumentar a qualidade dos servigos
e facilitando a coesdo territorial em toda a UE;

Realca que o investimento no dominio dos transportes € essencial para reforcar o papel e o
objetivo do or¢amento da UE de estimular o crescimento, a competitividade e o emprego e
para avancar no sentido do cumprimento dos objetivos da "Estratégia Europa 2020", bem
como para aumentar a seguranca das deslocagdes, reduzindo o niimero de acidentes e de
vitimas, pelo que se congratula pelo facto de o MIE ser colocado entre os principais
programas da categoria 1A do orcamento, «Competitividade para o crescimento e o
empregoy;

Assinala que 2015 sera o segundo ano do QFP 2014-2020 e que serd importante assegurar
que a execucao das RTE-T e do programa financeiro do MIE seja correta e funcione sem
problemas apds o arranque em 2014; observa, além disso, que ¢ essencial fornecer as
dotacdes necessarias (tanto para autorizacdes como para pagamentos) para estes novos
programas com vista a implantacdo sem demora de infraestruturas de transporte
essenciais;

Recorda, contudo, as dificuldades financeiras com que alguns Estados-Membros se
deparam devido a crise econdmica e que lhes dificultam enormemente a apresentacdo de
projetos, como demonstrado no ultimo convite a apresentacdo de propostas no ambito do
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programa da rede transeuropeia de transportes, pelo que solicita uma aplicagdo mais
flexivel do MIE para assegurar uma participacao mais equilibrada;

Salienta que o or¢amento da UE deve privilegiar projetos de infraestruturas capazes de
gerar um elevado valor acrescentado europeu, através da eliminagdo dos estrangulamentos
¢ da construcdo/melhoramento de infraestruturas transfronteiricas, bem como da
modernizagdo das infraestruturas existentes, tais como as ligacoes ferroviarias, com vista a
desenvolver o mercado interno da UE e a aumentar a competitividade da UE no seu
conjunto; constata que, no contexto da atual situagdo internacional nas fronteiras orientais
da UE, ¢ particularmente importante ligar os Estados-Membros na rede de transportes da
UE com os parametros técnicos europeus, incluindo a bitola normalizada europeia, para
que possam integrar-se melhor no mercado comum da UE; recorda, ao mesmo tempo, que
continuam a existir grandes problemas de interoperabilidade na rede ferroviaria da UE,
incluindo diferencas nas bitolas ferrovidrias, e solicita que se concentrem os esfor¢cos na
harmonizagdo, com vista a criagdo de um verdadeiro espago ferroviario europeu
interoperavel, salientando ainda a necessidade de desenvolver liga¢des intermodais dos
caminhos-de-ferro com outros modos de transporte;

Salienta a necessidade de garantir que a Comissdo ajude os Estados-Membros elegiveis
para financiamento do Fundo de Coesdo através do Mecanismo Interligar a Europa a
desenvolver e preparar uma carteira adequada de projetos com maturidade e/ou qualidade
suficiente e a utilizar de forma eficaz o financiamento da UE; sublinha, por conseguinte,
que importa implementar agdes de apoio ao programa destinadas a reforgar a capacidade
institucional e a eficiéncia das administragdes publicas em causa, bem como organizar
outros convites a apresentacdo de propostas, a fim de assegurar a maior absor¢ao possivel
dos fundos transferidos em todos os Estados - Membros elegiveis para financiamento pelo
Fundo de Coesdo; salienta, além disso, que os convites a apresentacdo de propostas
organizados pela Comissdo devem dar prioridade aos trocos transfronteiri¢os, dado que,
em grande nimero de casos, estes sdo subfinanciados, embora muitos deles constituam
pontos de estrangulamentos;

Reitera a importancia de usar fundos da UE, através do Mecanismo Interligar a Europa,
para projetos e equipamento de interesse comum que respe item os critérios do mecanismo
de interoperabilidade transfronteiras;

Salienta a importancia da criacdo e do funcionamento eficaz de um espaco ferrovidrio
europeu unico sem fronteiras, melhorando o nivel de interoperabilidade e de seguranga
dos sistemas ferrovidrios, e incentivando, assim, a posicdo competitiva do setor
ferroviario; salienta, a este respeito, que o quarto pacote ferrovidrio prevé a atribuicao de
importantes novas funcdes e responsabilidades a Agéncia Ferrovidria Europeia; considera
que eventuais recursos proprios despendidos pela industria devem ser avaliados de forma
realista e, por conseguinte, ndo comprometer as novas tarefas da Agéncia, que, por seu
lado, se devem basear nas necessidades claramente definidas e ter em conta o calendario
acordado pelos colegisladores no final das negociagdes;

Salienta que as dotagdes orcamentais a favor das agéncias da UE estdo longe de se
destinar a cobrir apenas as despesas administrativas, mas contribuem também para a
realizagdo dos objetivos da UE, procurando ao mesmo tempo assegurar a realizacdo de
poupancas a nivel nacional; considera que os orcamentos das agéncias devem
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proporcionar-lhes meios suficientes e adequados para executarem as suas tarefas; recorda
a importancia de garantir, no seio da Unido, o mais elevado nivel de seguranca e
interoperabilidade no setor dos transportes e, a0 mesmo tempo, uma melhor comunicacao
e coordenagdo, que a Agéncia Europeia para a Seguranca da Aviacao, a Agéncia Europeia
da Seguranga Maritima e a Agéncia Ferroviaria Europeia asseguram a nivel da UE e que
eram anteriormente da competéncia das 28 administragdes nacionais;

10. Salienta o papel fundamental desempenhado pelas agéncias, cuja principal competéncia
consiste em garantir a seguranca dos diferentes modos de transporte, pelo que rejeita os
cortes propostos nos orcamentos de funcionamento das agéncias e ndo concorda com uma
proposta de reducao de custos passivel de comprometer a seguranca dos transportes;

11. Sublinha que a EMSA deve dispor dos meios necessarios para controlar a seguranga e
prevenir a polui¢do causada pelas instalacdes offshore de petroleo e gas, como previsto no
novo regulamento sobre o financiamento da EMSA;

12. Sublinha, por outro lado, que, no caso da AESA, mais de dois tercos das despesas sdo
financiadas por taxas e impostos aplicados a industria e que nao se deve reduzir o pessoal
desta agéncia que se dedica a tarefas de certificacdo, que ndo sdo suportadas pelo
or¢camento da Unido e ndo tém qualquer impacto no mesmo;

13. Salienta a importancia de investir no desenvolvimento de corredores de transporte de
mercadorias para permitir a transferéncia do transporte rodoviario de mercadorias para o
ferroviario, melhorar a sustentabilidade do transporte ferroviario de mercadorias,
reduzindo o ruido causado por material circulante inadequado, e refor¢ar uma economia
baseada em transportes com baixas emissoes de carbono;

14. Recorda a importancia do programa NAIADES renovado para o periodo 2014-2020, com
o objetivo de reduzir o congestionamento € avangar para uma economia hipocarbonica,
através da transferéncia do transporte de mercadorias para o transporte por vias
navegaveis interiores, € considera que este programa deve dispor de um financiamento
adequado; salienta que uma politica bem estruturada, com objetivos exequiveis concretos,
contribuiria para assegurar a melhor utilizacdo possivel do financiamento através de
fundos como o Mecanismo Interligar a Europa e o Horizonte 2020;

15. Sublinha que, em conformidade com o artigo 195.° do Tratado, a UE dispde de
competéncias adicionais em matéria de politica de turismo; considera, por conseguinte,
que deve ser atribuido um nivel adequado de dotagdes orgamentais ao desenvolvimento de
uma auténtica politica europeia do turismo; solicita, assim, & Comissdo que reforce a sua
acdo no setor e que promova a conclusdo de importantes projetos turisticos, redes de
ciclovias como o EuroVelo, e a protecdo do patrimoénio natural, cultural, historico e
industrial; assinala ainda que, com a ajuda dos recursos disponibilizados através do
programa COSME, a UE pode reagir rapida e eficazmente as alteragdes que ocorrem no
setor do turismo, embora sejam necessarios programas especificos e projetos
experimentais; observa que tal permitird o crescimento econdmico € a criagdo de mais
empregos sustentaveis e que a UE se torne o principal destino do turismo internacional;

16. Destaca o papel da investigacdo e da inovagdo nos setores dos transportes e do turismo e
salienta que o desenvolvimento oportuno de tecnologias de transporte inteligentes, bem
como de conhecimentos ecossociais, incluindo a mobilidade urbana sustentavel, o projeto
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

SESAR e outros, contribuird significativamente para poupangas nos dominios econdmico,
social, ambiental e da seguranca; considera, por conseguinte, que devem ser atribuidos
recursos or¢camentais adequados a estas tecnologias de transporte e a esses conhecimentos
no ambito do Horizonte 2020 ¢ do MIE;

Salienta a necessidade de um financiamento adequado para a implementagdo dos
componentes do programa SESAR, a fim de assegurar a implantagdo das funcionalidades
de gestdo do trafego aéreo (ATM) consideradas essenciais para melhorar o desempenho
do sistema ATM da Unido;

Salienta a importancia de investir em aeroportos regionais, dado que tal tera um impacto
positivo num vasto leque de atividades, como as exportagdes, a eficiéncia e a
produtividade das empresas e o investimento estrangeiro e, por conseguinte, estimulard o
mercado da UE;

Constata que as despesas administrativas e operacionais em geral estdo a aumentar
gradualmente; insta, por conseguinte, a Comissdo, a luz das limitacdes orcamentais
acrescidas, a garantir que o conceito da relagdo custo-eficacia seja consagrado em todos os
programas, de modo a que as despesas sejam cuidadosamente analisadas em termos de
viabilidade, eficiéncia e eficdcia e a que o dinheiro dos contribuintes da UE seja gasto na
gestdo e execugao eficazes das politicas da UE, concentrando os recursos nas atividades
de investimento com a necessaria capacidade operacional e o bom funcionamento dos
programas;

Salienta a necessidade de incluir nos programas operacionais desenvolvidos em conjunto
com os Estados-Membros projetos emblematicos com vista ao desenvolvimento da regiao
do Danubio; considera, além disso, que a Comissdo deve assegurar que os programas
operacionais cubram o financiamento de projetos emblematicos destinados a desenvolver
o transporte por vias navegaveis interiores no dmbito da Estratégia para a regido do
Danubio;

Destaca a importancia do transporte sustentdvel como parte dos objetivos da estratégia
Europa 2020 em matéria de luta contra as alteragdes climaticas e sustentabilidade
energética; salienta que a politica de transportes da UE deve incluir objetivos ambiciosos
em matéria de protecdo do clima; assinala, por conseguinte, que ¢ essencial financiar
adequadamente os transportes para garantir a correta aplica¢do das politicas de transportes

respeitadoras do ambiente;

Sublinha que a politica de transportes da UE deve ter em conta as desigualdades,
garantido, nomeadamente, o acesso das pessoas com deficiéncia aos transportes, e salienta
que, para o efeito, € necessario um investimento substancial nos transportes publicos em
toda a UE.
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JUSTIFICACAO SUCINTA
Introducio

O projeto de orcamento para 2015 centra-se no apoio ao emprego, as empresas, a educagio e
a investiga¢cdo. A Comissdo propds um or¢camento total no montante de 145,6 mil milhdes de
euros em autorizagdes e 142,1 mil milhdes de euros em pagamentos, o que representa um
aumento de 2,1 % em dotacdes para autorizacdes e 1,4 % em dotagdes para pagamentos em
comparagdo com os niveis de 2014. A maior parte das autorizagdes diz respeito a futuros
projetos, ao passo que cerca de 40 % dos pagamentos ainda abrangem projetos financiados
pela UE do periodo de programagao 2007-2013. A Comissao propde também uma redugdo de
mais 1 % dos seus efetivos.

Uma grande percentagem das dotagdes para pagamento destina-se a dominios que estimulam
0 crescimento econdémico ¢ a criagdo de emprego na Europa (+29,5 % em comparagdo com
2014) como a investiga¢do (Horizonte 2020), as redes transeuropeias de energia, transportes e
TIC (Mecanismo Interligar a Europa) ou a Iniciativa para o Emprego dos Jovens.

I. Orcamento para o dominio dos transportes

O titulo 6, «Mobilidade e transportes», do projeto de or¢gamento (PO) para 2015 apresentado
pela Comissdo inclui as rubricas orgamentais relativas a politica da UE em matéria de
transportes. O PO propde um aumento de 14 % nas dotagdes para autorizagdes (de 2 867 184
572 EUR em 2014 para 3 279 502 992 EUR em 2015) e de 107% nas dotagdes para
pagamentos (de 1 003 421 856 EUR em 2014 para 2 075 861 835 EUR em 2015). O aumento
dos pagamentos deve-se principalmente as necessidades para os novos programas
«Mecanismo Interligar a Europa» e «Horizonte 2020».

Em particular, o relator gostaria de chamar a atencdo para os pontos seguintes:

Mecanismo Interligar a Europa (MIE) (06 02 01)

Esta ¢ uma rubrica or¢amental essencial no dominio dos transportes. As dotagdes para
autorizagdes para projetos no dominio dos transportes no ambito do MIE ascendem a 2844
milhdes de euros (+16 % do que em 2014) e as dotacdes para pagamentos a 1040 milhdes de
euros (0 pagamentos para novos projetos em 2014). O orgamento do MIE sera executado
mediante convites a apresentacdo de propostas ao abrigo dos programas de trabalho anuais e
plurianuais. Além disso, ¢ igualmente proposto destinar 634 milhdes de euros em pagamentos
a conclusao de programas RTE-T (06 02 51).

Atividades de apoio a politica europeia dos transportes e direitos dos passageiros,
incluindo as atividades de comunicacao (06 02 05)

O projeto de orcamento prevé uma redugdo das dotagdes para autorizagdes (20 019 000 euros
em 2014 passam a 12 363 000 euros em 2015) e um aumento das dotagdes para pagamentos
(13 894 437 euros em 2014 passam a 17 447 683 euros em 2015) desta rubrica. Esta dotagao
destina-se a cobrir as despesas com atividades de informagdo e comunicagdo, conferéncias e
eventos de promogao de agdes no setor dos transportes.
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Seguranca dos transportes (06 02 06)

O projeto de orgamento prevé um aumento das dotagdes para autorizagdes (2 510 000 euros
em 2014 passam a 2 582 000 euros em 2015) e das dotagdes para pagamentos (1 514 026
euros em 2014 passam a 1 706 036 euros em 2015). Esta dotagdo destina-se, em particular, a
cobrir as despesas com a criagao e o funcionamento de um corpo de inspetores que verificarao
a conformidade com os requisitos da legislagdo da Unido no dominio da seguranga dos
aeroportos, portos e instalagdes portuarias.

Horizonte 2020 — Investigacao e inovacio no dominio dos transportes (06 03)

O PO para a investigagdo no dominio dos transportes ascende a 234 117 242 EUR (212 585
039 EUR em 2014) em autorizagdes e a 178 377 220 EUR (27 847 732 EUR em 2014) em
pagamentos. Esta dotacdo cobre, inter alia, as empresas comuns SESAR e Shift2Rail.

Agéncias
Agéncia Europeia da Seguranca da Aviaciao (EASA) (06 02 02)

O PO prevé um aumento de 6% da contribuicio da UE para o orgamento da EASA
(34 174 000 EUR em 2014 passam a 36 370 000 EUR em 2015). O projeto de or¢amento total
da EASA (contribuicdo da UE + outros recursos) ascende a 149 532 000 EUR (149 059 000
EUR em 2014). Ainda nao foram contabilizados os efeitos das alteragdes propostas a
legislagdo relativa ao Céu Unico Europeu. O numero de efetivos sofrerd uma redugio,
passando de 804 lugares autorizados no or¢amento de 2014 para 797 em 2015. Dentro desse
valor global, os efetivos financiados pela UE passardo de 280 para 284. Serd afetado novo
pessoal a aprovacao dos operadores de paises terceiros e eventualmente a certificagao dos
sistemas de aeronaves pilotadas a distancia.

Agéncia Europeia da Seguranca Maritima (EMSA) (06 02 03)

O projeto de contribuicdo da UE para o or¢gamento da EMSA representa um aumento de 4,37
% em dotagdes para autorizagdes (que passam para 52 656 000 EUR) e de 1,09 % em
dotacdes para pagamentos (que passam para 51 256 000 EUR). O projeto de orcamento total
da EMSA (contribuigdo da UE + outros recursos) ascende a 54 611 675 EUR (52 410 475
EUR em 2014) em dotagdes para autorizacdes € a 53 169 255 EUR (52 669 145 EUR em
2014) em dotagdes para pagamentos. O aumento destina-se essencialmente ao
desenvolvimento das bases de dados e ao refor¢o das ferramentas informaticas. E proposta
uma redu¢do do numero de efetivos que passara de 258 lugares autorizados no or¢amento de
2014 para 255 em 2015.

Agéncia Ferroviaria Europeia (ERA) (06 02 04)

O PO propde que a contribuicdo da UE para a ERA aumente para 25 613 000 EUR (25 007
400 EUR em 2014) em dotacdes para autorizagdes e para pagamentos. Os recursos
financeiros suplementares deverdo cobrir os custos relacionados com as novas tarefas da
empresa comum Shift 2Rail. O projeto de or¢camento total da REA (contribui¢do da UE +
outros recursos) ascende a 26 379 500 EUR (25 715 600 EUR em 2014) em dotacdes para
autorizagdes e para pagamentos. Propde-se a redu¢do do numero de agentes temporarios de
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140 lugares autorizados no orcamento de 2014 para 137, sendo que a totalidade dos recursos
humanos, incluindo agentes contratuais e peritos nacionais destacados, continua a ser a
mesma que em 2014, ou seja, 161 lugares.

II. Turismo

O orcamento para o dominio do turismo esta incluido no titulo 2 «Empresa». Existe um
objetivo especifico para o turismo no Programa para a Competitividade das Empresas ¢ PME
(COSME) para o periodo de programacao de 2014-2020 (Regulamento n.° 1287/2013).
Propde-se, no ambito da rubrica 02 02 01, gastar 11 000 000 EUR em projetos, prémios,
inquéritos e eventos relacionados com o turismo.

I11. Projetos-piloto e acoes preparatorias

Estdo em curso trés projetos e acdes relacionados com os transportes no orcamento da UE:
navios alimentados a GNL (gas natural liquefeito) (0 EUR em dotagdes para autorizagoes,
436 192 EUR em dotagdes para pagamentos), o papel do material circulante na
interoperabilidade europeia (0 EUR em dotac¢des para autorizagdes e 0 EUR em dotagdes para
pagamentos) e aviacdo geral — estatisticas e valores principais (0 EUR em dotagdes para
autorizacdes ¢ 87 238 EUR em dotagdes para pagamentos). As agdes preparatorias no
dominio do turismo alcancaram os seus objetivos e o turismo foi reconhecido no orgamento
da UE. Por conseguinte, o relator ndo propde quaisquer novas a¢des no dominio do turismo.

IV. Eventuais alteracoes

O relator apela a adocao de um orcamento responsavel, realista e orientado para os resultados.
Ao mesmo tempo, salienta que o or¢amento da UE deve representar um investimento
vocacionado para politicas que demonstrem ter um valor acrescentado europeu € que apoiem
o crescimento econdémico e a criacdo de emprego. O nivel global do projeto de or¢amento da
Comissao, incluindo o financiamento das agéncias, afigura-se proporcionado em relagdao a
necessidade de executar as politicas da UE e assegurar o valor acrescentado europeu.

No que diz respeito as trés agdes preparatorias em curso, o relator salienta, em particular, a
importancia da agdo preparatoria relativa aos navios alimentados a GNL no contexto dos
novos limites para o teor de enxofre dos combustiveis navais nas zonas de controlo das
emissoes de SOx (SOXECA), que entrardo em vigor em 1 de janeiro de 2015.

Dependendo da posi¢ao do Conselho sobre o projeto de orcamento, o relator podera ponderar
a reposicao do nivel de dotagcdes do projeto de orcamento em determinadas rubricas
orcamentais, de modo a ter em conta as ag¢des consideradas prioritarias pelo Parlamento. Tal
diz respeito, em especial, as rubricas orcamentais relativas ao MIE, ao SESAR e a
investigagdo no dominio dos transportes.
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RESULTADO DA VOTAGAO FINAL EM COMISSAO

Data de aprovacio 3.9.2014
Resultado da votacao final +: 41
- 4
0: 3
Deputados presentes no momento da Daniela Aiuto, Lucy Anderson, Marie-Christine Arnautu, Inés Ayala
votacao final Sender, Georges Bach, [zaskun Bilbao Barandica, Deirdre Clune,

Michael Cramer, Luis de Grandes Pascual, Andor Deli, Karima Delli,
Isabella De Monte, Ismail Ertug, Jacqueline Foster, Syed Kamall,
Georgios Katrougkalos, Dieter-Lebrecht Koch, Merja Kyllonen,
Miltiadis Kyrkos, Bogustaw Liberadzki, Peter Lundgren, Marian-Jean
Marinescu, Georg Mayer, Gesine Meissner, Renaud Muselier, Jens
Nilsson, Markus Pieper, Salvatore Domenico Pogliese, Tomasz Piotr
Poreba, Gabriele Preufl, Dominique Riquet, Massimiliano Salini,
David-Maria Sassoli, Claudia Schmidt, Jill Seymour, Ana-Claudia
Tapardel, Keith Taylor, Istvan Ujhelyi, Peter van Dalen, Elissavet
Vozemberg, Janusz Wiladystaw Zemke, Roberts Zile, Elzbieta
Katarzyna fukacijewska

Suplentes presentes no momento da Martina ]?labajové, Curzio Maltese, Georgi Pirinski, Franck Proust,
votacio final Patricija Sulin
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249.2014

PARECER DA COMISSAO DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

dirigido @ Comissao dos Or¢amentos

relativo a posicao do Conselho sobre o projeto de orcamento geral da Unido Europeia para o
exercicio de 2015
(2014/2040(BUD))

Relator: Derek Vaughan

SUGESTOES

A Comissdao do Desenvolvimento Regional insta a Comissdao dos Orcamentos, competente
quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na proposta de resolucido que
aprovar:

1. Considera que os montantes inscritos no projeto de orgamento para 2015 para a categoria
1b para cobrir as necessidades minimas e realizar os objetivos da politica de coesdo que a
Unido fixou no Tratado e no quadro legislativo correspondente a esta politica para o
periodo 2014-2020 devem ser repostos;

2. Constata com preocupacao que o 6.° Relatdrio sobre a Coesdo afirma claramente que as
desigualdades regionais aumentaram em particular durante o periodo de crise de 2008-
2011, o que implica que os esforcos da politica de coesdo terdo de ser significativamente
ampliados, a fim de alcangar os objetivos econdomicos, sociais e territoriais definidos no
artigo 174.° do TFUE;

3. Assinala que 2015 sera o segundo ano de aplicagdo do novo ciclo de Fundos FEEI;
salienta a necessidade de dotagdes para autorizacdes e para pagamentos suficientes de
molde a garantir que os programas atinjam o numero de beneficidrios previsto e tenham,
consequentemente, um impacto;

4. Constata com preocupagdo que, em 2014, as dotagdes para pagamentos previstas na
categoria 1b diminuiram 5,0%, passando para 51 601,9 milhdes de euros, ao passo que o
alegado aumento de 3,6% das dotagdes para autorizacdes decorre principalmente da
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proposta de mobilizacdo do Instrumento de Flexibilidade em 2015 para fazer face a
situagdo em Chipre;

5. Constata com preocupacao que, embora o nivel proposto de dotagdes para pagamentos se
destine sobretudo a cobrir autorizagdes por liquidar e ao encerramento de programas, a
Comissdo declara que os pagamentos em atraso continuardo a aumentar, prevendo-se que
atinjam um valor aproximado de 18 000 milhdes de euros no fim de 2015, mesmo que o
projeto de orcamento retificativo n.° 3/2014 seja aprovado;

6. Solicita que lhe sejam transmitidas em tempo Uutil informagdes precisas sobre as
estimativas relativas a evolug¢do dos pedidos de pagamento em 2014 e que se clarifique
melhor o0 modo como a Comissao tenciona resolver o problema do nivel insustentavel de
pagamentos em atraso ja previsto para o fim de 2014 para a categoria 1b;

7. Constata com preocupagdo que nao parece ser possivel a Comissao honrar todos os
pedidos de pagamento; solicita a8 Comissdo que preste todas as informagdes necessarias se
se registarem atrasos nos pagamentos;

8. Solicita a Comissao que o informe sobre as medidas que pretende tomar no futuro para
prevenir o desfasamento constante entre dotagdes para autorizagdes e dotacdes para
pagamentos e assim precaver os habituais atrasos nos pagamentos.
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RESULTADO DA VOTAGAO FINAL EM COMISSAO

Data de aprovacio 23.9.2014

Resultado da votacao final +: 34
— 3
0: 2

Deputados presentes no momento da
votacao final
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8.9.2014

PARECER DA COMISSAO DA AGRICULTURA E DO DESENVOLVIMENTO
RURAL

dirigido a Comissao dos Orcamentos

relativo a posi¢dao do Conselho sobre o projeto de orgamento geral da Unido Europeia para o
exercicio de 2015
(2014/2040(BUD))

Relator de parecer: Peter Jahr

SUGESTOES

A Comissdo da Agricultura e do Desenvolvimento Rural insta a Comissao dos Or¢amentos,
competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestoes na proposta de
resolucdo que aprovar:

1.  Observa que, dado o limite superior imposto para a categoria 2 pelo quadro financeiro
plurianual (QFP) para o periodo 2014 - 2020, as principais categorias de despesas da
Politica Agricola Comum (PAC) deverao ser objeto de cortes em 2015, nomeadamente
no que se refere aos pagamentos diretos, as medidas de mercado e ao desenvolvimento
rural;

2. Salienta que, segundo o projeto de orcamento (PO), as dota¢des da categoria 2 serdo,
em 2015, objeto de uma redugdo de 0,1 % em autoriza¢des € de um ligeiro aumento de
0,5 % em pagamentos, em comparagdo com os niveis de 2014;

3.  Constata que, segundo o PO 2015, os recursos atribuidos ao desenvolvimento rural no
ambito do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) serdo objeto
de uma reducao de 0,8 % em dotagdes para pagamentos;

4.  Insta, neste contexto, o Conselho a cumprir a sua promessa de prever suficientes
dotagdes para pagamentos no processo orcamental de 2015 para permitir a Unido
respeitar 0s seus compromissos, se necessario através de um terceiro projeto de
or¢amento retificativo a apresentar pela Comissao;

5. Salienta que a dotagdo do QFP nao prevé a possibilidade de inflacdo; insta a que a
categoria 2 seja adaptada em func¢ado do deflator;

RR\1036764PT.doc 75/95 PE537.406v04-00

PT



PT

10.

11.

12.

Reitera que as medidas destinadas a manter o controlo dos montantes autorizados mas
nao pagos sao uma condi¢do indispensavel para garantir o arranque bem sucedido do
periodo de programacao de 2014-2020; por conseguinte, solicita com veeméncia ao
Conselho e aos Estados-Membros que tomem todas as medidas necessarias para cobrir
os pedidos de pagamento pendentes e, em particular, que adotem o OR 3/14 na sua
integralidade; realca que o OR 3/14 foi proposto com base nas ultimas estimativas das
necessidades de pagamento fornecidas pelos proprios Estados-membros;

Observa que, embora as dotagdes para pagamentos diretos e medidas de mercado a
titulo do Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) conhegam um aumento de 0,2
% em 2015 em comparagdo com o nivel de 2014, tanto a nivel das autorizacdes como
dos pagamentos, a Comissao deve explicar como ira dar resposta ao aumento das
necessidades decorrentes da eliminagao progressiva dos pagamentos diretos na
Bulgéria, na Roménia e na Croécia e da cria¢do da reserva para crises na agricultura;

Deplora os cortes efetuados nas dotacdes para despesas operacionais das organizagdes
de produtores num montante superior a 3,3 milhdes de euros, tanto a nivel das
autorizagdes como dos pagamentos, bem como nas ajudas aos agrupamentos de
produtores para o reconhecimento prévio, num montante de 1 milhdo de euros; observa
que, devido a persisténcia do desequilibrio de poder na cadeia, a posicao das empresas
familiares se encontra sob pressdo; salienta que os agrupamentos de produtores
melhoram fortemente a posi¢ao dos produtores primarios ao conjugarem os seus
esforcos; solicita que seja garantido um orgamento ambicioso para os fundos
operacionais destinados as organizacoes de produtores; insiste em que ambos os cortes
sejam anulados; solicita a Comissao que utilize esses fundos operacionais em excesso
para programas de formacao, a criagdo de parcerias € o intercambio de boas praticas
para as organizagdes de produtores;

Deplora os cortes de 481 289 euros € 900 073 euros efetuados, respetivamente, nos
programas de distribui¢do de leite nas escolas e de distribui¢do de fruta nas escolas, pois
ambos os programas revelaram a sua utilidade e eficicia nos Estados-Membros e
considera que este corte ¢ extremamente inadequado tendo em conta a crise atual e os
niveis de malnutri¢do infantil na Unido; solicita que as dotacdes de ambos os programas
sejam repostas pelo menos aos niveis anteriores € que os programas sejam concebidos
de forma a serem menos burocraticos ¢ de mais facil utilizagao;

Manifesta apreensao pelo facto de que, devido a aplicagdo do mecanismo de «disciplina
financeiray, os agricultores com pagamentos superiores a 2000 EUR venham a sofrer
uma reducdo dos pagamentos diretos efetuados no exercicio de 2015; lamenta o efeito
presumivel da aplicagdo do mecanismo de «disciplina financeira», que podera nao
conduzir a despesas mais eficazes e responsaveis;

Solicita a Comissdo e aos Estados-Membros que velem por que os recursos afetados a
«Reserva para crises no setor agricola» no orcamento de 2015 que fiquem por utilizar
sejam integralmente disponibilizados a titulo de pagamentos diretos no exercicio
seguinte;

Solicita a Comissdo e aos Estados-Membros que acompanhem a volatilidade dos precos
dos produtos agricolas, que tem um impacto negativo nos rendimentos dos agricultores,
e reajam rapida e eficazmente quando for necessario;
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13.

14.

15.

16.

Deplora a reducao das dotacdes destinadas a apicultura, pois o Parlamento sempre
considerou a apicultura prioritaria para o futuro da agricultura e para a conservagao da
biodiversidade;

Salienta que os recursos previstos devem visar os objetivos do aumento da
competitividade e da sustentabilidade da agricultura europeia;

Insta a que os pagamentos diretos € os pagamentos no ambito do desenvolvimento rural
sejam plenamente alinhados na UE-28 o mais rapidamente possivel; assinala que a
grande diferenca dos pagamentos diretos nos diversos Estados-membros prejudica a
competitividade, razao pela qual solicita 8 Comissao que encare a UE-28 como um todo
no mercado agricola mundial;

Lamenta os cortes sugeridos nos programas de desenvolvimento rural; solicita ao
Conselho que reconsidere esta proposta, tendo em conta a atual atmosfera de crescente
inseguranga e despovoamento em diversas comunidades rurais;

17. Lamenta vivamente a proposta do Conselho de efetuar cortes nas dotagdes para
pagamentos do projeto de or¢amento para 2015; entende que o projeto de orgamento
da Comissao para 2015 ja constitui o minimo absoluto para resolver o problema
recorrente € duradouro do aumento do RAL.
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4.9.2014

PARECER DA COMISSAO DAS PESCAS

dirigido @ Comissao dos Or¢amentos

sobre a posicdo do Conselho sobre o projeto de orgamento geral da Unido Europeia para o
exercicio de 2015
(2014/2040(BUD))

Relator de parecer: Antonio Marinho e Pinto

SUGESTOES

A Comissao das Pescas insta a Comissao dos Orcamentos, competente quanto a matéria de
fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na proposta de resolu¢do que aprovar:

1.

Congratula-se com a decisdo relativa ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das
Pescas (FEAMP), nomeadamente de atribuir 6,39 mil milhdes de euros ao setor das pescas
e a politica maritima para o periodo 2014-2020; chama a atenc¢ao, todavia, para o facto de,
pese embora a importancia da atividade da pesca para a economia de um grande niimero
de zonas costeiras, os fundos destinados a politica das pescas, uma das raras politicas
comuns da UE, apenas representarem 0,7% do orcamento da Unido; considera que este
financiamento ajudara o sector da pesca a realizar uma pesca sustentavel, apoiara as
comunidades costeiras e insulares fortemente dependentes da pesca a diversificar as suas
economias, melhorara o apoio concedido até¢ ao momento a pesca artesanal e as regioes
fortemente dependentes da pesca, como forma de contribuir para a realizacdo dos
objetivos da estratégia Europa 2020;

Lamenta que, ao contrario do aprovado pelo Parlamento Europeu, o Conselho tenha
reduzido para um prazo maximo de seis meses por navio, no periodo compreendido entre
2014-2020, a possibilidade de apoio a cessacao temporaria das atividades de pesca nos
periodos de defeso bioldgico através do FEAMP; considera que os periodos de defeso sdo
um importante instrumento para a gestao sustentavel de algumas pescarias; preconiza, por
1ss0, que esta restri¢do seja abolida e que sejam garantidas dotacdes suficientes para os
periodos de defeso;

Insta a Comissao e os Estados-Membros a elaborarem com urgéncia os atos legislativos
necessarios para acelerar os programas operacionais dos Estados-Membros tendo em
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vista a aplicacdo das prioridades da Politica Comum das Pescas (PCP), nomeadamente a
sustentabilidade econdmica e social do sector da pesca, a conservacao dos recursos
biologicos e a exploragdo sustentavel da pesca e da aquicultura;

4. Sublinha a importancia de uma investigacao rigorosa e independente para uma avaliagao
precisa do estado dos recursos haliéuticos e para o célculo dos rendimentos maximos
sustentaveis, aspetos essenciais da pesca sustentavel; entende, ainda, que devem ser
realizados estudos sobre as consequéncias socioecondmicas das medidas adotadas para as
comunidades dependentes da pesca; salienta que o novo regulamento de base da PCP,
adotado no ano transato, atribui uma importancia especial a sustentabilidade para a
obteng¢do do rendimento méximo sustentavel (RMS); relembra que este objetivo constitui
um dos elementos fundamentais da nova PCP e pressupde um conhecimento preciso e
fiavel do estado das unidades populacionais e das consequéncias socias € econdmicas das
medidas adotadas; considera que esta investigacao deve ser devidamente financiada pelo
orcamento da UE;

5. Salienta a necessidade de um aumento das dotagdes atribuidas aos organismos de
investigacao cientifica a nivel internacional e nacional, para que procedam ao
recenseamento e avaliagdo dos recursos bioldgicos marinhos;

6. Recorda que o controlo das atividades de pesca a bordo dos navios e nos portos ¢
essencial para alcancar os objetivos da pesca sustentavel e que um apoio financeiro
insuficiente podera comprometer os objetivos da reforma; recorda que a nova PCP requer
um aumento das a¢des operacionais da Agéncia Europeia de Controlo das Pescas (EFCA)
para lhe permitir ajudar os Estados-Membros e a Comissdo Europeia a desenvolverem
instrumentos de controlo e supervisao (operagdes relativas a governacao das pescas, aos
sistemas de gestao de dados, as obrigacdes de desembarque e a luta contra a pesca ilegal,
nao declarada e ndo regulamentada (pesca INN));

7. Solicita um aumento do orcamento da Agéncia Europeia de Controlo das Pescas (AECP)
para instrumentos operacionais e recursos humanos, a fim de garantir a aplicagdo correta
da reforma da PCP e refor¢ar o controlo, a inspecao e a vigilancia, bem como a
cooperagdo ao nivel internacional, de molde a que as normas da PCP sejam cumpridas e
aplicadas de maneira eficaz e coerente, assegurando condigdes equitativas para o sector
da pesca e a igualdade de tratamento para todas as componentes do sector;

8. Salienta que, uma vez que mais de 60 % do abastecimento da UE em produtos da pesca
provém de 4guas internacionais e das zonas econdémicas exclusivas de paises terceiros, ha
que prever dotagdes orcamentais fidveis e adequadas no or¢amento para o exercicio de
2015; recorda que a dimensdo externa da PCP exige a continuagdo da inclusdo de medidas
or¢amentais especificas destinadas a reforgar e desenvolver a participagdo da Unido
Europeia nas organizacdes regionais de gestdo das pescas, bem como a financiar a
conclusdo de acordos bilaterais com paises terceiros, nomeadamente tendo em conta a
recondugdo prevista dos protocolos celebrados com a Mauritania, Mogambique,
Madagascar, a Gronelandia, Cabo Verde e Quiribati;
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9. Lamenta que a Comissdo tenha reduzido os montantes da rubrica para o projeto-piloto
sobre as medidas de apoio a pesca de pequena escala (11 06 77 08); insta a Comissao a
repor os montantes aprovados; considera que este projeto-piloto ¢ da maior importancia e,
reconhecendo relevancia e as especificidades do setor, deve ser o ponto de partida para a
criagdo de um programa comunitario de apoio a pesca de pequena escala, conforme
defendido em vérias resolugdes do Parlamento Europeu sobre este assunto;

10. Congratula-se com a inscri¢do no quadro financeiro plurianual para o periodo 2014-2020
de um montante de 647 milhdes de euros para acdes diretas da Comissdao no ambito do
FEAMP; solicita a Comissao que tome rapidamente as medidas necessarias para por em
pratica os seus projetos.

11. Lamenta os cortes introduzidos no titulo 11 pelo Conselho no ambito da sua leitura do
projeto de or¢amento; expressa a sua inquietagao face as consequéncias para as agoes
financiadas pelas rubricas orgamentais em causa e ao impacto negativo para a
persegui¢do dos objetivos da PCP e da PMI; assinala, em particular no que diz respeito as
dotagdes para pagamentos, que o titulo 11 regista ja este ano um défice destas dotagdes e
que, por conseguinte, ¢ absolutamente necessario assegurar um nivel suficiente de
dotacgoes;
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4.9.2014

PARECER DA COMISSAO DA CULTURA E DA EDUCAGAO

dirigido @ Comissao dos Or¢amentos

relativo a posicao do Conselho sobre o projeto de orcamento geral da Unido Europeia para o
exercicio de 2015
(2014/2040(BUD))

Relatora de parecer: Silvia Costa

SUGESTOES

A Comissao da Cultura e da Educacao insta a Comissao dos Orgamentos, competente quanto
a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestoes na proposta de resolu¢ao que aprovar:

1.

Observa que, em 2015, os programas plurianuais nos dominios da educagao, da
formacao, da juventude, do desporto, da cultura, dos meios de comunicagdo social e da
cidadania entram no seu segundo ano; salienta a necessidade de dotacdes para
autorizacdes e para pagamentos suficientes, de molde a garantir que todos os programas
atinjam o nimero de beneficiarios previsto e tenham, consequentemente, um impacto;
salienta que, tendo em conta o facto de estes programas afetarem diretamente um grande
numero de cidadaos, ¢ essencial que a UE ndo interrompa de novo os pagamentos, o que
surtiu importantes repercussdes nos ultimos anos, por exemplo no que respeita as bolsas
de mobilidade Erasmus;

Constata que as dota¢des para autorizagdes inscritas na rubrica relativa ao programa
Erasmus+ sofreram um modesto aumento em comparagao com 2014; salienta que, face
a elevada taxa de execucao deste programa e a procura de que ¢ objeto, ¢ essencial
dispor de um volume adequado de dotagdes para pagamentos, para que as autorizagdes
adicionais tenham um significado e garantam o correto funcionamento do programa,
especialmente tendo em conta o desejo da Comissao Europeia de aumentar a
mobilidade dos estudantes até 20% até ao final da década; sublinha que as bolsas do
programa Erasmus+ devem estar isentas de impostos e cotizac¢des sociais;

Recorda que, no concernente ao Mecanismo de Garantia de Empréstimos a Estudantes
ao qual foi consagrado uma dotagdo correspondente a 3,5% do orcamento, o mecanismo
deve estar disponivel em “condi¢des favoraveis aos estudantes” “independentemente do
seu estrato social” e que “este instrumento suplementar e inovador para a mobilidade na
aprendizagem ndo devera substituir quaisquer sistemas de empréstimo ou subvengdes ja
existentes nem impedir a criacdo de sistemas futuros que apoiem a mobilidade dos

estudantes a nivel local, nacional e da Uniao”;
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Considera lamentavel que as dotagdes para autorizagdes propostas pela Comissdo para o
Programa Europa Criativa se situem a um nivel inferior ao de 2014, ndo obstante o
importante papel desempenhado por este programa no apoio prestado as industrias
culturais e criativas e a necessidade de organizar o futuro mecanismo de garantia
adotando as medidas ja prometidas, nomeadamente a formag¢ao de intermediarios
financeiros; face a este pano de fundo, considera inaceitaveis os ulteriores cortes
propostos pelo Conselho em relagdo aos subprogramas Cultura e MEDIA e ao
mecanismo de garantia, na medida em que pora ainda mais em causa a execugao efetiva
do programa; recorda também a preocupacao inicial do Parlamento Europeu a respeito
da fusdo das vertentes Cultura e Comunicagao Social e consequentes problemas
estratégicos e de equilibrio financeiro;

Recorda que a dotagdo financeira global prevista para o programa Europa para os
Cidadaos no periodo 2014-2020 sofreu uma reducao de cerca de 20 % em relacdo ao
periodo 2007-2013; critica o facto de o projeto de orcamento da Comissao para 2015
prever um nivel de dotagdes para autorizagdes mais baixo do que o atingido em 2014;
recomenda que seja consagrada especial aten¢do a este programa que continua a
desempenhar um papel inico no contacto com os cidaddos e ao apoio as respetivas
acOes da base para o topo; assinala que o atual nivel de financiamento ¢ excessivamente
baixo e até contraproducente para a imagem da Unido; manifesta, assim, a sua viva
apreensao em relacao a proposta do Conselho de reduzir as dotagdes para autorizagdes €
para pagamentos relativas ao programa e lamenta o envio de uma tal mensagem aos
cidadaos europeus;

Sublinha que a politica de comunicacdo da Unido deveria ser melhorada para se tornar
um instrumento importante ao servico dos cidadados, para que estes possam
compreender de forma mais adequada o funcionamento, as politicas e os processos da
Unido, e participar nos mesmos, em particular se tivermos em conta a preocupante falta
de conhecimento por parte dos cidaddos sobre a legislacio e os programas da UE, tal
como evidenciado na baixa participagao nas ultimas eleicoes; rejeita, por conseguinte,
as propostas do Conselho de reduzir os financiamentos destinados as acdes de
comunicagdo; salienta que, para otimizar o impacto dos fundos investidos e para
reforgar e apoiar a cooperacao entre as redes multimédia europeias tendo em vista
alargar a divulgacdo de informagdes sobre a Europa, ¢ urgente fomentar a cooperacao
entre as institui¢gdes da Unido, os parlamentos nacionais e todas as outras partes
interessadas no dominio da comunicagao;

Destaca a importancia de que se revestem as plataformas digitais, como a Europeana,
que contribuem para a digitalizacao do patrimonio cultural e artistico europeu e
desenvolvem projetos baseados em redes e parcerias transnacionais que viabilizam um
maior acesso do publico, valorizando assim a cultura europeia e impulsionando as
industrias culturais e criativas;

Chama a aten¢do para o facto de a Comissdo se ter comprometido, também sob o
impulso do Parlamento, a valorizar a experiéncia e as redes de voluntariado europeu;

Entende que deveria ser consagrada maior atengao as agdes Marie Sktodowska-Curie,
as quais apoiam as carreiras dos investigadores mediante bolsas de mobilidade, razdo
pela qual desempenham um papel crucial no refor¢o da investigagdo na Europa; lamenta
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que o Conselho proponha cortes substanciais nas dotagdes para autorizagdes € nas
dotagdes para pagamentos relativas a este programa e esta determinado a repor os
montantes propostos pela Comissao;

10. Solicita a Comissao Europeia que informe o Parlamento Europeu da reparticao dos
fundos entre os Estados - Membros para os programas nos dominios da educacao,
formacgao, juventude, desporto, cultura, meios de comunicacao social e cidadania, a fim
de reforcar a transparéncia e o controlo da atribuicdo de fundos publicos;

11. Destaca a necessidade de alargar o ambito do Programa Cultural da Parceria Oriental,
especialmente tendo em conta os tragicos acontecimentos ocorridos recentemente na
Ucrania, bem como da cooperagdo euro-mediterranica no dominio da cultura; assinala
que a atribui¢@o de apoio financeiro da UE a projetos culturais conjuntos, nos quais
participem jovens artistas dos paises da Parceria Oriental e dos Estados-Membros da
UE, aumentard a visibilidade e a importancia politica destes projetos e impulsionara os
esforcos tendo em vista garantir a paz na Europa;

12. Toma nota do facto de, nos termos da Comunicacido da Comissao sobre o ponto da
situagdo da Europa 2020 — Estratégia para um crescimento inteligente, sustentavel e
inclusivo, se prestar especial atengdo ao desemprego juvenil que ascende a 59,2% na
Grécia e a 55,7% em Espanha e se afirmar que o “aumento da percentagem de jovens
sem trabalho nem integrados num programa de estudos ou de formagao (13,2 % em
2012) ¢ outra importante fonte de preocupagdo’; assinala, por conseguinte, que 0 acesso
ao conhecimento constitui uma condi¢ao prévia indispensavel para garantir o emprego e
o crescimento, € que os aspetos sociais e a redugcdo das desigualdades devem constituir a
coluna vertebral de todas as politicas aplicadas;

13. Assinala que as medidas de austeridade que destroem os servicos publicos estdo a
colocar em risco a possibilidade de os sistemas de educacdo e de formacao contribuirem
para a recuperacao econdmica, € que a aprendizagem ao longo da vida deve constituir
uma prioridade fundamental para lutar contra a pobreza e as desigualdades.
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4.9.2014

PARECER DA COMISSAO DAS LIBERDADES CiVICAS, DA JUSTIGA E DOS
ASSUNTOS INTERNOS

dirigido a Comissao dos Orcamentos

sobre a posicao do Conselho sobre o projeto de orcamento geral da Unido Europeia para o
exercicio de 2015
(2014/2040(BUD))

Relator de parecer: Tomas Zdechovsky

SUGESTOES

A Comissao das Liberdades Civicas, da Justica e dos Assuntos Internos insta a Comissao dos
Orgamentos, competente quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestdes na
proposta de resolug@o que aprovar:

1. Regista o decréscimo de 1,9% nas autorizacdes da categoria 3 relativa a seguranca e
cidadania comparativamente ao orcamento de 2014, que se deve principalmente ao fim do
Mecanismo de Schengen para a Croacia, nos termos do seu Tratado de Adesao, e
congratula-se com o aumento de 12,2% nos pagamentos, que ird contribuir para assegurar
que as dotagdes para pagamentos sejam suficientes para aplicar as politicas neste dominio;

2. Recorda que o espago de liberdade, segurancga e justica entrou numa nova fase, na
sequéncia da adogdo das orientagdes estratégicas no Conselho Europeu de 26 e 27 de
junho de 2014; sublinha que, em alguns dominios muito especificos, a execugdo das
orientagdes podera tornar necessario o refor¢o dos meios financeiros a eles atribuidos;
sublinha que, nessa eventualidade, os recursos ja afetados ndo devem ser colocados sob
pressao, esperando que a Comissao apresente propostas concretas, caso s€ja necessario um
reforco financeiro no decurso de 2015;

3. Insiste em que as Agéncias sob a sua competéncia devem ter recursos adequados para
cumprir o seu mandato e esta ciente do acordo interinstitucional para reduzir o nimero de
efetivos em 5% nos proximos cinco anos; reforga, contudo, que estes cortes sao aplicados
caso a caso tendo em conta os recursos necessarios para que as Agéncias cumpram as
tarefas que lhes competem;

4. Solicita um maior aumento do or¢gamento do EASO, uma vez que esta agéncia ¢
fundamental para o tratamento de questdes de asilo prementes e desempenhara um papel
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reforcado na promocao da aplicagdo uniforme do pacote de medidas relativas ao asilo;
solicita, por isso, um aumento adequado do orgamento, que permita a Agéncia
desempenhar eficazmente as funcdes e operagdes de que estd incumbida, nomeadamente a
promocao de boas praticas e da cooperacao entre os Estados-Membros;

5. Regozija-se com o aumento das rubricas orgamentais «Garantia da protecdo dos direitos e
capacitacdo dos cidadaos» e «Promocdo da nao discriminagdo e da igualdade», no ambito
da execu¢@o do Programa Direitos, Igualdade e Cidadania 2014-2020;

6. Declara-se ndo inteiramente satisfeito com o aumento no or¢amento da Frontex, uma vez
que este deve fortalecer a sua assisténcia operacional, particularmente nos Estados-
Membros que enfrentam maior pressao nas suas fronteiras externas, para além de
melhorar a sua reatividade as radpidas evolugdes nos fluxos de migra¢do; considera que a
Frontex deveria dispor de pessoal e recursos adicionais para desempenhar as suas tarefas e
implementar o sistema EUROSUR;

7. Salienta a importancia de um or¢amento da UE adequado no dominio do asilo e da
migragdo com vista a permitir a gestdo comum da fronteira externa unica da UE e a
enfrentar os desafios que a mesma coloca, em especial tendo em conta a situacao que afeta
atualmente a fronteira meridional da Unido, e apela a um empenho claro de todos os
parceiros da Unido nesse sentido;

8. Acolhe com agrado a proposta da Comissao no sentido de aumentar o or¢gamento anual do
Europol, nomeadamente na perspetiva do novo Regulamento Europol que sera adotado
pelos colegisladores; reconhece que o aumento dos or¢gamentos atribuidos as agéncias para
que possam desempenhar cabalmente as suas fun¢des deve ser acompanhado da
atribuicao, a essas mesmas agéncias, de um numero adequado de efetivos; considera que o
quadro de pessoal da Agéncia deveria ser adaptado para permitir o recrutamento de
pessoal temporario adicional, a luz da procura crescente de apoio na luta contra a
cibercriminalidade, o crime internacional grave e o terrorismo, e reforcar a avaliagdo e a
analise destes riscos;

9. Apoia o aumento do orgamento para a Agéncia eu.LISA, a fim de garantir a seguranca € o
bom funcionamento dos sistemas de tecnologias da informag¢ao no dominio dos Assuntos
Internos, nomeadamente os sistemas SIS 11, VIS e Eurodac sob a gestao da Agéncia, bem
como a implementacdo das evolugdes necessarias previstas para esses sistemas; defende
um maior desenvolvimento da agéncia tendo em vista potenciais tarefas que lhe sejam
confiadas no futuro, como a concecdo, o desenvolvimento e a implementacdo de novos
sistemas;

10. Questiona a existéncia da rubrica or¢amental «Criagao de novos sistemas informaticos de
apoio a gestao dos fluxos migratdrios nas fronteiras externas da Unidoy», pese embora o
pacote «Fronteiras inteligentes» ndo ter ainda sido adotado pelos colegisladores; sublinha
que, desde a sua criacdo, ainda ndo foi atribuido qualquer financiamento especifico a esta
rubrica orcamental; exorta a Comissao a sé criar rubricas orcamentais para acdes deste
tipo depois de os colegisladores as terem aprovado através do devido ato legislativo;

11. Manifesta a sua dece¢do pela redu¢do do orcamento atribuido ao OEDT, visto que este
tera de lidar com a eventual ado¢do do Regulamento relativo a novas substancias
psicoativas (2013/0305 (COD)), que prevé tarefas adicionais para o Observatorio;
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12. Recorda que a reparticdo equitativa e transparente de dotacdes pelos diferentes objetivos
do Fundo para o Asilo, a Migragao e a Integracao foi uma prioridade para o Parlamento
durante as negociacdes que conduziram a adog¢do deste Fundo; convida, por conseguinte, a
Comissao a aumentar o numero de rubricas orgamentais abrangidas pelo Fundo para o
Asilo, a Migragdo e a Integragdo, a fim de contribuir para uma melhor legibilidade e
transparéncia da forma como serdo gastos os recursos financeiros afetados aos diferentes
objetivos e, por conseguinte, as referidas rubricas orcamentais; solicita, em particular, a
Comissao que, futuramente, nos projetos de orcamento, separe as despesas relativas ao
desenvolvimento de estratégias de regresso equitativas e eficazes das despesas relativas a
migracao legal e a promogao da integracao efetiva dos nacionais de paises terceiros;

13. Salienta a necessidade e a importancia de avaliagdes continuas do modo como todos os

fundos e programas sdo aplicados e os seus recursos utilizados, a fim de detetar eventuais
lacunas numa fase precoce, bem como a verificar a sua eficacia.
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PARECER DA COMISSAO DOS ASSUNTOS CONSTITUCIONAIS

dirigido @ Comissao dos Or¢amentos

sobre a posicdo do Conselho sobre o projeto de orgamento geral da Unido Europeia para o
exercicio de 2015
(2014/2040(BUD))

Relatora de parecer: Danuta Maria Hiibner

SUGESTOES

A Comissao dos Assuntos Constitucionais insta a Comissao dos Or¢amentos, competente
quanto a matéria de fundo, a incorporar as seguintes sugestoes na proposta de resolu¢do que
aprovar:

1. Observa que o processo de adog¢do do orcamento para 2015 tem caracteristicas especificas
devido ao periodo de interrupgao eleitoral: a eleicao do novo Parlamento implica uma
mudanga substancial na composi¢do de uma das instituigdes que fazem parte da
autoridade or¢amental?!; a Comissdo que elaborou o projeto de or¢amento esta a terminar
as suas func¢des, pelo que o processo ficard concluido provavelmente ja no mandato da
atual Comissao;

2. Salienta, além disso, que o processo sofreu um atraso consideravel porque a Comissdo s6
apresentou o projeto de orcamento em 11 de junho de 2014 e o Conselho, depois de
alcangado um acordo a nivel do Coreper em 15 de julho de 2014, s6 adotaré oficialmente
a sua posi¢ao — mediante procedimento escrito — no inicio de setembro de 2014;

3. Lamenta que uma decisdo politica tdo importante como a adog¢ao da posi¢do do Conselho
sobre o projeto de orcamento para 2015 seja tomada mediante procedimento escrito;
considera que esta pratica ¢ contraria aos principios da transparéncia e da abertura que
devem ser caracteristica essencial das decisdes de todas as instituigdes da UE em matéria
de orgamento;

21 Resolugdo do Parlamento Europeu, de 13 de margo de 2014, sobre as orientagdes gerais para a elaboragdo do
or¢amento de 2015, Secgéo Il — Comissdo (P7_TA(2014)0247) e resolugdo do Parlamento Europeu, de 17 de
abril de 2014, sobre a previsao de receitas e despesas do Parlamento Europeu para o exercicio de 2015
(P7_TA(2014)0450).
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10.

11.

Constata que o Conselho efetuou novos cortes na categoria 3 (Seguranga e cidadania),
ambito em que o projeto de orgamento ja tinha procedido a uma redugdo de 1,9 %, em
dotagdes para autorizagdes, em comparagdo com o orcamento de 2014 (de 2 171,998
milhdes de euros, em 2014, para 2 130,721 milhdes de euros, no projeto de orgamento
2015); verifica que, na realidade, na sua posi¢do, o Conselho efetua uma reducao de 3,3 %
nas dotacdes para autorizagdes da categoria 3 em relagdo ao orcamento de 2014; recorda
que a Comissdo deixou uma margem de 115,3 milhdes de euros na categoria 3; observa
que, no que se refere as dotacdes para pagamentos desta categoria, o Conselho reduziu o
aumento proposto pela Comissao de +12,2 % para 10,5 %;

Esta ciente de que, ndo obstante se vislumbrem pequenos sinais de recuperagao na
economia europeia no ano em curso, muitos Estados-Membros devem ainda envidar
grandes esforcos de consolida¢do or¢camental, o que torna mais dificeis os investimentos
em projetos suscetiveis de estimular a recuperagdo; considera, por conseguinte, que em
2015 os fundos europeus serdo fundamentais para compensar essas dificuldades;
considera, naturalmente, que ¢ também muito importante prever um financiamento
adequado para projetos que digam diretamente respeito aos cidaddos e se destinem a
melhorar a qualidade do debate publico europeu;

Salienta que a reduzida participagdo nas ultimas eleigdes europeias mostra a necessidade
de um investimento ao longo da legislatura, e ndo unicamente antes das elei¢des
europeias, em campanhas de informagao dos cidadaos sobre o impacto da Unido no seu
quotidiano e o papel do Parlamento Europeu; considera que ¢ essencial dispor de uma
avaliacdo da ultima campanha de comunicagao institucional do Parlamento;

Considera que, ao serem avaliados, os projetos em matéria de comunicag¢do podem ter
dificuldade em demonstrar a sua eficacia, essencialmente devido a auséncia de paradmetros
definidos ou adequados para a avaliacdo do seu desempenho;

Considera que os instrumentos de democracia participativa, definidos no Tratado de
Lisboa, sdo importantes para os cidaddos; deplora, neste contexto, as dificuldades
inerentes a aplicacdo da Iniciativa de Cidadania Europeia e salienta a necessidade de se
prever um financiamento adequado, ndo sé para as proprias agdes, mas também para a
comunicagdo correspondente, a fim de reforcar a visibilidade e a credibilidade da
Iniciativa; salienta que, na condi¢do de estar em conformidade com os tratados, tal
financiamento ¢ independente do objeto da Iniciativa de Cidadania Europeia e que todas
as acdes elegiveis neste contexto sdo tratadas de igual modo, independentemente do seu
conteudo;

Sublinha a necessidade de prever um financiamento adequado para os varios instrumentos
de democracia em linha a fim de intensificar os processos de democracia participativa
mediante a utilizacdo das tecnologias da informacao e da comunicagao;

Considera que, na perspetiva da entrada em vigor do Regulamento do Parlamento Europeu
e do Conselho relativo ao estatuto e ao financiamento dos partidos politicos europeus e
das fundagdes politicas europeias, € necessario um financiamento adequado e razoavel
que permita a sua aplicagdo efetiva;

Solicita que as rubricas orgamentais respeitantes as infraestruturas do Parlamento
Europeu, bem como as despesas e outros dados correspondentes aos locais de trabalho do
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Parlamento sejam discriminados por local a fim de melhor refletir a ocorréncia das
despesas (Bruxelas, Luxemburgo e Estrasburgo);

12. Constata a reducdo das despesas relativas as relagdes entre as institui¢des da UE e os
parlamentos nacionais e lamenta que ndo sejam envidados mais esforcos para dar
prioridade ao envolvimento das legislaturas nacionais.
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