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NAVRH UZNESENIA EUROPSKEHO PARLAMENTU

o pozicii Rady k navrhu opravného rozpoctu Eurépskej uinie €. 2/2014 na rozpoctovy
rok 2014, oddiel III — Komisia
(12300/2014 — C8-0160/2014 — 2014/2035(BUD))

Europsky parlament,

— so zretelom na ¢lanok 314 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie a ¢lanok 106a Zmluvy
o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva pre atdmovu energiu,

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012
z 25. oktébra 2012 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vzt'ahuji na v§eobecny rozpocet
Unie, a zru$eni nariadenia Rady (ES, Euratom) &. 1605/2002! (d’alej len ,,nariadenie
o rozpoctovych pravidlach®), a najma na jeho ¢lanok 41,

— so zretelom na vSeobecny rozpocet Eurdpskej inie na rozpoctovy rok 2014 prijaty
s kone¢nou platnost'ou 20. novembra 20132,

— so zretelom na nariadenie Rady (EU, Euratom) ¢. 1311/2013 z 2. decembra 2013,
ktorym sa ustanovuje viacro¢ny finanény ramec na roky 2014 — 20203,

— so zretelom na MedziinStitucionalnu dohodu z 2. decembra 2013 medzi Eurdpskym
parlamentom, Radou a Komisiou o rozpoctovej discipline, spolupraci v rozpo¢tovych
otazkach a riadnom finanénom hospodareni* (d’alej len ,,medziinstitucionalna dohoda®),

— so zretel'om na rozhodnutie Rady 2007/436/ES, Euratom zo 7. juna 2007 o systéme
vlastnych zdrojov Eurdpskych spolocenstiev?,

— so zretel'om na navrh opravného rozpoctu €. 2/2014, ktory Komisia prijala 15. aprila
2014 (COM(2014)0234),

— so zrete'om na poziciu k navrhu opravného rozpoctu €. 2/2014, ktoru Rada prijala
14. jala 2014 a postupila Europskemu parlamentu 12. septembra 2014 (12300/2014 —
C8-0160/2014),

— so zretelom na ¢lanok 88 rokovacieho poriadku,
— so zretel'om na spravu Vyboru pre rozpocet (A8-0018/2014),

A.  kedze cielom navrhu opravného rozpoctu €. 2/2014 je zaclenit’ do rozpoctu na rok 2014
prebytok z rozpoc¢toveého roka 2013 vo vyske 1 005 milionov EUR;

B.  kedZe hlavnymi zloZkami tohto prebytku su kladné vynosy z prijmov vo vyske 771

1U.v. EUL 298, 26.10.2012, s. 1.
2U.v.EUL51,20.02.2014, s.1.
3U.v.EUL 347,20.12.2013, s. 884.
4U.v.EU C373,20.12.2013, s. 1.
5U.v. EUL 163, 23.6.2007, s. 17.
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milionov EUR, nevyCerpané vydavky vo vyske 276 milionov EUR a zéporny kurzovy
rozdiel vo vyske 42 milionov EUR;

ked’ze na strane prijmov pochddza zvySenie najmi z pokut a z irokov z omeskania
(1 331 miliénov EUR), pri¢om objem skuto¢ne vyzbieranych vlastnych zdrojov

v porovnani s prostriedkami pldnovanymi v rozpocte klesa (— 226 milionov EUR)
a vynos z prebytkov, zostatkov a uprav tiez klesa (— 360 milionov EUR);

ked’ze na strane vydavkov je nedostato¢né plnenie rozpoctovych prostriedkov za rok
2013 (107 milionov EUR) a za rok 2012 (54 miliénov EUR) vel'mi nizke, je istym
sposobom spojené s nepredvidateI'nymi faktormi a nemozno sa domnievat’, Ze je
spdsobené znizenou schopnost’ou ich ¢erpania;

ked’ze v skuto¢nosti vSetky dostupné ukazovatele naznacuju, ze v rozpocte na rok 2012
aj 2013 bol nedostatok platobnych rozpoctovych prostriedkov;

ked’ze v ¢lanku 18 nariadenia o rozpoctovych pravidlach sa stanovuje, ze akykol'vek
nestlad oproti odhadom sa zahrnie do rozpoc¢tu Unie prostrednictvom opravného
rozpoctu, ktorého ciel'om je upravit’ vylu¢ne tento nesulad;

berie na vedomie navrh opravného rozpoctu €. 2/2014 venovany len zahrnutiu prebytku
z roku 2013 v sume 1 005 milionov EUR do rozpoctu v sulade s ¢lankom 18 nariadenia
o rozpoctovych pravidlach; berie na vedomie poziciu Rady k ndvrhu opravného
rozpoctu ¢. 2/2014;

pripomina, Ze prijatim tohto navrhu opravného rozpoctu €. 2 sa zniZi podiel prispevkov
&lenskych §tatov do rozpoétu Unie podla vysky HND o 1 005 miliénov EUR, a tym sa
¢iastotne vykompenzuju ich prispevky na financovanie opravného rozpoctu ¢. 3 (je
potrebnych 3 170 milionov EUR dodato¢nych vlastnych zdrojov); zdéraznuje preto svoj
zamer pokraCovat v postupe prijimania navrhu opravného rozpoctu €. 2 paralelne
s rokovaniami o navrhu opravného rozpoctu €. 3 tykajuceho sa mobilizacie dodatocnych
platobnych rozpoctovych prostriedkov a navrhu opravného rozpoctu €. 4, ktory sa tyka
revizie prognozy tradiénych vlastnych zdrojov, ostatnych prijmov a konecného udelenia
niektorych pokut, ¢im sa ziska dodato¢nych 2 059 miliénov vlastnych zdrojov, ktoré
mozu d’alej znizit’ potreby dodato¢nych rozpoctovych prostriedkov z navrhu opravného
rozpoctu €. 3;

poukazuje na to, Ze ak budi navrhy opravnych rozpoctov €. 2, 3 a 4 prijaté

v nezmenenej podobe, pre rozpocet by to celkovo znamenalo iba 106 milionov EUR
dodatoc¢nych prispevkov podl'a vysky HND, ktoré¢ st ¢lenské Staty povinné poskytnut,
aby sa zabezpecil dostatok platobnych rozpoctovych prostriedkov v roku 2014 na
pokrytie existujucich pravnych zavizkov Unie;

sa rozhodol, s cielom zachovat’ politické a proceduralne prepojenie medzi ndvrhmi
opravnych rozpoctov €. 2, 3 a 4, zmenit’ poziciu Rady k navrhu opravného rozpoctu
¢. 2/2014 ako je uvedené d’alej;

poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie spolu s pozmenujicim navrhom
Eurépskeho parlamentu, Rade, Komisii a narodnym parlamentom.
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Navrh na zmenu

Vseobecny vykaz prijmov

1 (hromadny navrh na zmenu)

Kapitola 1 4 — vlastné zdroje zaloZzené na hrubom narodnom déchodku podla ¢lanku 2 ods. 1
pism. c¢) rozhodnutia 2007/436/ES, Euratom

Ciselné udaje:

Navrh opravného rozpoctu

Rozpocet 2014 ¢ Pozicia Rady Rozdiel Nova suma
140 99 767 305 073 - 1005 406 925 - 1005 406 925 1 005 406 925 100 772 711 998
Spolu 99 767 305 073 - 1 005 406 925 - 1005 406 925 1 005 406 925 100 772 711 998

Oddiel IIT — Komisia

Hlava 40 Rezervy

Vytvorenie nového rozpoctového riadku 40 04 01 — Rezerva pre dodatocné platobné potreby

Ciselné udaje:

Navrh opravného rozpoctu

Rozpocet 2014 €2 Pozicia Rady Rozdiel Nova suma
4004 01 1005 406 925 1005 406 925
Spolu 1005 406 925 1 005 406 925
Poznamky:

Rozpoctové prostriedky v tomto ¢lanku sa pouziji na pokrytie dodato¢nych potrieb
platobnych rozpoctovych prostriedkov ako st identifikované Komisiou v NOR 3.

Odovodnenie

Vzhladom na obrovsky tlak na platby na rok 2014 a posilnenie, ktoré Ziada Komisia v NOR
3/2014, sa navrhuje, aby bola suma prebytku za rok 2013 pouzita na financovanie nového
rozpoctoveho riadku 40 04 01 ,, Rezerva pre dodatocné platobné potreby *“ na strane vydavkov
rozpoctu, namiesto na znizenie vilastnych zdrojov zalozenych na HND. Ak Rada prijme NOR
3/2014 bez zmien, tento ndvrh na zmenu bude stiahnuty.
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DOVODOVA SPRAVA

Navrh Komisie

Komisia 15. aprila 2014 predlozila ndvrh opravného rozpoctu ¢. 2/2014 tykajaci sa prebytku
z plnenia rozpoctu v rozpoctovom roku 2013. Navrhuje sa v iom, aby sa prebytok vo vyske
1 005 miliénov EUR zahrnul do rozpoétu EU na rok 2014, ¢im by sa o rovnaka sumu znizili
prispevky ¢lenskych Statov. Téato celkova suma je o 18 milionov EUR niZ§ia, ako prebytok
planovany v rozpocte na rok 2013 (EUR 1 023 milionov).

Hlavnymi zlozkami tohto prebytku st kladné vynosy z prijmov vo vySke 771 miliénov EUR,
nevycerpané vydavky vo vySke 276 milionov EUR a zaporny kurzovy rozdiel vo vySke 42
milionov EUR.

Na strane prijmov su hlavnymi prvkami vlastné zdroje, prispevky a ndhrady spojené
s politikami EU a tiroky z omeskania a pokuty (1331 miliénov EUR). Je zaujimavé, Ze
v porovnani s prebytkom prijmov v roku 2012 je prebytok vo vlastnych zdrojoch v roku 2013
negativny a hlavnym zdrojom tohto prebytku su pokuty a uroky z omesSkania.

Vysledok na strane vydavkov vo vySke 276 milionov EUR pochddza z nedostato¢ného
plnenia rozpoctovych prostriedkov vo vyske 107 milionov EUR v roku 2013 a vo vyske 54
milionov EUR v roku 2012, nie je vSak dosledkom zniZenej schopnosti Cerpania v tychto
rokoch, ale koncoro¢nych rozpoc¢tovych pravidiel. V skuto¢nosti bol v rozpoc¢tovych rokoch
2012 a 2013 zaznamenany nedostatok platobnych rozpoctovych prostriedkov.

Navrh spravodajcu

V sucasnosti existuju tri navrhy opravného rozpoctu na rok 2014, ktoré predlozila Komisia:

e NOR 2/2014 (z 15. aprila 2014)

NOR 2/2014 sa tyka prebytku za rozpoc¢tovy rok 2013.

Celkova vyska prebytku, ktora je vysledkom plnenia rozpoc¢tu v roku 2013 a ktora sa zahrnie
do rozpoctu na rok 2014, je 1 005,4 miliona EUR a pochadza vic¢Sinou z pokut a urokov
z omesSkania.

Cisty vplyv na rozpotet: je potrebnych — 1 005,4 miliéna EUR vlastnych zdrojov

e NOR 3/2014 (z 28. maja 2014)

V NOR 3/2014 sa stanovuje revizia prognoz prijmov na rok 2014 (1 568 milionov EUR
dodato¢nych prijmov, ktorych vicsinu tvoria nové pokuty, v sume 1 417 milionov EUR)
a zaroven sa v flom poZaduje dodatoénych 4 738,1 miliona EUR v platobnych
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rozpoctovych prostriedkoch pochadzajicich z mobilizacie mimoriadnej rezervy v sume
4 027 EUR a pouzitie celej rezervy medzi schvalenou uroviiou platobnych rozpoctovych
prostriedkov a stropom pre rok 2014, ktora je vo vyske 711 milionov EUR.

Cisty vplyv na rozpoéet: je potrebnych + 3 170,1 miliona EUR dodato¢nych vlastnych
zdrojov

e NOR 4/2014 (z 9. jula 2014)

NOR 4/2014 stanovuje d’alSiu reviziu TVZ a progndzu inych prijmov na rok 1014 a predklada
oc¢akavanu urovenn vlastnych zdrojov v sume 2 059 milionov EUR. Dodato¢ne znizuje
vydavky o 248 460 EUR vo viazanych, ako aj platobnych rozpoctovych prostriedkoch,
pretoze nebolo mozné vymenovat nového eurdpskeho dozorného turadnika pre ochranu
udajov. Meni tiez rozdelenie prispevkov medzi Clenské Staty na zaklade aktualizovanych

makroekonomickych udajov.

W

Cisty vplyv na rozpocet: je potrebnych — 2 059,2 miliéna EUR vlastnych zdrojov

Ak sa NOR ¢. 2, 3 a 4 posudzuju spolocne, ¢isty vplyv na rozpocet je iba 105,7 miliona
potrebnych dodato¢nych vlastnych zdrojov:

Draft amending

Draft amending

Draft amending

New amount (incl

Total difference

REVENUE ACCRUING FROM PERSONS WORKING

Total

4 WITH THE INSTITUTIONS AND O THER UNION BO DIES 1.274.999.230 1.274.999.230
REVENUE ACCRUING FROM THE ADMINISTRATIVE

5 OPERATION OF THE INSTITUTIONS 53.752.047 53.752.047
CONTRIBUTIONS AND REFUNDS IN CONNECTION

6 WITH UNION AGREEMENTS AND PRO GRAMMES 60.000.000 60.000.000

7 INTEREST ON LATE PAYMENTS AND FINES 123.000.000 1.417.000.000 2.059.000.000f 3.599.000.000

8 BORROWING AND LENDING O PERATIONS 2.477.000 151.000.000 153.477.000

9 MISCELLANEO US REVENUE 30.200.000 30.200.000

Title Heading Budget 2014 budget No. budget No. budget No. DAB 2 to 4 DAB 2 to 4)
2/2014 3/2014 4/2014 °oh | ( °
1 OWN RESOURCES 133.960.184.723| -1.005.406.925|  3.170.087.000] -2.059.248.460] 134.065.616.338 105.431.615
LEVIES AND OTHER DUTIES PROVIDED FOR UNDER THE
11 COMMON ORGANISATION OF THE MARKETS IN SUGAR 125.100.000 -2%.600.000 -89.500.000 -21.600.000
(ARTICLE 2(1)(a) OF DECISION 2007/436/EC, EURATOM)|
CUSTOMS DUTIES AND OTHER DUTIES REFERRED TO IN
12| ARTICLE 2()(a) OF DECISION 2007/436/EC, EURATOM 16.185.600.000 -431500.000 15.754.100.000 -431500.000
OWN RESOURCES ACCRUING FROM VALUE ADDED TAX|
13| PURSUANT TO ARTICLE 2(1)(b) OF DECISION 2007/436/EC,| 17.882.179.650 -192.444.300 17.689.735.350 -192.444.300
EURATOM
OWN RESOURCES BASED ON GROSS NATIONAL INCOME
14 PURSUANT TO ARTICLE 2(1)(c) OF DECISION 2007/436/EC,| 99.767.305.073 -1005.406.925| 3.170.087.000 -1220.704.160 100.711280.988 943.975.97
EURATOM
15 CORRECTION OF BUDGETARY IMBALANCES 0 0 0|
16| GROSS REDUCTION IN THE ANNUAL GNI-BASED CONTRIBUTION m m o
GRANTED TO THE NETHERLANDS AND SWEDEN p-m- p-m
3 SURPLUSES, BALANCES AND ADJUSTMENTS p-m.| 1.005.406.925 1.005.406.925 1.005.406.925

0

0

3.476.000.000
151.000.000
0

135.504.613.000

4.738.087.000

-248.460

140.242.451.540

4.737.838.540

Tato tabul’ka tieZ ukazuje, Ze potrebné dodato¢né narodné prispevky (13 — DPH a 14 — HND
vlastné zdroje), ktoré mézu Radu zaujimat’, si vo vyske zhruba 750 miliénov, v sume, ktora
je potrebné dat’ do stuvisu so sumou 4,7 miliardy EUR pozadovanou v platbach.
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Na udrzanie politick¢ého a proceduralneho prepojenia medzi tromi ndvrhmi opravnych
rozpoctov spravodajca navrhuje tato zmenu pozicie Rady k navrhu opravného rozpoctu ¢.
2/2014:

Navrh na zmenu 1 (hromadny navrh na zmenu)

Vseobecny vykaz prijmov

Kapitola 1 4 — vlastné zdroje zaloZené na hrubom narodnom déchodku podla ¢lanku 2 ods. 1
pism. ¢) rozhodnutia 2007/436/ES, Euratom

Ciselné udaje:

Rozpocet 2014 Navrh opra\gl;ho rozpoctu Pozicia Rady Rozdiel Nova suma
140 99 767 305 073 - 1 005 406 925 - 1 005 406 925 1 005 406 925 100 772 711 998
Spolu 99 767 305 073 - 1 005 406 925 - 1 005 406 925 1 005 406 925 100 772 711 998

Oddiel IIT — Komisia
Hlava 40 Rezervy
Vytvorenie nového rozpoctového riadku 40 04 01 — Rezerva pre dodatocné platobné potreby

Ciselné udaje:

Rozpocet 2014 Navrh opravén;ho rozpoctu Pozicia Rady Rozdiel Nova suma
4004 01 - - - 1 005 406 925 1005 406 925
Spolu - - - 1 005 406 925 1005 406 925

Poznamky:

Rozpoctové prostriedky v tomto ¢lanku sa pouziji na pokrytie dodato¢nych potrieb
platobnych rozpoctovych prostriedkov ako st identifikované Komisiou v NOR 3.

Odovodnenie

Vzhladom na obrovsky tlak na platby na rok 2014 a posilnenie, ktoré Ziada Komisia v NOR
3/2014, sa navrhuje, aby bola suma prebytku za rok 2013 pouzita na financovanie nového
rozpoctoveho riadku 40 04 01 ,, Rezerva pre dodatocné platobné potreby *“ na strane vydavkov
rozpoctu, namiesto na znizenie vlastnych zdrojov zalozenych na HND. Ak Rada prijme NOR
3/2014 bez zmien, tento navrh na zmenu bude stiahnuty.

Pravnv ramec

Clanok 18.1 nariadenia o rozpoétovych pravidlach stanovuje, Ze zostatok z kazdého
rozpoctového roku, bez ohladu na to, ¢i ide o prebytok, alebo schodok, sa prostrednictvom
opravného rozpoctu zahrnie do nasledujiiceho rozpoc¢tového roku ako prijem alebo vydavok.
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V ¢lanku 15.3 sa d’alej uvadza, ze ,, kazdy nesulad voci odhadom sa zahrnie do rozpoctu na
nasledujuci rozpoctovy rok prostrednictvom opravného rozpoctu, ktorého ciel’om je upravit’
vylucne tento nesulad .

Podl'a nazoru spravodajcu st tieto ustanovenia nezlucitelné so zamietnutim tohto ndvrhu
opravného rozpoctu. Su vsak zluciteI'né s jeho zmenou a doplnenim, pretoze ¢lanok 18
nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach ponechéava pre urcenie prebytku urcity manévrovaci
priestor. Je potrebné tiez zdoraznit’, Ze akykol'vek vyklad ustanoveni nariadenia

o rozpoctovych pravidlach, z ktorého by pre Parlament vyplyvala povinnost’ prijat’ tento
opravny rozpocet bez zmeny, mdze odporovat’ rozpoctovym vysadam Parlamentu
stanovenym v Zmluve. Spravodajca by tiez chcel zdoraznit’, ze v tomto Stadiu proti zmene
a doplneniu névrhu opravného rozpoctu €. 2/2014 Parlamentom nie je mozné podniknut
ziadne pravne kroky. V pripade, Ze sa prijme tato zmena a doplnenie, Parlament a Rada by
museli zacat’ rokovania s cielom ndjst’ rieSenie.
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