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PROJEKT REZOLUCJI PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

w sprawie europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej —
realizacja priorytetow na rok 2014
(2014/2059(INI))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), w szczegdlnos$ci
jego art. 121 ust. 2 1 art. 136,

uwzgledniajac Traktat o Unii Europejskiej (TUE), w szczegdlnosci jego art. 3,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1175/2011

z dnia 16 listopada 2011 r. zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 w
sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych!,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r. w sprawie
wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich?,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1174/2011
z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie srodkow egzekwowania korekty nadmiernych
zaktocen rownowagi makroekonomicznej w strefie euro?,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 1177/2011 z dnia 8 listopada 2011 r.
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1467/97 w sprawie przyspieszenia 1 wyjasnienia
procedury nadmiernego deficytu?,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1176/2011
z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakldceniom rownowagi
makroekonomicznej i ich korygowania’,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1173/2011
z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie skutecznego egzekwowania nadzoru budzetowego
w strefie euro®,

uwzgledniajagc komunikat Komisji z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie planu dziatania
zaktadajacego poprawe skuteczno$ci walki z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢
od opodatkowania (COM(2012)0722),

'Dz.U.L 306 z23.11.2011, s. 12.
2Dz.U.L306z23.11.2011, s. 41.
3Dz.U. L 306 z23.11.2011, s. 8.
4Dz.U.L3062z23.11.2011, s. 33.
>Dz.U.L 306 z23.11.2011, s. 25.
¢Dz.U. L 306 z23.11.2011, s. 1.
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— uwzgledniajgc swoja rezolucje z dnia 13 marca 2013 r. dotyczacg roli i dziatania trojki’,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie poprawy dostepu MSP
do finansowania?,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 lutego 2014 r. w sprawie zarzadzania
jednolitym rynkiem w ramach europejskiego semestru 20143,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 z
dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wspdlnych przepisow dotyczacych monitorowania i
oceny projektow plandw budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu
w panstwach cztonkowskich nalezacych do strefy euro?,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 472/2013 z
dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru gospodarczego i budzetowego
nad panstwami cztonkowskimi nalezacymi do strefy euro dotknietymi lub zagrozonymi
powaznymi trudno$ciami w odniesieniu do ich stabilno$ci finansowej>,

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 2 czerwca 2014 r. w sprawie zalecen dla
poszczegbdlnych krajow na 2014 r. (COM(2014)0400),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 25 lutego 2014 r. w sprawie europejskiego
semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej: zatrudnienie i aspekty spoteczne
w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2014 r.5,

— uwzgledniajac debate z przedstawicielami parlamentow narodowych na temat realizacji
priorytetdw europejskiego semestru na 2014 r.,

—  uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1303/2013 z
dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajace wspodlne przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz ustanawiajace przepisy
ogoblne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego 1
Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006,

—  uwzgledniajgc komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego oraz Komitetu Regiondéw zatytulowany
»Wytyczne w sprawie stosowania dziatan taczacych skutecznos$¢ europejskich funduszy
strukturalnych i inwestycyjnych z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym zgodnie z art.
23 rozporzadzenia (UE) nr 1301/2013”, COM(2014)0494 final, 30.07.2014,

! Teksty przyjete, P7_TA(2014)0240.
2 Teksty przyjete, P7_TA(2013)0036.
3 Teksty przyjete, P7_TA(2014)0130.
4Dz.U.L 140227.5.2013,s. 11.
>Dz.U.L 140227.5.2013,s. 1.

¢ Teksty przyjete, P7_TA(2014)0129.
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—  uwzgledniajgc swoje rezolucje z dnia 14 wrzesnia 2011 r.! i z dnia 16 stycznia 2014 r.?
w sprawie strategii UE na rzecz przeciwdziatania bezdomnosci,

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 25 lutego 2014 r. w sprawie zarzadzania
jednolitym rynkiem w ramach europejskiego semestru 20143,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 13 listopada 2013 r. zatytutowane
,Jednolity rynek na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia: analiza poczynionych
postepow 1 utrzymujacych si¢ przeszkéd w panstwach cztonkowskich — wktad do
rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2014 r.” (COM(2013)0785),

— uwzgledniajgc komunikat Komisji z dnia 2 czerwca 2014 r. zatytulowany ,,Europejski
semestr w 2014 r.: zalecenia dla poszczeg6lnych krajow — pobudzanie wzrostu
gospodarczego” (COM(2014)0400),

— uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej 1 Monetarnej oraz opinie Komisji
Budzetowej, Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych, Komisji Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci, a takze Komisji Rynku
Wewnetrznego i Ochrony Konsumentéw (A8-0019/2014),

A.  majac na uwadze, ze stabilno$¢ budzetowa 1 inteligentna zgodno$¢ z unijnymi ramami
nadzoru budzetowego i makroekonomicznego ma zasadnicze znaczenie dla
prawidtowego funkcjonowania unii gospodarczej i walutowej (UGW);

B. majac na uwadze, ze w celu stworzenia rzeczywistej UGW potrzebna jest wzmocniona
koordynacja polityki makroekonomicznej i budzetowej panstw cztonkowskich, a takze
kompleksowa polityka dla strefy euro prowadzona przez Komisje¢;

C. majac na uwadze, ze europejski semestr odgrywa zasadnicza role w koordynacji
polityki gospodarczej i budzetowej w panstwach cztonkowskich;

D. majac na uwadze, ze rosngce ogolne bezrobocie, a w szczegdlnosci bezrobocie
mtlodziezy, nadal stanowi gldwne zagrozenie dla gospodarczej 1 spotecznej stabilnos$ci 1
konwergencji w UE;

E. majac na uwadze, ze do bezrobocia mtodziezy nalezy podejs¢ w sposob proaktywny,
jednoczesnie wzmacniajac 1 rozszerzajac obecne ramy wspotpracy pomiedzy
wlasciwymi dla tej dziedziny wiadzami krajowymi;

F.  majac na uwadze, ze w zwigzku z uporczywie wysokimi poziomami zadluzenia
1 bezrobocia, stabym wzrostem nominalnego PKB 1 inflacja znacznie ponizej poziomu
docelowego oraz wysokim odsetkiem osdb zagrozonych ubdstwem, a takze
wyzwaniami, jakimi sg starzenie si¢ spoleczenstwa i wspieranie tworzenia miejsc pracy,
szczegolnie przeznaczonych dla mtodych ludzi, konsolidacja budzetowa musi by¢

I'Dz.U.C51 Ez22.2.2013,s. 101.
2 Teksty przyjete, P7_TA(2014)0043.
3 Teksty przyjete, P7_TA(2014)0130.

RR\1037305PL.doc 5/58 PE537.268v02-00

PL



kontynuowana w sprzyjajacy wzrostowi 1 zroznicowany sposob;

G. majac na uwadze, ze charakter europejskiego semestru zobowigzuje do solidarnosci
gospodarczej miedzy panstwami cztonkowskimi oraz majac na uwadze, ze spoczywa na
nich odpowiedzialno$¢ proporcjonalna do ich wktadu w ogoélne wyniki gospodarcze
Unii;

H. majac na uwadze, ze w marcu Rada Europejska ustanowita priorytety tegorocznego
europejskiego semestru, a w czerwcu je potwierdzita; majgc na uwadze nacisk na
polityke, ktora przyczynia si¢ do zwigkszenia konkurencyjno$ci, wspiera tworzenie
miejsc pracy 1 pomaga zwalcza¢ bezrobocie, a takze na dziatania w nastgpstwie reform
stuzacych poprawie finansowania gospodarki oraz funkcjonowania rynkow pracys;

L. majac na uwadze, ze strategia ,,Europa 2020 jest jednym z elementow reakcji UE na
Swiatowy kryzys gospodarczy i przyszte wyzwania, a takze majac na uwadze, ze
Komisja przyznata, 1z wigkszo$¢ z celow tej strategii nie zostanie zrealizowanych;

J. majac na uwadze, ze Swiatowy kryzys finansowy oraz kryzys bankowy i kryzys
zadtuzeniowy w UE znaczgco utrudnity dostep matych i Srednich przedsigbiorstw
(MSP) do zasobow finansowych;

K. majac na uwadze, ze Parlament Europejski wielokrotnie domagat si¢ wzmocnienia ram
zarzadzania;

L. majac na uwadze, ze jednolity rynek, w szczegolnosci w zakresie ustug, nie jest w petni
operacyjny;

M. majac na uwadze, ze po szesciu latach kryzysu gospodarczego i ujemnych stop wzrostu
powoli nastgpuje ozywienie gospodarcze i wedtug przewidywan do 2015 r. obejmie ono
wszystkie panstwa cztonkowskie; majac na uwadze, ze wedtug prognoz Komisji
ozywienie gospodarcze jest nadal niestabilne i nalezy kontynuowa¢ reformy, aby
zapewni¢ obywatelom zatrudnienie i zaspokoi¢ ich zagdania spoteczne oraz przywrocié
produktywno$¢ i1 konkurencyjno$¢; majac na uwadze, ze Komisja dostrzega, iz sytuacja
spoleczna w wielu czesciach UE jest krytyczna, bezrobocie osiggneto bezprecedensowa
wysoko$¢, a réznice migdzy regionami i panstwami cztonkowskimi poglebiajg si¢;
majac na uwadze, ze srodki potrzebne, aby zaradzi¢ tej sytuacji w zatrudnieniu 1
sytuacji spolecznej sprzyjatyby konkurencyjnosci i perspektywom wzrostu;

N. majac na uwadze, ze mimo niewielkiego spadku stopa bezrobocia i stopa bezrobocia
mtodziezy w UE sa nadal niezwykle niepokojace (25,005 mln bezrobotnych w UE-28 w
czerwcu 2014 r. 1 5,06 mln bezrobotnych mtodych ludzi w UE-28 w lipcu 2014 r.);
majac ponadto na uwadze, ze r6znice mi¢dzy panstwami cztonkowskimi pod wzgledem
ogolnej stopy bezrobocia i stopy bezrobocia mtodziezy (bezrobocie wynoszace 5% w
Austrii w porownaniu z 27,3% w Grecji; bezrobocie mtodziezy na poziomie 9,3% w
Austrii w porownaniu z 53,8% w Hiszpanii) stanowig powazne zagrozenie dla
stabilno$ci gospodarczej UE i dla europejskiej spojnosci spotecznej;

O. majac na uwadze, ze Komisja wskazuje na rolg innowacji, badan i rozwoju w
generowaniu wartosci dodanej oraz na fakt, ze szczegdlnie w sektorach opartych na
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wiedzy wystepuja coraz wigksze rozbieznosci migdzy umiejetnosciami zawodowymi a
potrzebami rynku;

majac na uwadze, ze rozdrobnienie rynku pracy stanowi obecnie jedng z gldéwnych
przyczyn nierownosci miedzy panstwami cztonkowskimi i miedzy réoznymi sektorami;
majac na uwadze, ze ujawnia si¢ to w roznicach w dostepie do zatrudnienia (w tym
duzych przeszkodach przy wejsciu na rynek pracy) oraz warunkach pracy i poziomach
wynagrodzen, ktére w pewnych przypadkach sg niewystarczajace do zagwarantowania
godziwych warunkow zycia, a takze w rosnacej polaryzacji migdzy praca wymagajaca
wysokich kwalifikacji a praca, w ktorej wystarczaja niskie kwalifikacje, co moze by¢
przeszkoda w mobilno$ci na rynku pracy; majac na uwadze, ze nadal potrzebne s3
reformy, aby zlikwidowac¢ takg fragmentacje;

majac na uwadze, ze ustalanie ptacy minimalnej lezy w gestii panstw cztonkowskich;

majac na uwadze, ze przepisy UE dotyczace warunkoéw pracy, dyskryminacji oraz
zdrowia 1 bezpieczenstwa w miejscu pracy daja pracownikom ochrong przed
wyzyskiem 1 dyskryminacjg oraz utatwiaja wchodzenie grup takich jak kobiety 1
niepetnosprawni na rynek pracy; majac na uwadze, ze koszty wypadkow przy pracy i
chorob zawodowych szacuje si¢ na 2,6% do 3,8% PKB, a za kazde euro wydane na
wdrazanie norm zdrowia i bezpieczenstwa przedsigbiorstwa otrzymuja zwrot w
wysokosci okoto 2,2 EUR;

majac na uwadze, ze kryzys gospodarczy i finansowy uwypuklit niestabilnos$¢ finansow
publicznych w niektorych panstwach cztonkowskich;

majac na uwadze, ze aby przezwyciezy¢ kryzys, niektore panstwa cztonkowskie
dokonatly znacznych cig¢ w wydatkach publicznych w tym samym czasie, gdy wzrosto
zapotrzebowanie na ochrong socjalng w zwigzku ze wzrostem poziomu bezrobocia;
majac na uwadze, ze krajowe budzety na ochrong socjalng staty si¢ jeszcze bardziej
napigte w wyniku zmniejszenia sktadek na skutek redukcji zatrudnienia na szeroka
skale lub obnizenia ptac, co z kolei realnie zagraza europejskiemu modelowi
spotecznemu;

majac na uwadze, ze Komisja uznala, iz polityka oszczednosciowa, prowadzona z
powodu kryzysu i sytuacji, w jakiej znalaztly si¢ niektore gospodarki UE, miata
negatywny wplyw na wzrost gospodarczy 1 aspekty spoteczne, jak zostato stwierdzone
w komunikacie Komisji z dnia 2 czerwca 2014 r. (COM(2014)0400): ,,Zmiany sytuacji
spoleczno-gospodarczej wynikajace z kryzysu 1 srodkow politycznych majg wptyw na
poziom nierdwnosci. Strukturalny charakter niektorych form bezrobocia, ograniczenia
dostgpu do systemu edukacji 1 opieki zdrowotnej, niektére reformy zwigzane z
korzy$ciami podatkowymi — to wszystko moze w sposob nieproporcjonalny obcigzac te
cze$¢ spoteczenstwa, ktora znajduje si¢ w bardziej niekorzystnej sytuacji.”;

majac na uwadze, ze art. 9 TFUE stanowi, iz ,,przy okreslaniu i realizacji swoich polityk
i dziatan Unia bierze pod uwagg wymogi zwigzane ze wspieraniem wysokiego poziomu
zatrudnienia, zapewnianiem odpowiedniej ochrony socjalnej, zwalczaniem wytaczenia
spotecznego, a takze z wysokim poziomem ksztatcenia, szkolenia oraz ochrony zdrowia
ludzkiego™ oraz majac na uwadze, ze wazne jest wdrozenie tej horyzontalnej klauzuli
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we wszystkich obszarach polityki w stopniu pozwalajacym na osiaggniecie celow art. 3
TUE; majac na uwadze, ze art. 174 TFUE stanowi, ze: ,,w celu wspierania
harmonijnego rozwoju catej Unii, rozwija ona i prowadzi dzialania stuzace
wzmocnieniu jej spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej. [...] szczegolng
uwage poswiegca si¢ obszarom wiejskim, obszarom podlegajagcym przemianom
przemystowym i regionom, ktore cierpia na skutek powaznych i trwatych
niekorzystnych warunkéw przyrodniczych lub demograficznych, takim jak najbardziej
na péinoc wysunigte regiony o bardzo niskiej gestosci zaludnienia oraz regiony
wyspiarskie, transgraniczne 1 gorskie”;

majac na uwadze, ze zaledwie 7,5 mln oséb — 3,1% sity roboczej w UE — jest obecnie
zatrudnionych w innym panstwie cztonkowskim oraz majac na uwadze, ze ludzie
mtodzi s3 grupa najbardziej sklonng do mobilnosci,

majac na uwadze, ze w wyniku kryzysu MSP i mikroprzedsigbiorstwa zmagaja si¢ ze
skrajnie wysokimi kosztami dostepu do finansowania i trudno$ciami w jego uzyskaniu,
co ostabia ich potencjal wzrostu 1 tworzenia miejsc pracy; majac na uwadze, ze w
zwigzku z tym Komisja i panstwa cztonkowskie musza wspiera¢ rozwéj MSP w celu
promowania inteligentnego, trwalego 1 sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu wzrostu
oraz dobrego jakosciowo zatrudnienia w UE zgodnie z celami strategii ,,Europa 2020”;

zwraca uwage na analiz¢ stwierdzajaca, ze w ubiegtych dwu latach odnotowano
zachgcajace oznaki ozywienia gospodarczego w UE 1 wyraza zaniepokojenie z powodu
spowolnienia trwajacego od pierwszego kwartatu 2014 r. w sytuacji, gdy stopy
procentowe sa bliskie zeru oraz powszechna jest bardzo niska inflacja; ponownie
stwierdza jednak, ze ozywienie to jest bardzo niestabilne 1 nierowne, i trzeba je
podtrzymywac, aby w perspektywie §rednioterminowej osiggna¢ wiekszy wzrost i
wiegksze zatrudnienie;

podkresla, Ze pilnie potrzebny jest ambitny plan pobudzenia inwestycji w catej UE, aby
przywroécic 1 utrzymac ozywienie gospodarcze; zwraca si¢ do Komisji o niezwloczne
uruchomienie europejskiego programu inwestycji o warto$ci 300 mld EUR
zaproponowanego przez Jean-Claude’a Junckera, aby wspomoc krotkoterminowe
ozywienie europejskiego wzrostu gospodarczego;

stwierdza, ze najwazniejsze cele polityki gospodarczej to przywrdcenie
konkurencyjnosci panstw cztonkowskich oraz zmniejszenie bezrobocia w Europie;

podkresla, ze nalezy pilnie zaja¢ si¢ wyzwaniami stawianymi przez obecng sytuacje
ekonomiczng, charakteryzujacg si¢ spowolnionym wzrostem PKB — stabilnym w strefie
euro 1 rosngcym w tempie 0,2% w UE-28 w drugim kwartale 2014 r., niezwykle niska
inflacja, ktora spadta do 0,3% w sierpniu 2014 r., najnizszego poziomu od listopada
2009 r. oraz niedopuszczalnie wysokim bezrobociem — 11,5% w strefie euro oraz 10,2%
w UE-28 w lipcu 2014 r.;

po raz kolejny wzywa Komisje do przedstawienia konkretnych zalecen dla panstw
cztonkowskich i dla catej UE, rowniez dla tych panstw, ktdre s3 objete programami
dostosowan gospodarczych, tak aby nie dotyczyly one wylacznie konsolidacji
budzetowej, lecz réwniez reform strukturalnych, ktore doprowadza do rzeczywistego,
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10.

11.

12.

13.

trwatego 1 spotecznie zrOwnowazonego wzrostu, zatrudnienia, lepszej konkurencyjnosci
1 wigkszej konwergenc;ji;

odnotowuje daleko idace reformy strukturalne wprowadzane przez panstwa
cztonkowskie w ramach programow dostosowan makroekonomicznych; za godny
ubolewania uznaje brak ambicji niektorych panstw cztonkowskich w pozostatej czegsci
strefy euro, jesli chodzi o modernizacj¢ ich gospodarek, co jest jednym z powodow
stabych perspektyw zrownowazonego wzrostu w perspektywie $rednio- i
dlugoterminowej;

ubolewa nad faktem, ze strefie euro i UE grozi jeszcze wicksze opoznienie w stosunku
do innych regionow pod wzgledem perspektyw gospodarczych i mozliwosci, co sprawi,
ze UE stanie si¢ mniej atrakcyjna dla inwestycji pochodzacych z UE i spoza niej;

podkresla, Ze nie uda si¢ znalez¢ sposobu na kryzys finansowy, zadtuzeniowy i kryzys
konkurencyjnosci za pomocg jedynie liberalnej polityki pieni¢znej; podkresla zatem
znaczenie kontynuowania procesu doglgbnych, zrownowazonych i trwatych pod
wzgledem spolecznym reform strukturalnych, aby osiagna¢ wzrost gospodarczy i
wieksze zatrudnienie; powtarza w zwigzku z tym, ze UE nie moze konkurowac¢ tylko
pod wzgledem kosztow, lecz musi znacznie zwigkszy¢ inwestycje w badania 1 rozwoj,
rozw0j przemyshu, edukacje i umiejetnosci oraz efektywne gospodarowanie zasobami,
zardwno na szczeblu krajowym, jak 1 europejskim; przypomina, ze celem reform
strukturalnych i zmniejszenia poziomu dlugu publicznego i prywatnego powinno by¢
wlasnie umozliwienie skoncentrowania si¢ na polityce sprzyjajacej wzrostowi, a
docelowo stworzenie miejsc pracy i1 walka z ubostwem; wzywa Komisj¢ 1 panstwa
cztonkowskie do wykorzystywania na wigkszg skalg potencjatu bankéw rozwoju, aby
ozywi¢ gospodarke w Unii Europejskiej;

przypomina, ze priorytety 1 cele strategii ,,Europa 20207, takie jak walka z ubdstwem 1
wylaczeniem spolecznym, pozostaja aktualne i powinny zosta¢ wdrozone;

ponownie podkresla, ze nadmierne zadtuzenie szeregu panstw cztonkowskich strefy
euro nie tylko stanowi przeszkode dla wzrostu gospodarczego, ale rowniez obarcza
ogromnym ci¢zarem przyszle pokolenia; wcigz wyraza zaniepokojenie z powodu braku
postepdw w ograniczaniu nadmiernego poziomu zadtuzenia sektora prywatnego;

powtarza zatem, ze panstwa cztonkowskie, ksztaltujac polityke i1 planujac reformy
gospodarcze, powinny zwracac¢ szczegolng uwage na ich wplyw na to i na przyszte
pokolenia, w tym na ich potrzeby w zakresie godziwych warunkéw zycia 1 mozliwosci
zatrudnienia; nie wolno naraza¢ na niebezpieczenstwo przyszlosci naszych
spoleczenstw przez obecng niezdolnos¢ do podejmowania decyzji i btedy polityczne;

z zadowoleniem przyjmuje zobowiagzanie si¢ Jean-Claude'a Junckera, ogltoszone w jego
wytycznych politycznych dla nowej Komisji Europejskiej, do zwigkszenia europejskich
inwestycji 0 300 mld EUR;

podkresla fakt, ze UGW wciaz jest daleka od urzeczywistnienia i przypomina Komisji
o0 jej obowigzkach i zobowigzaniach do uwzgledniania zaktocen rownowagi
makroekonomicznej w UE, a w szczego6lnosci w strefie euro, w celu zwickszania
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koordynacji gospodarczej 1 budzetowej oraz poprawy konkurencyjnosci w UE; w
zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje zobowiazanie si¢ nowo wybranego
przewodniczacego Komisji do dotrzymania stowa w sprawie planu dziatan okreslonego
w sprawozdaniu z dnia 5 grudnia 2012 r. zatytutowanym ,,W kierunku faktycznej unii
gospodarczej 1 walutowej”;

14. po raz kolejny wzywa Komisj¢ do bezzwlocznego przedstawienia wnioskow
dotyczacych urzeczywistnienia UGW zgodnie ze wszystkimi wytycznymi okreslonymi
w planie dzialania na rzecz poglebionej i rzeczywiste) UGW; zwraca uwagg, ze
urzeczywistnienie UGW powinno opiera¢ si¢ na metodzie wspolnotowej; ponownie
wzywa do przyjecia w drodze zwyklej procedury ustawodawczej aktu prawnego w
sprawie ,,wytycznych dotyczacych konwergencji”, przewidujacego bardzo ograniczong
liczbe celow odnoszacych si¢ do najpilniejszych reform, do realizacji w ustalonym
okresie, a takze ponownie domaga si¢ od panstw cztonkowskich dopilnowania, aby
krajowe programy reform byly ustalane na podstawie wspomnianych wyzej wytycznych
dotyczacych konwergencji 1 weryfikowane przez Komisje; nawotuje panstwa
cztonkowskie do zobowigzania si¢ do petnego wdrozenia krajowych programéw
reform; proponuje, by na tej podstawie panstwa cztonkowskie mogty zawierac
partnerstwa na rzecz konwergencji z instytucjami UE, oferujagce mozliwo$¢
finansowania reform na okreslonych warunkach; powtarza, ze taka $cislejsza
wspotpraca gospodarcza powinna i$§¢ w parze z mechanizmem finansowym opartym na
zachgtach; jest zdania, ze wszelkie dodatkowe $rodki finansowe lub instrumenty, takie
jak mechanizm solidarnosci, musza stanowic¢ integralng cz¢$¢ budzetu UE,
niepodlegajaca jednak uzgodnionej puli sSrodkoéw finansowych okreslonej w
wieloletnich ramach finansowych (WRF);

15.  w zwigzku z tym wzywa przyszta Komisje, aby przedlozyla wniosek w sprawie
jednolitej reprezentacji zewnetrznej strefy euro zgodnie z art. 138 TFUE z mysla o
stworzeniu sprawnie funkcjonujacej strefy euro prezentujgcej wspolne stanowisko w
sprawach wchodzacych w zakres kompetencji takiej reprezentacji; przypomina, ze
nowy przewodniczacy Komisji — w wypowiedzi poprzedzajacej jego wybor przez
Parlament Europejski we wtorek 15 lipca 2014 r. — zobowigzal si¢, ze ,, UGW oraz
strefa euro bedq reprezentowane przez jedng osobe, jedno miejsce i jeden glos w
instytucjach Bretton Woods”;

16.  w zwigzku z tym wzywa przyszta Komisje, aby przedlozyla miedzy innymi wniosek w
sprawie jednolitej reprezentacji zewnetrznej strefy euro zgodnie z art. 138 TFUE oraz
aby ztozyta zalecone w dwupaku i w planie dziatania ,,W kierunku faktycznej unii
gospodarczej 1 walutowej” sprawozdanie w sprawie oferowanych przez istniejace unijne
ramy budzetowe mozliwosci znalezienia rtownowagi mi¢dzy potrzebami w zakresie
inwestycji publicznych a celami w zakresie dyscypliny budzetowe;;

17.  wzywa Komisje do wzmocnienia procesu europejskiego semestru miedzy innymi w
wyniku zadbania o przydziat wystarczajacego czasu i wystarczajacych zasobow na
opracowanie i prowadzenie dzialan w nastepstwie zalecen, dzicki czemu zalecenia te
nabiorg mozliwie najwigkszego znaczenia dla ksztaltowania polityki gospodarczej na
szczeblu unijnym i krajowym; wzywa Komisje do przedtozenia wnioskéw na temat
sposobu, w jaki zalecenia europejskiego semestru moga zyskaé wigksza moc wigzaca;
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podkresla znaczenie wczesnego 1 jak najdalej idgcego angazowania Parlamentu
Europejskiego, aby — w zwigzku z jego rosngcym znaczeniem i wigzacym charakterem
— w procesie ksztattowania opinii politycznych nie powstata luka legitymacyjna;

uwaza, ze nalezy zwigkszy¢ odpowiedzialno$¢ parlamentow narodowych za zalecenia
dla poszczego6lnych krajow; wzywa Komisje, aby zapewnita mozliwos¢ przedstawienia
parlamentom narodowym zalecen dla poszczeg6lnych krajow przed ich przyjeciem
przez Radg;

odnotowuje przygotowany przez Komisj¢ pakiet zalecen dla poszczegolnych krajow na
rok 2014; zwraca uwage na oceng Komisji, wedtug ktorej osiggnigto pewne postepy w
utrwalaniu konsolidacji budzetowej i w reformach strukturalnych, szczeg6lnie w
modernizacji rynkéw pracy oraz systemow emerytalnych i systemoéw opieki
zdrowotnej;

zauwaza w zwigzku z tym, ze Rada Europejska zatwierdzita zalecenia dla
poszczegolnych krajow i zalecenia Rady, zwlaszcza szczegodlne zalecenia dotyczace
strefy euro;

wskazuje, ze warunkiem koniecznym powodzenia programéw pomocy finansowe;j jest
potaczenie solidarnosci 1 warunkowosci, silnego poczucia odpowiedzialnosci 1
zobowigzania do przeprowadzenia reform; przypomina Komisji, aby catkowicie
dostosowata zobowigzania prawne wynikajace z dwupaku (rozporzadzenie (UE) nr
472/2013) do biezacych programéw dostosowawczych; nalega na Komisj¢ 1 panstwa
cztonkowskie, by wprowadzity pomoc finansowa 1 system trojki o charakterze ad hoc
do usprawnionej struktury prawnej zgodnej z ramami zarzadzania gospodarczego UE i
prawem wspolnotowym, tym samym zapewniajac demokratyczng rozliczalnos¢;
odnotowuje dokument Komisji przyjety w nastgpstwie sprawozdania PE w sprawie
trojki; wzywa Komisje do uwzglednienia wnioskow ze sprawozdan Parlamentu
Europejskiego w sprawie trojki,

popiera cel polegajacy na akcentowaniu polityki przyczyniajacej si¢ do zwigkszenia
konkurencyjnosci, wspierania inwestycji 1 tworzenia miejsc pracy, zwalczania
bezrobocia oraz poprawy funkcjonowania rynku pracy, w szczegdlnosci w sektorach o
znacznym potencjale wzrostu; uwaza, ze panstwa cztonkowskie posiadajg cenne
informacje, ktorymi mogg si¢ wymienia¢ w trakcie zwalczania bezrobocia miodziezy;
podkresla, ze model ksztatcenia dualnego sprawdzit si¢ szczegodlnie w walce z
bezrobociem mtodziezy;

podkresla, Ze polityka spdjnosci stanowi wazne ramy inwestycyjne stuzace
ukierunkowaniu wydatkow sprzyjajacych wzrostowi, w tym inwestycji w innowacje i
badania oraz agende cyfrowa, wydatkéw na ulatwienie MSP dostepu do finansowania,
inwestycji przeznaczonych na zrownowazenie srodowiskowe, a przede wszystkim na
transeuropejskie polaczenia transportowe, a takze na edukacje¢ 1 wlaczenie spoleczne;
zwraca uwage, ze wszystkie jej instrumenty (europejskie fundusze strukturalne i
inwestycyjne) sa obecnie uzaleznione od przestrzegania procedur nalezytego
zarzadzania gospodarka;

wzywa Komisj¢ do wprowadzenia kompleksowego mechanizmu sprzyjajacego
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wymianie najlepszych praktyk miedzy wszystkimi krajowymi podmiotami
odpowiadajacymi za kwesti¢ bezrobocia mtodziezy; ponownie zwraca uwage na to, ze
cho¢ nie mozna zastosowa¢ uniwersalnego rozwigzania, niektore panstwa cztonkowskie
zajely si¢ problemem bezrobocia mtodziezy w skuteczniejszy sposob niz inne;

podkresla koniecznos$¢ petnego uwzglednienia strategii ,,Europa 2020 podczas
realizacji europejskiego semestru; wzywa Komisje, aby takze zarzadzanie jednolitym
rynkiem uznata za kluczowy priorytet, poniewaz w istotnym stopniu przyczynia si¢ on
do osiggnigcia celow europejskiego semestru, a mianowicie trwatego wzrostu
gospodarczego 1 zatrudnienia;

przypomina jednak, ze osiggni¢cia panstw cztonkowskich w realizacji zalecen dla
poszczegolnych krajow sa bardzo niewielkie; jest przekonany, Ze istnieje pewna
niespojnos¢ migdzy zobowigzaniem na szczeblu europejskim a wdrazaniem zalecen na
szczeblu krajowym przez poszczegolne panstwa czlonkowskie; podkresla znaczenie
,krajowej odpowiedzialno$ci” odpowiednich rzadow za zobowigzania podejmowane na
szczeblu UE; zwraca uwagg, ze zalecenia dla poszczegdlnych krajow powinny by¢
formutowane w taki sposob, by da¢ panstwom cztonkowskim polityczne pole manewru
do opracowania dziatan 1 konkretnych reform niezbednych do wykonania tych zalecen;

wzywa zwlaszcza Komisj¢ do zbadania mozliwosci opracowania ukierunkowanych na
rezultaty wspolnych warto$ci referencyjnych stuzagcych do dokonywania pomiaru i
poréwnywania reform strukturalnych w ramach wszelkich kolejnych wnioskow
majacych na celu wzmocnienie koordynacji polityki gospodarczej w obrebie UGW;

jest zaniepokojony tym, ze wedlug Komisji jedynie 10% zalecen dla poszczegdlnych
krajow na 2013 r. zostato w pelni zrealizowane; zauwaza ponadto, ze w przypadku 45%
zalecen odnotowano ograniczone postepy lub brak postepow;

podkresla fakt, ze odpowiedni, demokratycznie rozliczalny system funkcjonowania
europejskiego semestru oraz realizacja zalecen dla poszczeg6lnych krajow stanowia
istotny warunek osiggniecia w UWG konwergencji gospodarczej, ktora stanowi klucz
do prawidlowego funkcjonowania UWG, gdyz umozliwia stabilno$¢ finansowa i
gospodarczg oraz wysoki poziom konkurencyjnosci gospodarki europejskiej sprzyjajacy
wzrostowi 1 zatrudnieniu; oczekuje od rzadow panstw cztonkowskich aktywnej obrony i
wdrazania na szczeblu krajowym decyzji dotyczacych zalecen dla poszczegdlnych
krajow, przyjetych przez wszystkie panstwa cztonkowskie w Radzie
(,,odpowiedzialno$¢ krajowa”);

podkresla fakt, ze szereg zalecen dla poszczegolnych krajow opiera si¢ na aktach
prawnych UE, a brak dzialan na podstawie aktow prawnych UE moze prowadzi¢ do
wszczgcia postgpowania prawnego; przypomina panstwom cztonkowskim o
dotrzymywaniu zobowigzan prawnych na mocy przepisow UE; wyraza przekonanie, ze
Komisja w swojej interpretacji tabeli wynikow powinna odpowiednio uwzglednia¢ fakt,
ze strefa euro i panstwa cztonkowskie w niej uczestniczace to gospodarki wspotzalezne
1 otwarte;

wzywa Komisje¢, jako strazniczke Traktatu, do korzystania w petni ze wszystkich
srodkow przewidzianych w prawie UE, aby wspiera¢ $cislejsza koordynacje polityki
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gospodarczej oraz realizacj¢ zalecen dla poszczeg6dlnych krajow, tak aby kazde z
panstw cztonkowskich przyjelo w wymaganym terminie strategie gospodarcze i
finansowe dostosowane do jego sytuacji;

zauwaza rosnacg liczbe zalecen dla poszczegdlnych krajéw kierowanych do wiadz
regionalnych; podkresla konieczno$¢ wykorzystania w pelni nowych programow
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych, szczegdlnie w przypadku, gdy
beda one wykorzystywane jako srodek wspomagajacy reformy strukturalne; wzywa
Komisje i panstwa cztonkowskie, aby zadbaly o wlasciwe ustalenie priorytetow w celu
zwiekszenia jakosci wydatkow;

zwraca si¢ do Komisji, aby co kwartat sktadata wtasciwej komisji Parlamentu
sprawozdanie na temat srodkow podjetych w celu zapewnienia postepow w realizacji
zalecen dla poszczegolnych krajow oraz na temat dotychczas osiggnigtych postepow;
zwraca si¢ do panstw cztonkowskich, aby wyjasnity wlasciwej komisji Parlamentu
powody nieprzestrzegania zalecen dla poszczegdlnych krajow;

wzywa przewodniczacego Eurogrupy, aby skutecznie monitorowat realizacj¢ zalecen
dla poszczeg6lnych krajow przez panstwa cztonkowskie strefy euro oraz ztozyt
sprawozdanie z poczynionych postgpdéw w ramach prowadzonej przez Eurogrup¢ oceny
projektéw planow budzetowych na rok 2015, ktére zainteresowane panstwa
cztonkowskie majg przedtozy¢ do potowy pazdziernika 2014 r.;

apeluje do Komisji o zwracanie uwagi na aspekty ptci w krajowych programach reform,
takie jak wchodzenie kobiet na rynek pracy, eliminowanie réznic w wynagrodzeniach i
Swiadczeniach emerytalnych kobiet i mezczyzn, poprawa ustug opieki nad dzie¢mi oraz
elastyczne rozwigzania w zakresie czasu pracy;

uwaza, ze w odniesieniu do nadchodzacego europejskiego semestru nalezy realizowac
dhugoterminowg 1 wywazong strategie konsolidacji budzetowej sprzyjajacej wzrostowi i
inwestycjom w celu poprawy stabilno$ci budzetowej; podkresla jednak fakt, ze
specjalny nacisk nalezy potozy¢ na reformy 1 strategie polityczne pobudzajace wzrost,
zwlaszcza w tych panstwach cztonkowskich, ktore maja pod wzgledem budzetowym
pole manewru do inwestowania, aby wesprze¢ wzrost 1 utatwi¢ przywrocenie
rownowagi w strefie euro; wskazuje, ze w obowigzujacych ramach prawnych istnieje
mozliwos¢ zapewnienia panstwom cztonkowskim pewnej elastycznosci, pod
warunkiem ze zapoczatkowano reformy strukturalne, i zaleca korzystanie z tej
elastycznosci;

podkresla, Ze stabilno$¢ budzetowa jest warunkiem wstepnym dlugoterminowego
wzrostu;

uwaza, ze priorytetem panstw cztonkowskich powinna by¢ modernizacja ich
gospodarek, systemdw zabezpieczenia spolecznego, systemow emerytalnych i opieki
zdrowotnej, aby unikng¢ nadmiernego obcigzenia przysztych pokolefn; wzywa panstwa
cztonkowskie, aby rozwazyty wplyw ich reform na catg gospodarke europejska;

uwaza, ze reformy strukturalne powinny by¢ ukierunkowane zwtaszcza na poprawe
zdolno$ci rynkéw pracy do wehtaniania mtodych ludzi oraz innych wykluczonych grup,
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a takze powinny méc zapewniac szanse starszym pracownikom; uwaza, ze system
taczacy ksztalcenie ze szkoleniem zawodowym stanowi szczegdlnie skuteczny
instrument do osiaggnigcia tego celu; uwaza roéwniez, ze reformy strukturalne powinny
mie¢ na celu zapewnienie $rednio- i dtugoterminowej stabilno$ci oraz sprawiedliwos$ci
systemOw zabezpieczenia spotecznego, systemow opieki zdrowotnej 1 systemow
emerytalnych, a takze zmniejszenie uzaleznienia energetycznego, aby zwigkszy¢
konkurencyjno$¢ europejskich przedsigbiorstw, przy czym bezwzglednym priorytetem
jest tworzenie miejsc pracy;

wskazuje, ze brak dobrze funkcjonujacego wewngtrznego rynku pracy oraz
zréwnowazonego podejscia do imigracji powstrzymuje wzrost w UE; wzywa Komisje
1 panstwa cztonkowskie do ustanowienia wspolnego rynku pracy sprzyjajacego
wlaczeniu spolecznemu oraz wspdlnej nowoczesnej polityki imigracyjnej sprzyjajacej
wlaczeniu spolecznemu; podkresla, ze sprawiedliwe 1 rowne traktowanie pracownikow
stanowi zasadniczy czynnik tworzenia wewngtrznego rynku pracy;

zauwaza, ze polityka energetyczna i wzrost gospodarczy sg ze sobg $cisle powigzane; w
zwigzku z tym apeluje o ambitng europejska polityke energetyczna, ktdra dzigki
poprawie bezpieczenstwa dostaw 1 innowacjom w sektorze energetycznym moze
zapewni¢ wigkszg stabilnos¢ 1 wzrost w gospodarce;

zauwaza, ze nie przeprowadzono jeszcze zadnych powaznych badan nad zakresem
wplywu zmian demograficznych na state spowolnienie wzrostu, jakiego od dwoch
dziesigcioleci doswiadczajg panstwa europejskie; podkresla, ze brak funkcjonujacego
wewnetrznego rynku pracy rowniez ogranicza potencjal wzrostu Unii; zach¢ca Komisje
1 panstwa cztonkowskie do stworzenia prawdziwego wspolnego rynku pracy i1 do
siggnigcia po wszystkie §rodki Unii w celu wprowadzenia wspolnej polityki
imigracyjnej w duchu propozycji wysunietych przez nowo wybranego
przewodniczacego;

ponownie podkresla apel do panstw cztonkowskich o uproszczenie ich systemoéw
podatkowych w celu przywrocenia sprzyjajacych warunkéw dla przedsigbiorstw we
wszystkich bez wyjatku panstwach cztonkowskich 1 ponawia apel o obnizenie
opodatkowania pracy; wzywa Komisj¢ do podjecia — w oparciu o dos§wiadczenia z
realizacji odno$nego planu dziatania na rok 2012 — natychmiastowych dziatan i
opracowania wszechstronnej strategii opartej na konkretnych srodkach legislacyjnych w
celu zwalczania oszustw podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania; przypomina
Komisji o propozycjach zawartych w niedawnym sprawozdaniu Parlamentu
(sprawozdanie Klevy Kekus§) w sprawie uchylania si¢ od opodatkowania i unikania
opodatkowania;

powtarza, ze uzupetnieniem reform strukturalnych i ich wyrazem musza by¢
dlugoterminowe inwestycje w edukacj¢, badania, innowacje, nowoczesng infrastrukture
1 zrbwnowazong energie, aby wspomoc transformacje ekologiczng i cyfrowa; podkresla,
ze inwestycje w badania, innowacje, edukacje¢ 1 infrastrukturg¢ sa warunkiem wstepnym
konkurencyjnosci, trwalego wzrostu i tworzenia miejsc pracy; podkresla role, jaka musi
odgrywac¢ budzet Unii w tych podstawowych dziedzinach bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania,
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podkresla fakt, ze z powodu poziomu dlugu publicznego, ktory juz jest wysoki,
niemozliwy jest znaczny wzrost wydatkéw, gdyz dziatania reformatorskie i
konsolidacyjne mogtyby okaza¢ si¢ nadaremne; w zwigzku z tym zaleca przeniesienie
wydatkow z sektorow nieproduktywnych do zorientowanych na przysztos$¢ sektoréw
produktywnych; podkresla, ze nalezy korzystac z elastycznosci, jaka charakteryzuje si¢
pakt stabilno$ci 1 wzrostu, ale wymaga przede wszystkim od panstw cztonkowskich,
aby zaproponowaty wiarygodne reformy;

odnotowuje przemowienie prezesa EBC wygloszone na corocznym sympozjum bankow
centralnych w Jackson Hole w dniu 22 sierpnia 2014 r.; wzywa decydentéw, aby
wyciagneli wlasciwe wnioski w odniesieniu do polityki monetarnej, budzetowej i
reform strukturalnych w celu osiggnigcia wzrostu 1 tworzenia miejsc pracy; przypomina
wywazone uwagi stwierdzajace, ze ,,zadna akomodacja budzetowa lub monetarna — w
jakimkolwiek wymiarze — nie moze jednak zastgpi¢ niezbednych reform strukturalnych
w strefie euro” 1 dalej, Ze ,,spOjna strategia majaca na celu zmniejszenie bezrobocia
musi obejmowac polityke w zakresie zar6wno popytu, jak 1 podazy na szczeblu strefy
euro 1 na szczeblach krajowych. I tylko wtedy, gdy ta strategia bedzie rzeczywiscie
spojna, moze odnies¢ sukces”;

uwaza, ze jednym z najwigkszych ograniczen gospodarki UE jest niski poziom
ogolnych inwestycji prywatnych oraz brak efektu mnoznikowego wynikajacego z
inwestycji publicznych na obecnym poziomie; zwraca si¢ do Komisji, aby zbadata
powody niskiego poziomu inwestycji prywatnych w UE; podkresla potrzebe reformy
procedury likwidacyjnej i procedury upadlo$ciowej, aby poradzi¢ sobie z nawisem
dtugu w panstwach peryferyjnych strefy euro;

podkresla fakt, ze inwestycje sa wazne, gdyz oddziatluja na podaz i popyt w gospodarce,
tworzac miejsca pracy, generujac dochody gospodarstw domowych, zwigkszajac
przychody podatkowe, wspierajac dziatania konsolidacyjne rzadow i pobudzajac
wzrost; ponownie przypomina o potrzebie przyjecia strategii sprzyjajacych inwestorom,
ograniczania biurokracji 1 obcigzen administracyjnych; wzywa nowa Komisj¢
Europejska do zwigkszenia europejskich inwestycji o 300 mld EUR zgodnie z
zapowiedzig Jean-Claude'a Junckera w wytycznych politycznych;

wzywa Komisje, aby w koncu dotrzymata zobowigzania do ukonczenia tworzenia
jednolitego rynku, zwlaszcza jesli chodzi o ushugi; nalega na panstwa czlonkowskie,
aby dotrzymaty zobowigzan dotyczacych strategii ,,Europa 20207, zwtaszcza w
odniesieniu do badan i rozwoju, efektywnego gospodarowania zasobami, innowacji,
zatrudnienia, edukacji, ubostwa, energii ze zrodel odnawialnych i ograniczenia emisji;
w zwigzku z tym wzywa Komisj¢, aby zdecydowanie korzystajac z jej wszystkich
uprawnien, przyspieszyla dziatania majace na celu zapewnienie wtasciwego wdrozenia i
egzekwowania prawa UE w panstwach cztonkowskich;

wyraza zaniepokojenie protekcjonistycznymi tendencjami w niektorych panstwach
cztonkowskich, zwlaszcza w odniesieniu do swobody przemieszczania si¢ 0sob;
wskazuje, ze Traktat gwarantuje swobodny przeptyw osob, ustug i kapitatu oraz
przypomina, ze obowiazkiem Komisji jest gwarantowanie i egzekwowanie tych
swobdd;
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podkresla, ze brak dostepu, szczegdlnie MSP, do finansowania stanowi ogromna bariere
wzrostu w UE; wzywa zatem Komisj¢ do nadania priorytetowego znaczenia pracom
nad alternatywnymi zrodtami finansowania dla MSP, z uwzglednieniem zalecen
Parlamentu Europejskiego zawartych w rezolucji z dnia 5 lutego 2013 r. w sprawie
poprawy dostepu MSP do finansowania (2012/2134(INI)), zwtaszcza za posrednictwem
funduszy strukturalnych, Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Europejskiego
Funduszu Inwestycyjnego i publicznych bankéw rozwoju; podkresla koniecznosé
usunigcia jeszcze liczniejszych przeszkod biurokratycznych, przed jakimi staja mate i
srednie przedsigbiorstwa oraz surowszego stosowania w przysztosci w europejskim
prawodawstwie zasady proporcjonalnosci;

uwaza, ze nalezy w trybie pilnym zaplanowac reformy dla wszystkich tych panstw, w
ktorych trudnosci z tworzeniem przedsigbiorstw hamuja potencjal wzrostu 1 tworzenie
miejsc pracy;

wzywa Komisj¢, aby w trybie pilnym zaproponowata §rodki stuzace urzeczywistnieniu
wewnetrznego rynku kapitalowego z mysla o poprawie przydziatu kapitatu
przedsigbiorstwom w celu ozywienia gospodarki realnej; uwaza, ze potrzebne sa
dodatkowe rozwigzania zarowno dla duzych, jak 1 dla matych 1 $rednich
przedsigbiorstw, inne niz finansowanie przez banki, zwlaszcza w wyniku poprawy
warunkow finansowania przez rynki kapitatowe 1 za posrednictwem innych prywatnych
zrodel, takich jak fundusze typu venture, fundusze spotecznos$ciowe lub fundusze
equity; apeluje o zwrocenie szczegdlnej uwagi na rolg kosztu kapitatu potrzebnego do
zatozenia i prowadzenia przedsigbiorstw w panstwach cztonkowskich oraz o
odpowiednie uaktualnienie tablicy wynikow;

podkresla najwyzsze znaczenie ustanowienia przepisOw w zakresie inwestycji
dlugoterminowych;

podkresla znaczenie, jakie ma przyspieszenie i ukonczenie tworzenia unii bankowej;
stwierdza, ze ustanowienie trzech filarow unii bankowej oraz wdrozenie nowych
przepiséw dotyczacych instytucji kredytowych 1 zaktadow ubezpieczen moga
przyczyni¢ si¢ do przywrocenia odpornosci europejskiego sektora finansowego; uwaza,
Ze urzeczywistnienie unii bankowej musi nastapi¢ w drodze unii ubezpieczen i rynkow;
powtarza, ze koszty upadku instytucji bankowych powinien ponosi¢ sam sektor
bankowy;

podkresla fakt, Zze solidny, stabilny, odpowiednio zré6znicowany i przejrzysty system
finansowy ma zasadnicze znaczenie dla przysztego wzrostu;

podkresla, ze europejski semestr nie moze w zaden sposéb zaszkodzi¢ uprawnieniom
Parlamentu Europejskiego ani uprawnieniom parlamentéw narodowych i regionalnych;
podkresla, ze powinien istnie¢ wyrazny podzial pomigdzy kompetencjami na szczeblu
UE 1 szczeblu krajowym oraz Ze to przed Parlamentem Europejskim odpowiadajg inne
podmioty na szczeblu Unii, natomiast na szczeblu panstw cztonkowskich podmioty
odpowiadaja przed parlamentami narodowymi; podkresla znaczenie, jakie dla
zwigkszenia legitymacji demokratycznej ma formalne, wiasciwe i jak najdalej idace
angazowanie Parlamentu Europejskiego na wczesnym etapie;
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58. podkresla potrzebg wzmocnienia demokratycznej rozliczalnosci przed Parlamentem
Europejskim i parlamentami narodowymi z podstawowych elementow funkcjonowania
strefy euro, takich jak Europejski Mechanizm Stabilnosci, decyzje Eurogrupy, a takze
monitorowanie i ocena programéw pomocy finansowej; zwraca si¢ do Komisji o
dokonanie wewngtrznej oceny ex post wydanych przez nig zalecen 1 jej uczestnictwa w
trojce oraz o opublikowanie wynikow tej oceny;

Udzial poszczegolnych sektorow w europejskim semestrze w 2014 r.

59. zzadowoleniem przyjmuje uznanie przez Komisj¢, ze konsolidacja budzetowa musi
przebiega¢ w sprzyjajacy wzrostowi i zroznicowany sposob, ktory pozwoli panstwom
cztonkowskim nie tylko na inwestycje we wzrost i tworzenie miejsc pracy, lecz takze na
poradzenie sobie z wysokim zadtuzeniem, bezrobociem 1 wyzwaniami stawianymi
przez starzenie si¢ spoleczenstwa;

60. zwraca uwage na potencjat w zakresie zatrudnienia, jaki niesie zielona gospodarka, w
ktorej wedlug szacunkow Komisji mogloby do roku 2020 powsta¢ pi¢¢ milionow
miejsc pracy w samych sektorach zwigzanych z efektywnos$cig energetyczng 1
odnawialnymi Zrédlami energii, pod warunkiem Ze wdroZona zostanie ambitna polityka
klimatyczna 1 energetyczna; wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia
wystarczajacego poziomu inwestycji w te sektory i przewidywania potrzeb w zakresie
przysztych umiejetnosci pracownikéw; wzywa Komisje, aby w rocznej analizie wzrostu
gospodarczego na 2015 r. uwzglednita jako kwesti¢ priorytetowa wykorzystanie
potencjatu tworzenia miejsc pracy w zielonej gospodarce;

61. zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja bierze pod uwagg rozbieznosci migdzy
panstwami cztonkowskimi widoczne w krajowych programach reform, jednak wzywa
Komisje i panstwa cztonkowskie do pos§wigcenia szczegolnej uwagi regionom, w
ktorych wystepuja trwale utrudnienia naturalne lub demograficzne, w szczegolnosci
przy ustalaniu rozdzialu funduszy;

62. podkresla, ze polityka spoteczna i polityka zatrudnienia nie powinny by¢ rozpatrywane
jedynie z punktu widzenia kosztow, lecz nalezy rowniez zwroci¢ uwage na reformy
strukturalne rynku pracy oraz korzysci dlugoterminowe, tak aby utrzymac inwestycje w
spoteczenstwo i obywateli w celu osiggnigcia celow strategii ,,Europa 2020” oraz
ochrony przysztosci 1 stabilnosci panstw cztonkowskich 1 UE jako catosci;

63. podkresla, ze cho¢ ptace sa waznym czynnikiem zmiennym w rozwigzywaniu kwestii
braku rownowagi makroekonomicznej w strefie euro, nie sg one jedynie narzedziem
dostosowan gospodarczych, lecz przede wszystkim dochodem, z ktérego musza
utrzymac si¢ pracownicy; apeluje do Komisji, aby zadbata o to, zeby zalecenia
dotyczace ptac nie spowodowaly zwigkszenia ubdstwa pracujacych czy nieréwnosci
ptac w panstwach cztonkowskich, ani nie zaszkodzity grupom o niskich dochodach;

64. wyraza glebokie zaniepokojenie tym, ze UE jest daleka od osiagnigcia celow w zakresie
zatrudnienia i celéw spolecznych wyznaczonych w strategii ,,Europa 2020 oraz tym, ze
nie zostal spetniony zwtaszcza cel ograniczania ubostwa, biorac pod uwagg, ze liczba
0s6b zyjacych w ubostwie zamiast zmale¢, w latach 2010-2012 wzrosta o 10 milionoéw;
wzywa nowa Komisje, aby przyjeta spdjne podejscie 1 zwrocila si¢ do panstw
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cztonkowskich o niezwloczne przedtozenie sprawozdan z krajowych postepow w
realizacji strategii ,,Europa 2020”; wzywa panstwa cztonkowskie do ustanowienia w ich
krajowych programach reform starannie zdefiniowanych strategii krajowych, ktore
pozwola poczyni¢ postepy w realizacji strategii ,,Europa 20207, zwlaszcza jesli chodzi o
ograniczanie ubdstwa;

z zadowoleniem przyjmuje zastosowanie przez Komisje nowej tablicy wynikow
zawierajacej wskazniki zatrudnienia 1 wskazniki spoleczne na potrzeby tegorocznych
zalecen dla poszczegodlnych krajow, w szczegolnosci odniesienia do ogdlnej stopy
bezrobocia i stopy bezrobocia mtodziezy oraz poziomoéw NEET; zauwaza, ze wskazniki
te majg charakter czysto analityczny; apeluje o uwzglednienie w tablicy wynikéw
dodatkowych wskaznikéw, takich jak jakos$¢ pracy, poziomy ubdstwa dzieci, dostep do
opieki zdrowotnej oraz bezdomnos$¢; postuluje, aby wskazniki te miaty rzeczywisty
wplyw na caly proces europejskiego semestru;

wzywa Komisj¢ 1 Rad¢ do dalszej poprawy wskaznikow stosowanych do
monitorowania wymiaru spotecznego, sSrodowiskowego 1 innowacyjnego strategii
»Buropa 2020 w ramach europejskiego semestru; wzywa Komisje do kontynuacji
debaty dotyczacej liczby wskaznikow spotecznych 1 wskaznikdéw zatrudnienia 1 ich
rozwoju, zwazywszy na to, ze gospodarcze i spoteczne aspekty UE to dwie strony
medalu, 1 zar6wno jedne, jak 1 drugie odgrywaja kluczowa rol¢ w rozwoju UE;

ponawia apel o spotkania ministrow zatrudnienia i spraw spotecznych panstw
Eurogrupy przed szczytami panstw strefy euro, ilekro¢ jest to konieczne, co pozwoli
dopilnowac, aby kwestie spoteczne i dotyczace zatrudnienia byty petniej uymowane w
dyskusjach 1 decyzjach wiladz strefy euro oraz wniesie wktad w posiedzenia szefow
panstw lub rzadow strefy euro; wierzy w znaczenie wspolnych posiedzen Rad EPSCO 1
ECOFIN stuzacych wypracowaniu w razie koniecznosci wspdlnego stanowiska;

z zadowoleniem przyjmuje uznanie przez Komisje¢, ze wptyw srodkow konsolidacji
budzetowej — przedsiewzigtych, aby zapewni¢ nie tylko stabilno$¢ gospodarek
niektorych panstw cztonkowskich, lecz rowniez stabilno$¢ calej unijnej gospodarki — na
zatrudnienie 1 sytuacj¢ spoteczng w UE byt powazny 1 daleko idacy; apeluje o
zwigkszenie wysitkow w celu wypelnienia zobowigzan w zakresie zatrudnienia 1 kwestii
spolecznych zapisanych w traktatach 1 Karcie praw podstawowych UE; wzywa Agencj¢
Praw Podstawowych UE do przeprowadzenia doktadnej oceny wptywu tych srodkow na
prawa podstawowe oraz do wydania zalecen w przypadku naruszenia karty;

z zadowoleniem przyjmuje zamiar wloskiej prezydencji — okreslony w konkluzjach z
posiedzenia nadzwyczajnego Rady Europejskiej w dniu 30 sierpnia 2014 r. —
zorganizowania konferencji na szczeblu szefow panstw lub rzadow poswigcone;j
zatrudnieniu, w szczegdlnos$ci zatrudnieniu mtodziezy;

z zadowoleniem przyjmuje wspomniany powyzej spadek stopy bezrobocia w niektorych
panstwach cztonkowskich; przypomina jednak, ze w strategii ,,Europa 2020 trafnie
stwierdzono, iz dane, ktdére nalezy obserwowac, to wskaznik zatrudnienia, uwaza tez za
godne ubolewania, ze obecne wskazniki stopy zatrudnienia nie odzwierciedlaja
doktadnie realiow wszystkich rynkow pracy w UE;
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zauwaza, ze Komisja zwraca uwage na potrzebe przeprowadzenia reform
strukturalnych, aby poprawi¢ warunki ramowe wzrostu i zatrudnienia, w szczegolnosci
w okresie wysokiego bezrobocia, oraz na to, ze mozna stworzy¢ wiele mozliwosci
zardwno na poziomie europejskim, jak i krajowym dzigki urzeczywistnieniu jednolitego
rynku;

zwraca si¢ do nowej Komisji, aby nadata bezwzglednie priorytetowe znaczenie
poprawie poziomu zatrudnienia dzigki sporzadzeniu — z udzialem wszystkich nowo
wybranych komisarzy — ambitnej 1 wszechstronnej strategii na rzecz wzrostu i
tworzenia miejsc pracy wysokiej jakosci; uwaza, ze w tym celu komisarz ds.
zatrudnienia 1 spraw spolecznych powinien opracowac plan obejmujacy wszystkie
obszary polityki oraz zawierajacy konkretne srodki stuzace pobudzaniu dobrego
jakosciowo zatrudnienia;

uwaza, ze UE nie uda si¢ odzyska¢ konkurencyjnosci wylacznie w drodze cigcia
kosztow, lecz musza temu towarzyszy¢ zwigkszone inwestycje w badania i rozwdj,
edukacje 1 kwalifikacje oraz efektywniejsze gospodarowanie zasobami; postuluje, aby
rynki pracy byly bardziej elastyczne i dynamiczne, co umozliwialoby im
dostosowywanie si¢ do zakldcen sytuacji gospodarczej bez powodowania zwolnien
grupowych 1 nadmiernego dostosowania ptac; przypomina, ze sita nabywcza wielu
pracownikow UE zostata powaznie ograniczona, obnizyty si¢ dochody gospodarstw
domowych i zmniejszyt si¢ popyt wewnetrzny; uwaza, ze w celu przywrocenia
niezbednej konkurencyjnosci naszej gospodarki, UE musi rowniez wzia¢ pod uwage
strategie koncentrujace si¢ na innych kosztach produkcji, ksztattowaniu si¢ cen 1 marzy
zysku, a takze polityce migdzysektorowej stuzacej pobudzaniu innowacji,
produktywnosci 1 doskonatosci;

jest zaniepokojony stale powiekszajacymi si¢ nierdwnosciami pod wzgledem bogactwa
1 dochodéw oslabiajacymi sile nabywcza, popyt wewnetrzny oraz inwestycje w
gospodarke realng; wzywa panstwa czlonkowskie do uwzglednienia w ich krajowych
programach reform §rodkdéw na rzecz zmniejszenia tych nieréwnosci, tak by wspieraé
wzrost, zatrudnienie 1 spojnos¢ spoteczng;

podkresla potrzebg przeniesienia obcigzen podatkowych z pracy na inne formy
zrownowazonych podatkow w celu promowania wzrostu 1 tworzenia miejsc pracy;

z zadowoleniem przyjmuje zalecenia Komisji dla poszczegolnych krajow w dziedzinie
opodatkowania zwigzanego ze Srodowiskiem 1 wzywa panstwa cztonkowskie do
wdrozenia tych zalecen i dopilnowania, aby skorzystaly na tym w szczeg6lnosci osoby
o nizszych dochodach; podkresla pozytywny wptyw na budzet i zatrudnienie oraz
pozytywne skutki spoteczne i1 srodowiskowe wynikajace z przesunig¢cia podstawy
opodatkowania z pracy na opodatkowanie zwigzane ze §rodowiskiem oraz ze
stopniowego znoszenia szkodliwych dla srodowiska dotacji; wzywa Komisje do
nadania opodatkowaniu zwigzanemu ze srodowiskiem priorytetowego znaczenia w
zblizajacej si¢ rocznej analizie wzrostu;

jest zaniepokojony tym, ze fragmentacja finansowa w strefie euro w niektorych
przypadkach zagraza wzrostowi 1 zrOwnowazonemu rozwojowi MSP; wzywa do
przywrocenia zdolnosci udzielania pozyczek w gospodarce, co pozwoli MSP na

RR\1037305PL.doc 19/58 PE537.268v02-00

PL



PL

78.

79.

80.

81.

82.

83.

inwestowanie 1 tworzenie miejsc pracy, oraz do utatwienia dostepu do
przedsiebiorczosci 1 dostepu MSP do programéw takich jak COSME czy ,,Horyzont
20207,

apeluje do panstw cztonkowskich, aby wyeliminowaty niepotrzebne obcigzenia
administracyjne 1 biurokratyczne os6b prowadzacych dziatalno$¢ na wtasny rachunek,
mikroprzedsiebiorstw i MSP oraz aby uproscity warunki rozpoczynania dziatalnosci
gospodarczej;

wzywa Komisj¢, aby w trybie pilnym nadata konkretny ksztalt — na podstawie art. 9
TFUE — obiecanemu planowi inwestycyjnemu o wartosci 300 mld EUR oraz apeluje o
dokonanie oceny, czy kwota ta jest wystarczajaca do przywrdcenia pelnego potencjatu
wzrostu UE, konkurencyjnosci i tworzenia miejsc pracy wysokiej jakosci;

z zadowoleniem przyjmuje zawarty w komunikacie ramowym Komisji w sprawie
zalecen dla poszczegolnych krajow w catej UE apel o wigksze inwestycje w badania i
rozw0j, innowacje, edukacje, poprawe umiejetnosci oraz aktywna polityke rynku pracy,
a takze energetyke, transport i gospodarke cyfrowa;

wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do wzmocnienia przemystu UE dzigki
stosowaniu elastyczniejszej polityki konkurencji sprzyjajacej konkurencyjnosci 1
zatrudnieniu, ktdrej towarzyszy plan transformacji ekologicznej i cyfrowej; ponawia
apel do Komisji o sporzadzenie, po konsultacjach z partnerami spotecznymi, projektu
aktu prawnego dotyczacego informowania pracownikow i konsultacji z nimi oraz
przewidywania restrukturyzacji i zarzadzania nig, aby zapewni¢ odpowiedzialng pod
wzgledem gospodarczym i spotecznym adaptacj¢ przemystu UE do zmian w sposob
pozwalajacy zachowac prawa pracownicze bez nakladania na przedsiebiorstwa,
zwlaszcza MSP, nadmiernych obciazen regulacyjnych;

wyraza zaniepokojenie tym, ze w wielu panstwach cztonkowskich i sektorach
likwidacja miejsc pracy laczy si¢ z pogorszeniem jako$ci miejsc pracy, zwigkszeniem
przeszkod w zatrudnieniu 1 obnizeniem podstawowych norm pracy; podkresla, ze
Komisja i pafistwa cztonkowskie muszg podejmowa¢ ukierunkowane dziatania, aby
poprawi¢ jakos¢ miejsc pracy w celu dostosowania umiejetnosci do potrzeb rynku
pracy; wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie, aby podjety ukierunkowane dziatania
w celu zaradzenia dodatkowym problemom powodowanym przez niedobrowolng prace
w niepelnym wymiarze godzin i niedobrowolne zatrudnienie na czas okreslony, umowy
na niepewnych warunkach (jak umowy zerowe), fikcyjng prace na wtasny rachunek, a
takze prace nierejestrowang; z zadowoleniem przyjmuje zatem inicjatywe Komisji
dotyczaca europejskiej platformy wspotpracy w zakresie pracy nierejestrowanej;
ponownie apeluje do panstw cztonkowskich o zadbanie o to, aby osoby zatrudnione na
niepewnych warunkach, na podstawie umow czasowych lub w niepelnym wymiarze
godzin oraz osoby pracujace na wlasny rachunek korzystaly z podstawowych praw i
odpowiedniej ochrony socjalnej;

wzywa Komisj¢, aby dopilnowata, zeby wytyczne polityczne wspieraty reformy rynku
pracy majace na celu miedzy innymi zmniejszanie segmentacji, promowanie zmian
miejsca pracy, poprawe sytuacji, jesli chodzi o wchodzenie stabszych grup spotecznych
na rynek pracy, redukcj¢ ubostwa pracujacych, promowanie réwnosci pflcei,
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wzmacnianie praw pracownikow z nietypowymi umowami oraz lepsza ochrone socjalng
0s6Ob pracujacych na wlasny rachunek;

zauwaza, ze W rocznym sprawozdaniu za rok 2013 w sprawie zatrudnienia i sytuacji
spotecznej w UE Komisja podkreslita znaczenie wydatkéw na ochrong socjalng jako
zabezpieczenia przed zagrozeniami spotecznymi; przypomina, jak wazne sg
automatyczne stabilizatory, jesli chodzi o radzenie sobie z asymetrycznymi wstrzgsami,
unikanie nadmiernego wyczerpania zasoboOw panstw opiekunczych, a przez to
wzmacnianie stabilnos$ci calej UGW; wzywa Komisje, aby w zaleceniach dla
poszczegolnych krajow uwzglednita znaczenie, jakie ma zachowanie silnych
automatycznych stabilizatoréw w panstwach cztonkowskich z uwagi na ich wyjatkowa
role w utrzymywaniu spojnosci spotecznej oraz stymulowaniu popytu wewnetrznego i
wzrostu gospodarczego; przypomina o swoim apelu do Komisji o stworzenie zielonej
ksiegi w sprawie automatycznych stabilizatorow w strefie euro;

odnotowuje zamiar wiloskiej prezydencji Rady Europejskiej — przedstawiony w jej
programie — zapoczatkowania debaty na temat automatycznych stabilizatoréw na
poziomie UE ze szczegdlnym naciskiem na mozliwo$¢ utworzenia systemu swiadczen
dla bezrobotnych w strefie euro;

podkresla znaczenie aktywnej 1 sprzyjajacej wiaczeniu spolecznemu polityki rynku
pracy jako strategicznego narz¢dzia promowania zatrudnienia w aktualnej sytuacji; jest
gleboko zaniepokojony tym, ze kilka panstw czlonkowskich — mimo wzrostu stopy
bezrobocia — ograniczyto srodki budzetowe przeznaczone na finansowanie aktywnej 1
sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu polityki rynku pracy; apeluje do panstw
cztonkowskich o zwigkszenie — w $cistej wspotpracy z partnerami spolecznymi —
zakresu 1 skutecznosci aktywnej polityki rynku pracy;

z zadowoleniem wita przyjecie decyzji Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr
573/2014/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie wzmocnionej wspotpracy migdzy
publicznymi stuzbami zatrudnienia; odnotowuje wniosek ze stycznia 2014 r. dotyczacy
rozporzadzenia w sprawie EURES (Europejskiego Portalu Mobilno$ci Zawodowej);
wzywa Parlament 1 Rad¢ do rozwazenia tej reformy w trybie pilnym, tak aby EURES
mogt sta¢ sie skutecznym instrumentem zwigkszajacym mobilno$¢ pracownikow
wewnatrz UE zgodnie z przepisami rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013 1z mysla o
promowaniu réznorodnos$ci; przypomina, ze mobilno$¢ musi pozosta¢ dobrowolna i nie
moze ogranicza¢ wysitkOw na rzecz tworzenia miejsc pracy wysokiej jakosci oraz
osrodkow szkolenia na miejscu; podkresla, Ze rzetelne i profesjonalne informacje na
temat warunkow pracy 1 zZycia w innych panstwach cztonkowskich sg warunkiem
dobrze funkcjonujacego Europejskiego Obszaru Gospodarczego;

zwraca uwage na rosngcg liczbe pracownikow, zwlaszcza ludzi mtodych, ktorzy
wyjezdzaja ze swoich panstw pochodzenia do innych panstw cztonkowskich w
poszukiwaniu mozliwosci zatrudnienia; wzywa Komisje, aby wraz z panstwami
cztonkowskimi propagowala mobilnos$¢ pracownikow wewnatrz UE w celu
zapewnienia swobody przemieszczania sig¢, a jednoczes$nie stata na strazy zasady
réwnego traktowania 1 gwarantowala place 1 standardy spoteczne; wzywa kazde z
panstw cztonkowskich do ustanowienia warunkéw socjalnych i warunkéw pracy

RR\1037305PL.doc 21/58 PE537.268v02-00

PL



zgodnych ze strategig ,,Europa 2020”;

89. jest zaniepokojony tym, ze podaz umiejetnosci w dziedzinie nauk $cistych, technologii,
inzynierii i matematyki nie bedzie odpowiada¢ zwiekszonym potrzebom
przedsiebiorstw w nadchodzacych latach, co zmniejszy zdolno$¢ sity roboczej w UE do
adaptacji i rozwoju; wzywa panstwa cztonkowskie do inwestowania w modernizacj¢
systemoOw ksztalcenia i szkolenia, w tym uczenia si¢ przez cate zycie, a w szczego6lnosci
w systemy ksztalcenia dualnego, oraz do utatwiania przechodzenia ze szkoty do zycia
zawodowego;

90. uwaza, Ze istnieje potrzeba podniesienia wsréd mtodych ludzi umiejetnosci
przywddcezych i zarzadczych oraz umiejetnosci w zakresie przedsigbiorczosci, aby
umozliwi¢ nowym branzom 1 nowo zakladanym przedsigbiorstwom korzystanie z
nowych rynkow i wykorzystanie ich potencjalu wzrostu z mysla o tym, by mtodzi
ludzie stawali si¢ rOwniez pracodawcami, a nie pozostawali wylgcznie pracownikami;

91. zauwaza, ze kredyty bankowe s3 nadal najpowszechniejszym zrodtem finansowania
w UE; uwaza jednak, ze mozna osiaggna¢ prawdziwe korzysci dzigki nowym formom
finansowania za po$rednictwem innowacyjnych programéw oraz drogami
pozabankowymi, takimi jak finansowanie spolecznosciowe, aniotowie biznesu
inwestujacy w MSP, pozyczki spotecznosciowe, mikropozyczki, podmioty oferujace
fatwo dostepne mikrokredyty oraz inne narzedzia, ktére mogg zapewni¢ nowo
powstajacym przedsigbiorstwom i MSP istotne finansowanie umozliwiajace rozwoj i
tworzenie miejsc pracy;

92. z zadowoleniem przyjmuje spadek stopy bezrobocia mtodziezy, ale wskazuje, ze jego
poziom jest nadal niepokojacy: 22% w UE-28 1 23,1% w strefie euro; zwraca uwage na
niepokojace roznice pomig¢dzy panstwami cztonkowskimi (7,8% w Niemczech 1 56,3%
w Grecji w kwietniu 2014 r.); podkresla, ze zwigkszyly si¢ rowniez niepewnos¢ pracy 1
niepetne zatrudnienie i przypomina, ze nawet gdy mlode osoby znajda prace, niektore z
nich — $rednio 43%, w poréwnaniu z 13% wsrod dorostych pracownikéw — pracujg na
niepewnych warunkach lub sg zmuszone do pracy w niepelnym wymiarze godzin;
wyraza rdwniez zaniepokojenie z powodu rosngcej liczby bezdomnych bezrobotnych
mtodych ludzi w wielu panstwach cztonkowskich;

93. zzadowoleniem przyjmuje, ze w wigkszosci zalecen dla poszczegolnych krajow
wspomina si¢ o gwarancji dla mtodziezy; zwraca si¢ do Komisji o doktadne
monitorowanie wyzwan zidentyfikowanych w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow
na 2014 r. w zakresie jakosci ofert, braku aktywnych dziatan na rzecz mtodziezy NEET,
zdolnos$ci administracyjnych publicznych stuzb zatrudnienia 1 braku skutecznego
wspotdzialania ze wszystkimi istotnymi partnerami, a jednocze$nie okreslenie
najlepszych praktyk, ktore moglyby postuzy¢ za punkt odniesienia przy udoskonalaniu
programow; apeluje o wigksza przejrzystos¢ w monitorowaniu wdrazania programu,
ambitniejsze podejscie w postgpowaniu z panstwami cztlonkowskimi, ktére nie
wykazuja zadnych postgpow, oraz skuteczniejsze korzystanie ze srodkoéw
skoncentrowanych na wstepie; podkresla w zwigzku z tym, ze Inicjatywa na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych powinna by¢ postrzegana jako zacheta dla wszystkich
panstw cztonkowskich do wykorzystywania Europejskiego Funduszu Spotecznego do
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98.

99.

finansowania szerszych projektow dotyczacych mtodziezy, zwtaszcza dotyczacych
ubostwa 1 wiaczenia spolecznego;

wzywa Komisje, aby zaproponowata europejskie ramy prawne wprowadzajgce
minimalne normy stosowania gwarancji dla mlodziezy — obejmujace jako$¢ praktyk
zawodowych 1 miejsc pracy, godziwe wynagrodzenia dla mtodych ludzi i dostep do
stuzb zatrudnienia oraz prawa — i dotyczace mtodych ludzi w wieku od 25 do 30 lat;
wzywa panstwa cztonkowskie, aby efektywnie korzystaty z dostepnego budzetu i bez
zwtloki wprowadzity gwarancje¢ dla mlodziezy; wzywa Komisj¢ i panstwa
cztonkowskie, aby nadaly gwarancji dla mtodziezy priorytetowe znaczenie z uwagi na
to, ze koncentracja srodkow budzetowych nastapi w pierwszych dwoéch latach; apeluje o
zwiekszenie dostepnego budzetu w toku obiecanego srodokresowego przegladu
wieloletnich ram finansowych, pamigtajac o tym, ze Miedzynarodowa Organizacja
Pracy uznata kwot¢ 21 mld EUR za niezbedng do rozwigzania problemu bezrobocia
mtodziezy w strefie euro; uwaza, ze to zwigkszenie srodkow jest konieczng inwestycja z
uwagi na to, iz ogromne straty gospodarcze wynikajace z biernosci w przeciwdziataniu
bezrobociu mtodziezy wynosza rocznie 153 mld EUR, co odpowiada 1,2% PKB UE
(Eurofound, 2012)';

podkresla, jak wazny jest nacisk na umiejetnosci praktyczne i dualny system szkolenia
zawodowego zwigkszajace szanse mtodych ludzi na zatrudnienie;

wzywa panstwa cztonkowskie do poprawy wspolpracy migdzy przedsigbiorstwami i
sektorem szkolnictwa na wszystkich szczeblach;

odnotowuje zalecenie Rady z marca 2014 r. w sprawie ram jakos$ci stazy w celu
zapobiegania dyskryminacji 1 wyzyskiwaniu mtodych pracownikéw; wzywa Komisje i
panstwa czlonkowskie, aby w ramach europejskiego semestru wiaczyty te zalecenia do
krajowych programow reform i zalecen dla poszczegdlnych krajows;

z niepokojem zauwaza, ze stopa bezrobocia kobiet jest wyzsza niz stopa ogolna (11,7%
w UE-18110,4% w UE-28 w poréwnaniu odpowiednio z 11,5% 1 10,2%); w zwiazku z
tym apeluje o specjalne plany tworzenia miejsc pracy wysokiej jako$ci przewidujace
ukierunkowane dziatania na rzecz kobiet; domaga si¢ uwzglednienia aspektu ptci w
zaleceniach oraz wskazuje, ze coraz wigksza rownos$¢ plci oraz rosnacy udziat kobiet w
rynku pracy nie mogg zosta¢ podwazone przez inne zalecenia; apeluje o ustanowienie
specjalnych zalecen w celu zmniejszenia zr6znicowania wynagrodzen oraz rent i
emerytur ze wzgledu na pte¢, ktore nie tylko ostabia gospodarke 1 konkurencyjnos¢, ale
jest rowniez znakiem niesprawiedliwosci spotecznej;

z zadowoleniem przyjmuje zalecenia podejmujace problem niewielkiego udziatu kobiet
w rynku pracy; domaga si¢ od Komisji wlaczenia do nastgpnej rocznej analizy wzrostu
gospodarczego szerszej perspektywy rownosci ptci, wychodzacej poza wskazniki
zatrudnienia; zwraca si¢ do Komisji 1 panstw cztonkowskich o zajecie si¢ kwestiami
segregacji rynku pracy i nieréwnego roztozenia obowigzkéw zwigzanych z opieka;

! Eurofound (2012 r.), NEETs — mtodziez nieksztatcgca sie, niepracujgca ani nieszkolgca si¢: charakterystyka,
koszty i rozwiazania polityczne w Europie, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.
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domaga si¢ przystepnych cenowo 1 wysokiej jakosci ustug publicznych w dziedzinie
opieki nad dzie¢mi i innymi osobami zaleznymi, ktére pozwola opiekunom — w
szczegoOlnosci kobietom — na powrot do pracy 1 utatwig godzenie zycia zawodowego z
prywatnym;

wzywa panstwa cztonkowskie do zwrocenia szczegdlnej uwagi na wysoka stope
bezrobocia w grupach znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji i zapewnienie im
priorytetowego dostepu do rynku pracy i wchodzenia na ten rynek, a takze do wlaczania
w glowny nurt polityki na rzecz integracji i dostgpu do rynku pracy, poniewaz praca jest
kluczem do udanej integracji;

wyraza glebokie zaniepokojenie tym, ze wsrdd osob dlugotrwale bezrobotnych oraz
pracownikow starszych odnotowuje si¢ wyzszg stope bezrobocia oraz ze do§wiadczaja
oni dodatkowych trudnosci z powrotem na rynek pracy; wzywa panstwa czlonkowskie
do wykorzystania w petni Europejskiego Funduszu Spotecznego, aby pomoc tym
pracownikom w pomys$lnym powrocie na rynek pracy;

z zaniepokojeniem zauwaza, ze w wielu przypadkach pracownicy w wieku 40+ nie
maj3 juz odpowiednich szkolen i nie ksztatcg si¢ dalej w swoim zawodzie; wzywa
zatem pracodawcow, partneréw spotecznych 1 rzady krajowe do jak najszybszego
wprowadzenia prawdziwych koncepcji uczenia si¢ przez cate zycie i pomiaréw rynku
pracy w celu osiaggnigcia wyraznej poprawy kwalifikacji starszych pracownikow;

z zadowoleniem przyjmuje te zalecenia dla poszczeg6élnych krajow, ktdre majg na celu
zwigkszenie adekwatnosci 1 zakresu systemdéw dochoddéw minimalnych, sieci
bezpieczenstwa i ochrony socjalnej, oraz szereg zalecen dotyczacych polityki wlaczenia
zawodowego; uwaza jednak, ze nierOwny 1 niepewny wzrost przewidywany przez
Komisje w 2014 1 2015 r. sam w sobie nie bedzie w stanie ostabi¢ wptywu, jaki kryzys 1
jego konsekwencje wywarly na walke z ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym oraz na
realizacj¢ celow strategii ,,Europa 2020”; naktania panstwa cztonkowskie, aby $cisle
stosowaly si¢ do zalecen, wywigzaly si¢ z nich i1 zaproponowaly w swoich krajowych
programach reform konkretne, ukierunkowane $rodki stuzace zwalczaniu ubostwa,
zwlaszcza bezdomnosci 1 ubostwa dzieci;

wzywa Komisj¢ do $cislejszego powigzania europejskiego semestru z celami
spotecznymi strategii ,,Europa 2020”; uwaza, ze krajowe programy reform powinny
informowac o postgpach w realizacji krajowych celéw walki z ubdstwem, uwydatniajac
wktad w osiggnigcie wspdlnie uzgodnionego w strategii ,,Europa 2020 gtdéwnego celu
w zakresie ubostwa; zwraca si¢ do Komisji, aby w przysztosci zalecenia dla
poszczeg6lnych krajow dotyczace zwalczania ubdstwa kierowane byty do wszystkich
panstw czlonkowskich; wzywa panstwa cztonkowskie do wprowadzenia konkretnych
srodkow wiaczenia spolecznego i srodkow antydyskryminacyjnych celem ograniczenia
ubostwa wsrod grup najbardziej narazonych na wykluczenie spoteczne; wzywa panstwa
cztonkowskie do wdrozenia wszechstronne;j strategii aktywnego wlaczenia przez
zapewnienie dochodu minimalnego i systemu zabezpieczenia spotecznego, zgodnie z
wlasnymi praktykami krajowymi, w tym przepisami zawartymi w uktadach zbiorowych
lub ustawodawstwie krajowym,;

w $wietle zalecenia Rady z dni 9 1 10 grudnia 2013 r. w sprawie skutecznych srodkoéw
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integracji Romow w panstwach cztonkowskich wzywa panstwa cztonkowskie do
wdrozenia dtugoterminowych, ukierunkowanych i zintegrowanych $rodkéw majacych
obnizy¢ poziom marginalizacji spotecznej 1 gospodarczej spotecznosci romskich, w
szczegblnosci dzigki przyjeciu srodkow stuzacych wehodzeniu na rynek pracy, w tym
przez wzmocnienie powigzan miedzy pomocg spoleczng a dziataniami aktywizacyjnymi
1 przez zwigkszanie frekwencji szkolnej dzieci romskich i ograniczenie wczesnego
konczenia nauki;

wzywa Komisje do niezwlocznego zajecia si¢ alarmujagcym wzrostem ubdstwa dzieci w
catej] UE w drodze wprowadzenia gwarancji przeciw ubostwu dzieci; uwaza, ze taka
gwarancja jest niezwykle istotna dla ochrony dzieci, ktore odczuty konsekwencje
obecnego kryzysu gospodarczego i spotecznego;

ubolewa z powodu tego, ze zalecenia Komisji dotyczace emerytur poczyniono bez
uwzglednienia stanowiska Parlamentu w sprawie odno$nej zielonej 1 biatej ksiegi;
podkresla, Ze reformy emerytalne wymagaja spojnosci politycznej i spolecznej na
szczeblu krajowym 1 jezeli majg zakonczy¢ si¢ sukcesem, powinny zosta¢
wynegocjowane z partnerami spolecznymi oraz ze niezb¢dne wszechstronne reformy
systemow emerytalnych panstw cztonkowskich powinny zosta¢ zaplanowane,
stworzone 1 przyjete z mysla o zapewnieniu stabilnosci tych systemow, a jednoczesnie
nie mogg one podwaza¢ odpowiedniego wymiaru emerytur i musza pozostawa¢ w
pelnej zgodzie z gospodarczymi 1 spotecznymi priorytetami strategii ,,Europa 2020”;

uwaza za godne ubolewania, ze bardzo nieliczne zalecenia dla poszczegdlnych krajow
dotycza kwestii ubostwa pracujacych lub bezdomnosci; wskazuje, ze pojawiajg si¢
nowe formy ubdstwa klasy §redniej 1 pracujacej, w przypadku ktérych problemy ze
sptatg kredytéw hipotecznych powoduja zwigkszenie liczby eksmisji 1 egzekucji z
nieruchomosci; wzywa Komisj¢, aby w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na
2015 r. wyraznie zaj¢ta si¢ kwestig ubdstwa pracujacych i ubdstwa wsrod osob
majacych ograniczone powigzania z rynkiem pracy lub bez takich powigzan; zaleca
Komisji 1 panstwom cztonkowskim, aby realizowaly zintegrowane strategie sprzyjajace
powstawaniu lokali socjalnych 1 mieszkan przystepnych cenowo, skuteczne strategie
prewencyjne w celu zmniejszenia liczby eksmisji oraz strategie przeciwdziatajace
ubdstwu energetycznemu, ktore rowniez powigksza sig;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze niektore zalecenia dla poszczegdlnych krajow
dotyczg zwalczania ubdstwa dzieci oraz dost¢gpnych cenowo ustug opieki nad dzie¢mi,
ale apeluje o wigcej strategii skierowanych do rodzin o niskich dochodach; apeluje o
wiecej zalecen dotyczacych strategii wiaczenia spotecznego, w tym walki z
ekstremalnymi formami ubdstwa, takimi jak bezdomnos¢;

odnotowuje poparcie Komisji dla strategii aktywnego wiaczenia spotecznego; uwaza
jednak, ze takie strategie musza obejmowac $rodki sprzyjajace wchodzeniu na rynek
pracy osob niepelnosprawnych i 0séb o ograniczonych mozliwosciach podjgcia pracy;
zacheca panstwa cztonkowskie do zastanowienia si¢ nad warto$cig dodana, jaka ma
zachecanie pracodawcoéw do zatrudniania oséb najbardziej oddalonych od rynku pracy
za pomocg wywazonego zestawu obowiazkow oraz sieci pomocy angazujacych
wszystkie zainteresowane podmioty w rozwdj polityki rynku pracy w panstwach
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czlonkowskich;

z uwagi na wysoki wskaznik ubostwa domaga si¢ przeprowadzenia oceny, czy
Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujgcym dysponuje wystarczajacymi
srodkami finansowymi, a jezeli tak nie jest, rozwazenia mozliwosci zwigkszenia jego
srodkow podczas srodokresowego przegladu wieloletnich ram finansowych;

zgadza si¢ z Komisja, Ze panstwa cztonkowskie muszg zwalcza¢ bezdomno$¢ za
pomoca kompleksowych strategii opartych na prewencji i podejscia ukierunkowanego
na mieszkalnictwo, w drodze przegladu przepisow i praktyk dotyczacych eksmisji oraz
przez potozenie kresu kryminalizacji os6b bezdomnych; wzywa do usprawnienia
transnarodowej wymiany najlepszych praktyk i wzajemnego uczenia si¢ oraz docenia w
tym konteks$cie role programu Progress;

z zadowoleniem przyjmuje zalecenie inwestowania w edukacje, ale jest zaniepokojony
tym, ze ponad 20 panstw cztonkowskich ograniczyto wydatki na edukacj¢ wyrazone w
warto$ciach wzglednych (jako procent PKB), przez co narazaja one na szwank swoj
potencjat wzrostu i tworzenia miejsc pracy oraz konkurencyjno$¢; zaznacza, ze
ograniczenie takich inwestycji pogtebi stabosci strukturalne UE, zwazywszy na
rozbiezno$¢ migdzy rosngcym zapotrzebowaniem na pracownikow wysoko
wykwalifikowanych a faktem, iz w wielu panstwach cztonkowskich duza czes¢ sity
roboczej to obecnie osoby posiadajace niskie kwalifikacje;

odnotowuje zalecenie Komisji dotyczace reformy systemow opieki zdrowotnej, tak aby
mogly one zrealizowac swoje cele, tj. zapewni¢ powszechny publiczny dostep do
wysokiej jako$ci opieki w najbardziej optacalny sposob oraz zabezpieczy¢ wlasng
stabilnos$¢ finansowg;

ponawia apel o wigksze i ustrukturyzowane zaangazowanie podmiotow spoleczenstwa
obywatelskiego na szczeblu krajowym 1 unijnym, aby zapewni¢ legitymacje¢ 1 poprawic¢
skuteczno$¢ procesu europejskiego semestru; w zwigzku z tym oczekuje na planowane
przez Komisj¢ wlaczenie partnerow spotecznych w prace Komitetu Dialogu
Spotecznego przed przyjeciem rocznej analizy wzrostu gospodarczego na rok 2015;

krytykuje to, ze nie wszystkie panstwa cztonkowskie zaangazowaty parlamenty
narodowe oraz krajowych partneré6w spotecznych i spoteczenstwo obywatelskie w
sporzadzanie krajowych programéw reform; wzywa panstwa cztonkowskie do
wyszczegllnienia w ich krajowych programach reform zaangazowanych podmiotow 1
podania charakteru wspotpracy; wzywa Komisje¢ do zebrania réznych krajowych
praktyk dotyczacych procedur parlamentarnych i zaangazowania zainteresowanych
podmiotow w europejski semestr;

Polityka budzetowa

117.

ponownie podkresla wazng role, jaka budzet UE odgrywa w pobudzaniu
zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego, tworzeniu miejsc pracy i zmniejszaniu
zakldcen rownowagi makroekonomicznej w UE, tym samym przyczyniajac si¢ do
zmniejszania nierdwnosci spotecznych; przypomina zwtaszcza, ze abstrahujac nawet od
tego, ze budzet UE pelni rol¢ katalizatora inwestycji, okoto 60% tego budzetu
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118.

119.

120.

121.

przeznacza si¢ bezposrednio na realizacj¢ celow strategii ,,Europa 2020”; podkresla
ponadto, ze wiele programdw na lata 2014-2020 zawiera innowacyjne instrumenty
finansowe, ktore majg potencjal, by odegrac¢ kluczowa role we wspieraniu inwestycji
zardwno publicznych, jak i prywatnych w panstwach czlonkowskich, zwlaszcza w
odniesieniu do inwestycji dlugoterminowych, ktére sg powszechnie uznawane za wazny
priorytet polityczny;

przypomina, ze na poczatku obowigzywania nowych wieloletnich ram finansowych
(WRF) nalezy szybko i skutecznie wdrozy¢ nowe programy na szczeblu zarowno UE,
jak 1 panstw cztonkowskich, aby programy te mogly przyczyni¢ si¢ do procesu
ozywiania gospodarki; apeluje o szczegolnie szybka realizacj¢ programow, w
przypadku ktorych wydatki koncentrujg si¢ w poczatkowych latach WREF, takich jak
,Horyzont 2020”, COSME, Erasmus+ oraz Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi
mtodych; podkresla, ze te programy majg efekt mnoznikowy, generujg efekt synergii
oraz odgrywaja role katalizatora w stosunku do krajowej polityki inwestycyjnej oraz
wzrostu 1 tworzenia miejsc pracy; podkresla koniecznos$¢ szybkiego podjecia realizacji
polityki spdjnosci na lata 2014-2020 (zwazywszy na juz podpisane umowy o
partnerstwie, uzgodnione programy operacyjne 1 zrealizowane platnos$ci zaliczkowe);
ponownie podkresla rolg, jaka polityka spdjnosci moze odgrywaé we wspieraniu
wzrostu 1 w tworzeniu miejsc pracy na terytorium catej UE; wzywa w zwiagzku z tym
panstwa cztonkowskie do dopilnowania, by finansowanie unijne, gdy tylko jest taka
mozliwos¢, bylo przeznaczane na projekty stuzace tworzeniu miejsc pracy, zwilaszcza
dla 0s6b mtodych, oraz zrownowazonemu wzrostowi gospodarczemu i
konkurencyjnosci; wyraza glebokie zaniepokojenie z powodu bezprecedensowego
poziomu zobowigzan pozostajacych do realizacji (RAL), z ktorych wiekszo$¢ dotyczy
polityki spdjnosci, a takze z powodu wysokiego ryzyka umorzenia, na jakie narazone sg
niektore panstwa czlonkowskie, jesli chodzi o finansowanie z poprzedniego okresu
programowania;

wspiera zar6wno unijng gwarancj¢ dla mlodziezy, jak i Inicjatywe na rzecz zatrudnienia
ludzi miodych jako kluczowe §rodki umozliwiajace zwalczanie dramatycznie
wysokiego poziomu bezrobocia mtodziezy; z zadowoleniem przyjmuje niedawne kroki
podjete przez Komisje w celu wspierania panstw cztonkowskich w szybkim
zaplanowaniu §rodkéw finansowanych w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
mtodych; apeluje do Komisji 1 panstw cztonkowskich o zapewnienie wlasciwego,
skutecznego, szybkiego 1 terminowego wdrozenia tych programow;

podkresla, ze aby promowac miejsca pracy, wzrost 1 konkurencyjnos¢ UE, nalezy
stymulowac tworzenie tancuchéw wartosci w UE oraz bardziej zdecydowanie
integrowa¢ unijne przedsigbiorstwa, w tym MSP, na wszystkich poziomach tancuchéw
wartos$ci; przypomina, ze takie strategie polityczne powinny obejmowac wszystkie
przedsiebiorstwa, niezaleznie od ich wielko$ci, sprzyjaé utrzymaniu procesu
produkcyjnego w Europie, wspiera¢ sektory o duzym potencjale wzrostu, ze
szczegblnym uwzglednieniem innowacji, umiejetnosci, zrownowazonosci,
przedsigbiorczos$ci 1 kreatywnosci, a takze zapewnia¢ wystarczajacy wzrost i dobrobyt,
aby umozliwi¢ tworzenie wigkszej liczby miejsc pracy;

zwraca uwage na fakt, ze w czasach znacznego uzaleznienia wielu panstw
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cztonkowskich od jednego dostawcy energii — przy czym szes¢ panstw cztonkowskich
zalezy catkowicie od Rosji, jesli chodzi o dostawy gazu naturalnego — promowanie i
ochrona miejsc pracy wymagaja réwniez ograniczenia podatnosci UE na zewnetrzne
wstrzasy energetyczne, co uwidacznia obecny kryzys na Ukrainie; w zwigzku z tym
przyjmuje z zadowoleniem konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 2627
czerwca 2014 r. oraz oczekuje, ze konkluzje te najpdzniej w pazdzierniku 2014 r.
zostang uzupetnione ambitnymi srodkami $rednio- 1 dlugoterminowymi na rzecz
zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego UE;

122. podkresla, ze restrykcyjne putapy dla ptatnosci w latach 2014-2020 pozostaja
zasadniczym problemem budzetu UE, majacym negatywny wptyw na ozywienie
gospodarcze, gdyz opdznianie platnosci szkodzi przede wszystkim bezposrednim
beneficjentom; w konteks$cie wykonania budzetu przypomina o potrzebie zadbania o
terminowe 1 systematyczne regulowanie ptatnosci, aby realizowac jednocze$nie
platnosci wynikajace z przesztych zobowigzan oraz platnosci wynikajace z
zaliczkowania na rzecz szybkiego uruchamiania nowych programow, a takze aby nie
dopusci¢ do nienormalnego przesunigcia zobowigzan pozostajacych do realizacji (RAL)
do budzetu na rok 2015; w zwigzku z tym apeluje do Rady o przyjecie w calosci
przedstawionego przez Komisj¢ projektu budzetu korygujacego nr 3/2014, dzigki czemu
budzet UE wywrze maksymalny wptyw pod wzgledem inwestycji w terenie; zwraca
uwage, ze przyjecie projektow budzetow korygujacych nr 2, 3 1 4 bez zmian
oznaczaloby ogdlny wplyw na budzet w postaci dodatkowych wkitadow opartych na
dochodzie narodowym brutto (DNB) w kwocie zaledwie 106 mln EUR, ktore panstwa
cztonkowskie musza udostepni¢ w celu zapewnienia w 2014 r. dostatecznych srodkoéw
na platnosci niezb¢dnych do pokrycia istniejacych zobowigzan prawnych Unii;
podkresla swoja determinacj¢ do dalszego monitorowania ogolnej sytuacji dotyczace;j
ptatnosci i RAL oraz do pelnego wykorzystania wszystkich srodkéw elastycznosci
zapisanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF 1 powigzanym porozumieniu
migdzyinstytucjonalnym; podkresla, ze kwestie powracajacego kryzysu dotyczacego
ptatnosci w budzecie UE trzeba bedzie rozwigza¢ w sposob zrownowazony przy okazji
powyborczego przegladu WRF na lata 2014-2020, ktory ma zosta¢ jak najszybciej
podjety przez nowa Komisje rozpoczynajaca kadencje w dniu 1 listopada 2014 r.;

123. przypomina swoja opini¢, zgodnie z ktdrg sytuacje budzetowa panstw cztonkowskich
mozna poprawi¢ dzigki nowemu systemowi zasobow wlasnych, w ramach ktorego
finansowany bylby budzet Unii 1 ktory ograniczylby wklady krajowe oparte na DNB, a
tym samym umozliwit panstwom cztonkowskim realizacj¢ dziatan konsolidacyjnych
bez narazania na szwank finansowanego przez UE wsparcia na rzecz inwestycji
stuzacych ozywieniu gospodarczemu i reformom; przypomina, ze Komisja zlozyta
szereg wnioskow ustawodawczych w celu zreformowania systemu zasobéw wilasnych,
ale jak na razie Rada niestety nie przedyskutowata powaznie zadnego z nich; podkresla
wobec tego znaczenie, jakie przypisuje dziatalno$ci nowej grupy wysokiego szczebla
ds. zasobdéw wiasnych, ktora powinna doprowadzi¢ do prawdziwej reformy systemu
finansowania UE;

124. apeluje do Komisji, aby w swojej rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2015 r.,

ktéra ma zosta¢ opublikowana w listopadzie 2014 r., w pelni uwzglednita 1 podkreslita
role budzetu UE w procesie europejskiego semestru przez podanie rzeczowych i
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konkretnych danych dotyczacych efektow uruchamiania, efektow katalitycznych,
efektéw synergii i efektow uzupehiajacych wywieranych przez budzet UE na ogdlne
wydatki publiczne na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym,;

125. ponadto zwraca si¢ do Komisji, aby w swojej nastepnej rocznej analizie wzrostu
gospodarczego przedstawita pelny 1 kompletny obraz osiggnie¢ w wyniku wdrazania
Paktu na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, przyjetego na posiedzeniu Rady
Europejskiej w czerwcu 2012 r., aby wykroczy¢ poza kryzys gospodarczy i budzetowy,
a takze aby przedtozyta nowe propozycje dotyczace roli, jaka budzet UE mogtby
odgrywa¢ w dalszym tworzeniu inteligentnego, trwatego, zasobooszczednego i
tworzacego miejsca pracy wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu;

126. z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie si¢ nowo wybranego przewodniczacego
Komisji do zrealizowania planu dziatan Komisji z dnia 5 grudnia 2012 r.
zatytutowanego ,,W kierunku faktycznej unii gospodarczej i walutowej”’; uwaza, ze
wszelkie dodatkowe fundusze lub instrumenty, takie jak mechanizm solidarnosci,
muszg stanowi¢ integralng czes¢ budzetu UE, jednak powyzej putapow uzgodnionych
dla WREF;

Rynek wewnetrzny

127. nalega na stworzenie prawdziwego wewnetrznego rynku energii zapewniajacego
sprawiedliwy dostgp do rynku, wysoki poziom ochrony konsumentow i fatwo dostgpny
rynek, zwlaszcza dla MSP;

128. uwaza, ze panstwa cztonkowskie muszg nasili¢ starania na rzecz modernizacji
administracji publicznej i doprowadzi¢ do konca reformy swoich przepisow o
administracji publicznej oraz zaoferowac¢ obywatelom 1 przedsigbiorstwom szerszy
zakres tatwiej dostepnych ustug cyfrowych, zredukowac koszty 1 zwigkszy¢ wydajnose,
utatwi¢ wspolprace transgraniczng 1 wdrozy¢ ramy interoperacyjnosci administracji
publicznych; podkresla, ze petne i szybkie wdrozenie przepisow UE dotyczacych
zamoOwien publicznych 1 konces;ji stworzyloby doskonatg okazje do zwigkszenia
innowacji i dostepu MSP oraz unowocze$nienia administracji publicznej, zaréwno na
szczeblu rzadowym, jak i lokalnym, dzigki polepszeniu jakosci oraz zwigkszeniu
wydajnosci 1 przejrzystosci wydatkdw 1 inwestycji publicznych;

Polityka w dziedzinie Srodowiska

129. podkresla fakt, ze zazielenianie gospodarek UE przyczynia si¢ do dtugoterminowego,
odpornego na sytuacje kryzysowe wzrostu, zwigksza konkurencyjnos¢ i tworzy miejsca
pracy, a jednoczesnie poprawia bezpieczenstwo energetyczne i niezalezno$é
energetyczng Unii, uwypukla tez fakt, ze zielona gospodarka powinna by¢ postrzegana
jako wazna sita napgdowa rozwoju gospodarki;

130. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie

Europejskiej, Radzie, rzagdom panstw cztonkowskich, Komisji, parlamentom
narodowym oraz Europejskiemu Bankowi Centralnemu.
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30.9.2014

OPINIA KOMISJI BUDZETOWEJ(*)

dla Komisji Gospodarczej i Monetarnej

w sprawie europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarcze;j:
realizacja priorytetow na rok 2014
(2014/2059(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej (*): Nils Torvalds

(*) Zaangazowana komisja — art. 54 Regulaminu

WSKAZOWKI

Komisja Budzetowa zwraca si¢ do Komisji Gospodarczej i Monetarnej, wtasciwej dla tej
sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazéwek:

1. ponownie podkresla wazng role, jakg budzet UE odgrywa w pobudzaniu zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego, tworzeniu miejsc pracy i zmniejszaniu zaktocen rownowagi
makroekonomicznej w UE, tym samym przyczyniajac si¢ do zmniejszania nierownosci
spotecznych; przypomina zwlaszcza, ze abstrahujac nawet od tego, ze budzet UE petni
rol¢ katalizatora inwestycji, okoto 60% tego budzetu przeznacza si¢ bezposrednio na
realizacj¢ celow strategii ,,Europa 2020”; podkresla ponadto, ze wiele programow na lata
2014-2020 zawiera innowacyjne instrumenty finansowe, ktore majg potencjat, by odegrac¢
kluczowa rolg¢ we wspieraniu zaréwno inwestycji publicznych, jak i prywatnych w
panstwach cztonkowskich, zwlaszcza w odniesieniu do inwestycji dtugoterminowych,
ktore sg szeroko uznanym priorytetem politycznym,;

2. przypomina, ze na poczatku obowigzywania nowych wieloletnich ram finansowych
(WREF) nalezy szybko i skutecznie wdrozy¢ nowe programy zaréwno na szczeblu UE, jak
1 panstw cztonkowskich, aby programy te mogly przyczynic¢ si¢ do procesu naprawy
gospodarczej; apeluje o szczegdlnie szybka realizacje programéw, w przypadku ktorych
wydatki koncentrujg si¢ w poczatkowych latach WREF, takich jak ,,Horyzont 20207,
COSME, Erasmus+ oraz Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych; podkresla, ze te
programy majg efekt mnoznikowy, generuja efekt synergii oraz odgrywaja role
katalizatora w stosunku do krajowej polityki inwestycyjnej oraz wzrostu i tworzenia
miejsc pracy; podkresla konieczno$¢ szybkiego zainicjowania polityki spojnosci na lata
2014-2020 (zwazywszy na juz podpisane umowy o partnerstwie, uzgodnione programy
operacyjne i zrealizowane platnosci zaliczkowe); ponownie podkresla role, jaka polityka
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spojnosci moze odgrywaé we wspieraniu wzrostu i w tworzeniu miejsc pracy na
terytorium catej UE; wzywa w zwigzku z tym panstwa cztonkowskie do dopilnowania, by
finansowanie UE, gdy tylko jest taka mozliwos$¢, byto przeznaczane na projekty stuzace
tworzeniu miejsc pracy, zwlaszcza dla oséb mtodych, oraz zrownowazonemu wzrostowi
gospodarczemu 1 konkurencyjnosci; wyraza glebokie zaniepokojenie z powodu
bezprecedensowego poziomu zobowigzan pozostajacych do splaty (RAL), z ktorych
wiekszos¢ dotyczy polityki spojnosci, a takze z powodu wysokiego ryzyka umorzenia, na
jakie narazone sg niektore panstwa czlonkowskie, jesli chodzi o finansowanie z
poprzedniego okresu programowania;

wspiera zarowno unijng gwarancj¢ dla mtodziezy, jak i Inicjatywe na rzecz zatrudnienia
ludzi miodych, jako kluczowe $rodki umozliwiajace zwalczanie dramatycznie wysokiego
poziomu bezrobocia wsrdd ludzi mtodych; z zadowoleniem przyjmuje niedawne kroki
podjete przez Komisje w celu wspierania panstw cztonkowskich w natychmiastowym
zaplanowaniu §rodkoéw finansowanych w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
mtodych; apeluje do Komisji i panstw cztonkowskich o zapewnienie wtasciwego,
skutecznego, szybkiego i terminowego wdrozenia tych programow;

podkresla, ze aby promowac miejsca pracy, wzrost 1 konkurencyjnos¢ UE, nalezy
stymulowac tworzenie tancuchéw wartosci w UE oraz bardziej zdecydowanie integrowac
unijne przedsicbiorstwa, w tym MSP, na wszystkich poziomach tancuchow wartosci;
przypomina, ze takie strategie polityczne powinny obejmowac wszystkie
przedsigbiorstwa, niezaleznie od ich wielkos$ci, sprzyjac¢ utrzymaniu procesu
produkcyjnego w Europie, wspiera¢ sektory o duzym potencjale wzrostu, ze szczegdlnym
uwzglednieniem innowacji, umiejgtnosci, zrOwnowazonosci, przedsigbiorczosci 1
kreatywnosci, a takze zapewnia¢ wystarczajacy wzrost i dobrobyt, aby umozliwié¢
tworzenie wigkszej liczby miejsc pracy;

zwraca uwagg na fakt, ze w czasach znacznego uzaleznienia wielu panstw cztonkowskich
od jednego dostawcy energii, przy czym szes$¢ panstw czlonkowskich zalezy catkowicie
od Rosji pod wzgledem gazu naturalnego, promowanie i ochrona miejsc pracy wymagaja
roOwniez ograniczenia podatnosci UE na zewnetrzne kryzysy energetyczne, co uwidacznia
obecny kryzys na Ukrainie; w zwiazku z tym przyjmuje z zadowoleniem konkluzje z
posiedzenia Rady Europejskiej w dniach 2627 czerwca 2014 r. oraz oczekuje, ze
konkluzje te najpdzniej w pazdzierniku 2014 r. zostang uzupelione ambitnymi srodkami
srednio- 1 dlugoterminowymi na rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego UE;

podkresla, Ze restrykcyjne putapy dla ptatnosci w latach 2014-2020 pozostaja
zasadniczym problemem budzetu UE, majacym negatywny wplyw na ozywienie
gospodarcze, gdyz opdznianie ptatnosci szkodzi przede wszystkim bezposrednim
beneficjentom; w kontek$cie wykonania budzetu przypomina o potrzebie zadbania o
terminowe 1 regularne realizowanie ptatnosci, aby realizowac¢ jednoczes$nie platnosci
wynikajace z przesztych zobowigzan oraz ptatnosci wynikajace z zaliczkowania na rzecz
szybkiego uruchamiania nowych programow, a takze aby nie dopusci¢ do nienormalnego
przesunigcia zobowigzan pozostajacych do realizacji do budzetu na rok 2015; w zwiazku
z tym apeluje do Rady o przyjecie w catosci przedstawionego przez Komisje projektu
budzetu korygujacego nr 3/2014, dzigki czemu budzet UE wywrze maksymalny wptyw
pod wzgledem inwestycji w terenie; zwraca uwage, ze przyjecie projektow budzetow
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korygujacych nr 2, 3 1 4 bez zmian oznaczatoby og6lny wptyw na budzet w postaci
dodatkowych wktadéw opartych na dochodzie narodowym brutto (DNB) w kwocie
zaledwie 106 mln EUR, ktore panstwa cztonkowskie muszg udostepni¢ w celu
zapewnienia w 2014 r. dostatecznych $rodkow na ptatnosci niezbgdnych do pokrycia
istniejgcych zobowigzan prawnych Unii; podkresla swoja determinacj¢ do dalszego
monitorowania ogélnej sytuacji dotyczacej ptatnosci i RAL oraz do pelnego
wykorzystania wszystkich srodkow elastycznosci zapisanych w rozporzadzeniu w sprawie
WREF i powigzanym porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym; podkresla, ze kwesti¢
powracajacego kryzysu dotyczacego ptatnosci w budzecie UE trzeba bedzie rozwigza¢ w
sposob zrownowazony przy okazji powyborczego przegladu WRF na lata 2014-2020,
ktory ma zostac jak najszybciej rozpoczety przez nowa Komisje Europejska
rozpoczynajacg kadencje w dniu 1 listopada 2014 r.;

7. za godne ubolewania uznaje to, ze panstwa cztonkowskie wcigz nie doceniajg roli budzetu
UE 1 jego wktadu we wzmacnianie zarzadzania gospodarczego i koordynacji budzetowe;j
w calej UE, i w zwigzku z tym zwraca si¢ do nich o to, aby nie uwazaty swoich sktadek
do budzetu UE za zmienng dostosowawcza w ramach dziatan na rzecz konsolidacji ani nie
dazyly do sztucznego ograniczenia wydatkow z budzetu UE pobudzajacych wzrost
gospodarczy, gdyz byloby to sprzeczne z zobowigzaniami politycznymi podjetymi na
najwyzszym szczeblu; wzywa ponownie Komisje do pelnego uwzglednienia tej
powtarzajacej si¢ 1 niebezpiecznej tendencji przy ocenie planow budzetowych panstw
cztonkowskich oraz do zaproponowania konkretnych krokow w celu jej przeciwdziatania;
wrecz przeciwnie — uwaza, ze finansowanie na szczeblu UE moze przynie$¢ oszczednos$ci
w budzetach panstw cztonkowskich;

8. przypomina o swoim stanowisku, zgodnie z ktorym sytuacje fiskalng panstw
cztonkowskich mozna poprawi¢ dzieki nowemu systemowi zasobow wlasnych, w ramach
ktérego finansowany bylby budzet Unii 1 ktory ograniczylby wktady krajowe oparte na
dochodzie narodowym brutto, a tym samym umozliwil panstwom cztonkowskim
realizacj¢ celow w zakresie konsolidacji bez zagrozenia dla finansowania przez UE
wsparcia na rzecz inwestycji z mysla o naprawie gospodarczej 1 reformach; przypomina,
ze Komisja Europejska ztozyta szereg wnioskow ustawodawczych w celu zreformowania
systemu zasobow wlasnych, ale jak na razie Rada niestety nie przedyskutowala powaznie
zadnego z nich; podkresla wobec tego znaczenie, jakie przypisuje dziatalnosci nowej
grupy wysokiego szczebla ds. zasobéw wilasnych, ktéra powinna doprowadzi¢ do
prawdziwej reformy systemu finansowania UE;

9. apeluje do Komisji, aby w swojej rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2015 r.,
ktéra ma zosta¢ opublikowana w listopadzie 2014 r., w petni uwzglednita i podkreslita
role budzetu UE w procesie europejskiego semestru przez podanie rzeczowych i
konkretnych danych dotyczacych efektéw uruchamiania, efektow katalitycznych, efektow
synergii i efektow uzupetniajacych wywieranych przez budzet UE na ogdlne wydatki
publiczne na szczeblu lokalnym, regionalnym i krajowym;

10. ponadto zwraca si¢ do Komisji, aby w swojej nastepnej rocznej analizie wzrostu
gospodarczego przedstawila pelny 1 kompletny obraz osiagni¢¢ w ramach wdrazania
Paktu na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, przyjetego na posiedzeniu Rady
Europejskiej w czerwcu 2012 r., aby wykroczy¢ poza kryzys gospodarczy i fiskalny, a
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takze aby przediozyta nowe propozycje dotyczace roli, jakg budzet UE moglby odgrywac
w dalszym tworzeniu inteligentnego, zrOwnowazonego, zasobooszczgdnego i tworzacego
miejsca pracy wzrostu sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu;

11. z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie si¢ nowo wybranego przewodniczacego Komisji
do zrealizowania planu dzialan Komis;ji zatytulowanego ,,W kierunku faktycznej unii
gospodarczej i walutowej” z dnia 5 grudnia 2012 r.; uwaza, ze wszelkie dodatkowe
fundusze lub instrumenty, takie jak mechanizm solidarnosci, muszg stanowi¢ integralng
czg$¢ budzetu UE, jednak powyzej putapdéw uzgodnionych dla WRF.
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Sprawozdawca komisji opiniodawczej (*): Sergio Gutiérrez Prieto

(*) Zaangazowana komisja — art. 54 Regulaminu

WSKAZOWKI

Komisja Zatrudnienia i Spraw Socjalnych zwraca si¢ do Komisji Gospodarczej i Monetarnej,
wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym tekscie projektu rezolucji
nastepujacych wskazoéwek:

— uwzgledniajgc swoje rezolucje z dnia 14 wrze$nia 2011 r.! i z dnia 16 stycznia 2014 r.2 w
sprawie strategii UE na rzecz przeciwdzialania bezdomnosci,

A. majac na uwadze, ze po szesciu latach kryzysu gospodarczego 1 ujemnych stép wzrostu
powoli nastgpuje ozywienie gospodarcze i wedtug przewidywan do 2015 r. obejmie ono
wszystkie panstwa cztonkowskie; majac na uwadze, ze wedlug prognoz Komisji
ozywienie gospodarcze jest nadal niestabilne i nalezy kontynuowac reformy, aby
zapewni¢ obywatelom zatrudnienie 1 zaspokoi¢ ich zadania spoteczne oraz przywrocic¢
produktywnos$¢ 1 konkurencyjno$¢; majac na uwadze, ze Komisja dostrzega, iz sytuacja
spoteczna w wielu czes$ciach UE jest krytyczna, bezrobocie osiggneto bezprecedensowa
wysokos¢, a roznice miedzy regionami i panstwami cztonkowskimi poglebiaja si¢; majac
na uwadze, ze $rodki stuzace poradzeniu sobie z tg sytuacja w zatrudnieniu i sytuacja
spoteczng sprzyjatyby konkurencyjnosci i perspektywom wzrostu;

B. majac na uwadze, ze mimo niewielkiego spadku stopa bezrobocia i stopa bezrobocia
mtodziezy w UE sg nadal niezwykle niepokojace (25,005 mln bezrobotnych w UE-28 w
czerwcu 2014 r. 1 5,06 mln bezrobotnych mtodych ludzi w UE-28 w lipcu 2014 r.); majac

'Dz.U.C51 EZz22.2.2013,s. 101.
2 Teksty przyjete, P7_TA(2014)0043.
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ponadto na uwadze, ze roznice mi¢dzy panstwami cztonkowskimi pod wzglgdem stopy
bezrobocia ogélnego i stopy bezrobocia mtodziezy (bezrobocie wynoszace 5% w Austrii
w porownaniu z 27,3% w Grecji; bezrobocie mtodziezy na poziomie 9,3% w Austrii w
poréwnaniu z 53,8% w Hiszpanii) stanowig powazne zagrozenie dla stabilnosci
gospodarczej UE 1 dla europejskiej spdjnosci spoteczne;;

majac na uwadze, ze Komisja zauwazyla, iz wiele panstw czlonkowskich
zapoczatkowato juz znaczace reformy, obejmujace nasilenie 1 poprawe skutecznosci
aktywnej polityki rynku pracy oraz tworzenie otoczenia przyjaznego dla biznesu,

majac na uwadze, ze Komisja wskazuje na rol¢ innowacji, badan i rozwoju w
generowaniu wartosci dodanej oraz na fakt, ze w sektorach opartych na wiedzy w
najwiekszym stopniu wystepuja rosngce rozbieznosci miedzy umiejetnosciami
zawodowymi a potrzebami rynku;

majac na uwadze, ze rozdrobnienie rynku pracy stanowi obecnie jedng z gtéwnych
przyczyn nierownosci miedzy panstwami cztonkowskimi i mi¢dzy ré6znymi sektoramd;
majac na uwadze, ze ujawnia si¢ to w roznicach w dostepie do zatrudnienia (w tym
duzych przeszkodach przy wejsciu na rynek pracy) oraz warunkach pracy i poziomach
wynagrodzen, ktére w pewnych przypadkach sa niewystarczajace do zagwarantowania
godziwych warunkow zycia, a takze w rosngcej polaryzacji mi¢dzy praca wymagajaca
wysokich kwalifikacji a praca, w ktorej wystarczaja niskie kwalifikacje, co moze by¢
przeszkoda w mobilnos$ci na rynku pracy; majac na uwadze, ze nadal potrzebne sa
reformy, aby zlikwidowac¢ taka fragmentacje;

majac na uwadze, ze ustalanie ptacy minimalnej lezy w gestii panstw cztonkowskich;

majac na uwadze, ze przepisy UE dotyczace warunkéw pracy, dyskryminacji oraz
zdrowia 1 bezpieczenstwa w miejscu pracy daja pracownikom ochrong¢ przed wyzyskiem i
dyskryminacjg oraz ulatwiajg wchodzenie grup takich jak kobiety i niepelnosprawni na
rynek pracy; majac na uwadze, ze koszty wypadkow przy pracy i chordéb zawodowych
szacuje si¢ na 2,6% do 3,8% PKB, a za kazde euro wydane na wdrazanie norm zdrowia 1
bezpieczenstwa przedsigbiorstwa otrzymuja zwrot w wysokosci okoto 2,2 EUR;

majac na uwadze, ze kryzys gospodarczy i1 finansowy uwypuklit niestabilnos¢ finansow
publicznych w niektérych panstwach cztonkowskich;

majac na uwadze, ze aby przezwyciezy¢ kryzys, niektore panstwa cztonkowskie
dokonaty znacznych cig¢ w wydatkach publicznych w tym samym czasie, gdy wzrosto
zapotrzebowanie na ochrong socjalng w zwigzku ze wzrostem poziomu bezrobocia;
majac na uwadze, ze krajowe budzety na ochrong socjalng staty si¢ jeszcze bardziej
napigte w wyniku zmniejszenia sktadek na skutek redukcji zatrudnienia na szeroka skale
lub obnizenia ptac, co z kolei realnie zagraza europejskiemu modelowi spolecznemu;

majac na uwadze, ze Komisja uznala, iz polityka oszczednos$ciowa, prowadzona z
powodu kryzysu 1 sytuacji, w jakiej znalazty si¢ niektore gospodarki UE, miata
negatywny wplyw na wzrost gospodarczy i aspekty spoleczne, jak zostalo stwierdzone w
komunikacie Komisji z dnia 2 czerwca 2014 r. (COM(2014)0400): ,,Zmiany sytuacji
spoteczno-gospodarczej wynikajace z kryzysu i §rodkow politycznych majg wpltyw na
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poziom nieréwnosci. Strukturalny charakter niektorych form bezrobocia, ograniczenia
dostepu do systemu edukacji i opieki zdrowotnej, niektore reformy zwigzane z
korzy$ciami podatkowymi — to wszystko moze w sposob nieproporcjonalny obcigzac te
cze$¢ spoleczenstwa, ktora znajduje si¢ w bardziej niekorzystnej sytuacji.”;

majac na uwadze, ze art. 9 TFUE stanowi, iz ,,przy okreslaniu i realizacji swoich polityk
1 dziatan Unia bierze pod uwage wymogi zwigzane ze wspieraniem wysokiego poziomu
zatrudnienia, zapewnianiem odpowiedniej ochrony socjalnej, zwalczaniem wytaczenia
spotecznego, a takze z wysokim poziomem ksztatcenia, szkolenia oraz ochrony zdrowia
ludzkiego” oraz majac na uwadze, ze wazne jest wdrozenie tej horyzontalnej klauzuli we
wszystkich obszarach polityki w stopniu pozwalajacym na osiggniecie celow art. 3 TUE;
majac na uwadze, ze art. 174 TFUE stanowi, ze: ,,w celu wspierania harmonijnego
rozwoju calej Unii, rozwija ona i prowadzi dziatania stuzagce wzmocnieniu jej spojnosci
gospodarczej, spotecznej 1 terytorialnej. [...] szczeg6lng uwage poswigca si¢ obszarom
wiejskim, obszarom podlegajacym przemianom przemystowym i regionom, ktdre cierpia
na skutek powaznych i trwatych niekorzystnych warunkéw przyrodniczych lub
demograficznych, takim jak najbardziej na potnoc wysunigte regiony o bardzo niskiej
gestosci zaludnienia oraz regiony wyspiarskie, transgraniczne 1 gorskie”;

majac na uwadze, ze zaledwie 7,5 mln os6b — 3,1% sily roboczej w UE — jest obecnie
zatrudnionych w innym panstwie czlonkowskim oraz majac na uwadze, ze ludzie mtodzi
sa grupa najbardziej sktonng do mobilnosci,

. majac na uwadze, ze w wyniku kryzysu MSP i mikroprzedsi¢biorstwa zmagaja sie ze
skrajnie wysokimi kosztami dost¢pu do finansowania i trudno§ciami w jego uzyskaniu,
co ostabia ich potencjal wzrostu 1 tworzenia miejsc pracy; majac na uwadze, ze w
zwiazku z tym Komisja i panstwa cztonkowskie musza wspiera¢ rozwéj MSP w celu
promowania inteligentnego, trwatego 1 sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu wzrostu
oraz dobrego jakosciowo zatrudnienia w UE zgodnie z celami strategii ,,Europa 2020”;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze glowny punkt zainteresowania w zaleceniach dla
poszczeg6lnych krajow na rok 2014 zostat przesunigty z wylacznie pobudzania
konsolidacji budzetowej na umacnianie warunkoéw trwatego wzrostu 1 zatrudnienia;
przypomina, ze w aktualnym pakcie stabilno$ci 1 wzrostu istnieja nadal marginesy majace
utatwi¢ wzrost gospodarczy w UE oraz Ze nalezy uwzglednia¢ roznice w sytuacji
spoteczno-gospodarczej panstw czlonkowskich;

z zadowoleniem przyjmuje uznanie przez Komisj¢, ze konsolidacja budzetowa musi
przebiega¢ w sprzyjajacy wzrostowi i zréznicowany sposob, ktory pozwoli panstwom
cztonkowskim nie tylko na inwestycje we wzrost 1 tworzenie miejsc pracy, lecz takze na
poradzenie sobie z wysokim zadtuzeniem, bezrobociem i wyzwaniami stawianymi przez
starzenie si¢ spoteczenstwa,

zwraca uwage na potencjat w zakresie zatrudnienia, jaki niesie zielona gospodarka, w
ktorej wedlug szacunkow Komisji mogloby do roku 2020 powstac pie¢ miliond6w miejsc
pracy w samych sektorach zwigzanych z efektywnos$cia energetyczng 1 odnawialnymi
zrédtami energii, pod warunkiem ze wdrozona zostanie ambitna polityka klimatyczna i
energetyczna; wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia wystarczajacego poziomu
inwestycji w te sektory i przewidywania potrzeb w zakresie przysztych umiejetnosci
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pracownikow; wzywa Komisje, aby w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2015 r.
uwzglednita jako kwesti¢ priorytetowa wykorzystanie potencjatu tworzenia miejsc pracy
w zielonej gospodarce;

4. zzadowoleniem przyjmuje fakt, ze Komisja bierze pod uwagg rozbieznosci migdzy
panstwami cztonkowskimi widoczne w krajowych programach reform, jednak wzywa
Komisje i panstwa czlonkowskie do po§wigcenia szczegdlnej uwagi regionom, w ktorych
wystepuja trwate utrudnienia naturalne lub demograficzne, w szczeg6lnosci przy
ustalaniu rozdziatu funduszy;

5. przypomina, ze Komisja uznata, iz ,,wysokie wskazniki bezrobocia oraz trudna sytuacja
spoteczna maja negatywny wplyw na kapitat ludzki i spoteczny Europy 1 wymagaja
zdecydowanego dziatania w czasie” (COM(2014)0400); wzywa nowa Komisje, aby w
petni uwzglednita kompromisy spoteczne i kompromisy w dziedzinie zatrudnienia w
budzecie 1 dostosowata je do celow pakietu dotyczacego inwestycji spotecznych;

6. podkresla, Ze polityka zatrudnienia i polityka spoteczna nie powinny by¢ rozpatrywane
jedynie z punktu widzenia kosztow, lecz nalezy réwniez zwroci¢ uwage na reformy
strukturalne rynku pracy oraz korzys$ci dlugoterminowe, tak aby utrzymac inwestycje w
spoteczenstwo 1 obywateli w celu osiggnigcia celow strategii ,,Europa 2020 oraz
ochrony przysztosci i stabilno$ci panstw cztonkowskich i UE jako catosci;

7. podkresla, ze cho¢ place s waznym czynnikiem zmiennym w rozwigzywaniu kwestii
braku rownowagi makroekonomicznej w strefie euro, nie sg one jedynie narzgdziem
dostosowan gospodarczych, lecz przede wszystkim dochodem, z ktérego muszg utrzymac
si¢ pracownicy; apeluje do Komisji, aby zadbala o to, zeby zalecenia dotyczace plac nie
spowodowaty zwigkszenia ubostwa pracujacych czy nieréwnosci ptac w panstwach
cztonkowskich, ani nie zaszkodzity grupom o niskich dochodach;

8. wyraza glgbokie zaniepokojenie tym, ze UE jest daleka od osiggnigcia celow w zakresie
zatrudnienia i celow spolecznych wyznaczonych w strategii ,,Europa 2020 oraz tym, ze
niespelniony zostal w szczegdlnosci cel ograniczania ubostwa, biorgc pod uwage, ze
liczba 0s6b zyjacych w ubostwie zamiast zmale¢, w latach 2010-2012 wzrosta o 10
milionéw; wzywa nowg Komisje, aby przyjeta spdjne podejscie 1 zwrocita si¢ do panstw
cztonkowskich o niezwloczne przedtozenie sprawozdan z krajowych postepow w
realizacji strategii ,,Europa 2020”; wzywa panstwa czlonkowskie do ustanowienia w ich
krajowych programach reform starannie zdefiniowanych strategii krajowych, ktore
pozwolg poczyni¢ postepy w realizacji strategii ,,Europa 2020, zwtaszcza jesli chodzi o
ograniczanie ubdstwa;

9. wzywa do koordynacji ex ante polityki budzetowej, gospodarczej i spolecznej zalecanej
w ramach europejskiego semestru, w szczegdlnosci w rocznej analizie wzrostu
gospodarczego i w zaleceniach dla poszczeg6lnych krajow;

10. uznaje prace Komisji nad filarem spolecznym unii gospodarczej i walutowej (UGW) za
czg$¢ procesu wigczania wymiaru spotecznego do istniejacych struktur mechanizméw
zarzadzania gospodarczego; apeluje o ich kontynuacje w ambitniejszy sposob, tak aby
ograniczy¢ bezrobocie, ubdstwo i wykluczenie spoleczne oraz przezwyciezy¢ dumping
spoteczny; wzywa Komisj¢ 1 panstwa czlonkowskie do dostosowania dzialan
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1.

12.

13.

14.

gospodarczych wdrozonych w trakcie procesu europejskiego semestru do celow
spotecznych strategii ,,Europa 2020 i zasad spotecznych okreslonych w traktatach;

z zadowoleniem przyjmuje zastosowanie przez Komisje nowej tablicy wynikow
zawierajacej wskazniki zatrudnienia i wskazniki spoteczne na potrzeby tegorocznych
zalecen dla poszczego6lnych krajow, w szczeg6lnosci odniesienia do ogdlnej stopy
bezrobocia i stopy bezrobocia mtodziezy oraz pozioméw NEET; zauwaza, ze wskazniki
te maja charakter czysto analityczny; apeluje o uwzglednienie w tablicy wynikéw
dodatkowych wskaznikdw, takich jak jakos$¢ pracy, poziomy ubdstwa dzieci, dostep do
opieki zdrowotnej oraz bezdomnos$¢; postuluje, aby wskazniki te miaty rzeczywisty
wplyw na caly proces europejskiego semestru;

wzywa Komisje i Rade do dalszej poprawy wskaznikow stosowanych do monitorowania
wymiaru spotecznego, sSrodowiskowego 1 innowacyjnego strategii ,,Europa 2020” w
ramach europejskiego semestru; wzywa Komisje do kontynuacji debaty dotyczacej liczby
wskaznikow spotecznych i wskaznikow zatrudnienia i ich rozwoju, zwazywszy na to, ze
gospodarcze i spoteczne aspekty UE to dwie strony tej samej monety, 1 zar6wno jedne,
jak 1 drugie odgrywaja kluczowa rol¢ w rozwoju UE;

ponawia apel o spotkania ministrow zatrudnienia i spraw spotecznych panstw Eurogrupy
przed szczytami panstw strefy euro, ilekro¢ jest to konieczne, co pozwoli dopilnowac,
aby kwestie spoteczne i1 dotyczace zatrudnienia byty pelniej uyymowane w dyskusjach i
decyzjach wtadz strefy euro oraz wniesie wktad w posiedzenia szefow panstw lub rzadow
strefy euro; wierzy w znaczenie wspolnych posiedzen Rad EPSCO 1 ECOFIN stuzacych
wypracowaniu w razie koniecznosci wspolnego stanowiska;

z zadowoleniem przyjmuje uznanie przez Komisje¢, ze wptyw Srodkoéw konsolidacji
budzetowej — przedsigwzigtych, aby zapewni¢ nie tylko stabilno$¢ gospodarek niektorych
panstw czlonkowskich, lecz rowniez stabilnos¢ catej unijnej gospodarki — na zatrudnienie
1 sytuacje spoteczng w UE byt powazny i daleko idacy; apeluje o zwigkszenie wysitkéw
w celu wypelnienia zobowigzan w zakresie zatrudnienia 1 kwestii spotecznych
zapisanych w traktatach i1 Karcie praw podstawowych UE; wzywa Agencje Praw
Podstawowych UE do przeprowadzenia doktadnej oceny wptywu tych srodkéw na prawa
podstawowe oraz do wydania zalecen w przypadku naruszenia karty;

Zatrudnienie

15.

16.

17.

z zadowoleniem przyjmuje zamiar wiloskiej prezydencji, okreslony w konkluzjach z
posiedzenia nadzwyczajnego Rady Europejskiej w dniu 30 sierpnia 2014 r.,
zorganizowania konferencji na szczeblu szefow panstw lub rzadow poswieconej
zatrudnieniu, w szczegdlnos$ci zatrudnieniu mlodziezy;

z zadowoleniem przyjmuje wspomniany powyzej spadek stopy bezrobocia w niektorych
panstwach cztonkowskich; przypomina jednak, ze w strategii ,,Europa 2020 trafnie
stwierdzono, iz dane, ktére nalezy obserwowac, to wskaznik zatrudnienia, uwaza tez za
godne ubolewania, ze obecne wskazniki stopy bezrobocia nie odzwierciedlaja doktadnie
realiow wszystkich rynkéw pracy w UE;

zauwaza, ze Komisja zwraca uwage na potrzebe przeprowadzenia reform strukturalnych,
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aby poprawi¢ warunki ramowe wzrostu 1 zatrudnienia, w szczegdlnosci w okresie
wysokiego bezrobocia, oraz na to, ze mozna stworzy¢ wiele mozliwosci zarowno na
poziomie europejskim, jak 1 krajowym dzigki urzeczywistnieniu jednolitego rynku;

18. zwraca si¢ do nowej Komisji, aby nadala bezwzglednie priorytetowe znaczenie poprawie
poziomu zatrudnienia dzigki sporzadzeniu — z udzialem wszystkich nowo wybranych
komisarzy — ambitnej i wszechstronnej strategii na rzecz wzrostu i tworzenia miejsc
pracy wysokiej jakosci; uwaza, ze w tym celu komisarz ds. zatrudnienia 1 spraw
spotecznych powinien opracowaé plan obejmujacy wszystkie obszary polityki oraz
zawierajacy konkretne srodki stuzace pobudzaniu dobrego jako$ciowo zatrudnienia;

19. uwaza, ze UE nie uda si¢ odzyska¢ konkurencyjno$ci wylacznie w drodze cigcia
kosztow, lecz muszg temu towarzyszy¢ zwigkszone inwestycje w badania i rozwoj,
edukacje 1 kwalifikacje oraz efektywniejsze gospodarowanie zasobami; postuluje, aby
rynki pracy byty bardziej elastyczne 1 dynamiczne, co umozliwialoby im dostosowywanie
sie¢ do zaklocen sytuacji gospodarczej bez powodowania zwolnien grupowych i
nadmiernego dostosowania plac; przypomina, ze sita nabywcza wielu pracownikow UE
zostala powaznie ograniczona, obnizyty si¢ dochody gospodarstw domowych i
zmniejszyt si¢ popyt wewnetrzny; uwaza, ze w celu przywrdcenia niezbednej
konkurencyjnosci naszej gospodarki, UE musi rowniez wzig¢ pod uwage strategie
koncentrujace si¢ na innych kosztach produkcji, ksztattowaniu si¢ cen i marzy zysku, a
takze polityce miedzysektorowej stuzacej pobudzaniu innowacji, produktywnosci i
doskonatosci;

20. jest zaniepokojony stale powiekszajacymi si¢ nieréwnosciami pod wzgledem bogactwa i
dochodow ostabiajgcymi site nabywcza, popyt wewngtrzny oraz inwestycje w
gospodarke realng; wzywa panstwa cztonkowskie do uwzglednienia w ich krajowych
programach reform $rodkéw na rzecz zmniejszenia tych nieréwnosci, tak by wspierac¢
wzrost, zatrudnienie 1 spojno$¢ spoteczna;

21. podkresla potrzebe przeniesienia obcigzen podatkowych z pracy na inne formy
zrownowazonych podatkow w celu promowania wzrostu i tworzenia miejsc pracy;

22. z zadowoleniem przyjmuje zalecenia Komisji dla poszczegdlnych krajow w dziedzinie
opodatkowania zwigzanego ze Srodowiskiem 1 wzywa panstwa cztonkowskie do
wdrozenia tych zalecen i1 dopilnowania, aby skorzystaly na tym w szczego6lnosci osoby o
nizszych dochodach; podkresla pozytywny wptyw na budzet i zatrudnienie oraz
pozytywne skutki spoteczne 1 sSrodowiskowe wynikajace z przesunigcia podstawy
opodatkowania z pracy na opodatkowanie zwigzane ze srodowiskiem, a takze
stopniowego znoszenia szkodliwych dla srodowiska dotacji; wzywa Komisj¢ do nadania
opodatkowaniu zwigzanemu ze Srodowiskiem priorytetowego znaczenia w zblizajacej si¢
rocznej analizie wzrostu;

23. jest zaniepokojony, ze fragmentacja finansowa w strefie euro w niektorych przypadkach
zagraza wzrostowi i zrownowazonemu rozwojowi MSP; wzywa do przywrdcenia
zdolnosci udzielania pozyczek w gospodarce, co pozwoli MSP na inwestowanie i
tworzenie miejsc pracy, oraz do ulatwienia dostepu do przedsiebiorczosci i dostgpu MSP
do programéw takich jak COSME czy ,,Horyzont 2020”;
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25.

26.
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28.

29.

30.

apeluje do panstw czlonkowskich, aby wyeliminowaty niepotrzebne obcigzenia
administracyjne i biurokratyczne os6b prowadzacych dzialalno$¢ na wlasny rachunek,
mikroprzedsiebiorstw i MSP oraz aby uproscity warunki rozpoczynania dziatalnosci
gospodarczej;

wzywa Komisje, aby w trybie pilnym nadata konkretny ksztatt — na podstawie art. 9
TFUE — obiecanemu planowi inwestycyjnemu o warto$ci 300 mld EUR oraz apeluje o
dokonanie oceny, czy kwota ta jest wystarczajgca do przywrocenia petnego potencjatu
wzrostu UE, konkurencyjnosci i tworzenia miejsc pracy wysokiej jakosci,

z zadowoleniem przyjmuje zawarty w komunikacie ramowym Komisji w sprawie zalecen
dla poszczeg6lnych krajow w catej UE apel o wigksze inwestycje w badania i rozwoj,
innowacje, edukacje, poprawe umiejetnosci oraz aktywng polityke rynku pracy, a takze
energetyke, transport i gospodarke cyfrowa;

wzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie do wzmocnienia przemystu UE dzigki
stosowaniu elastyczniejszej polityki konkurencji sprzyjajacej konkurencyjnosci i
zatrudnieniu, ktorej towarzyszy plan transformacji ekologicznej i cyfrowej; ponawia apel
do Komisji o sporzadzenie, po konsultacjach z partnerami spotecznymi, projektu aktu
prawnego dotyczacego informowania pracownikow 1 konsultacji z nimi oraz
przewidywania restrukturyzacji i zarzadzania nig, aby zapewni¢ odpowiedzialng pod
wzgledem gospodarczym 1 spotecznym adaptacje¢ przemystu UE do zmian w sposéb
pozwalajacy zachowa¢ prawa pracownicze bez naktadania na przedsiebiorstwa,
zwhaszcza MSP, nadmiernych obciazen regulacyjnych;

wyraza zaniepokojenie tym, ze w wielu panstwach cztonkowskich i sektorach likwidacja
miejsc pracy laczy si¢ z pogorszeniem jakosci miejsc pracy, zwigkszeniem przeszkod w
zatrudnieniu 1 obnizeniem podstawowych norm pracy; podkresla, ze Komisja i panstwa
cztonkowskie musza podejmowac ukierunkowane dziatania, aby poprawi¢ jako$¢ miejsc
pracy w celu dostosowania umiejetnosci do potrzeb rynku pracy; wzywa Komisje¢ i
panstwa cztonkowskie, aby podjety ukierunkowane dziatania w celu zaradzenia
dodatkowym problemom powodowanym przez niedobrowolng pracg¢ w niepetnym
wymiarze godzin i niedobrowolne zatrudnienie na czas okreslony, umowy na niepewnych
warunkach (jak umowy zerowe), fikcyjng pracg¢ na wilasny rachunek, a takze prace
nierejestrowang; z zadowoleniem przyjmuje zatem inicjatywe Komisji dotyczaca
europejskiej platformy wspotpracy w zakresie pracy nierejestrowanej; ponownie apeluje
do panstw cztonkowskich o zadbanie o to, aby osoby zatrudnione na niepewnych
warunkach, na podstawie umow czasowych lub w niepelnym wymiarze godzin oraz
osoby pracujace na wlasny rachunek korzystaly z podstawowych praw 1 odpowiedniej
ochrony socjalnej;

wzywa Komisje, aby dopilnowala, zeby wytyczne polityczne wspieraty reformy rynku
pracy majace na celu migdzy innymi zmniejszanie segmentacji, promowanie zmian
miejsca pracy, poprawe sytuacji jesli chodzi o wchodzenie grup szczegdlnie zagrozonych
na rynek pracy, redukcje ubdstwa pracujacych, promowanie rownosci plci, wzmacnianie
praw pracownikéw z nietypowymi umowami oraz lepsza ochrong¢ socjalng oséb
pracujacych na wlasny rachunek;

zauwaza, ze w rocznym sprawozdaniu za rok 2013 w sprawie zatrudnienia i sytuacji
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spotecznej w UE Komisja podkreslita znaczenie wydatkéw na ochrong socjalng jako
zabezpieczenia przed zagrozeniami spolecznymi; przypomina, jak wazne s3
automatyczne stabilizatory, jesli chodzi o radzenie sobie z asymetrycznymi wstrzgsami,
unikanie nadmiernego wyczerpania zasobow panstw opiekunczych, a przez to
wzmacnianie stabilnosci catej UGW; wzywa Komisje, aby w zaleceniach dla
poszczegolnych krajow uwzglednita znaczenie, jakie ma zachowanie silnych
automatycznych stabilizatorow w panstwach cztonkowskich z uwagi na ich wyjatkowsa
role w utrzymywaniu spojnosci spolecznej oraz stymulowaniu popytu wewnetrznego i
wzrostu gospodarczego; przypomina o swoim apelu do Komisji o stworzenie zielonej
ksiggi w sprawie automatycznych stabilizatorow w strefie euro;

31. odnotowuje zamiar wtoskiej prezydencji Rady Europejskiej, przedstawiony w jej
programie, zapoczatkowania debaty na temat automatycznych stabilizatoré6w na poziomie
UE ze szczeg6lnym naciskiem na mozliwo$¢ utworzenia systemu swiadczen dla
bezrobotnych w strefie euro;

32. podkresla znaczenie aktywnej 1 sprzyjajacej wlgczeniu spotecznemu polityki rynku pracy
jako strategicznego narzedzia promowania zatrudnienia w aktualnej sytuacji; jest gtgboko
zaniepokojony tym, ze kilka panstw cztonkowskich — mimo wzrostu stopy bezrobocia —
ograniczyto §rodki budzetowe przeznaczone na finansowanie aktywnej i sprzyjajace;j
wlaczeniu spolecznemu polityki rynku pracy; apeluje do panstw cztonkowskich o
zwigkszenie — w $cistej wspotpracy z partnerami spolecznymi — zakresu i skutecznosci
aktywnej polityki rynku pracy;

33. z zadowoleniem przyjmuje przyjecie decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr
573/2014/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie wzmocnionej wspotpracy miedzy
publicznymi stuzbami zatrudnienia; odnotowuje wniosek ze stycznia 2014 r. dotyczacy
rozporzadzenia w sprawie EURES (Europejskiego Portalu Mobilnos$ci Zawodowej);
wzywa Parlament i Rad¢ do rozwazenia tej reformy w trybie pilnym, tak aby EURES
mogt sta¢ si¢ skutecznym instrumentem zwiekszajacym mobilno$¢ pracownikow
wewnatrz UE zgodnie z przepisami rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013 i z mysla o
promowaniu roznorodnosci; przypomina, ze mobilno$¢ musi pozosta¢ dobrowolna i nie
moze ogranicza¢ wysitkow na rzecz tworzenia miejsc pracy wysokiej jakosci oraz
osrodkow szkolenia na miejscu; podkresla, ze rzetelne 1 profesjonalne informacje na
temat warunkow pracy i zycia w innych panstwach cztonkowskich s3 warunkiem dobrze
funkcjonujacego Europejskiego Obszaru Gospodarczego;

34. zwraca uwagg na rosnacg liczbe pracownikéw, zwlaszcza ludzi mtodych, ktérzy
wyjezdzaja ze swoich panstw pochodzenia do innych panstw cztonkowskich w
poszukiwaniu mozliwosci zatrudnienia; wzywa Komisj¢, aby wraz z panstwami
cztonkowskimi propagowata mobilno$¢ pracownikéw wewnatrz UE w celu zapewnienia
swobody przemieszczania si¢, a jednoczesnie stata na strazy zasady rownego traktowania
1 gwarantowata ptace i standardy spoleczne; wzywa kazde z panstw cztonkowskich do
ustanowienia warunkow socjalnych i warunkow pracy zgodnych ze strategia ,,Europa
20207;

35. jest zaniepokojony tym, ze podaz umiejetnosci w dziedzinie nauk $cistych, technologii,
inzynierii i matematyki nie bedzie odpowiadaé zwigkszonym potrzebom przedsiebiorstw
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37.

38.

39.

40.

w nadchodzacych latach, co zmniejszy zdolnos¢ sity roboczej w UE do adaptacji i
rozwoju; wzywa panstwa czlonkowskie do inwestowania w modernizacj¢ systemow
nauczania i szkolenia, w tym uczenia si¢ przez cale zycie, a w szczeg6lnosci w
dwutorowe systemy ksztatcenia, oraz do utatwiania przechodzenia ze szkoty do zycia
zawodowego;

uwaza, ze istnieje potrzeba podniesienia w$rod mtodych ludzi umiejgtnosci
przywodczych 1 zarzadczych oraz umiejetnosci w zakresie przedsigbiorczosci, aby
umozliwi¢ nowym branzom i nowo zaktadanym przedsigbiorstwom korzystanie z
nowych rynkéw 1 wykorzystanie ich potencjalu wzrostu z myslg o tym, by mtodzi ludzie
stawali si¢ rowniez pracodawcami, a nie pozostawali wylacznie pracownikami;

zauwaza, ze kredyty bankowe sg nadal najpowszechniejszym zrodtem finansowania

w UE; uwaza jednak, Ze mozna osiagna¢ prawdziwe korzysci dzigki nowym formom
finansowania poprzez dziatania innowacyjne oraz drogi pozabankowe, takie jak
finansowanie spotecznosciowe, aniotowie biznesu inwestujacy w MSP, pozyczki
spotecznosciowe, mikropozyczki, podmioty oferujgce tatwo dostgpne mikrokredyty oraz
inne narzedzia, ktore moga zapewnié nowo powstajacym przedsigbiorstwom i MSP
istotne finansowanie umozliwiajace rozwoj 1 tworzenie miejsc pracy;

z zadowoleniem przyjmuje spadek stopy bezrobocia mtodziezy, ale wskazuje, Ze jego
poziom jest nadal niepokojacy: 22% w UE-28 1 23,1% w strefie euro; zwraca uwage na
niepokojace roznice pomigdzy panstwami cztonkowskimi (7,8% w Niemczech 1 56,3 %
w Grecji w kwietniu 2014 r.); podkresla, ze zwiekszyly si¢ rowniez niepewnos¢ pracy i
niepetne zatrudnienie i przypomina, ze nawet gdy mlode osoby znajda prace, niektore z
nich — $rednio 43%, w poréwnaniu z 13% wsrod dorostych pracownikdéw — pracujg na
niepewnych warunkach lub w niepelnym wymiarze godzin; wyraza rowniez
zaniepokojenie z powodu rosngcej liczby bezdomnych, bezrobotnych mtodych ludzi w
wielu panstwach cztonkowskich;

z zadowoleniem przyjmuje, ze w wigkszosci zalecen dla poszczeg6lnych krajow
wspomina si¢ o gwarancji dla mtodziezy; zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o doktadne
monitorowanie wyzwan zidentyfikowanych w zaleceniach dla poszczegdlnych krajow z
2014 r. w zakresie jakosci ofert, braku aktywnych dziatan na rzecz mtodziezy NEET,
zdolnos$ci administracyjnych publicznych stuzb zatrudnienia 1 braku skutecznego
wspoéldzialania ze wszystkimi istotnymi partnerami, a jednocze$nie okreslenie
najlepszych praktyk, ktére mogtyby postuzy¢ za benchmark przy udoskonalaniu
programow; apeluje o wigksza przejrzystos¢ w monitorowaniu wdrazania programu,
ambitniejsze podejscie w postgpowaniu z panstwami cztonkowskimi, ktore nie wykazujg
zadnych postepow, oraz skuteczniejsze korzystanie ze srodkoéw skoncentrowanych na
wstepie; podkresla w zwigzku z tym, ze Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych
powinna by¢ postrzegana jako zacheta dla wszystkich panstw cztonkowskich do
wykorzystywania Europejskiego Funduszu Spotecznego do finansowania szerszych
projektow dotyczacych mtodziezy, zwlaszcza dotyczacych ubdstwa i wlaczenia
spotecznego;

wzywa Komisj¢, aby zaproponowala europejskie ramy prawne wprowadzajace
minimalne normy stosowania gwarancji dla mtodziezy — obejmujace jakos¢ praktyk
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zawodowych 1 miejsc pracy, godziwe wynagrodzenia dla mtodych ludzi i dostep do stuzb
zatrudnienia oraz prawa — i dotyczace mtodych ludzi w wieku od 25 do 30 lat; wzywa
panstwa cztonkowskie, aby efektywnie korzystaty z dostepnego budzetu i1 bez zwtoki
wprowadzity gwarancj¢ dla mtodziezy; wzywa Komisje¢ i panstwa cztonkowskie, aby
nadaly gwarancji dla mlodziezy priorytetowe znaczenie z uwagi na to, Ze koncentracja
srodkow budzetowych nastapi w pierwszych dwoch latach; apeluje o zwigkszenie
dostgpnego budzetu w toku obiecanego srédokresowego przegladu wieloletnich ram
finansowych, pamigtajac o tym, ze Migdzynarodowa Organizacja Pracy uznata kwote 21
mld EUR za niezbedng do rozwigzania problemu bezrobocia mtodziezy w strefie euro;
uwaza, ze to zwigkszenie srodkow jest konieczng inwestycja z uwagi na to, iz ogromne
straty gospodarcze wynikajace z biernosci w przeciwdzialaniu bezrobociu mtodziezy
wynoszg rocznie 153 mld EUR, co odpowiada 1,2% PKB UE (Eurofound, 2012)';

podkresla, jak wazny jest nacisk na umiejetnosci praktyczne 1 system dwutorowego
ksztatcenia zawodowego, co zwigksza szans¢ mtodych ludzi na zatrudnienie;

wzywa panstwa cztonkowskie do poprawy wspotpracy miedzy przedsiebiorstwami i
sektorem szkolnictwa na wszystkich szczeblach;

odnotowuje zalecenie Rady z marca 2014 r. w sprawie ram jakosci stazy w celu
zapobiegania dyskryminacji i wykorzystywaniu mtodych pracownikow; wzywa Komisje
1 panstwa cztonkowskie, aby w ramach europejskiego semestru wiaczyty te zalecenia do
krajowych programoéw reform i zalecen dla poszczegdlnych krajow;

z niepokojem zauwaza, ze stopa bezrobocia kobiet jest wyzsza niz stopa ogdlna (11,7% w
UE-18110,4% w UE-28 w poréwnaniu odpowiednio z 11,5% 1 10,2%); w zwigzku z tym
apeluje o specjalne plany tworzenia miejsc pracy wysokiej jakosci przewidujace
ukierunkowane dziatania na rzecz kobiet; domaga si¢ uwzglednienia aspektu ptci w
zaleceniach oraz wskazuje, ze coraz wigksza rownos¢ plci oraz rosngcy udziat kobiet w
rynku pracy nie mogg zosta¢ podwazone przez inne zalecenia; apeluje o ustanowienie
specjalnych zalecen w celu zmniejszenia zroznicowania wynagrodzen oraz rent 1
emerytur ze wzgledu na pteé, ktére nie tylko ostabia gospodarke i konkurencyjnos¢, ale
rowniez jest znakiem niesprawiedliwos$ci spotecznej;

z zadowoleniem przyjmuje zalecenia dotyczace niewielkiego udziatu kobiet w rynku
pracy; domaga si¢ od Komisji wigczenia do nastepnej rocznej analizy wzrostu
gospodarczego szerszej perspektywy réwnosci plci, wychodzacej poza wskazniki
zatrudnienia; zwraca si¢ do Komisji 1 panstw czlonkowskich o zajecie si¢ kwestiami
segregacji rynku pracy i nierownego roztozenia obowigzkéw zwigzanych z opieka;
domaga si¢ przystepnych cenowo i1 wysokiej jakosci ustug publicznych w dziedzinie
opieki nad dzie¢mi i1 innymi osobami zaleznymi, ktdre pozwolg opiekunom — w
szczegolnosci kobietom — na powrdt do pracy i utatwig godzenie zycia zawodowego z
prywatnym;

wzywa panstwa cztonkowskie do zwrocenia szczegdlnej uwagi na wysoka stope

! Eurofound (2012 r.), NEETs — mtodziez nicksztalcaca si¢, niepracujgca ani nieszkolaca si¢: charakterystyka,
koszty i rozwigzania polityczne w Europie, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg.
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bezrobocia w grupach znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji i zapewnienie im
priorytetowego dostepu do rynku pracy i wchodzenia na ten rynek, a takze do wlaczania
w gtowny nurt polityki na rzecz integracji 1 dostgpu do rynku pracy, poniewaz praca jest
kluczem do udanej integracji;

wyraza glebokie zaniepokojenie, ze wsrod osob dtugotrwale bezrobotnych oraz
pracownikow starszych odnotowuje si¢ wyzszg stopg bezrobocia oraz ze doswiadczaja
oni dodatkowych trudnosci z powrotem na rynek pracy; wzywa panstwa cztonkowskie do
wykorzystania w pelni Europejskiego Funduszu Spotecznego, aby pomdc tym
pracownikom w pomys$lnym powrocie na rynek pracy;

z zaniepokojeniem zauwaza, ze w wielu przypadkach pracownicy w wieku 40+ nie maja
juz odpowiednich szkolen i1 nie ksztatcg si¢ dalej w swoim zawodzie; wzywa zatem
pracodawcow, partnerow spotecznych i rzady krajowe do jak najszybszego
wprowadzenia prawdziwych koncepcji uczenia si¢ przez cate zycie 1 pomiarow rynku
pracy w celu wyraznej poprawy kwalifikacji starszych pracownikow;

Ubostwo i wykluczenie spoleczne

49.

50.

51.

z zadowoleniem przyjmuje te zalecenia dla poszczegdlnych krajow, ktore maja na celu
zwigkszenie adekwatnosci 1 zakresu systemow dochoddéw minimalnych, sieci
bezpieczenstwa i ochrony socjalnej, oraz szereg zalecen dotyczacych polityki integracji
na rynku pracy; uwaza jednak, ze nierowny 1 niepewny wzrost przewidywany przez
Komisje w 2014 1 2015 r. sam w sobie nie bedzie w stanie ostabi¢ wptywu, jaki kryzys i
jego konsekwencje wywarly na walke z ubdstwem 1 wykluczeniem spotecznym oraz na
realizacj¢ celow strategii ,,Europa 2020”; naktania panstwa cztonkowskie, aby $cisle
stosowaly si¢ do zalecen, wywigzaly si¢ z nich i1 zaproponowaly w swoich krajowych
programach reform konkretne, ukierunkowane $rodki stuzace zwalczaniu ubostwa,
zwlaszcza bezdomnosci 1 ubostwa dzieci;

wzywa Komisje do $cislejszego powigzania europejskiego semestru z celami
spotecznymi strategii ,,Europa 2020”; uwaza, ze krajowe programy reform powinny
informowac o postgpach w realizacji krajowych celow walki z ubostwem, uwydatniajac
wktad w osiagniecie wspdlnie uzgodnionego w strategii ,,Europa 2020 gtownego celu w
zakresie ubostwa; zwraca si¢ do Komisji, aby w przysztosci zalecenia dla
poszczegbdlnych krajow dotyczace zwalczania ubostwa kierowane byty do wszystkich
panstw cztonkowskich; wzywa panstwa cztonkowskie do wprowadzenia konkretnych
srodkow wilaczenia spolecznego 1 srodkow antydyskryminacyjnych celem ograniczenia
ubostwa wsrod grup najbardziej narazonych na wykluczenie spoteczne; wzywa panstwa
cztonkowskie do wdrozenia wszechstronnej strategii aktywnego wilaczenia przez
zapewnienie dochodu minimalnego i systemu zabezpieczenia spotecznego, zgodnie z
wlasnymi praktykami krajowymi, w tym przepisami zawartymi w uktadach zbiorowych
lub ustawodawstwie krajowym;

w $wietle zalecenia Rady z dni 9 1 10 grudnia 2013 r. w sprawie skutecznych §rodkow
integracji Romow w panstwach cztonkowskich wzywa panstwa cztonkowskie do
wdrozenia dtugoterminowych, ukierunkowanych i zintegrowanych $srodkéw majacych
obnizy¢ poziom marginalizacji spotecznej 1 gospodarczej spotecznosci romskich, w
szczegolnosci dzigki przyjeciu srodkow shuzacych integracji na rynku pracy, w tym przez
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wzmocnienie powigzan mi¢dzy pomoca spoleczng a dziataniami aktywizacyjnymi i1 przez
zwigkszanie frekwencji szkolnej dzieci romskich i ograniczenie wczesnego konczenia
nauki;

wzywa Komisj¢ do niezwlocznego zaj¢cia si¢ alarmujacym wzrostem ubdstwa dzieci w
catej UE za pomocg wprowadzenia gwarancji przeciw ubostwu dzieci; uwaza, ze taka
gwarancja jest niezwykle istotna dla ochrony dzieci, ktore odczuty konsekwencje
obecnego kryzysu gospodarczego 1 spolecznego;

ubolewa z powodu tego, ze zalecenia Komisji dotyczace emerytur poczyniono bez
uwzglednienia stanowiska Parlamentu w sprawie odnosnej zielonej 1 biatej ksiegi;
podkresla, Ze reformy emerytalne wymagaja spdjnosci politycznej i spotecznej na
szczeblu krajowym 1 jezeli majg zakonczyc¢ si¢ sukcesem, powinny zostac
wynegocjowane z partnerami spotecznymi oraz ze niezbedne wszechstronne reformy
systemow emerytalnych panstw cztonkowskich powinny zosta¢ zaplanowane, stworzone
1 przyjete z mysla o zapewnieniu stabilno$ci tych systemow, a jednocze$nie nie moga one
podwaza¢ odpowiedniego wymiaru emerytur i muszg pozostawa¢ w peinej zgodzie z
gospodarczymi i spotecznymi priorytetami strategii ,,Europa 2020”;

uwaza za godne ubolewania, ze bardzo nieliczne zalecenia dla poszczegdlnych krajow
dotyczg kwestii ubodstwa pracujacych lub bezdomnosci; wskazuje, ze pojawiaja si¢ nowe
formy ubdstwa klasy $redniej 1 pracujacej, w przypadku ktorych problemy ze sptata
kredytéw hipotecznych powoduja zwickszenie liczby eksmisji i egzekucji z
nieruchomosci; wzywa Komisje, aby w rocznej analizie wzrostu gospodarczego na 2015
r. wyraznie zaj¢ta si¢ kwestig ubdstwa pracujacych 1 ubdstwa wérdd osob o
ograniczonym lub zerowym dostgpie do rynku pracy; zaleca Komisji 1 panstwom
cztonkowskim, aby realizowaty zintegrowane strategie sprzyjajace powstawaniu lokali
socjalnych 1 mieszkan przystepnych cenowo, skuteczne strategie prewencyjne w celu
zmniejszenia liczby eksmisji oraz strategie przeciwdziatajace ubostwu energetycznemu,
ktore rowniez powigksza sig;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze niektore zalecenia dla poszczego6lnych krajow dotycza
zwalczania ubdstwa dzieci oraz dost¢gpnych cenowo ustug opieki nad dzie¢mi, ale apeluje
0 wiecej strategii skierowanych do rodzin o niskich dochodach; apeluje o wigcej zalecen
dotyczacych strategii wlaczenia spotecznego, w tym walki z ekstremalnymi formami
ubostwa, takimi jak bezdomno$¢;

odnotowuje poparcie Komisji dla strategii aktywnego wiaczenia spotecznego; uwaza
jednak, ze takie strategie musza obejmowac $rodki sprzyjajace integracji na rynku pracy
0s0b niepetnosprawnych 1 0s6b o ograniczonych mozliwosciach podjecia pracy; zachgca
panstwa czlonkowskie do zastanowienia si¢ nad warto$cig dodang zachecania
pracodawcow do zatrudniania 0s6b najbardziej oddalonych od rynku pracy za pomoca
wywazonego zestawu obowigzkdéw oraz sieci pomocy angazujacych wszystkie
zainteresowane podmioty w rozwoj polityki rynku pracy w panstwach cztonkowskich;

wzywa Komisj¢, aby wspierata efektywne 1 wydajne korzystanie z funduszy UE w celu
ograniczania ubdstwa w drodze partnerstwa z udziatem spoleczenstwa obywatelskiego;
wzywa panstwa cztonkowskie, zwlaszcza te o0 najwyzszej stopie bezrobocia 1 ubdstwa,

aby rozwazyly wykorzystanie 25% $rodkow przeznaczonych na finansowanie spojnosci
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na programy zwigzane z Europejskim Funduszem Spotecznym; z uwagi na wysoki
wskaznik ubostwa domaga si¢ rowniez przeprowadzenia oceny, czy Europejski Fundusz
Pomocy Najbardziej Potrzebujacym dysponuje wystarczajgcymi srodkami finansowymi,
a jezeli tak nie jest, rozwazenia mozliwos$ci zwiekszenia jego srodkow podczas
srodokresowego przegladu wieloletnich ram finansowych;

58. zgadza si¢ z Komisja, Ze panstwa czlonkowskie muszg zwalcza¢ bezdomno$¢ za pomoca
kompleksowych strategii opartych na prewencji 1 podejscia ukierunkowanego na
mieszkalnictwo, w drodze przegladu przepisow i praktyk dotyczacych eksmisji oraz
przez potozenie kresu kryminalizacji os6b bezdomnych; wzywa do usprawnienia
transnarodowej wymiany najlepszych praktyk i wzajemnego uczenia si¢ oraz docenia w
tym kontekscie role programu Progress;

59. z zadowoleniem przyjmuje zalecenie inwestowania w edukacje, ale jest zaniepokojony
tym, ze ponad 20 panstw cztonkowskich ograniczyto wydatki na edukacj¢ wyrazone w
warto$ciach wzglednych (jako procent PKB), przez co narazaja one na szwank swoj
potencjat wzrostu i tworzenia miejsc pracy oraz konkurencyjno$¢; zaznacza, ze
ograniczenie takich inwestycji poglebi stabosci strukturalne UE, zwazywszy na
rozbiezno$¢ migdzy rosngcym zapotrzebowaniem na pracownikow wysoko
wykwalifikowanych a faktem, iz w wielu panstwach cztonkowskich duza cz¢$¢ sity
roboczej to obecnie osoby posiadajace niskie kwalifikacje;

60. odnotowuje zalecenie Komisji dotyczace reformy systemow opieki zdrowotnej, tak aby
mogly one zrealizowac swoje cele, tj. zapewni¢ powszechny publiczny dostep do
wysokiej jako$ci opieki w najbardziej optacalny sposob oraz zabezpieczy¢ wiasng
stabilno$¢ finansowa;

Legitymacja demokratyczna

61. ponawia apel o wigksze 1 ustrukturyzowane zaangazowanie spoleczenstwa
obywatelskiego na szczeblu krajowym 1 unijnym, aby zapewni¢ legitymacje i poprawié¢
skuteczno$¢ procesu europejskiego semestru; w zwigzku z tym oczekuje na planowane
przez Komisj¢ wiaczenie partnerdw spotecznych w prace Komitetu Dialogu Spotecznego
przed przyjeciem rocznej analizy wzrostu gospodarczego na rok 2015;

62. krytykuje to, ze nie wszystkie panstwa cztonkowskie zaangazowaly parlamenty
narodowe oraz krajowych partneréw spotecznych i spoteczenstwo obywatelskie w
sporzadzanie krajowych programow reform; wzywa panstwa czlonkowskie do
wyszczegolnienia w ich krajowych programach reform zaangazowanych podmiotow 1
podania charakteru wspolpracy; wzywa Komisj¢ do zebrania r6znych krajowych praktyk
dotyczacych procedur parlamentarnych i1 zaangazowania zainteresowanych podmiotow w
europejski semestr;

63. wyraza zaniepokojenie, ze panstwom cztonkowskim korzystajacym z programu pomocy
finansowej nie wydano zadnych zalecen dotyczacych celow strategii ,,Europa 2020”;
zwraca si¢ do Komisji o dokonanie oceny wptywu programu dostosowan gospodarczych
na postepy w realizacji gtdéwnych celow strategii ,,Europa 2020” oraz o zaproponowanie
zmian majgcych zapewni¢ zgodno$¢ programu dostosowania z celami strategii ,,Europa
2020”.
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24.9.2014

OPINIA KOMISJI OCHRONY SRODOWISKA NATURALNEGO, ZDROWIA
PUBLICZNEGO | BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCI

dla Komisji Gospodarczej 1 Monetarne;j

w sprawie europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej — realizacja
priorytetow na rok 2014
(2014/2059(INI))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Gerben-Jan Gerbrandy

WSKAZOWKI

Komisja Ochrony Srodowiska Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci
zwraca si¢ do Komisji Gospodarczej i Monetarnej, wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie
w koncowym tekscie projektu rezolucji nastepujacych wskazowek:

1. podkresla fakt, ze zazielenianie gospodarek UE przyczynia si¢ do dlugoterminowego,
odpornego na sytuacje kryzysowe wzrostu, zwieksza konkurencyjnos¢ i tworzy miejsca
pracy, a jednocze$nie poprawia bezpieczenstwo energetyczne i niezalezno$¢ energetyczng
Unii, uwypukla tez fakt, ze zielona gospodarka powinna by¢ postrzegana jako wazna sita
nap¢dowa rozwoju gospodarki;

2. wzywa Komisje, aby w pelni uwzglednita zazielenianie gospodarek UE w priorytetach
rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2015 r., europejskim semestrze oraz
przegladzie strategii ,,Europa 2020 celem wsparcia przechodzenia na zasobooszczednag i
niskoemisyjng gospodarke w UE;

3. podkresla fakt, ze efektywniejsze gospodarowanie zasobami 1 zwigkszanie efektywnosci
energetycznej pomaga europejskim przedsigbiorstwom, zwlaszcza MSP, w generowaniu
oszczednosci, zdobywaniu rozwijajacych sie rynkow 1 w ograniczaniu zapotrzebowania
na surowce;

4. przypomina o potrzebie odejscia do 2020 r. od szkodliwych dla srodowiska dotacji oraz
przeniesienia podstawy opodatkowania z pracy na podstawy bardziej sprzyjajace
wzrostowi, takie jak opodatkowanie zwigzane z ochrong srodowiska;

5. podkresla fakt, ze poprawa efektywnego gospodarowania zasobami ma zasadnicze
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znaczenie, poniewaz dzigki oszczednosciom 1 zmniejszeniu uzaleznienia od surowcow i
energii prowadzi do zwigkszenia konkurencyjno$ci; ponawia zatem apel o objgcie
programu efektywnego gospodarowania zasobami europejskim semestrem;

6. uwaza, ze europejski semestr powinien uwzglednia¢ dostepne dane dotyczace energii ze
zroédet odnawialnych oraz efektywnosci energetycznej; ubolewa nad tym, ze wedlug
najnowszych szacunkéw Komisji UE najprawdopodobniej osiagnie wyznaczony na 20%
cel w zakresie efektywnosci energetycznej jedynie w polowie, a obecne plany panstw
cztonkowskich moga znacznie odbiega¢ od ogdlnego celu 20% efektywnosci
energetycznej okreslonego w strategii ,,Europa 2020”; wzywa panstwa cztonkowskie do
zwigkszenia wysitkow prowadzacych do realizacji krajowych celéw w zakresie
efektywnosci energetycznej w ramach krajowych programow reform,;

7. uwaza, ze w europejskim semestrze i w przegladzie strategii ,,Europa 2020 nalezy
uwzgledni¢ metodologie pomiaru i benchmarkingu w odniesieniu do efektywnego
gospodarowania zasobami, a takze wiodacy wskaznik i cel;

8. uwaza, ze europejski semestr powinien rowniez obejmowac sprawozdania dotyczace
energii ze zrodet odnawialnych oraz efektywnosci energetycznej w oparciu o prawnie
wigzgce cele ustanowione w przepisach Unii;

9. ponawia apel o pobudzanie ekoinnowacji poprzez konkretne zalecenia w ramach
europejskiego semestru, gdyz oferujg one wyraznie rysujace si¢ perspektywy powstania
nowych przedsigbiorstw oraz ozywienia tradycyjnych sektoréw dzigki zielonym miejscom
pracy;

10. stwierdza, ze rozbieznosci migdzy panstwami cztonkowskimi, wskazane w rocznej
analizie wzrostu gospodarczego na 2014 r., ograniczajg potencjat wzrostu zielonej
gospodarki; w zwigzku z tym podkresla pilng potrzebg pelnego wdrozenia dorobku
prawnego UE w zakresie odpadow, w tym celd6w minimalnych, w drodze krajowych
strategii dotyczacych zapobiegania powstawaniu odpadéw i1 gospodarowania nimi, a takze
wprowadzenia w zycie unijnych wymogow w zakresie efektywnos$ci energetycznej;

11. zauwaza, ze w UE nadal powstaje $rednio okolo pigciu ton odpadow na osobg rocznie,
przy czym tylko niewiele wigcej niz jedng trzecig tych odpadow poddaje si¢ faktycznie
recyklingowi; podkresla fakt, ze Europa powinna poczyni¢ wigksze postepy w
przeksztatcaniu odpadoéw w zasoby i w promowaniu zrownowazonych metod zarzadzania
odpadami, takich jak recykling; wzywa panstwa cztonkowskie do pelnego wdrozenia na
szczeblu krajowym europejskich przepiséw w dziedzinie odpadow, aby zmniejszy¢
wystepujace obecnie dysproporcje 1 zrobi¢ krok naprzéd ku gospodarce o obiegu
zamknigtym;

12. podkresla potrzebg wigkszego zaangazowania ministrow srodowiska z panstw
cztonkowskich UE w proces europejskiego semestru na szczeblu Rady;

13. podkresla znaczenie, jakie sprawne i stabilne systemy opieki zdrowotnej maja dla
pacjentoéw i bardziej ogdlnie — jako dlugofalowe inwestycje na rzecz wzrostu

gospodarczego 1 spotecznego; podkresla fakt, ze wedlug rocznej analizy wzrostu
gospodarczego na 2014 r. systemy opieki zdrowotnej w Europie, w ktérych zatrudnienie
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znajduje 8% catkowitej sity roboczej w Europie 1 ktory wytwarza 10% PKB UE, moga
stworzy¢ znaczace mozliwos$ci zatrudnienia; wzywa w zwigzku z tym Komisje, aby w
pakiecie zalecen dla poszczegolnych krajow potozyta wigkszy nacisk na reformy
potrzebne do wsparcia stabilnosci, innowacyjnosci, sprawnosci i wysokiej jakosci
krajowych systemow opieki zdrowotnej oraz postuluje, aby procesem europejskiego
semestru objac¢ konkretne informacje o polityce zdrowotnej;

14. zauwaza zalecenia dotyczace bardziej racjonalnej pod wzgledem kosztow opieki
zdrowotnej; podkresla fakt, ze cho¢ zwigkszenie efektywnosci 1 stabilno$ci finansowej
dobrych jako$ciowo systemoéw opieki zdrowotnej jest wazne, powinno mu towarzyszy¢
konkretne zobowigzanie do zapewnienia dostgpu do wysokiej jakosci opieki zdrowotnej,
co rowniez shuzy spdjnosci spotecznej 1 przeciwdziata wykluczeniu spotecznemu;

15. zwraca si¢ do Komisji o opracowanie wiarygodnych metod pomiaru dostepnosci dobre;j
jakosciowo opieki zdrowotnej i1 funkcjonowania systemow opieki zdrowotnej, aby
przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia rozbieznosci i nierdwnosci pod wzgledem zdrowia i
dostepu do opieki zdrowotnej migdzy panstwami cztonkowskimi i w ich obrebie.
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OPINIA KOMISJI RYNKU WEWNETRZNEGO | OCHRONY KONSUMENTOW

dla Komisji Gospodarczej i Monetarnej

w sprawie europejskiego semestru na rzecz koordynacji polityki gospodarczej — realizacja
priorytetoéw na rok 2014
(2014/2059(INT))

Sprawozdawca komisji opiniodawczej: Sergio Gaetano Cofferati

WSKAZOWKI

Komisja Rynku Wewngtrznego 1 Ochrony Konsumentow zwraca si¢ do Komisji
Gospodarczej i Monetarnej, wlasciwej dla tej sprawy, o uwzglednienie w koncowym teks$cie
projektu rezolucji nastepujacych wskazdéwek:

uwzgledniajac rezolucj¢ z dnia 25 lutego 2014 r. w sprawie zarzadzania jednolitym
rynkiem w ramach europejskiego semestru 20141,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji z dnia 13 listopada 2013 r. zatytutowane ,,Jednolity
rynek na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia: analiza poczynionych postepow i
utrzymujacych sie przeszkod w panstwach cztonkowskich — wktad do rocznej analizy
wzrostu gospodarczego na 2014 r.” (COM(2013) 785),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 2 czerwca 2014 r. zatytulowany ,,Europejski
semestr w 2014 r.: zalecenia dla poszczegolnych krajéw — pobudzanie wzrostu
gospodarczego” (COM(2014) 400),

1. stwierdza, ze cele strategii ,,Europa 2020 wciaz nie zostaly osiggniete 1 uwaza, ze wobec
zaplanowanej aktualizacji nalezy podja¢ bardziej zdecydowane $rodki, aby nadrobi¢ ten
brak;

2. wzywa Komisj¢ do wykorzystania okazji, jaka stwarza Sredniookresowy przeglad strategii
»EBuropa 2020 1 rewizja zintegrowanych wytycznych, do wzmocnienia roli jednolitego
rynku, w tym w obszarze coraz bardziej zyskujacej na znaczeniu agendy cyfrowej, w
przyczynianiu si¢ do wzrostu, innowacji 1 zatrudnienia oraz do zwigkszenia
konkurencyjnosci UE w kluczowych obszarach wzrostu, za jakie uznano sektor ustugowy,

! Teksty przyjete, P7_TA(2014)0130.
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sektor energetyki, sektor transportu 1 jednolity rynek cyfrowy;

. ponawia apel do Komisji o przedstawienie w ramach §rédokresowego przegladu strategii

»Europa 2020” wnioskéw klasyfikujacych jednolity rynek jako szczeg6lny filar
europejskiego semestru i obejmujacych specjalne wytyczne i dotyczace go zalecenia dla
poszczegbdlnych krajow;

z zadowoleniem przyjmuje wigkszy nacisk, jaki w zaleceniach dla poszczeg6lnych krajow
na rok 2014 potozono na pobudzanie wzrostu i zatrudnienia; pochwala w tym kontekscie
prace Komisji nad okres$leniem zalecen dla poszczegolnych krajéw zwigzanych z
jednolitym rynkiem, ale apeluje o bardziej zdecydowane wysitki na rzecz prowadzenia 1
koordynowania polityki UE i polityki krajowej, nie porzucajac jednoczes$nie reform
strukturalnych, z my$lg o wspomozeniu umacniania jednolitego rynku w celu
pokonywania przeszkod w jego dziataniu i wykorzystywaniu jego potencjatu do tworzenia
inteligentnego, stabilnego 1 sprzyjajacego wiaczeniu wzrostu 1 miejsc pracy szczegdlnie
dla mtodych ludzi; podkresla w zwigzku z tym konieczno$¢ utrzymania rozmachu
priorytetow polityki jednolitego rynku wyznaczonych w obszarze ustug, sieci i gospodarki
cyfrowej; podkresla, Ze w ocenie wdrozenia zalecen dla poszczego6lnych krajow nalezy
rowniez zbada¢, w jaki sposob gldwne zainteresowane strony korzystaja z jednolitego
rynku;

apeluje o energiczniejsze dzialania propagujace narzedzia jednolitego rynku dostepne dla
przedsiebiorstw i obywateli, w tym punkty kompleksowej obstugi, tak aby byli oni lepiej
poinformowani o istniejgcych mozliwosciach generowania wzrostu 1 zatrudnienia na
jednolitym rynku;

. podkresla potencjat przemystu wytworczego na jednolitym rynku; w zwigzku z tym

akcentuje znaczenie, jakie ma ograniczenie barier stojacych przed produkcja, dystrybucja
1 nabywaniem wyrobow przemystowych w wytworstwie;

. popiera prace Komisji w zakresie zawodow regulowanych, ale uwaza, ze konieczne jest

nasilenie dziatan przeciwko ograniczeniom naktadanym na szczeblu krajowym, zwlaszcza
tym, ktore wptywaja na dostgp do zawodow regulowanych, aby wspiera¢ zatrudnienie,
wzrost 1 mobilno$¢ wykwalifikowanych pracownikow na jednolitym rynku; apeluje
réwniez o uwazniejsze monitorowanie barier na jednolitym rynku towarow;

. uwaza, ze proces europejskiego semestru powinien obejmowac wszystkich oraz ze

priorytety polityczne musza by¢ takze omawiane poza sferami rzadowymi, aby budowac
poczucie odpowiedzialnosci na szczeblu krajowym 1 skutecznie wdraza¢ zar6wno
zarzadzanie gospodarcze, jak i zarzadzanie jednolitym rynkiem; uznaje, ze dialog z
parlamentami narodowymi 1 spoleczenstwem obywatelskim odgrywa zasadniczg role

w przywracaniu zaufania do jednolitego rynku; w zwiazku z tym apeluje o wsparcie
Komisji w pomocy panstwom czlonkowskim we wdrazaniu ztozonych przepisow w
zakresie jednolitego rynku;

. jest przekonany, ze w procesie europejskiego semestru potrzebna jest bardziej otwarta i

skuteczniejsza koordynacja polityczna, zwtaszcza w wyniku wigkszego zaangazowania
parlamentéw narodowych, silniejszego i wczesniejszego udziatu partneréw spotecznych
oraz dzigki zwigkszeniu uprawnien Parlamentu Europejskiego;
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10. dostrzega, ze jednolity rynek jest jednym z najwazniejszych elementow projektu
europejskiego, ktory przynosi korzysci zarowno obywatelom, jak i przedsiebiorstwom,
przypomina, ze jednolity rynek nadal jest bardzo rozdrobniony, a wysoki potencjat
wzrostu, innowacji 1 zatrudnienia pozostaje w duzej mierze niewykorzystany; wzywa
Komisje 1 panstwa cztonkowskie, aby wypetnity swoje zobowigzania i zagwarantowaty
ponowne ujecie realizacji jednolitego rynku wsrod najwazniejszych priorytetow Unii;

11. podkresla — uwzgledniajac odmienne etapy rozwoju 1 priorytety panstw cztonkowskich —
ze gospodarki europejskie musza dziataé, czerpigc pehnig korzysci ze swojej
wspotzaleznosci w ramach jednolitego rynku; uwaza, ze szczego6lny nacisk nalezy potozy¢
zarowno na przemyst, jak i ustugi, aby wspiera¢ uczciwg konwergencje miedzy
systemami produkcji i pozytywny wplyw na caty jednolity rynek;

12. uwaza, ze odpowiedni zastrzyk srodkow i skuteczne wykorzystanie funduszy publicznych
1 prywatnych ma fundamentalne znaczenie dla pobudzenia realnej gospodarki 1 wsparcia
ozywienia gospodarczego we wszystkich panstwach cztonkowskich, z mysla o
zasobooszczednej gospodarce; w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje program
inwestycyjny o wartosci 300 mld EUR zaproponowany przez przewodniczacego Komisji
Jean-Claude’a Junckera; popiera zalecenie Komisji, aby priorytetowo potraktowaé
inwestycje publiczne w infrastrukture, badania, innowacje i kapitat ludzki; podkresla
koniecznos¢ zwigkszenia dostgpu do finansowania 1 wskazuje, ze powazne rdznice w
dostepie do kredytow jeszcze bardziej nasilaja tendencje do poglebiania wewngtrznych
rozbiezno$ci; uwaza ponadto, ze inwestycje te powinny stuzy¢ inicjowaniu spdjnej i
zintegrowanej polityki przemystowej i powinien im towarzyszy¢ szczegdlny nacisk na
zatrudnienie, zwtaszcza dla mtodych osob;

13. nalega na Komisje, aby podjeta dodatkowe $rodki w celu poprawy dostepu MSP do
finansowania, w tym podmiotow rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarcza w otoczeniu
cyfrowym, a takze aby zadbala o poprawg¢ otoczenia biznesowego, uproszczenie procedur
1 ograniczenie obcigzen administracyjnych przedsigbiorstw na jednolitym rynku;

14. uznaje tatwiejszy dostep MSP do finansowania za priorytet i apeluje o pelng realizacje
Programu na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiorstw oraz matych i srednich
przedsiebiorstw (COSME) (2014-2020);

15. za niezbedng uznaje reindustrializacj¢ Europy w oparciu o strategiczne sektory; w
zwigzku z tym wyzywa Komisje 1 panstwa cztonkowskie, aby opracowaty w trybie
pilnym wspdlng strategie na rzecz wzmocnienia przemystu europejskiego w celu
zwigkszenia uczciwej konkurencji i tworzenia miejsc pracy dobrej jakoSci;

16. podziela obawy Komisji co do rosnacej liczby migdzynarodowych firm, ktore
wykorzystuja biznesowe strategie podatkowe, aby zmniejszy¢ swe laczne obcigzenia
podatkowe lub si¢ od nich uchyla¢, do czego wykorzystuja rozbieznosci miedzy
systemami podatkowymi; podkresla, Ze konieczna jest sprawniejsza i solidniejsza
koordynacja podatkowa w celu ujednolicenia warunkow i zapobiegania nieuczciwej
konkurencji oraz szkodliwym zakldceniom na jednolitym rynku;

17. uwaza, ze istnieje potrzeba stworzenia — na podstawie szczegdtowej analizy —
ogolnounijnego systemu informacji podatkowej, ktory nie shuzytby harmonizacji
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

zroéznicowanych krajowych struktur podatkowych, lecz utatwialby w staly 1 przejrzysty
sposob koordynacj¢ migdzy nimi poprzez §ledzenie obnizek 1 podwyzek dokonywanych
przez panstwa cztonkowskie; zauwaza, ze dla funkcjonowania takiego systemu dobra
podstawa bytyby ramy europejskiego semestru, poniewaz — wraz z innymi szczegolnymi
srodkami makroekonomicznymi — pomoglyby one w prowadzeniu nalezytej dokumentacji
réznych polityk podatkowych panstw cztonkowskich, uwzgledniajac przy tym w petni
0golng prognoze¢ gospodarcza, a takze zasadnicze kwestie 1 przyszte perspektywy
zainteresowanych panstw cztonkowskich oraz wspolne cele europejskie; w §wietle
powyzszego zacheca Komisje 1 panstwa cztonkowskie do objecia europejskim semestrem
strategii majacej na celu zmniejszenie rdznic podatkowych;

uwaza, ze jednolity rynek jest zasadniczg dzwignig wzrostu oraz ze dla jego peinej
integracji decydujace znaczenie majg kluczowe sektory wymienione przez Komisje —
ustugi, ustugi finansowe, transport, energetyka i rynek cyfrowy;

podkresla, ze kryzys gospodarczy znacznie pogorszyt warunki bytowe wielu obywateli
Europy 1 spowodowatl gwattowne poglebienie nierownosci 1 ubdstwa; podkresla, ze dostep
obywateli 1 przedsigbiorstw do wysokiej jakosci, przystepnych i sprawnych ustug
publicznych ma kluczowe znaczenie dla wspierania wzrostu gospodarczego przy
jednoczesnym zagwarantowaniu spdjnosci spotecznej i ograniczeniu ubdstwa oraz
zapewnieniu wigkszej elastycznosci gospodarki i1 spoleczenstwa;

nalega na stworzenie prawdziwego wewngtrznego rynku energii zapewniajacego
sprawiedliwy dostep do rynku, wysoki poziom ochrony konsumentow i tatwo dostepny
rynek, zwlaszcza dla MSP;

podkresla, ze europejski semestr daje znakomitg sposobnos¢ do naktonienia panstw
cztonkowskich do intensyfikacji dziatah na rzecz jednolitego rynku cyfrowego, ktory
oznacza nie tylko wiekszy wzrost i wicksze zatrudnienie, zwlaszcza w sektorze MSP i
wsrod ludzi mtodych, ale rowniez zorientowang na przyszto§¢ nowoczesng UE;

uwaza, ze panstwa cztonkowskie muszg nasili¢ starania na rzecz modernizacji
administracji publicznej przez zakonczenie reform przepiséw w administracji publicznej
oraz zaoferowa¢ obywatelom 1 przedsigbiorstwom szerszy zakres ustug cyfrowych lepszej
jakosci, zredukowac koszty 1 zwigkszy¢ wydajnos¢ oraz utatwi¢ wspotprace
transgraniczng 1 wdrozy¢ ramy interoperacyjnosci administracji publicznych; podkresla,
ze petne 1 szybkie wdrozenie przepisow UE dotyczacych zamoéwien publicznych bedzie
doskonala okazja, aby zwiekszy¢ innowacje, dostep MSP oraz unowoczesnié
administracj¢ publiczna, zaréwno na szczeblu rzadowym, jak i lokalnym, dzigki
polepszeniu jakosci 1 zwiekszeniu wydajnosci 1 przejrzystosci wydatkow 1 inwestycji
publicznych;

uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma przezwyciezenie obecnego rozdrobnienia przepisow
krajowych w zakresie ustug cyfrowych oraz stworzenie bardziej innowacyjnego 1
przejrzystego jednolitego rynku cyfrowego opartego na zdrowej konkurencji,
zapewniajacego wysoki poziom dostgpnosci 1 ochrony konsumentow.
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