RO

PARLAMENTUL EUROPEAN 2014 - 2019

Document de sedinta

15.10.2014

A8-0019/2014

referitor la Semestrul european pentru coordonarea politicilor economice:

punerea in aplicare a prioritatilor pentru 2014

(2014/2059(INT))

Comisia pentru afaceri economice $i monetare

Raportor: Philippe De Backer

Raportori pentru avize (*):

Nils Torvalds, Comisia pentru bugete;

Sergio Gutiérrez Prieto, Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri

sociale

(*) Procedura comisiilor asociate — articolul 54 din Regulamentul de procedura
RR\1037305R0O.doc PE537.268v02-00

RO



RO

PR_INI

CUPRINS

Pagina
PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN.............coooovviuivennnn. 3
AVIZ AL COMISIEI PENTRU BUGETE(¥) .....oveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee s 29
AVIZ AL COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA SI AFACERI
SOCTALE(H) .o s e eaeanaeeeaas 34
AVIZ AL COMISIEI PENTRU MEDIU, SANATATE PUBLICA SI SIGURANTA
ALIMENTARA ..ottt et e e e et e e e e e e et e eee e et eae e s eeeeeeeeeeaens 48
AVIZ AL COMISIEI PENTRU PIATA INTERNA SI PROTECTIA CONSUMATORILOR
................................................................................................................................................... 52
REZULTATUL VOTULUI FINAL IN COMISIE .....voueeoeoee oo 57
(*) Procedura comisiilor asociate — articolul 54 din Regulamentul de procedura
PE537.268v02-00 2/57 RR\1037305R0.doc



PROPUNERE DE REZOLUTIE A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la Semestrul european pentru coordonarea politicilor economice: punerea in
aplicare a prioritatilor pentru 2014
(2014/2059(INI))

Parlamentul European,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), in special
articolul 121 alineatul (2) s1 articolul 136,

avand 1n vedere Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE), in special articolul 3,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1175/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 noiembrie 2011 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 1466/1997
al Consiliului privind consolidarea supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si
coordonarea politicilor economice!,

avand in vedere Directiva 2011/85/UE a Consiliului din 8 noiembrie 2011 privind
cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre?,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1174/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind masurile de executare pentru corectarea
dezechilibrelor macroeconomice excesive din zona euro?,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1177/2011 al Consiliului din 8 noiembrie 2011
de modificare a Regulamentului (UE) nr. 1467/97 privind accelerarea si clarificarea
aplicarii procedurii deficitului excesiv*,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1176/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind prevenirea si corectarea dezechilibrelor
macroeconomice>,

avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 1173/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului din 16 noiembrie 2011 privind aplicarea eficienta a supravegherii bugetare
in zona euro®,

avand in vedere Comunicarea Comisiei din 6 decembrie 2012 privind un plan de actiune
in vederea consolidarii luptei impotriva fraudei si a evaziunii fiscale (COM(2012)0722),

avand in vedere Rezolutia sa din 13 martie 2013 referitoare la aspectele legate de

'JO L 306, 23.11.2011, p. 12.
2JO L 306, 23.11.2011, p. 41.
3JO L 306, 23.11.2011, p. 8.
4JO L 306, 23.11.2011, p. 33.
>JOL 306,23.11.2011, p. 25.
¢JO L 306, 23.11.2011, p. 1.
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ocuparea fortei de munca si aspectele sociale ale rolului si activitatii troicii!,

— avand 1n vedere Rezolutia sa din 5 februarie 2013 referitoare la imbunatatirea accesului
la finantare al IMM-urilor?,

— avand in vedere Rezolutia sa din 25 februarie 2014 referitoare la guvernarea pietei unice
in cadrul semestrului european din 20143,

— avand 1n vedere Regulamentul (UE) nr. 473/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 21 mai 2013 privind dispozitiile comune pentru monitorizarea si
evaluarea proiectelor de planuri bugetare si pentru asigurarea corectarii deficitelor
excesive ale statelor membre din zona euro?,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 472/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 21 mai 2013 privind consolidarea supravegherii economice si bugetare a
statelor membre din zona euro care Intdmpind sau care sunt amenintate de dificultati
grave in ceea ce priveste stabilitatea lor financiara’,

— avand 1n vedere Comunicarea Comisiei din 2 iunie 2014 privind recomandarile
specifice fiecdrei tari pentru 2014 (COM(2014)0400),

— avand 1n vedere Rezolutia sa din 25 februarie 2014 referitoare la semestrul european
pentru coordonarea politicilor economice: ocuparea fortei de munca si aspecte sociale in
Analiza anuald a cresterii pentru 20149,

— avand in vedere dezbaterea cu reprezentantii parlamentelor nationale privind punerea in
aplicare a prioritatilor semestrului european pentru 2014,

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 17 decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul
european de dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006
al Consiliului,

- avand 1n vedere Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor referitoare la
orientarile privind aplicarea masurilor de corelare intre eficacitatea fondurilor
structurale si de investitii europene si buna guvernanta economica in conformitate cu
articolul 23 din Regulamentul (UE) nr. 1303/2013, (COM(2014)0494) din 30 iulie
2014,

! Texte adoptate, P7_TA(2014)0240.
2 Texte adoptate, P7_TA(2013)0036.
3 Texte adoptate, P7_TA(2014)0130.
4JOL 140, 27.5.2013, p. 11.

>JO L 140,27.5.2013, p. 1.

¢ Texte adoptate, P7_TA(2014)0129.
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—  avand in vedere rezolutiile sale din 14 septembrie 2011! si din 16 ianuarie 20142
referitoare la o strategie a UE privind persoanele fard adapost,

— avand in vedere Rezolutia sa din 25 februarie 2014 referitoare la guvernarea pietei unice
in cadrul semestrului european din 20143,

— avand in vedere raportul Comisiei din 13 noiembrie 2013 intitulat ,,O piatd unica pentru
crestere economica si locuri de munca: analiza progreselor inregistrate si a obstacolelor
ramase n statele membre — Contributie la Analiza anuald a cresterii 2014”
(COM(2013)0785),

- avand in vedere Comunicarea Comisiei din 2 tunie 2014 intitulata ,,Semestrul european
2014: Recomandari specifice fiecarei tari — stimularea cresterii” (COM(2014)0400),

— avand 1n vedere articolul 52 din Regulamentul sau de procedura,

— avand 1n vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si monetare si avizele
Comisiei pentru bugete, Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale,
Comisiei pentru mediu, sdnatate publicd si sigurantd alimentara si Comisiei pentru piata
interna si protectia consumatorilor (A8-0019/2014),

A. Intrucat sustenabilitatea fiscald si respectarea inteligenta a cadrului UE de supraveghere
fiscala si macroeconomica sunt esentiale pentru buna functionare a Uniunii economice
si monetare (UEM);

B. intrucat, pentru a realiza o UEM veritabila, este nevoie de o consolidare a coordonarii
politicilor macroeconomice si bugetare ale statelor membre, precum si de o politica
cuprinzatoare pentru zona euro, coordonatd de Comisia Europeana;

C. Intrucat semestrul european are un rol esential in coordonarea politicilor economice si
bugetare ale statelor membre;

D. intrucat cresterea ratei globale a somajului si, in special, a ratei somajului In randul
tinerilor continuad sa reprezinte o amenintare majora la adresa stabilitétii si convergentei
economice si sociale din UE;

E. intrucat problema somajului in randul tinerilor trebuie abordata intr-o maniera
proactiva, astfel incat sa se consolideze si sd se extinda cadrul actual de cooperare intre
autoritatile nationale cu responsabilitdti in acest domeniu;

F.  intrucat, in contextul nivelurilor constant ridicate ale datoriilor si ale somajului, al
cresterii slabe a PIB-ului nominal si al inflatiei aflate mult sub nivelul-tintd s1 al
numadrului ridicat de persoane expuse riscului de sdracie, precum si al provocarilor
legate de imbatranirea societatii si de sustinerea credrii de locuri de munca, in special
pentru tineri, consolidarea fiscald trebuie sd continue intr-un mod favorabil cresterii si
diferentiat;

1'JOC51E,22.2.2013,p. 101.
2 Texte adoptate, P7_TA(2014)0043.
3 Texte adoptate, P7_TA(2014)0130.
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intrucat spiritul semestrului european implica un angajament fata de solidaritatea
economica Intre statele membre si intrucat acestea au o responsabilitate proportionala cu
contributia lor la rezultatele economice globale ale Uniunii;

intrucat prioritdtile semestrului european pentru anul curent au fost stabilite de Consiliul
European in martie si reconfirmate apoi in 1unie; intrucat accentul se pune pe politicile
care cresc competitivitatea, sustin crearea de locuri de munca si combat somajul,
precum si pe monitorizarea reformelor destinate imbunatatirii finantdrii economiei si
functionarii pietelor muncii;

intrucat Strategia Europa 2020 constituie unul dintre elementele reactiei UE la criza
economicd mondiala si la provocarile viitoare si intrucat Comisia recunoaste ca
majoritatea obiectivelor Strategiei UE 2020 nu vor fi indeplinite;

intrucét criza financiara mondiala si criza bancara si a datoriilor din UE au impiedicat
foarte mult accesul intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri) la resursele financiare;

intrucat Parlamentul European a solicitat in mai multe rdnduri consolidarea cadrului de
guvernanta;

intrucét piata unica nu este complet operationald, in special in ceea ce priveste
serviciile;

intrucat, dupa sase ani de crizd economica si rate negative de crestere, redresarea
economica Incepe sa castige incet teren si, conform estimarilor, se va extinde, pana in
2015, in toate statele membre; intrucat previziunile Comisiei de redresare economica
sunt inca fragile si reformele trebuie sd continue pentru a satisface cerintele cetatenilor
privind ocuparea fortei de munca si pe cele sociale; intrucat Comisia recunoaste ca, in
multe parti ale UE, situatia sociala este deficitara, cd rata somajului a atins niveluri fara
precedent si cd diferentele dintre regiuni si dintre statele membre sunt din ce in ce mai
mart; Intrucat masurile de redresare a acestei situatii privind ocuparea fortei de munca si
chestiunile sociale ar imbunatati perspectivele de competitivitate si crestere;

intrucat, in ciuda unei oarecare scaderi, somajul in UE si in randul tinerilor este in
continuare incredibil de ingrijorator (25,005 milioane de someri in UE-28 in iunie 2014
si 5,06 milioane de tineri someri in UE-28 in iulie 2014); Intrucat, in plus, diferentele
dintre ratele somajului si dintre ratele somajului in randul tinerilor din statele membre
(5% someri in Austria, fata de 27,3% in Grecia; 9,3% tineri someri in Austria, fata de
53,8% in Spania) reprezintd un risc major atat pentru stabilitatea economica a UE, cat si
pentru coeziunea sociald europeana;

intrucat Comisia subliniaza rolul inovarii, cercetarii si dezvoltdrii In generarea valorii
addugate si faptul ca nepotrivirile de competente din ce in ce mai pronuntate afecteaza
in mod deosebit sectoarele bazate pe cunoastere;

intrucat fragmentarea pietei muncii reprezinta in prezent una dintre cauzele importante
de inegalitate intre statele membre si Intre diferite sectoare; intrucat o dovada a acestui
fapt o reprezintd diferentele legate de accesul la locuri de munca (inclusiv obstacole
majore in calea accesului la acestea), precum si conditiile de lucru si nivelurile salariale,
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care sunt uneori insuficiente pentru a garanta standarde de viata decente, si polarizarea
din ce in ce mai pronuntatd dintre munca slab calificatd si cea inalt calificatd, ceea ce
poate impiedica circulatia pe piata muncii; intrucat este in continuare nevoie de reforme
pentru a pune capat acestei fragmentari,

Q. intrucat stabilirea salariilor minime este o competenta a statelor membre;

intrucat legislatia UE privind conditiile de lucru, discriminarea si sanatatea si siguranta
la locul de munca protejeaza lucratorii impotriva exploatarii si a discrimindrii si, de
asemenea, contribuie la facilitarea integrarii unor grupuri, cum ar fi femeile si
persoanele cu dizabilitati, pe piata muncii; intrucat, conform estimarilor, costurile
accidentelor la locul de munca si ale bolilor profesionale reprezintd intre 2,6% si 3,8%
din PIB, in timp ce se estimeaza cd, pentru fiecare euro cheltuit pentru punerea in
aplicare a standardelor de sdnatate si sigurantd, societatile Inregistreazd un venit de 2,2
euro;

S.  intrucat criza economica si financiara a evidentiat caracterul fragil al finantelor publice
1n anumite state membre;

T. intrucat, pentru a depasi criza, unele state membre si-au redus semnificativ cheltuielile
publice In momentul in care cererea pentru protectie sociald a crescut ca urmare a unei
cresteri a somajului; intrucat sumele alocate de la bugetele nationale pentru asigurarea
protectiei sociale au scazut si mai mult, deoarece contributiile s-au micsorat dupa
pierderea de locuri de munca sau diminuarea salariilor la scara larga, punand astfel cu
adevarat in pericol modelul social european;

U. intrucat Comisia a recunoscut ca politicile de austeritate, adoptate ca urmare a crizei si a
situatiei mai multor economii din UE, au avut un efect negativ asupra cresterii
economice si a aspectelor sociale, astfel cum se mentioneaza in comunicarea sa din 2
tunie 2014 (COM(2014)0400): ,,Efectele crizei si ale masurilor politice asupra situatiei
economice si sociale au impact asupra nivelurilor de inegalitate. Natura structurala a
anumitor forme de somaj, limitdrile accesului la educatie si servicii medicale si anumite
reforme privind beneficiile fiscale pot avea efecte disproportionate asupra partilor mai
vulnerabile ale societatii.”;

V. intrucat, la articolul 9 din TFUE, se prevede ca ,,in definirea si punerea in aplicare a
politicilor si actiunilor sale, Uniunea tine seama de cerintele privind promovarea unui
nivel ridicat al ocuparii fortei de munca, garantarea unei protectii sociale
corespunzatoare, combaterea excluziunii sociale, precum si de cerintele privind un nivel
ridicat de educatie, de formare profesionala si de protectie a sanatatii umane” si intrucat
este important ca aceasta clauza orizontala sa fie pusa in aplicare in mod adecvat in
toate domeniile de politici pentru a indeplini obiectivele de la articolul 3 din TUE;
intrucat articolul 174 din TFUE prevede urmatoarele: ,,in scopul promovarii unei
dezvoltari armonioase a Intregii Uniunii, aceasta isi dezvolta si desfasoara actiunea care
conduce la consolidarea coeziunii sale economice, sociale si teritoriale. [...] o atentie
deosebita se acorda zonelor rurale, zonelor afectate de tranzitia industriald, precum si
regiunilor afectate de un handicap natural si demografic grav si permanent, cum ar fi
regiunile cele mai nordice cu densitate foarte scazutd a populatiei, precum si regiunile
insulare, transfrontaliere si muntoase”;
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intrucat doar 7,5 milioane de oameni, reprezentand 3,1 % din forta de munca din UE,
sunt in prezent angajati Intr-un alt stat membru si Intrucat tinerii sunt grupul cu
probabilitatea cea mai mare de a fi mobil;

intrucét, ca urmare a crizei, IMM-urile si microintreprinderile se confrunta cu costuri
extrem de ridicate pentru a accesa fonduri si pot face acest lucru cu dificultate, ceea ce
le afecteaza capacitatea de crestere si de creare de locuri de munca; intrucat este, prin
urmare, necesar ca Comisia si statele membre sa sustind dezvoltarea IMM-urilor, cu
scopul de a promova cresterea economica inteligenta, durabila si favorabila incluziunii
st crearea de locuri de munca de calitate in UE, in conformitate cu obiectivele Strategiei
Europa 2020,

1a act de analiza conform careia redresarea economica din UE a dat semne incurajatoare
in ultimii doi ani si exprima ingrijorarea cu privire la incetinirea inregistrata in primul
trimestru al anului 2014, intr-un context in care s-a atins o limita inferioara nula a
ratelor dobanzilor si In care se observa o generalizare a unor rate foarte scazute ale
inflatiei; mentioneaza insa cd redresarea este inca foarte fragila si inegala si trebuie
sustinutd pentru a genera o crestere mai puternica si mai multe locuri de munca pe
termen mediu;

subliniaza faptul cd este nevoie urgent de o initiativd ambitioasd de stimulare a
investitiilor la nivelul UE, in vederea relansarii si sustinerii redresdrii economice; invitd
Comisia sa demareze de urgentd un program european de investitii de 300 miliarde
EUR, astfel cum a propus Jean-Claude Juncker, pentru a contribui la redresarea pe
termen scurt a cresterii economice europene;

observa faptul ca cele mai importante obiective ale politicii economice sunt restabilirea
competitivitatii statelor membre si reducerea somajului;

subliniaza faptul ca trebuie abordate urgent provocdrile situatiei economice actuale,
caracterizata printr-un ritm lent de crestere a PIB-ului (stabil in zona euro si cu 0,2 %
mai ridicat in UE-28 in al doilea trimestru al anului 2014), un nivel foarte redus al
inflatiei (o scddere panad la 0,3 % In august 2014, cel mai scazut nivel din noiembrie
2009) si un nivel inacceptabil de ridicat al somajului (11,5 % in zona euro s1 10,2 % in
UE-28 in iulie 2014);

indeamna inca o datd Comisia sd asigure recomandari concrete pentru statele membre si
UE 1n ansamblu, inclusiv pentru cele in care se deruleazd programe de ajustare
economica, astfel incat acestea sa se ocupe de consolidarea fiscala concomitent cu
punerea in aplicare a unor reforme structurale care sd conduca la o crestere economica
reala, durabila si echilibrata din punct de vedere social, la ocuparea fortei de munca, la
consolidarea competitivitdtii si la sporirea convergentei;

ia act de reformele structurale ample realizate de statele membre in cadrul programelor
de ajustare macroeconomicd; considera regretabil faptul ca unele state membre din
restul zonei euro dau dovada de mai putina ambitie In ceea ce priveste modernizarea
economiilor lor, ceea ce reprezintd unul dintre motivele pentru care perspectivele de
crestere durabild pe termen mediu si lung sunt slabe;
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10.

1.

12.

13.

14.

regreta faptul cd zona euro si UE riscad sd ramana si mai mult in urma altor regiuni in
ceea ce priveste perspectivele si oportunitatile economice, UE devenind astfel mai putin
atractiva pentru investitii din interiorul si din afara sa;

subliniaza ca redresarea in urma crizei financiare, a datoriilor suverane si a
competitivitatii nu poate avea loc numai printr-o politicd monetara relaxatd; subliniaza,
prin urmare, importanta continudrii procesului de reforme structurale aprofundate,
echilibrate si sustenabile din punct de vedere social, cu scopul de a obtine crestere si de
a crea locuri de muncd; mentioneaza, in acest context, faptul ca UE trebuie sa fie
competitivd nu numai in ceea ce priveste costurile, ci trebuie si sa investeascd mult mai
mult in cercetare si dezvoltare, in dezvoltarea industriala, in educatie si competente,
precum si in utilizarea eficientd a resurselor, atat la nivel national, cat si la nivel
european; reaminteste faptul ca insusi scopul reformelor structurale si al reducerii
nivelului datoriei publice si private ar trebui sa fie acela de a se putea concentra pe
politici sustenabile favorabile cresterii si, In final, de a crea locuri de munca si de a
combate saracia; invitd Comisia si statele membre sd profite s1 mai mult de potentialul
bancilor de promovare pentru a relansa economia in Uniunea Europeana;

reaminteste faptul ca prioritatile si obiectivele Strategiei Europa 2020, cum ar fi
combaterea sardciei si a excluderii sociale, raiman valabile si ar trebui puse 1n aplicare;

subliniaza, din nou, faptul ca nivelul excesiv de indatorare din mai multe state membre
din zona euro nu reprezintd numai un obstacol in calea cresterii, ci i 0 sarcind imensa
pentru generatiile viitoare; este, in continuare, preocupat de absenta progreselor in ceea
ce priveste reducerea nivelurilor excesive ale datoriei private;

mentioneaza, prin urmare, faptul ca statele membre ar trebui sa fie foarte atente atunci
cand elaboreaza politicile si reformele economice in ceea ce priveste impactul acestora
asupra acestei generatii si a generatiilor viitoare, inclusiv asupra nevoilor acestora
privind bunele conditii de viatd si accesul la locuri de munca; viitorul societatilor
noastre nu trebuie sa fie periclitat prin lipsa de decizii si greseli politice din prezent;

saluta faptul ca Jean-Claude Juncker si-a anuntat, n orientdrile sale politice pentru
urmatoarea Comisie Europeand, angajamentul de a creste investitiile la nivel european
cu 300 miliarde EUR;

subliniaza faptul cd UEM nu este nici pe departe finalizata si reaminteste Comisiei
obligatiile si angajamentele sale de a lua in calcul dezechilibrele macroeconomice din
interiorul UE si in special din zona euro, cu scopul de a consolida coordonarea
economica si bugetara si de a creste competitivitatea in UE; saluta, in aceasta privinta,
angajamentul luat de viitorul presedinte ales al Comisiei de a respecta foaia de parcurs
prevazutd in raportul din 5 decembrie 2012 intitulat ,,Cétre o veritabild uniune
economica si monetard”;

invita din nou Comisia s prezinte, fara intarziere, propuneri de finalizare a UEM, in
conformitate cu ansamblul orientarilor din proiectul sau privind o UEM profunda si
veritabild; constatd ca finalizarea UEM ar trebui s se bazeze pe metoda comunitara;
solicita din nou sa se adopte un act normativ privind ,,orientarile referitoare la

convergentd” In cadrul procedurii legislative ordinare, stabilind, pentru o perioada
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

determinatd, un numar foarte limitat de obiective pentru cele mai urgente masuri de
reforma, si reitereaza cererea sa ca statele membre sa se asigure cd programele nationale
de reforma sunt stabilite pe baza orientarilor referitoare la convergenta mentionate
anterior si sa fie verificate de Comisie; invita statele membre sa isi asume angajamentul
de a pune pe deplin in aplicare programele lor nationale de reforma; sugereaza ca, pe
aceastd baza, statele membre ar putea incheia un ,,parteneriat pentru convergenta” cu
institutiile UE, prevazandu-se, totodata, posibilitatea de finantare conditionata a
activitatilor de reforma; reafirma ca intensificarea cooperdrii economice ar trebui sa fie
insotitd de un mecanism financiar bazat pe masuri de stimulare; considerd ca orice fel de
finantare sau de instrumente suplimentare, cum ar fi un mecanism de solidaritate,
trebuie sa faca parte integranta din bugetul UE, raméanand insa in afara pachetului
convenit in cadrul financiar multianual (CFM);

invita, in acest context, viitoarea Comisie sa prezinte o propunere privind reprezentarea
externd unicd a zonei euro, in conformitate cu articolul 138 din TFUE pentru ca zona
euro sa fie eficientd, cu o pozitie comuna privind aspecte aflate in sfera competentelor
acestei reprezentari; reaminteste ca noul presedinte al Comisiei s-a angajat ca ,, UEM si
euro sd fie reprezentate de o singurd persoand, de o singura autoritate, de o singura
voce la institutiile de la Bretton Woods” in discursul sau premergator alegerii de catre
Parlamentul European, din ziua de marti, 15 iulie 2014;

invita, in acest context, viitoarea Comisie sa prezinte, printre altele, o propunere privind
reprezentarea externd unica a zonei euro, in conformitate cu articolul 138 din TFUE, dar
si sa prezinte raportul la care s-a angajat prin pachetul de doua acte legislative si prin
foaia de parcurs intitulata ,,Catre o veritabila uniune economica si monetara” referitor la
posibilitatile oferite de actualul cadru fiscal al Uniunii pentru alinierea nevoilor de

investitii publice la obiectivele de disciplina fiscala;

invitd Comisia sd consolideze procesul semestrului european, Intre altele asigurand-se
ca se aloca suficient timp si suficiente resurse elaborarii si monitorizarii recomandarilor,
acestea devenind astfel cat se poate de relevante pentru elaborarea politicilor economice
la nivelul UE si la nivel national; invita Comisia sa prezinte propuneri de metode care sa
confere recomandarilor semestrului european un caracter obligatoriu consolidat;
subliniaza importanta implicarii din timp si pe cat de mult posibil a Parlamentului
European pentru ca, odata cu cresterea relevantei si a caracterului obligatoriu, sa nu
poata apdrea nicio lacuna de legitimitate in procesul politic de formare a opiniei;

considera ca trebuie consolidata asumarea de catre parlamentele nationale a
recomandarilor specifice fiecarei tari; invitd Comisia sa ofere posibilitatea prezentarii
recomandarilor specifice fiecarei tari in parlamentele nationale Tnainte ca acestea sa fie
adoptate de Consiliu;

ia act de pachetul de recomandari specifice fiecarei tari pentru 2014 elaborat de
Comisie; ia act de evaluarea Comisiei conform careia s-au facut progrese in ceea ce
priveste sustinerea consolidarii fiscale si a reformelor structurale, in special in legatura
cu modernizarea pietelor muncii si a sistemelor de pensii si de servicii medicale;

remarcd, 1n acest context, faptul ca recomandarile specifice fiecdrei tari sunt sustinute de
Consiliul European si ia act de recomandarile Consiliului, in special de recomandarile
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22.

23.

24.

25.

26.

specifice legate de zona euro;

subliniaza cd o conditie necesara pentru succesul programelor de asistenta financiara
este o combinatie de solidaritate si conditionalitate, o puternicd asumare si un
angajament solid privind realizarea reformelor; reaminteste Comisiei sa alinieze pe
deplin obligatiile juridice ce decurg din pachetul de doua acte legislative (Regulamentul
(UE) nr. 472/2013) la actualele programe de ajustare economicd; indeamnd Comisia si
statele membre sd integreze asistenta financiara si sistemul ad-hoc al troicii intr-o
structura juridica Tmbundtatita care sa respecte cadrul guvernantei economice a UE si
dreptul comunitar, garantand in acest fel responsabilitatea democratica; ia act de
documentul elaborat de Comisie ca urmare a raportului PE privind troica; invita
Comisia sa ia in considerare concluziile rapoartelor Parlamentului European privind
troica;

sustine obiectivul de a pune accent pe politicile care cresc competitivitatea, sustin
investitiile si crearea de locuri de muncd, combat somajul si imbunatatesc functionarea
pietei muncii, in special in sectoarele cu un potential ridicat de crestere; considera ca
statele membre detin informatii valoroase pe care le pot pune la dispozitie in ceea ce
priveste combaterea somajului in randul tinerilor; subliniaza faptul cd modelul formarii
duale s-a dovedit eficient in combaterea somajului in randul tinerilor;

subliniaza faptul ca politica de coeziune reprezinta un cadru de investitii important
pentru orientarea cheltuielilor favorabile cresterii economice, inclusiv pentru investitii
in inovare si cercetare, agenda digitala, cheltuieli pentru facilitarea accesului IMM-
urilor la finantare, investitii In sustenabilitatea mediului, in legaturile prioritare de
transport trans-european, precum si in educatie si In incluziunea sociald; aratd ca toate
instrumentele sale (fondurile SIE) sunt, in prezent, conditionate de respectarea unor
proceduri solide de guvernanta economica;

solicitd Comisiei sd instituie un mecanism cuprinzator care sa promoveze schimbul de
bune practici Intre toti factorii nationali responsabili in domeniul somajului in randul
tinerilor; reafirma faptul cd, desi nu poate fi adoptata o solutie universala, unele state
membre au abordat problema somajului in randul tinerilor intr-o manierd mai eficienta
decat altele;

subliniaza cd este necesar ca Strategia Europa 2020 sa fie luatad in considerare pe deplin
in cadrul punerii in aplicare a semestrului european; Indeamna Comisia sa faca si din
guvernanta pietei unice o prioritate-cheie, deoarece aceasta contribuie in mod
substantial la atingerea obiectivelor semestrului european, si anume o crestere
economica durabila si ocuparea fortei de munca;

aminteste insa faptul ca bilantul statelor membre privind punerea in aplicare a
recomandarilor specifice fiecarei tari este unul foarte slab; considera ca exista o lipsa de
coerenta intre angajamentul de la nivel european si punerea in aplicare de catre statele
membre a recomandarilor specifice fiecarei tari la nivel national; subliniaza importanta
asumarii la nivel national de catre guvernele respective a angajamentelor luate la nivelul
UE; arata ca recomandarile specifice ar trebui formulate astfel incat statele membre sa
aiba libertatea de a-si concepe propriile masuri si reforme necesare pentru abordarea
acestor recomandari;
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33.

34.

solicitd, in special, Comisiei sa analizeze dezvoltarea de standarde comune orientate
catre rezultate, In vederea masurdrii si compardarii reformelor structurale in cadrul
oricdrei propuneri viitoare care vizeaza consolidarea coordonarii politicilor economice
la nivelul UEM,;

isi exprima ingrijorarea cu privire la faptul ca numai 10 % din recomandarile specifice
fiecdrei tari pentru 2013 au fost pe deplin puse in aplicare, conform Comisiei; remarca,
in plus, faptul ca pentru 45 % din aceste recomandari s-au realizat progrese limitate sau
chiar niciun progres;

subliniaza faptul ca un sistem adecvat, de responsabilitate democratica, pentru semestrul
european, precum si punerea in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari
constituie o conditie importanta pentru realizarea convergentei economice in UEM,
esentiala pentru buna functionare a acesteia, care conduce la stabilitate financiara si
economica si la un nivel ridicat de competitivitate pentru economia europeand, care au
ca rezultat cresterea si crearea de locuri de munca; asteapta de la guvernele statelor
membre sa sustind si sd transpund in mod activ la nivel national deciziile privind
recomandarile specifice fiecdrei tari care au fost adoptate de toate statele membre in
Consiliu (,,asumare nationald” - ,,national ownership”);

subliniaza faptul ca o serie de recomandari specifice fiecarei tari au la baza acte juridice
ale UE si cd nerespectarea actelor juridice ale UE poate duce la declansarea unor
proceduri judiciare; aminteste statelor membre ca trebuie sa-si respecte obligatiile legale
in conformitate cu dreptul UE; considerd ca Comisia ar trebui, atunci cand interpreteaza
tabloul de bord, sa ia suficient in considerare faptul cd zona euro si statele membre din
aceasta zona sunt economii interdependente si deschise;

invitd Comisia, 1n calitatea sa de gardian al tratatelor, sa ia toate masurile prevazute de
dreptul UE pentru a sustine consolidarea coordonarii politicilor economice si punerea in
aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari, astfel incét toate statele membre sa
adopte, in termenele prevazute, politicile economice si financiare adaptate situatiei lor;

ia act de numarul tot mai mare de recomandari specifice fiecarei tari adresate nivelului
regional; subliniaza ca este necesar s se foloseasca in totalitate noile programe ale
fondurilor structurale si de investitii, in special in cazul in care acestea ar fi folosite ca
masuri de sustinere a reformelor structurale; invita Comisia si statele membre sa asigure
stabilirea corecta a prioritatilor de crestere a calitatii cheltuielilor;

solicita Comisiei sa raporteze o datd la trei luni comisiei competente a Parlamentului cu
privire la masurile luate pentru a asigura realizarea unor progrese in legitura cu punerea
in aplicare a recomandarilor specifice fiecarei tari si la progresele Inregistrate pand la
momentul respectiv; invitd statele membre sa explice comisiei competente a
Parlamentului motivele care stau la baza nerespectarii recomandarilor specifice fiecarei
tari;

invita presedintele Eurogrupului sa monitorizeze in mod eficient punerea in aplicare a
recomandarilor specifice fiecarei tari de cétre statele membre din zona euro si sa
prezinte rapoarte cu privire la progresele inregistrate in cadrul evaluarii Eurogrupului a
proiectelor de planuri bugetare pentru 2015, care trebuie transmise de statele membre
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41.

42.

respective pana la jumatatea lunii octombrie a anului 2014;

invita Comisia sa acorde atentie dimensiunii de gen In programele nationale de reforma,
cum ar fi integrarea femeilor in forta de munca, eliminarea diferentelor de remunerare si
de pensie intre femei si barbati, imbundtatirea serviciilor de ingrijire a copiilor si forme
de organizare mai flexibila a timpului de lucru;

considera cd, avand in vedere viitorul semestru european, ar trebui aplicatd o strategie
pe termen lung si echilibratd de consolidare fiscala favorabila cresterii si investitiilor
pentru a imbunatati sustenabilitatea fiscald; subliniaza insa ca ar trebui acordata o
atentie deosebitd reformelor si politicilor de consolidare a cresterii, in special de catre
acele state membre care au spatiu fiscal pentru investitii, in vederea promovarii cresterii
s a facilitarii reechilibrarii in zona euro; subliniaza cd actualul cadru juridic ofera
posibilitatea, in cazul in care au fost lansate reforme structurale, ca statelor membre sa li
se permita un grad de flexibilitate si recomanda exploatarea acestei flexibilitati;

subliniaza faptul ca sustenabilitatea fiscala este o cerinta indispensabild pentru cresterea
pe termen lung;

considera ca statele membre ar trebui sd acorde prioritate modernizarii economiilor
nationale, sistemelor de asigurari sociale, sistemelor de pensii si serviciilor medicale,
astfel incét s se evite punerea unei sarcini excesive pe umerii generatiilor viitoare;
invitd statele membre sa analizeze impactul reformelor lor asupra economiei europene
in ansamblul ei;

considera ca reformele structurale ar trebui s vizeze in special cresterea capacitatii
pietelor muncii de a integra tinerii si alte grupuri excluse in forta de munca si ar trebui
sa fie in masura sa ofere oportunitati lucratorilor varstnici; considera ca sistemul
formarii duale reprezintd un instrument eficient in vederea atingerii acestui scop; este,
de asemenea, de parere ca reforma structurala ar trebui sa aiba ca obiectiv
sustenabilitatea si echitatea pe termen mediu si lung a sistemelor de asigurari sociale, de
servicii medicale si de pensii, precum si reducerea dependentei fata de energie, in
vederea sporirii competitivitatii intreprinderilor europene si a transformarii crearii de
locuri de munca intr-o prioritate absoluta;

subliniaza faptul cd absenta unei piete interne a muncii functionale si a unei abordari
durabile fata de imigratie Tmpiedica cresterea in UE; invita Comisia si statele membre s
creeze o piatd a muncii comuna si favorabila incluziunii si o politica comuna moderna si
favorabila incluziunii privind imigratia; subliniaza faptul cad un tratament corect si egal
al lucratorilor este fundamental pentru construirea unei piete interne a muncii;

observa ca politica energetica si cresterea economica sunt strans legate; indeamna, prin
urmare, sa se urmareasca o politicd energetica europeana ambitioasa care, prin
imbunatatirea securitatii aproviziondrii si prin intensificarea inovarii in sectorul
energetic, poate conduce la 0 mai mare stabilitate si crestere economica;

observa cd, In contextul unei diminudri constante a cresterii in tarile europene in
ultimele doua decenii, inca nu au fost luate masuri serioase privind evolutiile
demografice; subliniaza faptul ca absenta unei piete interne a muncii functionale
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afecteaza, de asemenea, potentialul de crestere al Uniunii; invitd Comisia si statele
membre sa creeze o piatd comunad veritabild a muncii si sa mobilizeze toate resursele
Uniunii pentru a pune in aplicare o politicd comund in domeniul imigratiei, in
conformitate cu propunerile formulate de presedintele ales;

43. subliniazd, din nou, invitatia adresata statelor membre de a-si simplifica sistemele
fiscale in scopul de a restabili un mediu favorabil pentru intreprinderi in toate statele
membre, fard exceptie, si solicitd din nou reducerea taxelor impuse fortei de munca;
invita Comisia sa valorifice experienta punerii in aplicare a planului de actiune pentru
2012 si sa 1a urgent masuri si sa elaboreze o strategie globald bazatd pe masuri
legislative concrete de combatere a fraudei si a evaziunii fiscale; reaminteste Comisiei
propunerile formulate in recentul raport al Parlamentului European (raportul Kleva
Kekus) privind evaziunea fiscald si evitarea platii impozitelor;

44. mentioneaza faptul ca reformele structurale trebuie sa fie completate si concretizate prin
investitii pe termen mai lung in educatie, cercetare, inovare, o infrastructura moderna si
energie durabila, in vederea consolidarii tranzitiei digitale si ecologice; subliniaza faptul
ca investitiile in cercetare, inovare, educatie si infrastructura reprezintd o conditie
prealabild pentru competitivitate, cresterea durabila si crearea de locuri de munca;
insista asupra rolului pe care trebuie sa il joace bugetul Uniunii in aceste domenii
fundamentale de interes comun;

45. subliniaza faptul ca nivelurile deja ridicate ale datoriei publice nu permit o crestere
semnificativa a cheltuielilor, in cazul in care se vrea ca eforturile In materie de reforma
si consolidare sd nu fie in zadar; recomanda, prin urmare, o transferare a cheltuielilor de
la sectoarele neproductive la sectoarele productive si orientate catre viitor; subliniaza
faptul ca exista flexibilitate In Pactul de stabilitate si de crestere si cd aceasta ar trebui
folosita, insa este nevoie, in special, ca statele membre sd elaboreze reforme credibile;

46. 1iaact de discursul Presedintelui BCE din cadrul simpozionului anual al bancii centrale
de la Jackson Hole din 22 august 2014; invita factorii decizionali sa traga concluziile
potrivite cu privire la politicile de reformd monetara, bugetara si structurald, cu scopul
de a genera crestere si de a crea locuri de muncd; reaminteste observatiile echilibrate
conform cdrora: ,,niciun nivel de flexibilitate fiscala sau monetard nu poate compensa
totusi reformele structurale necesare in zona euro” si ,,0 strategie coerentd pentru
reducerea somajului trebuie sa implice politici orientate att catre cerere, cat si catre
oferta, nu numai In zona euro, ci si la nivel national. Strategia poate avea succes numai
daca este cu adevarat coerenta.”;

47. considera ca una dintre cele mai importante limitéri la adresa economiei UE o reprezinta
nivelul scazut al investitiilor private totale si lipsa efectului de levier al investitiilor
publice la nivelul actual; invitd Comisia sa cerceteze motivele nivelului scazut al
investitiilor private in UE; subliniaza necesitatea unei reforme a procedurilor de
faliment si insolventa, in vederea abordarii problemelor legate de datoriile excesive din
periferia zonei euro;

48. subliniaza faptul ca investitiile au un rol important, deoarece acestea au efect asupra
componentei de ofertd si cerere a economiei, creand locuri de munca, generand venituri
pentru familii, crescand veniturile obtinute din taxe, sprijinind consolidarea
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50.

51.

52.

53.

54.

55.

guvernamentala si sustinand cresterea; reitereaza necesitatea adoptarii de politici
favorabile investitorilor, reducerii birocratiei si reducerii sarcinilor administrative; invita
urmatoarea Comisie Europeanad sa creasca investitiile europene cu 300 miliarde EUR,
dupa cum a anuntat Jean-Claude Juncker in orientarile sale politice;

invitd Comisia sa 1si onoreze in sfarsit angajamentul de a definitiva piata unica, in
special in ceea ce priveste serviciile; indeamna statele membre sa 1si respecte
angajamentele legate de Strategia UE 2020, in special in ceea ce priveste cercetarea si
dezvoltarea, utilizarea eficienta a resurselor, inovarea, ocuparea fortei de munca,
educatia, sardcia, energia din surse regenerabile si reducerea emisiilor; prin urmare,
solicitd Comisiei sa 1si accelereze actiunile de asigurare a punerii in aplicare adecvate si
a respectarii legislatiei UE in statele membre, utilizand in mod ferm toate competentele
sale;

isi exprima profunda ingrijorare cu privire la tendintele protectioniste din anumite state
membre, in special in ceea ce priveste libera circulatie a persoanelor; subliniaza faptul
ca tratatul garanteaza libera circulatie a persoanelor, serviciilor si capitalului si
aminteste cd Comisia trebuie sa protejeze si sd asigure respectarea acestor libertati;,

subliniaza faptul ca lipsa accesului la finante, in special pentru IMM-uri, reprezinta un
obstacol imens in calea cresterii in UE; invitd, prin urmare, Comisia sd acorde prioritate
eforturilor legate de sursele alternative de finantare a IMM-urilor, tinand seama de
recomandarile din Rezolutia Parlamentului European din 5 februarie 2013 referitoare la
imbunatdtirea accesului la finantare al IMM-urilor (2012/2134(INI)), in special prin
intermediul fondurilor structurale, al Bancii Europene de Investitii, al Fondului
european de investitii si al bancilor de dezvoltare publice; subliniaza necesitatea de a
elimina si mai multe obstacole birocratice din calea intreprinderilor mici si mijlocii si de
a aplica in viitor cu si mai multd strictete principiul proportionalitatii in procesul de
legiferare al UE;

considera ca ar trebui avute in vedere reforme urgente pentru toate statele in care
dificultatile in infiintarea de Intreprinderi afecteaza potentiala crestere economica si
crearea de locuri de munca;

invita Comisia sa propuna urgent masuri de definitivare a pietei interne de capital pentru
a Tmbunatati alocarea capitalului cétre Intreprinderi in vederea revitalizarii economiei
reale; considera cd este nevoie si de alte alternative Tn afara de finantarea prin
intermediul bancilor atat pentru intreprinderile mari, cat si pentru cele mici si mijlocii,
in special prin Tmbundtatirea conditiilor de finantare prin intermediul pietelor de capital
st al altor surse private precum fondurile cu capital de risc, fondurile peer to peer sau
fondurile cu plasamente in actiuni; solicita sd se acorde o atentie deosebita rolului jucat
de costurile de capital pentru Infiintarea si functionarea intreprinderilor la nivelul tuturor
statelor membre si sa se actualizeze Tn mod corespunzdtor tabloul de bord;

subliniaza importanta deosebita a adoptarii de acte legislative privind investitiile pe
termen lung;

subliniaza importanta accelerarii si a definitivarii uniunii bancare; constata ca adoptarea
celor trei piloni ai uniunii bancare si punerea in aplicare a unor reguli noi pentru
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institutele de credit si societatile de asigurare contribuie la restabilirea rezistentei
sectorului financiar european; considera cd definitivarea uniunii bancare trebuie
realizata prin intermediul unei uniuni la nivelul asigurarilor si al pietelor; reitereaza
faptul ca costurile esecurilor institutiilor bancare ar trebui sa fie suportate chiar de
sectorul bancar;

56. subliniaza faptul cd un sistem financiar solid, stabil, bine diversificat si transparent are
un rol esential pentru viitoarea crestere;

57. subliniaza faptul cd semestrul european nu trebuie sa puna in niciun fel in pericol
prerogativele Parlamentului European sau pe cele ale parlamentelor nationale si
regionale; subliniaza ca ar trebui sd existe o separare clara intre competentele UE si
competentele nationale si cd Parlamentul European este sediul responsabilitatii la
nivelul Uniunii, in timp ce parlamentele nationale sunt sediul responsabilitatii la nivelul
statelor membre; evidentiaza importanta implicarii oficiale si corespunzatoare a
Parlamentului European din timp si pe cat de mult posibil pentru a creste legitimitatea
democratica;

58. subliniaza necesitatea de a consolida, in fata Parlamentului European si a parlamentelor
nationale, responsabilitatea democratica in ceea ce priveste elementele esentiale pentru
functionarea zonei euro, cum ar fi Mecanismul european de stabilitate, deciziile
Eurogrupului, precum si monitorizarea si evaluarea programelor de asistentd financiara;
solicitd Comisiei sa realizeze si sd publice evaludri ex post interne ale recomandarilor
sale si ale participarii sale in cadrul troicii;

Contributiile sectoriale la semestrul european 2014

59. saluta faptul ca Comisia a recunoscut ca trebuie continuatd consolidarea fiscala intr-o
manierd favorabila cresterii si diferentiatd, care va permite statelor membre nu numai sa
investeasca in crestere si crearea de locuri de munca, ci si sa abordeze problema
datoriilor mari, a somajului si a provocarilor unei societati in curs de Imbatranire;

60. subliniaza potentialul de creare de locuri de munca al economiei ecologice, care, potrivit
estimdrilor Comisiei, ar putea crea cinci milioane de locuri de muncd pana in 2020
numai In sectoarele eficientei energetice si energiei din surse regenerabile, cu conditia
sa fie puse in aplicare politici ambitioase in materie de clima si energie; invita statele
membre sa asigure niveluri adecvate de investitii in aceste sectoare si sa anticipeze
viitoarele competente ale lucratorilor; invitd Comisia sa includa exploatarea
potentialului de creare de locuri de munca al economiei ecologice ca prioritate-cheie in
analiza anuala a cresterii (AAC) pentru 2015;

61. salutd faptul cd Comisia tine seama de diferentele dintre statele membre in legdtura cu
programele nationale de reforma (PNR), dar invita Comisia si statele membre sa acorde
o atentie deosebita regiunilor cu handicapuri naturale sau demografice permanente, in
special atunci cand se analizeaza alocarea de fonduri;

62. subliniaza ca politicile sociale si de ocupare a fortei de munca nu ar trebui analizate

numai din perspectiva costurilor, ci ar trebui s se tind seama si de reformele structurale
ale pietei muncii si de perspectiva de obtinere a unor beneficii pe termen lung pentru a
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64.
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66.

67.

68.

mentine investitiile In societate si cetdteni in vederea indeplinirii obiectivelor Strategiei
Europa 2020 si a protejarii viitorului si stabilitatii statelor membre si ale UE 1n
ansamblul ei;

subliniaza cd, daca, pe de-o parte, salariile sunt o variabild importantd pentru eliminarea
dezechilibrelor macroeconomice din zona euro, pe de altd parte, acestea nu constituie un
simplu instrument de adaptare economica, ci, mai presus de toate, venitul din care
trebuie sa traiasca lucratorii; invitd Comisia sa se asigure ca recomandarile privind
salariile nu duc la cresterea saraciei sau a diferentelor in materie de salarii in randul
lucratorilor in statele membre si nu afecteaza grupele de lucratori cu venituri reduse;

isi exprima profunda Ingrijorare cu privire la faptul ca UE mai are mult pand sa
indeplineasca obiectivele privind ocuparea fortei de munca si pe cele sociale din
Strategia Europa 2020 si ca se inregistreaza intarzieri in special in ceea ce priveste
indeplinirea obiectivului privind reducerea saraciei, avand in vedere ca numarul
oamenilor care traiesc 1n sdrdcie a crescut cu zece milioane intre 2010 si 2012, in loc sa
scadd; invitd noua Comisie sa adopte o abordare coerenta si sa solicite statelor membre
sa comunice imediat progresele inregistrate la nivel national cu privire la Strategia
Europa 2020; invitd statele membre sa introducd - in PNR - strategii nationale bine
definite pentru a face progrese cu privire la Strategia Europa 2020, in special in ceea ce
priveste reducerea saraciet;

saluta utilizarea de catre Comisie a noului tablou de bord al indicatorilor de ocupare a
fortei de munca si sociali pentru recomandarile specifice fiecarei tari pentru acest an, in
special trimiterile la ratele somajului in general si la ratele somajului n randul tinerilor,
precum si la numarul persoanelor care nu sunt incadrate profesional si nu urmeaza
niciun program educational sau de formare; mentioneaza ca acesti indicatori sunt de
natura pur analitica; solicita sa se includa si alti indicatori, cum ar fi calitatea muncii,
nivelul de sdracie al copiilor, accesul la servicii de sanatate si lipsa unui addpost in acest
tablou de bord; solicitd ca acesti indicatori sd aiba o reald influenta asupra intregului
proces al semestrului european;

invita Comisia si Consiliul sd continue sa imbunatateasca indicatorii pentru
monitorizarea dimensiunii sociale, de mediu si de inovare a Strategiei Europa 2020 ca
parte a semestrului european; invita Comisia sa continue dezbaterea privind numarul
indicatorilor sociali si de ocupare a fortei de munca si dezvoltarea acestora, avand in
vedere faptul cd aspectele economice si sociale ale UE reprezinta doud parti ale
monedei, amandoua avand un rol-cheie in dezvoltarea UE;

solicita din nou organizarea unei reuniuni a ministrilor pentru ocuparea fortei de munca
si afaceri sociale din cadrul Eurogrupului Tnaintea reuniunilor la nivel inalt ale zonei
euro, de fiecare datd cand este necesar, astfel incat sa se asigure faptul ca problemele
sociale si de ocupare a fortei de munca sunt abordate mai in detaliu in discutiile si
deciziile autoritatilor din zona euro si cu scopul de a contribui la reuniunile sefilor de
stat si de guvern din zona euro; considera ca este important sa se organizeze reuniuni
comune de concertare ale consiliilor EPSCO si ECOFIN de fiecare data cand este
nevoie;

saluta faptul ca Comisia a recunoscut ca impactul masurilor de consolidare fiscala, luate
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70.

71.

72.

73.

74.

75.

pentru a garanta nu numai sustenabilitatea economiilor anumitor state membre, ci si
sustenabilitatea Intregii economii a UE, asupra situatiei privind ocuparea fortei de
munca si a celei sociale din UE a fost grav si cu efecte profunde; solicita sa se
intensifice eforturile in vederea indeplinirii obligatiilor legate de ocuparea fortei de
munca si a celor sociale prevazute in tratate si in Carta drepturilor fundamentale a UE;
invita Agentia pentru Drepturi Fundamentale a UE sd evalueze in mod aprofundat
impactul acestor masuri asupra drepturilor fundamentale si sa prezinte recomandari in
cazul incalcarii Carteli;

saluta intentia Presedintiei italiene, specificatd in concluziile reuniunii extraordinare a
Consiliului European din 30 august 2014, de a organiza o conferinta la nivelul sefilor de
stat si de guvern privind ocuparea fortei de munca, in special cu privire la tineri;

salutd scaderea ratelor somajului din anumite state membre mentionata anterior;
reaminteste insd ca Strategia Europa 2020 prevede clar ca cifra care trebuie urmarita
este rata de ocupare a fortei de munca si considera regretabil faptul ca actualii indicatori
ai ratei somajului nu reflectd in mod corect realitatea tuturor pietelor muncii din UE;

observa ca Comisia atrage atentia asupra faptului ca este nevoie de reforme structurale
pentru imbunatatirea conditiilor-cadru pentru crestere si locuri de munca, in special
atunci cand rata somajului este ridicata, si cd, atat la nivel national, cét si european, pot
fi create multe oportunitdti prin finalizarea pietei unice;

invita noua Comisie sa trateze redresarea pietei muncii ca o prioritate absolutad prin
elaborarea unei strategii ambitioase si cuprinzatoare pentru crestere si crearea unor
locuri de munca de calitate, demers la care ar trebui sa ia parte toti comisarii noi,
considerad ca, 1n acest scop, comisarul pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale
ar trebui s elaboreze un plan care sa implice toate domeniile politice si sa includa
masuri concrete de sustinere a locurilor de munca de calitate;

considera ca UE nu poate sa creasca din nou competitivitatea numai prin reducerea
cheltuielilor, ci este nevoie, de asemenea, sd creasca investitiile in cercetare si
dezvoltare, educatie si competente, precum si eficienta utilizarii resurselor; cere ca
pietele muncii sa se adapteze mai bine si sa fie mai dinamice pentru a se putea adapta la
denaturdrile situatiei economice, fara a se ajunge la redundante colective si la adaptari
excesive ale salariilor; aminteste faptul ca puterea de cumparare a multor lucrdtori din
UE s-a diminuat foarte mult, veniturile gospodariilor au scdzut, iar cererea interna a fost
redusa; considera ca, pentru a reface competitivitatea necesard a economiei noastre, UE
trebuie sd aiba in vedere si strategii care sd se concentreze pe alte costuri de productie,
evolutii ale preturilor si marje de profit si pe politici transsectoriale menite sd stimuleze
inovarea, productivitatea si excelenta;

este Ingrijorat de inegalitatile din ce in ce mai mari in ceea ce priveste bunastarea si
venitul, care afecteazd negativ puterea de cumparare, cererea interna si investitiile in
economia reald; invita statele membre sd includa masuri de reducere a acestor inegalitati
in planurile nationale de reforma pentru a stimula cresterea, ocuparea fortei de munca si
coeziunea sociala;

subliniaza cd este necesar un transfer al sarcinii fiscale de la forta de munci la alte
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77.

78.

79.

80.

81.

82.

forme de impozitare durabilad pentru a promova cresterea si crearea de locuri de munca;

salutda recomandarile specifice fiecarei tari elaborate de Comisie in domeniul taxelor de
mediu si invitd statele membre sa puna in aplicare aceste recomandari, asigurandu-se,
totodata, ca acest lucru este mai ales 1n beneficiul veniturilor scazute; subliniaza
impactul pozitiv asupra bugetului si a ocuparii fortei de muncd, precum si impactul
social si de mediu pozitiv al transferarii impozitdrii de la forta de munca la mediu si al
elimindrii treptate a subventiilor ddunatoare mediului; invita Comisia sa faca din taxele
de mediu o prioritate In viitoarea analiza anuala a cresterii,

este ingrijorat de faptul ca, Tn anumite cazuri, fragmentarea financiara din zona euro
pune in pericol cresterea si sustenabilitatea IMM-urilor; solicita refacerea capacitatii de
imprumut a economiei, ceea ce permite IMM-urilor sa investeasca si sa creeze locuri de
muncd, precum si facilitarea accesului IMM-urilor la antreprenoriat si la programe
precum COSME si Orizont 2020;

invita statele membre sa elimine sarcinile administrative inutile si birocratia pentru
persoanele care desfdsoara activitdti independente, microintreprinderi si IMM-uri si sa
usureze conditiile impuse intreprinderilor nou-infiintate;

invitd Comisia sd-si onoreze de urgentd promisiunea, pe baza articolului 9 din TFUE,
legata de planul de investitii in valoare de 300 de miliarde EUR si solicita efectuarea
unei evaluadri pentru a stabili daca aceasta cifra este suficientad pentru a reface intregul
potential al UE de crestere si creare de locuri de munca de calitate;

saluta apelul Comisiei, in comunicarea sa cadru privind recomandarile specifice fiecarei
tari in UE per ansamblu, privind cresterea investitiilor in cercetare si dezvoltare,
inovare, educatie, competente si politici active in domeniul pietei muncii, precum si in
energie, transporturi si economia digitala;

invitd Comisia si statele membre sa consolideze industria UE prin aplicarea unei politici
mai flexibile in domeniul concurentei, prin care sa se favorizeze competitivitatea si
ocuparea fortei de munca, si printr-un plan de tranzitie la nivel ecologic si digital; isi
reitereaza solicitarea adresatd Comisiei de a elabora, dupa consultarea partenerilor
sociali, o propunere legislativa privind informarea si consultarea lucratorilor in materie
de planificare si gestionare a restructurdrilor, pentru a se garanta astfel o adaptare
responsabila din punct de vedere economic si social la schimbadrile din industria UE
intr-un mod prin care sa se mentina drepturile lucratorilor, fara a se pune o sarcind de
reglementare excesiva asupra societdtilor, in special a IMM-urilor;

este preocupat de faptul cd, in multe state membre si sectoare, se Inregistreaza, alaturi
de pierderea de locuri de muncad, o scadere a calitatii locurilor de munca, o crestere a
numadrului de obstacole privind ocuparea fortei de munca si o deteriorare a standardelor
de muncd; subliniaza faptul ca Comisia si statele membre trebuie sa depuna eforturi
specifice pentru a creste calitatea locurilor de munca in vederea adaptarii competentelor
la cererile de pe piata muncii; invitd Comisia si statele membre sa depuna eforturi
specifice pentru a combate problemele suplimentare cauzate de angajarea fortatd cu
fractiune de norma si de contractele fortate cu durata limitatd, contractele precare
(precum contractele de munca in care nu se mentioneaza numarul de ore), activitatile
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profesionale independente false si munca nedeclarata; saluta, prin urmare, initiativa
Comisiei privind crearea unei platforme europene privind munca nedeclarata; solicita
din nou statelor membre sa se asigure ca persoanele cu contracte precare, cu durata
limitata sau cu fractiune de norma fortata sau care desfasoara activitati profesionale
independente beneficiaza de un set de baza de drepturi si de protectie sociald adecvata;

83. invitd Comisia sd se asigure ca orientarea sa in materie de politici promoveaza
reformele de pe piata muncii cu scopul, printre altele, de a reduce segmentarea, de a
promova tranzitia de la un loc de munca la altul, de a promova incluziunea grupurilor
vulnerabile pe piata muncii, de a reduce saracia persoanelor incadrate in munca, de a
promova egalitatea de gen, de a consolida drepturile lucratorilor cu contracte atipice si
de a oferi mai multd protectie sociala persoanelor care desfagoard activitati
independente;

84. constatd ca, in raportul sau anual pentru 2013 privind situatia sociala si situatia privind
ocuparea fortei de munca din UE, Comisia a subliniat importanta cheltuielilor pentru
protectia sociala ca masurd de protectie impotriva riscurilor sociale; reaminteste
importanta acestor stabilizatori automati pentru reactia la socurile asimetrice, pentru
evitarea sdracirii excesive a sistemelor nationale de asistenta sociala si, prin urmare,
pentru consolidarea sustenabilitatii UEM per ansamblu; invita Comisia sa includa in
recomandarile specifice fiecdrei tari elaborate de aceasta rolul important al mentinerii
stabilizatorilor automati puternici in statele membre, avand in vedere rolul extrem de
important al acestora In mentinerea coeziunii sociale, precum si In stimularea cererii
interne si a cresterii economice; invitd din nou Comisia sa elaboreze o Carte verde
privind stabilizatorii automati in zona euro;

85. 1aact de intentia Presedintiei italiene a Consiliului European, astfel cum a subliniat
aceasta n programul sdu, de a deschide dezbaterea privind stabilizatorii automati la
nivelul UE, acordand o atentie deosebita posibilei infiintari a unui sistem de alocatii de
somaj in zona euro;

86. subliniaza importanta politicilor active si favorabile incluziunii privind piata muncii ca
instrument strategic de promovare a ocuparii fortei de munca in contextul actual; este
profund ingrijorat de faptul ca mai multe state membre, in pofida cresterii ratelor
somajului, au redus alocarile bugetare pentru finantarea politicilor active si favorabile
incluziunii privind piata muncii; invitd statele membre sd imbunatateascd acoperirea si
eficacitatea politicilor active privind piata muncii, in stransa colaborare cu partenerii
sociali;

87. saluta adoptarea Deciziei nr. 573/2014/UE a Parlamentului European st a Consiliului
din 15 mai 2014 privind consolidarea cooperdrii dintre serviciile publice de ocupare a
fortei de munci; ia act de propunerea de regulament privind EURES (Portalul
mobilitdtii europene pentru ocuparea fortei de muncd) din ianuarie 2014; invita
Parlamentul si Consiliul sd delibereze de urgentd asupra reformei, astfel incat EURES
sa poatd deveni un instrument eficient de stimulare a mobilitdtii fortei de munca in
interiorul UE, in conformitate cu dispozitiile din Regulamentul (UE) nr. 1296/2013 si in
vederea promovarii diversitdtii; aminteste cd mobilitatea trebuie sd rdmana voluntara si
nu trebuie sa limiteze eforturile de a crea locuri de munca de calitate si posibilitati de
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88.

89.

90.

91.

92.

93.

formare la fata locului; subliniaza cd informatiile profesionale fiabile privind conditiile
de lucru si de trai din alte state membre reprezintd o conditie prealabild pentru existenta
unui spatiu economic european functional;

evidentiazd numarul in crestere de lucratori, mai ales tineri, care isi parasesc tarile de
origine pentru a-si cauta un loc de munca in alte state membre; indeamna Comisia,
impreund cu statele membre, sa promoveze mobilitatea fortei de munca in interiorul UE
pentru a garanta libertatea de miscare, respectandu-se, totodata, principiul egalitatii de
tratament, protejandu-se salariile si respectandu-se standardele sociale; invita fiecare
stat membru sa stabileasca conditii sociale si legate de munca ce respectd Strategia
Europa 2020;

isi manifesta ingrijorarea cu privire la faptul ca oferta de competente stiintifice,
tehnologice, ingineresti si matematice (STIM) nu va fi pe masura cererii crescande a
intreprinderilor 1n anii urmatori, reducand astfel capacitatea fortei de munca din UE de a
se adapta si de a progresa; invitd statele membre sd investeasca in modernizarea
sistemelor de educatie si formare profesionald, inclusiv de invatare pe tot parcursul
vietii, in special in sistemele de Invatare duala, si sa faciliteze tranzitia de la scoala la
locul de muncai;

considera ca este necesar sd se imbundtiteasca competentele de conducere, manageriale
si antreprenoriale ale tinerilor, pentru a permite intreprinderilor nou-infiintate sa
valorifice oportunitatile oferite de noile piete, sa isi fructifice pe deplin potentialul de
crestere, astfel Incat tinerii sa poata deveni angajatori, nu doar angajati;

ia act de faptul ca imprumuturile bancare sunt in continuare cea mai obisnuitd sursd de
finantare in UE; considera, cu toate acestea, cd exista beneficii reale in noile forme de
finantare prin mecanisme inovatoare si mijloace nebancare, cum ar fi crowdfunding-ul,
investitorii providentiali pentru IMM-uri, creditarea peer-to-peer, microcreditele,
agentiile usor accesibile de microcredit si alte instrumente, care pot furniza investitii
vitale pentru ca intreprinderile nou-infiintate sd se dezvolte si sa creeze locuri de munci;

saluta scaderea somajului in randul tinerilor, dar subliniaza ca acesta inregistreaza in
continuare niveluri ingrijoratoare: 22% in UE-28 si 23,1% 1n zona euro; subliniaza
diferentele ingrijordtoare dintre statele membre (7,8% in Germania si 56,3 % in Grecia,
in aprilie 2014); subliniaza ca lipsa de siguranta in ceea ce priveste locurile de munca si
ocuparea scazutd de locuri de munca s-au accentuat, de asemenea, avand in vedere
faptul ca si atunci cand tinerii isi gdsesc un loc de munca, unii dintre ei (in medie 43%
fatd de 13% 1n cazul lucratorilor adulti) lucreaza in conditii de munca precare sau cu
contracte de munca cu fractiune de norma fortata; is1 exprima, totodata, ingrijorarea cu
privire la cresterea numarului tinerilor someri fara adapost in multe state membre;

saluta faptul ca garantiile pentru tineret sunt mentionate in majoritatea recomandarilor
specifice fiecdrei tari; invita Comisia sa supravegheze indeaproape provocarile
identificate In recomandarile specifice fiecarei tari pentru 2014 privind calitatea
ofertelor, absenta unei informari active a tinerilor din categoria NEET, precum si
capacitatea administrativa a serviciilor publice de ocupare a fortei de munca si absenta
implicarii eficiente a tuturor partenerilor relevanti, identificand, in acelasi timp, cele mai
bune practici care ar putea fi folosite drept repere pentru imbunatatirea programelor;
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98.

solicita mai multd transparentd in procesul de monitorizare a punerii in aplicare, o
abordare mai ambitioasa In ceea ce priveste solutionarea situatiei statelor membre care
nu inregistreaza progrese in acest sens si o utilizare mai buna a concentrarii eforturilor
la inceputul perioadei; subliniaza, in acest sens, faptul ca initiativa ,,Locuri de munca
pentru tineri” ar trebui sa fie privita ca un stimulent pentru toate statele membre de a
utiliza Fondul Social European in scopul de a finanta proiecte mai largi legate de tineri,
in special pe acelea care vizeaza sardcia si incluziunea sociald;

invita Comisia sa propund un cadru european prin care sa se introduca o serie de
standarde minime obligatorii pentru implementarea garantiilor pentru tineret, inclusiv
calitatea stagiilor si a locurilor de muncd, salarii decente pentru tineri si acces la
serviciile si drepturile privind ocuparea fortei de munca si care sd se adreseze tinerilor
cu varsta intre 25 si 30 de ani; invita statele membre sa foloseasca bugetul disponibil in
mod eficient si sd pund imediat in aplicare garantiile pentru tineret; invitd Comisia si
statele membre sa trateze ca pe o prioritate garantiile pentru tineret, avand in vedere ca
alocarile bugetare sunt concentrate in primii doi ani; solicitd majorarea bugetului
disponibil in timpul revizuirii intermediare a cadrului financiar multianual promise,
avand in vedere ca Organizatia Internationala a Muncii a estimat ca este nevoie de 21
miliarde EUR pentru rezolvarea problemei somajului in randul tinerilor din zona euro;
considerd cd aceasta crestere reprezintd o investitie necesard, avand in vedere ca
pierderea economica anuala enorma provocata de lipsa de masuri de combatere a
somajului in randul tinerilor se ridica la 153 miliarde EUR, ceea ce reprezinta 1,2 % din
PIB-ul UE (Eurofound, 2012)%;

subliniaza importanta accentudrii competentelor practice si a sistemului de formare
profesionald duald, care Tmbunatéteste capacitatea de insertie profesionald a tinerilor;

invitd statele membre sa imbunatateasca cooperarea dintre intreprinderi si sectorul
educatiei la toate nivelurile;

1a act de Recomandarea Consiliului din martie 2014 privind un cadru de calitate pentru
stagii pentru Tmpiedicarea discriminarii si a exploatarii lucratorilor tineri; invitd Comisia
si statele membre sd includa, ca parte din semestrul european, aceste recomandari in
programele nationale de reforma si in recomandarile specifice fiecarei tari;

constatd cu ingrijorare ca rata somajului in randul femeilor este mai ridicata decat ratele
totale (11,7% 1n UE-18 si 10,4% in UE-28, fatd de 11,5% si, respectiv, 10,2%); solicita,
prin urmare, introducerea de planuri specifice pentru crearea de locuri de munca de
calitate cu masuri specifice pentru femei; solicita integrarea in recomandari a
principiului egalitatii Intre femei si barbati si subliniaza ca imbunatatirea egalitatii de
gen si a participdrii femeilor pe piata muncii nu poate sa fie amenintata de alte
recomandari; solicitd introducerea unor recomandari specifice in vederea reducerii
diferentelor de remunerare si de pensie intre femei si barbati, care este nu doar un
impediment pentru economie si competitivitate, ci si un semn al nedreptatii sociale;

! Eurofound (2012), NEET: tineri care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational
sau de formare: caracteristici, costuri si raspunsuri din sfera politicilor in Europa, Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene, Luxemburg.
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saluta recomandarile care abordeaza participarea scazuta a femeilor pe piata muncii;
invita Comisia sa includa o perspectiva mai larga a egalitatii de gen, care sd depdseasca
aspectele privind ratele de ocupare a fortei de munca, in urmatoarea analizd anuald a
cresterii; invitd Comisia si statele membre sa abordeze segregarea de pe piata muncii si
distributia inegala a responsabilitatilor in materie de ingrijire; solicita crearea unor
dependente, care sa permita ingrijitorilor, in special in cazul femeilor, intoarcerea la
locul de munca si sd faciliteze concilierea dintre viata profesionald si cea privata;

invita statele membre sa acorde o atentie deosebita ratei ridicate a somajului in randul
categoriilor defavorizate, acordand prioritate accesului si integrarii acestora pe piata
muncii si includertii politicilor privind accesul si integrarea, intrucat ocuparea unui loc
de munca este esentiala pentru o integrare reusita,

se declara profund ingrijorat de faptul cd somerii de lungd durata si lucratorii in varsta
se confruntd cu rate mai mari ale somajului si dificultati suplimentare in ceea ce priveste
reintegrarea pe piata muncii; invita statele membre sa utilizeze pe deplin Fondul social
european pentru a sprijini acesti lucratori sa se reintegreze cu succes pe piata muncii;

1a act cu Ingrijorare de faptul ca angajatii cu varsta de peste 40 de ani deseori nu mai
beneficiaza de formare adecvata si suplimentara la locul de munca; solicita, asadar,
angajatorilor, partenerilor sociali si guvernelor nationale sa aplice pe piata muncii
concepte si masuri reale privind invatarea pe tot parcursul vietii pentru a imbunatati
semnificativ calificarea lucratorilor In varsta cat mai curand;

salutd acele recomandari specifice fiecarei tari menite sa imbundtateasca nivelul de
adecvare si acoperire oferit de sistemul de salariu minim, de plasele de siguranta si de
protectia sociald, precum si acele recomandari specifice fiecarei tari care privesc
politicile de integrare pe piata muncii; considera insa cd cresterea inegala si fragila
preconizatd de Comisie in 2014 si 2015 nu va putea compensa impactul crizei si al
consecintelor acesteia asupra luptei Impotriva saraciei si a excluziunii sociale si asupra
indeplinirii obiectivelor Strategiei Europa 2020; indeamna statele membre sa
urmareasca indeaproape recomandarile, sa le realizeze si sd propund masuri specifice
tintite in cadrul PNR proprii pentru a combate saracia, mai ales lipsa unui adapost si
saracia in randul copiilor;

solicita Comisiei sa coreleze mai strans semestrul european cu obiectivele sociale ale
Strategiei Europa 2020; considera cd PNR ar trebui sa raporteze cu privire la progresul
inregistrat in realizarea obiectivelor nationale privind reducerea sdraciei, care sa
demonstreze contributia la obiectivul principal in materie de saracie stabilit de comun
acord 1n cadrul Strategiei Europa 2020; invitd Comisia sd emitd recomandari specifice
fiecdrei tari privind combaterea sardciei pentru toate statele membre in viitor; invita
statele membre sa adopte masuri specifice in materie de incluziune sociald si de
combatere a discriminarii pentru a reduce saracia, vizand grupurile cele mai expuse
riscului de excluziune sociala; invitd statele membre sd puna in aplicare o strategie
cuprinzatoare de integrare activa prin prevederea unui venit minim $i a unui sistem de
securitate sociald, In conformitate cu propriile practici nationale, inclusiv cu prevederile
din acordurile colective sau din legislatia nationala;
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105. invita statele membre, in lumina Recomandarii Consiliului din 9 si 10 decembrie 2013
privind masurile de integrare efectiva a romilor 1n statele membre, sa puna in aplicare
masuri pe termen lung, orientate si integrate cu scopul de a reduce nivelul de
marginalizare sociald si economicd a comunitatilor de romi, in special prin adoptarea de
masuri pentru integrarea lor pe piata muncii, inclusiv prin consolidarea legaturilor dintre
asistenta sociald si masurile de activare si prin cresterea gradului de frecventare a scolii
de catre copiii romi si prin reducerea gradului de pardsire timpurie a scolii;

106. invita Comisia sa gaseasca fara Intarziere o solutie pentru cresterea alarmanta a sdraciei
in randul copiilor in intreaga UE, prin introducerea unei garantii pentru copii impotriva
saraciei; considera ca o astfel de garantie este extrem de importanta pentru a proteja
copiii care au fost afectati de consecintele crizei economice si sociale actuale;

107. regreta ca recomandarile Comisiei privind pensiile au fost facute fara a se lua in
considerare pozitia Parlamentului referitoare la cartea verde si cartea alba relevante;
subliniaza cd reformele pensiilor impun o coeziune politica si sociald nationala si ca
acestea ar trebui negociate cu partenerii sociali pentru a avea rezultatele scontate si ca ar
trebui elaborate, concepute si adoptate reformele cuprinzatoare necesare privind
sistemele de pensii din statele membre pentru a asigura sustenabilitatea acestora,
nepunand insa in pericol nivelurile de pensii adecvate si respectand pe deplin prioritatile
economice si sociale ale Strategiei Europa 2020;

108. considera regretabil faptul ca prea putine recomandari abordeaza problema saraciei si a
lipsei de addpost in randul persoanelor incadrate in muncad; subliniazad aparitia unor noi
forme de sardcie care afecteaza clasa de mijloc si clasa muncitoare, problemele legate
de rambursarea ipotecilor ducand la cresterea numarului de evacuadri si de executari
silite; invitd Comisia sd abordeze in mod explicit, In cadrul analizei anuale a cresterii
pentru 2015, problema saraciei in randul persoanelor incadrate in munca si a sdraciei In
randul persoanelor cu legaturi limitate sau fara legaturi cu piata muncii; recomanda
Comisiei si statelor membre sa aplice politici integrate in beneficiul locuintelor sociale
si accesibile, politici de prevenire eficiente cu scopul de a reduce numarul evacuarilor si
politici de eliminare a penuriei energetice, si ea in crestere;

109. saluta faptul ca unele recomandari specifice fiecarei tari vizeaza combaterea saraciei in
randul copiilor si servicii accesibile de ingrijire a copiilor, dar solicitd introducerea de
politici in sprijinul familiilor cu venituri reduse; solicitd formularea de recomandari
privind strategiile de incluziune sociala, inclusiv combaterea formelor extreme de
sardcie, cum ar fi cazul persoanelor fara adapost;

110. 1a act de sprijinul Comisiei pentru strategiile de incluziune activa; considera, cu toate
acestea, cd aceste strategii trebuie sa includd masuri de integrare pe piata muncii a
persoanelor cu dizabilitati si cu capacitate redusd de munca; incurajeaza statele membre
sa ia in considerare valoarea adaugata pe care o reprezintd stimularea angajatorilor in
vederea angajarii persoanelor care se afld cel mai departe de piata de munca, prin
dezvoltarea unui mix bine echilibrat de responsabilitati si retele de sprijin, care sa
implice toti actorii relevanti in elaborarea politicilor privind piata muncii din statele
membre;

111. solicita, avand in vedere ratele ridicate de saracie, sa se realizeze o evaluare prin care sa
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112.

113.

114.

115.

116.

se stabileasca daca Fondul de ajutor european pentru cele mai defavorizate persoane
este suficient de bine finantat, si, daca nu este, sa se analizeze posibilitatea unei majorari
a fondurilor in cursul revizuirii intermediare a cadrului financiar multianual;

impartdseste opinia Comisiei conform careia statele membre trebuie sa combata lipsa de
adapost prin strategii cuprinzatoare bazate pe prevenire, abordari care sd puna accentul
pe construirea de locuinte, revizuirea reglementarilor si a practicilor privind evacuarea,
precum si prin oprirea incrimindrii persoanelor fara adapost; solicitd imbunatatiri in
ceea ce priveste schimbul transnational de bune practici si de Invatare reciproca si
recunoaste rolul programului Progress in acest context;

salutd recomandarea de a investi in educatie, dar se declara Ingrijorat cu privire la faptul
ca peste 20 de state membre si-au redus cheltuielile in acest domeniu in termeni relativi
(ca pondere din PIB), periclitindu-si astfel potentialul de crestere si de creare de locuri
de munca, precum si propria competitivitate; subliniaza faptul cd reducerea unor astfel
de investitii va creste vulnerabilitatea structurala a UE, avand in vedere discrepanta
dintre nevoia din ce n ce mai mare de lucratori Tnalt calificati si faptul ca, in multe state
membre, o mare parte a fortei de munca este in prezent slab calificatd;

1a act de recomandarea Comisiei de a se reforma sistemele de sdnatate astfel incat sa
poata indeplini obiectivele privind accesul public universal la servicii de Ingrijire de
inalta calitate intr-un mod rentabil si de a se asigura sustenabilitatea financiara a
acestora;

isi reitereaza apelul pentru implicarea crescutd si structuratd a societatii civile si a
partilor interesate la nivel national si la nivelul UE, pentru a asigura legitimitatea si a
creste eficienta procesului semestrului european; asteapta cu interes, in acest context,
implicarea prevazutd de catre Comisie a partenerilor sociali in contextul Comitetului
pentru dialog social Tnaintea adoptdrii analizei anuale a cresterii pentru 2015;

criticd faptul ca nu toate statele membre au implicat parlamentul lor national si
partenerii lor sociali nationali si societatea civila in elaborarea PNR; invita statele
membre sa includa in PNR o prezentare detaliata in care sa explice cine a fost implicat
si in ce mod; invita Comisia sa analizeze diferitele practici nationale privind procedurile
parlamentare si implicarea partilor interesate In semestrul european;

Politicile bugetare

117.

subliniaza din nou rolul important pe care 1l are bugetul UE in stimularea cresterii
economice, impulsionarea credrii de locuri de munca si reducerea dezechilibrelor
macroeconomice In UE, contribuind astfel la reducerea inegalitatilor sociale;
reaminteste, in special, faptul cd aproximativ 60 % din bugetul UE este canalizat direct
catre Indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020, pe langa faptul ca acesta joaca un
rol de catalizator pentru investitii; subliniaza, in plus, faptul cd numeroase programe
pentru perioada 2014-2020 contin instrumente financiare inovatoare care au potentialul
de a juca un rol-cheie in sprijinirea investitiilor publice si private in statele membre, in
special In ceea ce priveste investitiile pe termen lung, care sunt recunoscute in general a
fi o prioritate politica majora;
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118. reaminteste faptul ca este necesar, la inceputul noului cadru financiar multianual
(CFM), sa se implementeze in mod rapid si eficace noile programe atat la nivelul UE,
cat si al statelor membre, pentru a permite acestor programe sa contribuie la procesul de
redresare economicd; solicitd sd se puna foarte rapid in aplicare programele pentru care
finantarea a fost concentratd in primii ani ai CFM, cum ar fi Orizont 2020, COSME,
Erasmus+ si Initiativa privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor; subliniaza ca
aceste programe au un efect de parghie si un rol de sinergie si de catalizator pentru
politicile nationale de investitii si pentru cresterea economica si crearea de locuri de
munca; subliniaza necesitatea de a lansa rapid politica de coeziune pentru perioada
2014-2020 (in ceea ce priveste acordurile de parteneriat deja semnate, programele
operationale aprobate si platile de prefinantare efectuate); subliniaza inca o data rolul pe
care 1l poate juca politica de coeziune 1n sprijinirea cresterii economice si a credrii de
locuri de munca pe intreg teritoriul UE; solicita, in acest context, statelor membre sa se
asigure ca finantarea UE este orientata, pe cat posibil, catre proiecte care promoveaza
crearea de locuri de munca, in special pentru tineri, precum si cresterea sustenabild si
competitivitatea; isi exprima ingrijorarea profunda in legiturd cu nivelul fara precedent
al angajamentelor restante (RAL), majoritatea acestora fiind generate in cadrul politicii
de coeziune, precum si in legatura cu riscul ridicat cu care se confruntd anumite state
membre in ceea ce priveste dezangajarea creditelor alocate in cursul perioadei de
programare anterioare;

119. sprijina atat Garantia UE pentru tineret, cat si Initiativa privind ocuparea fortei de
munca in randul tinerilor ca mijloace vitale pentru combaterea nivelului extrem de
ridicat al somajului in randul tinerilor; saluta actiunile recente intreprinse de Comisie
pentru a oferi sprijin statelor membre in vederea programarii prompte a masurilor
finantate in cadrul Initiativei privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor; invita
Comisia si statele membre sd asigure faptul ca aceste programe sunt puse in aplicare in
mod corespunzator, eficace, rapid si prompt;

120. subliniaza faptul cd, pentru a promova crearea de locuri de munca, cresterea economica
si competitivitatea in UE, este necesar sd se incurajeze formarea de lanturi de valoare in
UE si sd se asigure o integrare mai puternica a intreprinderilor din UE, inclusiv a IMM-
urilor, la toate nivelurile lantului de valoare adaugata; reaminteste faptul ca aceste
politici ar trebui s vizeze toate intreprinderile, indiferent de dimensiune, sd contribuie
la mentinerea lantului de productie in Europa si s sprijine sectoarele cu un important
potential de crestere, punand accentul pe inovare, competente, sustenabilitate,
antreprenoriat si creativitate, si cd ar trebui, de asemenea, sa se genereze suficientd
crestere economica si bunastare pentru a permite crearea unui numar mai mare de locuri
de munca;

121. subliniaza faptul cd, Intr-o perioadd in care multe dintre statele membre depind in mare
masura de un singur furnizor de energie, printre acestea numarandu-se sase state
membre care depind 1n totalitate de Rusia pentru aprovizionarea lor cu gaze naturale,
promovarea credrii de locuri de munca si mentinerea acestora necesitd, de asemenea, o
reducere a vulnerabilitatii UE in fata socurilor externe in domeniul energiei, dupa cum a
demonstrat criza care afecteaza in prezent Ucraina; saluta, in acest sens, concluziile
reuniunii Consiliului European din 26-27 iunie 2014 si se asteapta ca aceste concluzii sa
fie completate, cel tarziu in octombrie 2014, de masuri ambitioase pe termen mediu-
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122.

123.

124.

125.

lung pentru a consolida securitatea energetica a UE;

subliniaza faptul ca plafoanele limitate al platilor in perioada 2014-2020 rdman o
problema cruciala pentru bugetul UE, care are un efect negativ asupra redresarii
economice, deoarece intarzierea platilor ii afecteaza in primul rand pe beneficiarii
directi; reaminteste necesitatea de a asigura, in privinta executiei bugetare, o evolutie
prompta si corecta a platilor, pentru a onora, pe de o parte, platile care corespund unor
angajamente anterioare si, pe de alta parte, platile necesare in vederea prefinantarii, cu
scopul de a lansa fara intarziere noile programe si de a evita orice transfer anormal al
angajamentelor restante (,,RAL”) in bugetul pentru exercitiul financiar 2015; solicita, in
acest sens, Consiliului sa adopte proiectul de buget rectificativ nr. 3/2014 in ansamblul
sau, astfel cum a fost prezentat de Comisie, pentru ca bugetul UE sa aiba un impact cat
mai puternic asupra investitiilor de la nivel local; subliniaza ca adoptarea proiectelor de
buget rectificativ nr. 2, 3 si 4 fara amendamente ar avea un impact bugetar total de doar
106 milioane EUR de contributii suplimentare din venitul national brut (VNB), care
trebuie puse la dispozitie de statele membre pentru a asigura credite de plata suficiente
in 2014, cu scopul de a acoperi obligatiile juridice actuale ale Uniunii; subliniaza
hotérarea sa de a monitoriza in continuare situatia generala a creditelor de platd si a
prevazute in Regulamentul privind CFM si in acordul interinstitutional aferent;
subliniaza faptul ca problema crizei recurente a platilor din bugetul UE va trebui
solutionatd intr-un mod sustenabil, cu ocazia revizuirii postelectorale a CFM 2014-
2020, care urmeaza sa fie lansata cat mai curand de catre urmatoarea Comisie
Europeana care 1si va prelua mandatul la 1 noiembrie 2014;

reaminteste opinia sa conform céreia situatia fiscald a statelor membre poate fi
ameliorata printr-un nou sistem de resurse proprii de finantare a bugetului Uniunii, care
sa reduca contributiile pe bazd de VNB, permitandu-le astfel statelor membre sa 1si
desfasoare eforturile de consolidare fara a pune in pericol finantarea UE pentru
sustinerea investitiilor in redresarea economica si masuri de reforma; reaminteste faptul
ca Comisia Europeana a prezentat mai multe propuneri legislative pentru a reforma
sistemul de resurse proprii, care nu au fost Tnsa discutate in mod serios in cadrul
Consiliului, pana in prezent; subliniaza, astfel, importanta pe care o acordd noului grup
la nivel Tnalt pentru resursele proprii, care ar trebui sa conduca la o adevarata reforma a
finantarii UE;

indeamna Comisia ca, in contextul analizei anuale a cresterii (AAC) pentru 2015, pe
care o va elabora si care va fi publicatd in noiembrie 2014, sd evidentieze si sa trateze in
detaliu rolul bugetului UE in cadrul procesului semestrului european, furnizand date
concrete si bazate pe fapte privind efectele sale de stimulare, de catalizare, de sinergie si
de completare asupra cheltuielilor publice globale de la nivel local, regional si national;

invita, totodatd, Comisia ca, in urmatoarea sa AAC, sd ofere o imagine completa si
detaliata a obiectivelor care au fost atinse ca urmare a punerii in aplicare a Pactului
pentru crestere economica si locuri de munca, adoptat in urma reuniunii Consiliului
European din iunie 2012 pentru a depasi criza economica si financiara, si sd prezinte noi
propuneri privind rolul pe care l-ar putea juca bugetul UE pentru a crea in continuare o
crestere economicd inteligenta, durabila, favorabila incluziunii, eficienta in ceea ce
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126.

priveste utilizarea resurselor si generatoare de locuri de munca;

salutda angajamentul asumat de presedintele ales al Comisiei de a pune in aplicare
prevederile foii de parcurs a Comisiei din 5 decembrie 2012, intitulate ,,Cétre o uniune
economica i monetara veritabild”; considera cd orice finantare sau instrument
suplimentar, cum ar fi mecanismul de solidaritate, trebuie sa faca parte din bugetul UE,
insa peste plafoanele CFM convenite;

Piata interna

127.

128.

solicitd crearea unei veritabile piete interne pentru energie, care sa asigure un acces
echitabil la piatd, un nivel ridicat de protectie a consumatorilor si o piata accesibild, mai
ales pentru IMM-uri;

considera ca statele membre trebuie sa isi intensifice eforturile de modernizare a
administratiilor lor publice, prin finalizarea reformelor legilor administratiei publice
nationale, extinzdndu-si si imbunatatindu-si oferta de servicii digitale destinate
cetdtenilor si Intreprinderilor, reducand costurile si sporind eficienta, facilitand
cooperarea transfrontalierd si punand in aplicare cadre de interoperabilitate pentru
administratiile publice; subliniaza faptul cd deplina punere in aplicare rapida a
legislatiei UE privind achizitiile publice si concesiunile ar reprezenta o oportunitate
deosebitd pentru imbunatatirea inovdrii si a accesului IMM-urilor si pentru
modernizarea administratiei publice, atat la nivel central, cat si la nivel local, sporind
calitatea, eficacitatea si transparenta cheltuielilor si a investitiilor publice;

Politicile de mediu

129.

130.

subliniaza faptul ca ecologizarea economiilor UE contribuie la o crestere economica pe
termen lung si rezistenta la crize, sporeste competitivitatea si creeaza locuri de munca,
imbunatatind, totodata, securitatea si independenta energetica a Uniunii $i ca economia
ecologica ar trebui consideratd un motor important al dezvoltarii economiei;

incredinteazad Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului
European, Consiliului, guvernelor statelor membre, Comisiei, parlamentelor nationale si
Bancii Centrale Europene.
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30.9.2014

AVIZ AL COMISIEI PENTRU BUGETE(*)

destinat Comisiei pentru afaceri economice si monetare

referitor la semestrul european pentru coordonarea politicilor economice:
punerea in aplicare a prioritatilor pentru 2014
(2014/2059(INT))

Raportor pentru aviz(*): Nils Torvalds

(*) Procedura comisiilor asociate — articolul 54 din Regulamentul de procedura

SUGESTII

Comisia pentru bugete recomanda Comisiei pentru afaceri economice si monetare,
competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de rezolutie ce urmeaza a
fi adoptata:

1. subliniaza din nou rolul important pe care il are bugetul UE in stimularea cresterii
economice, impulsionarea credrii de locuri de munca si reducerea dezechilibrelor
macroeconomice in UE, contribuind astfel la reducerea inegalitatilor sociale in UE;
reaminteste, in special, faptul cd aproximativ 60 % din bugetul UE este canalizat direct
catre Indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020, pe langa faptul ca acesta joaca un
rol de catalizator pentru investitii; subliniaza, in plus, faptul cd numeroase programe
pentru perioada 2014-2020 contin instrumente financiare inovatoare care au potentialul de
a juca un rol-cheie in sprijinirea investitiilor publice si private in statele membre, in
special in ceea ce priveste investitiile pe termen lung, care sunt recunoscute in general a fi
o prioritate politicd majora;

2. reaminteste faptul ca este necesar, la Tnceputul noului cadru financiar multianual (CFM),
sa se implementeze 1n mod rapid si eficace noile programe atat la nivelul UE, cat si al
statelor membre, pentru a permite acestor programe sa contribuie la procesul de redresare
economicd; solicitd s se asigure o punere in aplicare cat mai rapidd a programelor pentru
care finantarea a fost concentrata in primii ani ai CFM, cum ar fi Orizont 2020, COSME,
Erasmus+ si Initiativa privind ocuparea fortei de munca in randul tinerilor; subliniaza ca
aceste programe au un efect de parghie si un rol catalitic si de sinergie pentru politicile
nationale de investitii si pentru cresterea economica si crearea de locuri de munca;
subliniaza necesitatea de a lansa rapid politica de coeziune pentru perioada 2014-2020 (in
ceea ce priveste acordurile de parteneriat deja semnate, programele operationale aprobate
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si platile de prefinantare efectuate); subliniaza inca o data rolul pe care il poate juca
politica de coeziune in sprijinirea cresterii economice si a crearii de locuri de munca pe
intreg teritoriul UE; solicitd, in acest context, statelor membre sd se asigure ca finantarea
UE este orientatd, pe cat posibil, catre proiecte care promoveaza crearea de locuri de
munca, in special pentru tineri, precum si cresterea sustenabild si competitivitatea; 1si
exprima ingrijorarea profunda in legatura cu nivelul fard precedent al angajamentelor
restante (RAL), majoritatea acestora fiind generate in cadrul politicii de coeziune, precum
si In legatura cu riscul ridicat cu care se confrunta anumite state membre 1n ceea ce
priveste dezangajarea creditelor alocate in cursul perioadei de programare anterioare;

sprijind atat Garantia UE pentru tineret, cat si Initiativa propusa privind ocuparea fortei de
munca in randul tinerilor ca mijloace indispensabile pentru combaterea nivelului
inacceptabil de ridicat al somajului in randul tinerilor; saluta actiunile recente Intreprinse
de Comisie pentru a oferi sprijin statelor membre 1n vederea programarii prompte a
masurilor finantate 1n temeiul Initiativei privind ocuparea fortei de munca in randul
tinerilor; invitd Comisia si statele membre sd asigure faptul ca aceste programe sunt puse
in aplicare la timp si in mod corespunzator, eficace si prompt;

subliniaza faptul ca, pentru a promova crearea de locuri de munca, cresterea economica si
competitivitatea In UE este necesar sa se incurajeze formarea de lanturi de valoare
addugatd in cadrul Uniunii, precum si sd se asigure o integrare mai puternicd a
intreprinderilor din UE, inclusiv a IMM-urilor, la toate nivelurile lantului de valoare
addugatd; reaminteste faptul ca aceste politici ar trebui sa vizeze toate intreprinderile,
indiferent de dimensiune, sa contribuie la mentinerea lantului de productie in Europa si sa
sprijine sectoarele cu un important potential de crestere, punand accentul pe inovare,
competente, sustenabilitate, antreprenoriat si creativitate si ar trebui, de asemenea, sa
genereze suficientd bunastare si crestere economica pentru a permite crearea unui numar
mai mare de locuri de munca;

subliniaza faptul ca, intr-o perioada in care multe dintre statele membre depind Tn mare
masura de un singur furnizor de energie, printre acestea numarandu-se sase state membre
care depind in totalitate de Rusia pentru aprovizionarea lor cu gaze naturale, promovarea
credrii de locuri de munca si mentinerea acestora necesitd, de asemenea, o reducere a
vulnerabilitdtii UE in fata socurilor externe in domeniul energiei, dupa cum a demonstrat
criza care afecteaza 1n prezent Ucraina; salutd, in acest sens, concluziile reuniunii
Consiliului European din 26-27 iunie 2014 si se asteapta ca aceste concluzii sa fie
sprijinite, cel tarziu in octombrie 2014, prin masuri ambitioase pe termen mediu-lung
pentru a consolida securitatea energetica a UE;

subliniaza faptul ca plafonul limitat al platilor in perioada 2014-2020 rdmane o problema
cruciald pentru bugetul UE, ceea ce are un efect negativ asupra redresarii economice,
deoarece intarzierile la plata 1i afecteazad in primul rand pe beneficiarii directi; reaminteste
necesitatea de a asigura, in privinta executiei bugetare, o evolutie ordonata a platilor,
pentru a onora, pe de o parte, platile care corespund unor angajamente anterioare si, pe de
alta parte, platile necesare in vederea prefinantdrii, cu scopul de a lansa fara intarziere
noile programe si de a se evita orice transfer anormal al angajamentelor restante (,,RAL”)
in bugetul pentru exercitiul financiar 2015; solicita, in acest sens, Consiliului sa adopte
proiectul de buget rectificativ nr. 3/2014 in ansamblul sau, astfel cum a fost prezentat de
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Comisie, pentru ca bugetul UE sd aiba un impact cat mai puternic asupra investitiilor de
pe teren; subliniaza cd adoptarea proiectelor de buget rectificativ nr. 2, 3 si 4 fara
amendamente ar avea un impact bugetar total de doar 106 milioane EUR de contributii din
VNB suplimentare care trebuie puse la dispozitie de statele membre pentru a asigura
credite de plata suficiente in 2014 cu scopul de a acoperi obligatiile juridice actuale ale
Uniunii; reafirma hotararea sa de a monitoriza in continuare situatia generala a creditelor
de plata si a angajamentelor restante si de a utiliza toate posibilitétile oferite de
mecanismele de flexibilitate prevazute in Regulamentul privind CFM si in acordul
interinstitutional aferent; subliniaza faptul c@ problema crizei recurente a platilor din
bugetul UE va trebui solutionata intr-un mod sustenabil, cu ocazia revizuirii postelectorale
a CFM 2014-2020, care urmeaza sa fie lansata cat mai curand de catre urmatoarea
Comisie Europeana care isi va prelua mandatul la 1 noiembrie 2014;

considera regretabil faptul ca statele membre continud sa subestimeze rolul si contributia
bugetului UE la consolidarea guvernantei economice si a coordonarii bugetare in cadrul
Uniunii si le solicitd acestora, prin urmare, sa nu considere contributia lor la bugetul UE
drept o variabila de ajustare la eforturile lor de consolidare si sa nu Incerce sa reduca in
mod artificial volumul cheltuielilor de la bugetul UE menite sd stimuleze cresterea
economicd, 1n contradictie cu angajamentele politice pe care si le-au asumat la cel mai
inalt nivel; solicita incad o data Comisiei sa tind seama pe deplin de aceasta tendinta
recurenta si periculoasa atunci cand analizeaza planurile bugetare ale statelor membre si
sd propund masuri concrete pentru anularea sa; considera, in schimb, ca finantarea
acordata de UE poate genera economii pentru bugetele statelor membre;

reaminteste opinia sa ca situatia fiscald a statelor membre poate fi ameliorata printr-un nou
sistem de resurse proprii de finantare a bugetului Uniunii, care sd reduca contributiile pe
baza de VNB, permitandu-le astfel statelor membre sa isi desfasoare eforturile de
consolidare fara a pune in pericol finantarea UE pentru sustinerea investitiilor in
redresarea economica si masuri de reforma; reaminteste faptul ca Comisia Europeana a
prezentat mai multe propuneri legislative pentru a reforma sistemul de resurse proprii,
care nu au fost Insa discutate Tn mod serios in cadrul Consiliului, pand in prezent;
subliniaza, astfel, importanta pe care o acorda noului grup la nivel Tnalt pentru resursele
proprii, care ar trebui sa conduca la o adevarata reforma a finantarii UE;

indeamna Comisia ca, in contextul analizei anuale a cresterii (AAC) 2015, pe care o va
elabora si care va fi publicatd in noiembrie 2014, sd evidentieze si sd trateze in detaliu
rolul bugetului UE in cadrul procesului semestrului european, furnizand date concrete si
bazate pe fapte privind efectele sale de stimulare, de catalizare, de sinergie si de
completare asupra cheltuielilor publice globale de la nivel local, regional si national;

solicitd totodatd Comisiei ca, in urmatoarea sa AAC, sa ofere o imagine completa si
detaliata a obiectivelor care au fost atinse ca urmare a punerii in aplicare a Pactului pentru
crestere economica si locuri de munca, adoptat in urma reuniunii Consiliului European din
tunie 2012 pentru a depasi criza economica si financiard, si sa prezinte noi propuneri
privind rolul pe care l-ar putea juca bugetul UE pentru a crea in continuare o crestere
economica inteligenta, sustenabild, favorabild incluziunii, eficientd din punctul de vedere
al utilizarii resurselor si generatoare de locuri de munca;
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11. salutd angajamentul asumat de presedintele in exercitiu al Comisiei de a pune in aplicare
prevederile foii de parcurs a Comisiei din 5 decembrie 2012, intitulate ,,Catre o uniune
economica si monetard veritabild”; considerd ca orice finantare sau instrument
suplimentar, cum ar fi mecanismul de solidaritate, trebuie sa faca parte din bugetul UE,
insd peste plafoanele CFM convenite.
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AVIZ AL COMISIEI PENTRU OCUPAREA FORTEI DE MUNCA SI AFACERI
SOCIALE(¥)

destinat Comisiei pentru afaceri economice si monetare
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a prioritatilor pentru 2014
(2014/2059(INT))

Raportor pentru aviz (*): Sergio Gutiérrez Prieto

(*) Procedura comisiilor asociate — articolul 54 din Regulamentul de procedura

SUGESTII

Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale recomanda Comisiei pentru afaceri
economice si monetare, competentd in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

— avand in vedere rezolutiile sale din 14 septembrie 2011! si din 16 ianuarie 20142
referitoare la o strategie a UE privind persoanele fard adapost,

A. Intrucat, dupa sase ani de criza si rate negative de crestere, redresarea economica incepe
sd castige incet teren si, conform estimarilor, se va extinde, pand in 2015, in toate statele
membre; Intrucat previziunile Comisiei de redresare economica sunt incd fragile si
reformele trebuie sd continue pentru a satisface cerintele cetatenilor privind ocuparea
fortei de munca si pe cele sociale; intrucat Comisia recunoaste ca, in multe parti ale UE,
situatia sociald este deficitara, ca rata somajului a atins niveluri fara precedent si ca
diferentele dintre regiuni si dintre statele membre sunt din ce in ce mai mari; intrucat
masurile de redresare a acestei situatii privind ocuparea fortei de munca si chestiunile
sociale ar imbunatati perspectivele de competitivitate si crestere;

B. fintrucat, in ciuda unei oarecare scaderi, somajul in UE si in randul tinerilor este in
continuare incredibil de ingrijorator (25,005 milioane de someri in UE-28 in iunie 2014 si
5,06 milioane de tineri someri in UE-28 1n iulie 2014); intrucat, in plus, diferentele dintre
ratele somajului si dintre ratele somajului in randul tinerilor din statele membre (5%

1'JO C51E,22.2.2013,p. 101.
2 Texte adoptate, P7_TA(2014)0043.
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someri In Austria, fata de 27,3% 1n Grecia; 9,3% tineri someri in Austria, fatd de 53,8%
in Spania) reprezintd un risc major atat pentru stabilitatea economica a UE, cat si pentru
coeziunea sociala europeana;

intrucat Comisia a observat cd multe state membre au lansat deja reforme importante,
care includ consolidarea si imbunatatirea eficientei politicilor active privind piata muncii
si crearea unui mediu de afaceri favorabil;

intrucat Comisia subliniaza rolul inovarii, cercetarii si dezvoltarii In generarea valorii
adaugate si faptul ca@ nepotrivirile de competente din ce In ce mai pronuntate afecteaza in
mod deosebit sectoarele bazate pe cunoastere;

intrucat fragmentarea pietei muncii reprezintd in prezent una dintre cauzele importante de
inegalitate intre statele membre si Intre diferite sectoare; intrucat o dovada a acestui fapt o
reprezinta diferentele in ceea ce priveste accesul la locuri de munca (inclusiv obstacole
majore in calea accesului la acestea), precum si conditiile de lucru si nivelurile salariale,
care sunt uneori insuficiente pentru a garanta standarde de viata decente, si polarizarea
din ce in ce mai pronuntata dintre munca slab calificata si cea inalt calificata, ceea ce
poate impiedica circulatia pe piata muncii; Intrucat este in continuare nevoie de reforme
pentru a elimina aceasta fragmentare;

intrucat stabilirea salariilor minime tine de competenta statelor membre;

intrucat legislatia UE privind conditiile de lucru, discriminarea si sdnatatea si siguranta la
locul de munca protejeaza lucratorii impotriva exploatdrii si a discrimindrii si, de
asemenea, contribuie la facilitarea integrarii unor grupuri, cum ar fi femeile si persoanele
cu dizabilitati, pe piata muncii; Intrucat, conform estimarilor, costurile accidentelor la
locul de munca si al bolilor profesionale reprezinta intre 2,6% si 3,8% din PIB, in timp ce
se estimeaza cd, pentru fiecare euro cheltuit pentru punerea in aplicare a standardelor de
sdndtate s1 sigurantd, societatile inregistreaza un venit de 2,2 euro;

intrucat criza economica si financiara a evidentiat caracterul fragil al finantelor publice in
anumite state membre;

intrucat, pentru a depasi criza, unele state membre si-au redus semnificativ cheltuielile
publice Tn momentul in care cererea pentru protectie sociald a crescut ca urmare a unei
cresteri a somajului; intrucat sumele alocate de la bugetele nationale pentru asigurarea
protectiei sociale au scazut si mai mult, deoarece contributiile s-au micsorat dupa
pierderea de locuri de munca sau diminuarea salariilor la scara larga, punind astfel cu
adevarat in pericol modelul social european;

intrucat Comisia a recunoscut ca politicile de austeritate, adoptate ca urmare a crizei si a
situatiei mai multor economii din UE, au avut un efect negativ asupra cresterii economice
si a aspectelor sociale, astfel cum se mentioneaza in comunicarea sa din 2 iunie 2014
(COM(2014)0400): ,,Efectele crizei si ale masurilor politice asupra situatiei economice si
sociale au impact asupra nivelurilor de inegalitate. Natura structurald a anumitor forme de
somaj, limitarile accesului la educatie si servicii medicale si anumite reforme privind
beneficiile fiscale pot avea efecte disproportionate asupra partilor mai vulnerabile ale
societatii.”;
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K. intrucat, la articolul 9 din TFUE, se prevede cd ,,in definirea si punerea in aplicare a
politicilor si actiunilor sale, Uniunea tine seama de cerintele privind promovarea unui
nivel ridicat al ocuparii fortei de munca, garantarea unei protectii sociale
corespunzdtoare, combaterea excluziunii sociale, precum si de cerintele privind un nivel
ridicat de educatie, de formare profesionald si de protectie a sdnatatii umane” si intrucat
este important ca aceastd clauza orizontald sa fie pusa in aplicare in mod adecvat in toate
domeniile de politici pentru a indeplini obiectivele de la articolul 3 din TUE; intrucat
articolul 174 din TFUE prevede urmétoarele: ,,in scopul promovarii unei dezvoltari
armonioase a intregii Uniunii, aceasta 11 dezvolta si desfdsoard actiunea care conduce la
consolidarea coeziunii sale economice, sociale si teritoriale. [...] o atentie deosebita se
acorda zonelor rurale, zonelor afectate de tranzitia industriald, precum si regiunilor
afectate de un handicap natural si demografic grav si permanent, cum ar fi regiunile cele
mai nordice cu densitate foarte scazuta a populatiei, precum si regiunile insulare,
transfrontaliere si muntoase”;

L. intrucat doar 7,5 milioane de oameni, reprezentand 3,1 % din forta de munca din UE, sunt
in prezent angajati intr-un alt stat membru si intrucat tinerii sunt grupul cu probabilitatea
cea mai mare de a fi mobil;

M. fintrucat, ca urmare a crizei, IMM-urile si microintreprinderile se confrunta cu costuri
extrem de ridicate pentru a accesa fonduri si pot face acest lucru cu dificultate, ceea ce le
afecteaza capacitatea de crestere si de creare de locuri de munca; Intrucat este, prin
urmare, necesar ca Comisia si statele membre sa sustind dezvoltarea IMM-urilor, cu
scopul de a promova cresterea economica inteligenta, durabila si favorabila incluziunii si
crearea de locuri de munca de calitate in UE, in conformitate cu obiectivele Strategiei
Europa 2020,

1. saluta faptul ca accentul principal al recomandarilor specifice fiecarei tari s-a mutat de la
stimularea consolidarii fiscale la imbunatatirea conditiilor pentru crestere durabila si
ocuparea fortei de munca; reaminteste cd Pactul de stabilitate si de crestere permite in
continuarea facilitarea cresterii economice in UE si ca trebuie sa se tind seama de
diferentele economice si sociale din statele membre;

2. saluta faptul cd Comisia a recunoscut cd trebuie continuata consolidarea fiscala intr-o
manierd favorabild cresterii si diferentiata, care va permite statelor membre nu numai sa
investeasca in crestere si crearea de locuri de munca, ci si sa abordeze problema datoriilor
mari, a somajului si a provocarilor unei societati in curs de imbatranire;

3. subliniazd potentialul de creare de locuri de munca al economiei ecologice, care, potrivit
estimarilor Comisiei, ar putea crea cinci milioane de locuri de munca pana in 2020 numai
in sectoarele eficientei energetice si energiei din surse regenerabile, cu conditia sa fie
puse in aplicare politici ambitioase in materie de clima si energie; invitd statele membre
sa asigure niveluri adecvate de investitii in aceste sectoare si sd anticipeze viitoarele
competente ale lucratorilor; invitd Comisia sa includa exploatarea potentialului de creare
de locuri de muncad al economiei ecologice ca prioritate-cheie in analiza anuald a cresterii
(AAC) pentru 2015;

4. saluta faptul cd Comisia tine seama de diferentele dintre statele membre in legdturd cu
programele nationale de reforma (PNR), dar invitd Comisia si statele membre sa acorde o
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atentie deosebita regiunilor cu handicapuri naturale sau demografice permanente, in
special atunci cand se analizeaza alocarea de fonduri;

5. reaminteste ca Comisia a recunoscut ca ,,nivelurile ridicate ale somajului si ale situatiei
sociale dificile erodeaza capitalul uman si social al Europei si necesitd adoptarea unor
masuri decisive n timp.” (COM(2014)0400); invita noua Comisie sa integreze in buget
compromisurile sociale si pe cele legate de ocuparea fortei de munca si sd le armonizeze
cu obiectivele pachetului pentru investitii sociale;

6. subliniazd ca politicile sociale si de ocupare a fortei de munca nu ar trebui analizate
numai din perspectiva costurilor, ci ar trebui sd se tina seama si de reformele structurale
ale pietei muncii si de perspectiva de obtinere a unor beneficii pe termen lung pentru a
mentine investitiile In societate si cetdteni in vederea indeplinirii obiectivelor Strategiei
Europa 2020 si a protejarii viitorului si stabilitatii statelor membre si ale UE 1n ansamblul
ei;

7. subliniaza ca, dacd, pe de-o parte, salariile sunt o variabila importanta pentru eliminarea
dezechilibrelor macroeconomice din zona euro, pe de altd parte, acestea nu constituie un
simplu instrument de adaptare economica, ci, mai presus de toate, venitul din care trebuie
sd traiasca lucratorii; invitd Comisia sd se asigure ca recomandarile privind salariile nu
duc la cresterea saraciei sau a diferentelor in materie de salarii in randul lucratorilor n
statele membre si nu afecteaza grupele de lucratori cu venituri reduse;

8. 1si exprima profunda ingrijorare cu privire la faptul ca UE mai are mult pana sa
indeplineasca obiectivele privind ocuparea fortei de munca si pe cele sociale din Strategia
Europa 2020 si cd se inregistreaza intarzieri in special In ceea ce priveste Indeplinirea
obiectivului privind reducerea saraciei, avand in vedere cd numarul oamenilor care traiesc
in sdracie a crescut cu zece milioane intre 2010 si 2020, in loc sd scadd; invitd noua
Comisie sa adopte o abordare coerenta si sa solicite statelor membre sd comunice imediat
progresele inregistrate la nivel national cu privire la Strategia Europa 2020; invita statele
membre sa introducd - Tn PNR - strategii nationale bine definite pentru a face progrese cu
privire la Strategia Europa 2020, in special in ceea ce priveste reducerea saraciei;

9. solicita coordonarea ex ante a politicilor sociale, economice si sociale recomandate in
cadrul semestrului european, in special in analizele anuale ale cresterii si Tn
recomandarile specifice fiecdrei tari;

10. recunoaste demersurile Comisiei privind pilonul social al uniunii economice si monetare
(UEM) ca parte a unui proces de integrare a dimensiunii sociale in structura actuala a
mecanismelor de guvernanta economica; solicita continuarea acestor demersuri intr-un
mod mai ambitios pentru a reduce somajul, sdracia si excluziunea sociala si a face fata
dumpingului social; invita Comisia si statele membre sa alinieze masurile economice
adoptate in timpul procesului semestrului european la obiectivele sociale ale Strategiei
Europa 2020 si la principiile sociale prevazute in tratate;

11. saluta utilizarea de catre Comisie a noului tablou de bord al indicatorilor de ocupare a
fortei de munca si sociali pentru recomandarile specifice fiecarei tari din acest an, in
special trimiterile la ratele somajului in general si la ratele somajului 1n randul tinerilor,
precum si la numarul persoanelor care nu sunt incadrate profesional si nu urmeaza niciun
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12.

13.

14.

program educational sau de formare; mentioneaza ca acesti indicatori sunt de natura pur
analitica; solicita sa se includa si alti indicatori, cum ar fi calitatea muncii, nivelul de
saracie al copiilor, accesul la servicii de sdnatate si lipsa unui adapost in acest tablou de
bord; solicitd ca acesti indicatori sa aiba o reala influentd asupra intregului proces al
semestrului european;

invita Comisia si Consiliul sd continue sd imbunatateasca indicatorii pentru monitorizarea
dimensiunii sociale, de mediu si de inovare a Strategiei Europa 2020 ca parte a
semestrului european; invitd Comisia sd continue dezbaterea privind numarul
indicatorilor sociali si de ocupare a fortei de munca si dezvoltarea acestora, avand in
vedere faptul ca aspectele economice si sociale ale UE reprezintd doud parti ale monedei,
amandoua avand un rol-cheie in dezvoltarea UE;

solicitd din nou organizarea unei reuniuni a ministrilor pentru ocuparea fortei de munca si
afaceri sociale din cadrul Eurogrupului inaintea reuniunilor la nivel inalt ale zonei euro,
de fiecare data cand este necesar, astfel Incat sa se asigure faptul cd problemele sociale si
de ocupare a fortei de munca sunt abordate mai in detaliu in discutiile si deciziile
autoritatilor din zona euro si cu scopul de a contribui la reuniunile sefilor de stat si de
guvern din zona euro; considera ca este important sa se organizeze reuniuni comune de
concertare ale consiliilor EPSCO si ECOFIN de fiecare data cand este nevoie;

saluta faptul ca Comisia a recunoscut ca impactul masurilor de consolidare fiscala, luate
pentru a garanta nu numai sustenabilitatea economiilor anumitor state membre, ci si
sustenabilitatea intregii economii a UE, asupra situatiei privind ocuparea fortei de munca
si a celei sociale din UE a fost grav si cu efecte profunde; solicitd sa se intensifice
eforturile in vederea indeplinirii obligatiilor legate de ocuparea fortei de munca si a celor
sociale prevazute in tratate si in Carta drepturilor fundamentale a UE; invita Agentia
pentru Drepturi Fundamentale a UE sa evalueze in mod aprofundat impactul acestor
masuri asupra drepturilor fundamentale si sd prezinte recomandari in cazul incélcarii
Cartet;

Ocuparea fortei de munca

15.

16.

17.

18.

saluta intentia Presedintiei italiene, specificata in concluziile reuniunii extraordinare a
Consiliului European din 30 august 2014, de a organiza o conferinta la nivelul sefilor de
stat si de guvern privind ocuparea fortei de munca, in special cu privire la tineri;

salutd scaderea ratelor somajului din anumite state membre mentionatd anterior;
reaminteste insd ca Strategia Europa 2020 prevede clar ca cifra care trebuie urmaritd este
rata de ocupare a fortei de munca si considera regretabil faptul ca actualii indicatori ai
ratei somajului nu reflectd in mod corect realitatea tuturor pietelor muncii din UE;

observa cd Comisia atrage atentia asupra faptului ca este nevoie de reforme structurale
pentru Tmbunatatirea conditiilor-cadru pentru crestere si locuri de munca, in special
atunci cand rata somajului este ridicata, si ca, atat la nivel national, cét si european, pot fi
create multe oportunitati prin finalizarea pietei unice;

invita noua Comisie sa trateze redresarea pietei muncii ca o prioritate absolutd prin
elaborarea unei strategii ambitioase si cuprinzatoare pentru crestere si crearea unor locuri
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

de munca de calitate, demers la care ar trebui sa ia parte toti comisarii noi; considera ca,
in acest scop, comisarul pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale ar trebui sa
elaboreze un plan care sa implice toate domeniile politice si sa includd masuri concrete de
sustinere a locurilor de munca de calitate;

considerd ca UE nu poate sa creasca din nou competitivitatea numai prin reducerea
cheltuielilor, ci este nevoie, de asemenea, sa creasca investitiile in cercetare si dezvoltare,
educatie si competente, precum si eficienta utilizarii resurselor; cere ca pietele muncii sa
se adapteze mai bine si s fie mai dinamice pentru a se putea adapta la denaturarile
situatiei economice, fara a se ajunge la redundante colective si la adaptéri excesive ale
salariilor; aminteste faptul ca puterea de cumpérare a multor lucratori din UE s-a
diminuat foarte mult, veniturile gospodariilor au scazut, iar cererea interna a fost redusa,
considera ca, pentru a reface competitivitatea necesard a economiei noastre, UE trebuie sa
aiba in vedere si strategii care sd se concentreze pe alte costuri de productie, evolutii ale
preturilor si marje de profit si pe politici transsectoriale menite sa stimuleze inovarea,
productivitatea si excelenta;

este ingrijorat de inegalitdtile din ce in ce mai mari in ceea ce priveste bunastarea si
venitul, care afecteaza negativ puterea de cumparare, cererea internd si investitiile in
economia reald; invita statele membre sa includa masuri de reducere a acestor inegalitati
in planurile nationale de reforma pentru a stimula cresterea, ocuparea fortei de munca si
coeziunea sociala;

subliniaza cd este necesar un transfer al sarcinii fiscale de la forta de munca la alte forme
de impozitare durabild pentru a promova cresterea si crearea de locuri de munca;

salutad recomandarile specifice fiecarei tari elaborate de Comisie in domeniul taxelor de
mediu si invitd statele membre sa puna in aplicare aceste recomanddri, asigurandu-se,
totodata, cd acest lucru este mai ales in beneficiul veniturilor scazute; subliniaza impactul
pozitiv asupra bugetului si a ocupadrii fortei de munca, precum si impactul social si de
mediu pozitiv al transferdrii impozitarii de la forta de munca la mediu si al eliminarii
treptate a subventiilor ddunatoare mediului; invitd Comisia sa faca din taxele de mediu o
prioritate Tn viitoarea analizd anuald a cresterii;

este ingrijorat de faptul ca, in anumite cazuri, fragmentarea financiara din zona euro pune
in pericol cresterea si sustenabilitatea IMM-urilor; solicita refacerea capacitatii de
imprumut a economiei, ceea ce permite IMM-urilor sa investeasca si s creeze locuri de
munca, precum si facilitarea accesului IMM-urilor la antreprenoriat si la programe
precum COSME si Orizont 2020;

invitd statele membre sa elimine sarcinile administrative inutile si birocratia pentru
persoanele care desfasoara activititi independente, microintreprinderi si IMM-uri si sa
usureze conditiile impuse intreprinderilor nou-infiintate;

invita Comisia sa-si onoreze de urgentd promisiunea, pe baza articolului 9 din TFUE,
legata de planul de investitii in valoare de 300 miliarde EUR, si solicita efectuarea unei
evaludri pentru a stabili daca aceastd cifra este suficienta pentru a reface intregul potential
al UE de crestere si creare de locuri de munca de calitate;
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26.

27.

28.

29.

30.

salutd apelul Comisiei, in comunicarea sa cadru privind recomandarile specifice fiecarei
tari in UE per ansamblu, privind cresterea investitiilor in cercetare si dezvoltare, inovare,
educatie, competente si politici active in domeniul pietei muncii, precum si in energie,
transporturi $i economia digitald;

invitd Comisia si statele membre sa consolideze industria UE prin aplicarea unei politice
mai flexibile in domeniul concurentei, prin care sa se favorizeze competitivitatea si
ocuparea fortei de munca, si printr-un plan de tranzitie la nivel ecologic si digital; 1s1
reitereaza solicitarea adresata Comisiei de a elabora, dupa consultarea partenerilor sociali,
o propunere legislativa privind informarea si consultarea lucratorilor in materie de
planificare si gestionare a restructurdrilor, pentru a se garanta astfel o adaptare
responsabila din punct de vedere economic si social la schimbadrile din industria UE intr-
un mod prin care sd se mentind drepturile lucratorilor, fard a se pune o sarcind de
reglementare excesiva asupra societatilor, n special a IMM-urilor;

este preocupat de faptul ca, in multe state membre si sectoare, se inregistreaza, aldturi de
pierderea de locuri de munca, o scadere a calitatii locurilor de munca, o crestere a
numadrului de obstacole privind ocuparea fortei de munca si o deteriorare a standardelor
de munca; subliniaza faptul ca Comisia si statele membre trebuie s depuna eforturi
specifice pentru a creste calitatea locurilor de munca in vederea adaptarii competentelor
la cererile de pe piata muncii; invita Comisia si statele membre sd depuna eforturi
specifice pentru a combate problemele suplimentare cauzate de angajarea fortata cu
fractiune de norma si de contractele fortate cu durata limitata, contractele precare
(precum contractele de munca in care nu se mentioneaza numarul de ore), activitatile
profesionale independente false si munca nedeclarata; saluta, prin urmare, initiativa
Comisiei privind crearea unei platforme europene privind munca nedeclaratd; solicita din
nou statelor membre sa se asigure ca persoanele cu contracte precare, cu durata limitata
sau cu fractiune de norma fortata sau care desfasoara activitdti profesionale independente
beneficiaza de un set de baza de drepturi si de protectie sociald adecvata;

invitd Comisia sa se asigure ca orientarea sa in materie de politici promoveaza reformele
de pe piata muncii cu scopul, printre altele, de a reduce segmentarea, de a promova
tranzitia de la un loc de munca la altul, de a promova incluziunea grupurilor vulnerabile
pe piata muncii, de a reduce sardcia persoanelor incadrate in muncd, de a promova
egalitatea de gen, de a consolida drepturile lucratorilor cu contracte atipice si de a oferi
mai multa protectie sociald persoanelor care desfdsoara activitati independente;

constata cd, in raportul sdu anual pentru 2013 privind situatia sociala si situatia privind
ocuparea fortei de munca din UE, Comisia a subliniat importanta cheltuielilor pentru
protectia sociald ca masura de protectie Impotriva riscurilor sociale; reaminteste
importanta acestor stabilizatori automati pentru reactia la socurile asimetrice, pentru
evitarea sdracirii excesive a sistemelor nationale de asistenta sociala si, prin urmare,
pentru consolidarea sustenabilitatii UEM per ansamblu; invitd Comisia sa includa in
recomandarile specifice fiecarei tari elaborate de aceasta rolul important al mentinerii
stabilizatorilor automati puternici in statele membre, avand in vedere rolul extrem de
important al acestora in mentinerea coeziunii sociale, precum si in stimularea cererii
interne si a cresterii economice; invitd din nou Comisia sd elaboreze o Carte verde
privind stabilizatorii automati in zona euro;
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37.

1a act de intentia Presedintiei italiene a Consiliului European, astfel cum a subliniat
aceasta in programul sdu, de a deschide dezbaterea privind stabilizatorii automati la
nivelul UE, acordand o atentie deosebitd posibilei infiintari a unui sistem de alocatii de
somaj in zona euro;

subliniaza importanta politicilor active si favorabile incluziunii privind piata muncii ca
instrument strategic de promovare a ocuparii fortei de munca in contextul actual; este
profund ingrijorat de faptul ca mai multe state membre, in pofida cresterii ratelor
somajului, au redus alocarile bugetare pentru finantarea politicilor active si favorabile
incluziunii privind piata muncii; invita statele membre sa Imbunatateascad acoperirea si
eficacitatea politicilor active privind piata muncii, in stransa colaborare cu partenerii
sociali;

salutd adoptarea Deciziei nr. 573/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
15 mai 2014 privind consolidarea cooperarii dintre serviciile publice de ocupare a fortei
de muncd; ia act de propunerea de regulament privind EURES (Portalul mobilitatii
europene pentru ocuparea fortei de munca) din ianuarie 2014; invitd Parlamentul si
Consiliul sa delibereze de urgenta asupra reformei, astfel incat EURES sd poata deveni
un instrument eficient de stimulare a mobilitatii fortei de munca in interiorul UE, in
conformitate cu dispozitiile din Regulamentul (UE) nr. 1296/2013 si in vederea
promovarii diversitatii; aminteste ca mobilitatea trebuie sd raméana voluntara si nu trebuie
sa limiteze eforturile de a crea locuri de munca de calitate si posibilitati de formare la fata
locului; subliniaza cd informatiile profesionale fiabile privind conditiile de lucru si de trai
din alte state membre reprezinta o conditie prealabila pentru existenta unui spatiu
economic european functional;

evidentiazd numarul in crestere de lucratori, mai ales tineri, care isi pardsesc tarile de
origine pentru a-si cduta un loc de munca in alte state membre; indeamna Comisia,
impreund cu statele membre, sd promoveze mobilitatea fortei de munca in interiorul UE
pentru a garanta libertatea de miscare, respectandu-se, totodata, principiul egalitatii de
tratament, protejandu-se salariile si respectandu-se standardele sociale; invita fiecare stat
membru sd stabileasca conditii sociale si legate de munca ce respecta Strategia Europa
2020;

isi manifestd ingrijorarea cu privire la faptul ca oferta de competente stiintifice,
tehnologice, ingineresti si matematice (STIM) nu va fi pe masura cererii crescande a
intreprinderilor 1n anii urmatori, reducand astfel capacitatea fortei de muncad din UE de a
se adapta si de a progresa; invita statele membre sd investeasca In modernizarea
sistemelor de educatie si formare profesionald, inclusiv de invatare pe tot parcursul vietii,
in special in sistemele de invatare duala, si sa faciliteze tranzitia de la scoala la locul de
munca;

considera ca este necesar sd se ITmbundtiteasca competentele de conducere, manageriale
si antreprenoriale ale tinerilor, pentru a permite ntreprinderilor nou-infiintate sa
valorifice oportunitatile oferite de noile piete, sa isi fructifice pe deplin potentialul de
crestere, astfel Incat tinerii sa poata deveni angajatori, nu doar angajati;

ia act de faptul ca imprumuturile bancare sunt in continuare cea mai obisnuitd sursa de
finantare in UE; considera, cu toate acestea, ca exista beneficii reale in noile forme de
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38.

39.

40.

finantare prin mecanisme inovatoare si mijloace nebancare, cum ar fi crowdfunding-ul,
investitorii providentiali pentru IMM-uri, creditarea peer-to-peer, microcreditele,
agentiile usor accesibile de microcredit si alte instrumente, care pot furniza investitii
vitale pentru ca intreprinderile nou-infiintate sd se dezvolte si sa creeze locuri de munca;

saluta scaderea somajului in randul tinerilor, dar subliniaza ca acesta inregistreaza in
continuare niveluri ingrijoratoare: 22% in UE-28 si 23,1% in zona euro; subliniaza
diferentele ingrijoratoare dintre statele membre (7,8% in Germania si 56,3 % in Grecia, in
aprilie 2014); subliniaza ca lipsa de sigurantd in ceea ce priveste locurile de munca si
ocuparea scazuta de locuri de munca s-au accentuat, de asemenea, avand in vedere faptul
ca si atunci cand tinerii 11 gdsesc un loc de munca, unii dintre ei (in medie 43% fata de
13% in cazul lucratorilor adulti) lucreaza in conditii de munca precare sau cu contracte de
munca cu fractiune de norma fortatd; isi exprima, totodatd, Ingrijorarea cu privire la
cresterea numarului tinerilor someri fara adapost in multe state membre;

salutd faptul ca garantiile pentru tineret sunt mentionate In majoritatea recomandarilor
specifice fiecarei tari; invitd Comisia sa supravegheze indeaproape provocarile
identificate in recomandarile specifice fiecarei tari pentru 2014 privind calitatea ofertelor,
absenta unei informari active a tinerilor din categoria NEET, precum si capacitatea
administrativa a serviciilor publice de ocupare a fortei de munca si absenta implicarii
eficiente a tuturor partenerilor relevanti, identificind, in acelasi timp, cele mai bune
practici care ar putea fi folosite drept repere pentru imbunétatirea programelor; solicitd
mai multa transparenta in procesul de monitorizare a punerii in aplicare, o abordare mai
ambitioasa 1n ceea ce priveste solutionarea situatiei statelor membre care nu inregistreaza
progrese in acest sens si o utilizare mai bund a concentrarii eforturilor la inceputul
perioadei; subliniaza, in acest sens, faptul ca initiativa ,,Locuri de munca pentru tineri” ar
trebui sa fie privitd ca un stimulent pentru toate statele membre de a utiliza Fondul Social
European in scopul de a finanta proiecte mai largi legate de tineri, in special pe acelea
care vizeaza saracia si incluziunea sociala;

invita Comisia sa propund un cadru european prin care sd se introduca o serie de
standarde minime obligatorii pentru implementarea garantiilor pentru tineret, inclusiv
calitatea stagiilor si a locurilor de munca, salarii decente pentru tineri si acces la serviciile
st drepturile privind ocuparea fortei de munca si care sa se adreseze tinerilor cu varsta
intre 25 si 30 de ani; invitd statele membre sa foloseasca bugetul disponibil in mod
eficient si sd puna imediat in aplicare garantiile pentru tineret; invitd Comisia si statele
membre sa trateze ca pe o prioritate garantiile pentru tineret, avand in vedere ca alocarile
bugetare sunt concentrate in primii doi ani; solicitd majorarea bugetului disponibil in
timpul revizuirii intermediare a cadrului financiar multianual promise, avand in vedere ca
Organizatia Internationald a Muncii a estimat ca este nevoie de 21 miliarde EUR pentru
rezolvarea problemei somajului in randul tinerilor din zona euro; considera ca aceasta
crestere reprezintd o investitie necesara, avand 1n vedere cd pierderea economica anuala
enorma provocatd de lipsa de masuri de combatere a somajului in randul tinerilor se
ridica la 153 miliarde EUR, ceea ce reprezinta 1,2 % din PIB-ul UE (Eurofound, 2012)!;

! Eurofound (2012), NEET: tineri care nu sunt incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational
sau de formare: caracteristici, costuri si raspunsuri din sfera politicilor in Europa, Oficiul pentru Publicatii al

Uniunii Europene, Luxemburg.

PE537.268v02-00 42/57 RR\1037305R0O.doc



41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

subliniaza importanta accentudrii competentelor practice si a sistemului de formare
profesionald duald, care Tmbunatéteste capacitatea de insertie profesionald a tinerilor;

invitd statele membre sa imbunatateasca cooperarea dintre intreprinderi si sectorul
educatiei la toate nivelurile;

1a act de Recomandarea Consiliului din martie 2014 privind un cadru de calitate pentru
stagii pentru Tmpiedicarea discriminarii si a exploatarii lucratorilor tineri; invitd Comisia
si statele membre sa includa, ca parte din semestrul european, aceste recomandari in
programele nationale de reforma si in recomandarile specifice fiecarei tari;

constatd cu ingrijorare ca rata somajului in randul femeilor este mai ridicata decat ratele
totale (11,7% 1n UE-18 si 10,4% in UE-28, fata de 11,5% si, respectiv, 10,2%); solicita,
prin urmare, introducerea de planuri specifice pentru crearea de locuri de munca de
calitate cu masuri specifice pentru femei; solicita integrarea in recomandari a principiului
egalitdtii intre femei si barbati si subliniaza cd imbundtatirea egalitatii de gen si a
participdrii femeilor pe piata muncii nu poate sa fie amenintatd de alte recomandari;
solicitd introducerea unor recomandari specifice in vederea reducerii diferentelor de
remunerare si de pensie intre femei si barbati, care este nu doar un impediment pentru
economie si competitivitate, ci si un semn al nedreptatii sociale;

salutd recomandarile care abordeaza participarea scazutd a femeilor pe piata muncii;
invitd Comisia sd includa o perspectivd mai larga a egalitatii de gen, care sa depaseasca
aspectele privind ratele de ocupare a fortei de munca, In urmatoarea analizd anuald a
cresterii; invitd Comisia si statele membre sd abordeze segregarea de pe piata muncii si
distributia inegald a responsabilitdtilor in materie de ingrijire; solicitd crearea unor
dependente, care sa permita Ingrijitorilor, in special in cazul femeilor, Intoarcerea la locul
de munca si sa faciliteze concilierea dintre viata profesionala si cea privatd;

invitd statele membre sd acorde o atentie deosebita ratei ridicate a somajului in randul
categoriilor defavorizate, acordand prioritate accesului si integrarii acestora pe piata
muncii si includerii politicilor privind accesul si integrarea, intrucat ocuparea unui loc de
munca este esentiala pentru o integrare reusita;

se declara profund Ingrijorat de faptul ca somerii de lunga durata si lucratorii in varsta se
confruntd cu rate mai mari ale somajului si dificultati suplimentare in ceea ce priveste
reintegrarea pe piata muncii; invita statele membre sa utilizeze pe deplin Fondul social
european pentru a sprijini acesti lucratori s se reintegreze cu succes pe piata muncii;

ia act cu ingrijorare de faptul ca angajatii cu varsta de peste 40 de ani deseori nu mai
beneficiaza de formare adecvata si suplimentara la locul de munca; solicitd, asadar,
angajatorilor, partenerilor sociali si guvernelor nationale sa aplice pe piata muncii
concepte si masuri reale privind invatarea pe tot parcursul vietii pentru a Tmbunatati
semnificativ calificarea lucratorilor in varsta cat mai curand;

Sardcia si excluziunea sociala
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49. saluta acele recomandari specifice fiecarei tari menite sa imbunatateasca nivelul de
adecvare si acoperire oferit de sistemul de salariu minim, de plasele de siguranta si de
protectia sociala, precum si acele recomandari specifice fiecarei tari care privesc politicile
de integrare pe piata muncii; considerd insa ca cresterea inegala si fragild preconizata de
Comisie n 2014 s1 2015 nu va putea compensa impactul crizei si al consecintelor acesteia
asupra luptei impotriva saraciei si a excluziunii sociale si asupra indeplinirii obiectivelor
Strategiei Europa 2020; indeamna statele membre sd urmareasca indeaproape
recomandarile, sa le realizeze si sd propund masuri specifice tintite in cadrul PNR proprii
pentru a combate sardcia, mai ales lipsa unui addpost si sardcia in randul copiilor;

50. solicita Comisiei sd coreleze mai strans semestrul european cu obiectivele sociale ale
Strategiei Europa 2020; considerd ca PNR ar trebui sa raporteze cu privire la progresul
inregistrat in realizarea obiectivelor nationale privind reducerea saraciei, care sa
demonstreze contributia la obiectivul principal in materie de saracie stabilit de comun
acord 1n cadrul Strategiei Europa 2020; invitd Comisia sa emita recomandari specifice
fiecarei tari privind combaterea sardciei pentru toate statele membre in viitor; invita
statele membre sa adopte masuri specifice in materie de incluziune sociala si de
combatere a discriminarii pentru a reduce saracia, vizand grupurile cele mai expuse
riscului de excluziune sociald; invitd statele membre sa puna in aplicare o strategie
cuprinzatoare de integrare activa prin prevederea unui venit minim si a unui sistem de
securitate sociald, in conformitate cu propriile practici nationale, inclusiv cu prevederile
din acordurile colective sau din legislatia nationala;

51. invita statele membre, in lumina Recomandarii Consiliului din 9 si 10 decembrie 2013
privind masurile de integrare efectiva a romilor in statele membre, sd puna in aplicare
masuri pe termen lung, orientate si integrate cu scopul de a reduce nivelul de
marginalizare sociala si economicd a comunitatilor de romi, in special prin adoptarea de
masuri pentru integrarea lor pe piata muncii, inclusiv prin consolidarea legaturilor dintre
asistenta sociala si masurile de activare si prin cresterea gradului de frecventare a scolii
de catre copiii romi si prin reducerea gradului de parasire timpurie a scolii;

52. invitd Comisia sa gaseasca fard intarziere o solutie pentru cresterea alarmanta a saraciei in
randul copiilor in Intreaga UE, prin introducerea unei garantii pentru copii Impotriva
sdraciei; considera ca o astfel de garantie este extrem de importanta pentru a proteja
copiii care au fost afectati de consecintele crizei economice si sociale actuale;

53. regreta ca recomandarile Comisiei privind pensiile au fost facute fara a se lua in
considerare pozitia Parlamentului referitoare la cartea verde si cartea alba relevante;
subliniaza cd reformele pensiilor impun o coeziune politicd si sociald nationala si ca
acestea ar trebui negociate cu partenerii sociali pentru a avea rezultatele scontate si ca ar
trebui elaborate, concepute si adoptate reformele cuprinzatoare necesare privind sistemele
de pensii din statele membre pentru a asigura sustenabilitatea acestora, nepunand insa in
pericol nivelurile de pensii adecvate si respectdnd pe deplin prioritatile economice si
sociale ale Strategiei Europa 2020;

54. considera regretabil faptul ca prea putine recomandari abordeaza problema saraciei si a

lipsei de addpost in randul persoanelor incadrate in munca; subliniaza aparitia unor noi
forme de saracie care afecteaza clasa de mijloc si clasa muncitoare, problemele legate de
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rambursarea ipotecilor ducand la cresterea numarului de evacuari si de executari silite;
invitd Comisia s abordeze in mod explicit, in cadrul analizei anuale a cresterii pentru
2015, problema sardciei in randul persoanelor incadrate in munca si a sardciei in rindul
persoanelor cu legaturi limitate sau fard legaturi cu piata muncii; recomanda Comisiet si
statelor membre sa aplice politici integrate In beneficiul locuintelor sociale si accesibile,
politici de prevenire eficiente cu scopul de a reduce numarul evacuarilor si politici de
eliminare a penuriei energetice, si ea in crestere;

salutd faptul ca unele recomandari specifice fiecarei tari vizeaza combaterea saraciei in
randul copiilor si servicii accesibile de ingrijire a copiilor, dar solicita introducerea de
politici in sprijinul familiilor cu venituri reduse; solicitd formularea de recomandari
privind strategiile de incluziune sociala, inclusiv combaterea formelor extreme de saracie,
cum ar fi cazul persoanelor fara addpost;

1a act de sprijinul Comisiei pentru strategiile de incluziune activa; considerd, cu toate
acestea, cd aceste strategii trebuie sd includd masuri de integrare pe piata muncii a
persoanelor cu dizabilitdti si cu capacitate redusd de munca; incurajeaza statele membre
sa ia in considerare valoarea adaugata pe care o reprezintd stimularea angajatorilor in
vederea angajdrii persoanelor care se afla cel mai departe de piata de munca, prin
dezvoltarea unui mix bine echilibrat de responsabilitati si retele de sprijin, care sd implice
toti actorii relevanti in elaborarea politicilor privind piata muncii din statele membre;

invita Comisia sa sprijine utilizarea eficienta si efectiva a fondurilor UE in vederea
reducerii saraciei prin intermediul unor parteneriate la care sa ia parte societatea civila;
invita statele membre, mai ales pe cele ce inregistreaza cele mai ridicate rate ale
somajului si ale saraciei, sa aiba in vedere utilizarea a 25% din fondurile de coeziune
pentru programe legate de Fondul social european; solicitd, de asemenea, avand in vedere
ratele ridicate de saracie, sa se realizeze o evaluare prin care sa se stabileasca daca Fondul
de ajutor european pentru cele mai defavorizate persoane este suficient de bine finantat,
si, dacd nu este, sa se analizeze posibilitatea unei majorari a fondurilor in cursul revizuirii
intermediare a cadrului financiar multianual;

impartdseste opinia Comisiei conform careia statele membre trebuie s combata lipsa de
adapost prin strategii cuprinzatoare bazate pe prevenire, abordari care sd pund accentul pe
construirea de locuinte, revizuirea reglementarilor si a practicilor privind evacuarea,
precum si prin oprirea incrimindrii persoanelor farda adapost; solicitd imbunatatiri in ceea
ce priveste schimbul transnational de bune practici si de invatare reciproca si recunoaste
rolul programului Progress 1n acest context;

salutd recomandarea de a investi in educatie, dar se declara ingrijorat cu privire la faptul
ca peste 20 de state membre si-au redus cheltuielile in acest domeniu in termeni relativi
(ca pondere din PIB), periclitindu-si astfel potentialul de crestere si de creare de locuri de
muncd, precum si propria competitivitate; subliniaza faptul cd reducerea unor astfel de
investitii va creste vulnerabilitatea structurala a UE, avand in vedere discrepanta dintre
nevoia din ce in ce mai mare de lucratori inalt calificati si faptul ca, in multe state
membre, o mare parte a fortei de munca este in prezent slab calificata;

ia act de recomandarea Comisiei de a se reforma sistemele de sanatate astfel incat sa
poata indeplini obiectivele privind accesul public universal la servicii de ingrijire de
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inalta calitate intr-un mod rentabil si de a se asigura sustenabilitatea financiara a acestora;
Legitimitatea democratica

61. isi reitereaza apelul pentru implicarea crescuta si structuratd a societdtii civile si a partilor
interesate la nivel national si la nivelul UE, pentru a asigura legitimitatea si a creste
eficienta procesului semestrului european; asteapta cu interes, in acest context, implicarea
prevazuta de catre Comisie a partenerilor sociali Tn contextul Comitetului pentru dialog
social Tnaintea adoptarii analizei anuale a cresterii pentru 2015;

62. criticd faptul ca nu toate statele membre au implicat parlamentul lor national si partenerii
lor sociali nationali si societatea civila in elaborarea PNR; invita statele membre sa
includa in PNR o prezentare detaliata in care sd explice cine a fost implicat si in ce mod;
invitd Comisia sd analizeze diferitele practici nationale privind procedurile parlamentare
si implicarea partilor interesate In semestrul european;

63. 1si exprima ingrijorarea cu privire la faptul ca nu s-a facut nicio recomandare referitoare
la obiectivele Strategiei Europa 2020 pentru statele membre care beneficiaza de un
program de asistenta financiard; invitd Comisia sd evalueze impactul programului de
ajustare economica asupra realizarii unor progrese pentru atingerea obiectivelor
principale ale Strategiei Europa 2020 si sa propund modificari menite sa alinieze
programul de ajustare la obiectivele Strategiei Europa 2020;
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24.9.2014

AVIZ AL COMISIEI PENTRU MEDIU, SI:\NA'I:ATE PUBLICA SI SIGURANTA
ALIMENTARA

destinat Comisiei pentru afaceri economice si monetare

referitor la semestrul european pentru coordonarea politicilor economice: punerea in aplicare
a prioritatilor pentru 2014
(2014/2059(INT))

Raportor pentru aviz: Gerben-Jan Gerbrandy

SUGESTII

Comisia pentru mediu, sdnatate publica si siguranta alimentara recomandd Comisiei pentru
afaceri economice si monetare, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in
propunerea de rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

1. subliniaza faptul ca ecologizarea economiilor UE contribuie la o crestere economica pe
termen lung si rezistenta la crize, sporeste competitivitatea si creeazd locuri de munca,
imbunatatind, totodata, securitatea si independenta energetica a Uniunii $i cd economia
ecologica ar trebui consideratd un motor important al dezvoltérii economiei;

2. 1invita Comisia sa includa pe deplin ecologizarea economiilor UE printre prioritatile
analizei anuale a cresterii 2015, ale semestrului european si ale evaluarii Strategiei Europa
2020, in scopul de a se sprijini in UE tranzitia catre economii eficiente din punctul de
vedere al utilizarii resurselor si cu emisii scazute de dioxid de carbon;

3. subliniaza faptul ca o eficienta sporitd a utilizarii resurselor si energetica ajuta
intreprinderile din Europa, in special IMM-urile, sd facd economii, sa atraga interesul
pietelor in curs de dezvoltare si sd scada consumul de materii prime;

4. reitereaza necesitatea de a se elimina treptat, pana in anul 2020, subventiile cu efect
negativ asupra mediului si de a se transfera presiunea fiscala de pe veniturile salariale spre
baze fiscale mai favorabile cresterii, precum taxele de mediu;

5. insista asupra faptului cd imbundtatirea eficientei utilizarii resurselor este indispensabila,
deoarece sporeste competitivitatea prin realizarea de economii si prin reducerea
dependentei de materii prime si energie; reitereaza, prin urmare, invitatia sa de a integra
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11.
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13.

agenda privind eficienta utilizarii resurselor in semestrul european;

considera ca semestrul european ar trebui sa includa, de asemenea, date disponibile
privind energia din surse regenerabile si eficienta energetica; constata cu regret ca
estimdrile recente ale Comisiei sugereaza ca UE este pe cale de a atinge doar pe jumatate
obiectivul de 20 % si ca strategiile actuale ale statelor membre risca sa dea rezultate cu
mult sub obiectivul general de eficienta energetica de 20% stabilit in Strategia Europa
2020; invita statele membre sa depuna eforturi mai concentrate pentru a atinge obiectivele
nationale In materie de eficienta ca parte din programele nationale de reforma;

considera ca ar trebui incluse metodologii de masurare si evaluare a eficientei utilizarii
resurselor, precum si un indicator principal si un obiectiv-cheie atat in semestrul european,
cat si in evaluarea Strategiei Europa 2020;

considera ca semestrul european ar trebui sa includa, de asemenea, raportari in materie de
energie din surse regenerabile si eficientd energetica, avand la baza obiectivele obligatorii
din punct de vedere juridic stabilite Tn legislatia Uniunii;

solicitd din nou sprijinirea inovarii ecologice prin recomandari specifice in cadrul
semestrului european, deoarece aceasta prezinta perspective clare pentru infiintarea de noi
intreprinderi si pentru revitalizarea sectoarelor traditionale prin locuri de munca mai
ecologice;

observa ca discrepantele dintre statele membre, identificate in cadrul analizei anuale a
cresterii pentru anul 2014, reduc potentialul de crestere al economiei verzi; subliniaza,
prin urmare, nevoia urgenta de a se pune in aplicare pe deplin acquis-ul UE privind
deseurile, incluzdnd obiective minime, si prin intermediul strategiilor nationale de
prevenire a generdrii deseurilor si de gestionare a acestora, precum si de a se pune in
aplicare cerintele UE privind eficienta energetica;

constatd cd UE genereaza in continuare anual, in medie, circa 5 tone de deseuri pe cap de
locuitor si cad doar putin peste o treime din aceasta cantitate de deseuri este reciclatd cu
adevarat; subliniaza ca Europa ar trebui sa nregistreze mai multe progrese in ceea ce
priveste transformarea deseurilor in resurse si promovarea unor modalitati durabile de
gestionare a deseurilor, precum reciclarea; invita statele membre sa pund pe deplin in
aplicare la nivel national legislatia europeana privind deseurile pentru a reduce diferentele
actuale si a face progrese spre o economie mai circulard;

subliniaza cd este necesar ca ministrii mediului din UE sa se implice mai mult in procesul
semestrului european, la nivelul Consiliului;

subliniaza importanta unor sisteme de sanatate eficiente si sustenabile, atat pentru
pacienti, cat si, in termeni mai generali, ca o investitie pe termen lung pentru crestere
economica si sociald; subliniaza ca se asteaptd ca sistemele de sanatate din Europa, care
angajeaza 8% din forta de munca din Uniune si insumeaza 10% din PIB-ul UE, sa
genereze importante locuri de munca, conform analizei anuale a cresterii 2014; invita, prin
urmare, Comisia Europeana sa pund mai mult accent in pachetul sau de recomandari
specifice fiecdrei tari pe reformele necesare sustinerii sustenabilitatii, inovdrii, eficientei si
calitatii sistemelor nationale de sanatate si solicitd includerea unor cunostinte specifice
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privind politica de sandtate in procesul semestrului european;

14. ia act de recomandarile privind cresterea rentabilitdtii serviciilor medicale; subliniaza
faptul ca daca, pe de-o parte, consolidarea eficientei si a sustenabilitatii financiare ale
sistemelor de sdnatate au un rol important, pe de altd parte, acestea trebuie sa fie Insotite
de anumite angajamente privind asigurarea accesului la servicii medicale de inalte calitate,
ceea ce poate contribui la asigurarea coeziunii sociale si la combaterea excluziunii sociale;

15. invita Comisia sa elaboreze metode fiabile de evaluare a accesului la servicii medicale de
calitate si a performantei sistemelor de sdnatate pentru a contribui la reducerea
divergentelor si a inegalitatilor in materie de sanatate dintre statele membre si din
interiorul acestora.
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26.9.2014

AVIZ AL COMISIEI PENTRU PIATA INTERNA SI PROTECTIA
CONSUMATORILOR

destinat Comisiei pentru afaceri economice si monetare

referitor la Semestrul european pentru coordonarea politicilor economice: punerea in aplicare
a prioritatilor pentru 2014
2014/2059 (INI)

Raportor pentru aviz: Sergio Gaetano Cofferati

SUGESTII

Comisia pentru piata interna si protectia consumatorilor recomanda Comisiei pentru afaceri
economice i monetare, competenta in fond, includerea urmatoarelor sugestii in propunerea de
rezolutie ce urmeaza a fi adoptata:

— avand in vedere Rezolutia sa din 25 februarie 2014 referitoare la guvernanta pietei unice
in cadrul semestrului european din 20141,

— avand in vedere raportul Comisiei din 13 noiembrie 2013 intitulat ,,O piatd unica pentru
crestere economica si locuri de munca: analiza progreselor Inregistrate si a obstacolelor
ramase In statele membre — Contributie la Analiza anuald a cresterii 2014”
(COM(2013)0785),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 2 iunie 2014 intitulatd ,,Semestrul european
2014: Recomandari specifice fiecarei tari — stimularea cresterii” (COM(2014)0400),

1. constata ca obiectivele Strategiei Europa 2020 nu au fost inca indeplinite si considera,
avand 1n vedere actualizarea necesard, ca ar trebui adoptate masuri mai ferme pentru a
reduce decalajul actual;

2. invitd Comisia sa foloseascd oportunitatea pe care o ofera revizuirea intermediara a
Strategiei Europa 2020 si revizuirea Orientdrilor integrate pentru a consolida rolul jucat de
piata unica, inclusiv de agenda digitala care devine din ce in ce mai importantd, in ceea ce
priveste cresterea economica, inovarea si locurile de munca si sd consolideze
competitivitatea UE in sectoarele cele mai importante, si anume sectorul serviciilor,

I Texte adoptate, P7_TA(2014)0130.
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sectorul energetic, al transporturilor si al pietei unice digitale;

isi reitereaza solicitarea adresata Comisiei de a prezenta propuneri, in cadrul revizuirii
intermediare a Strategiei Europa 2020, pentru a desemna piata unica drept pilon specific al
semestrului european, care include orientdri dedicate si recomandari specifice fiecarei tari
complementare;

salutd faptul ca, in cadrul recomandarilor specifice fiecdrei tari pentru 2014, atentia a fost
reorientata cdtre consolidarea cresterii economice si a ocuparii fortei de munca; lauda, in
acest context, eforturile Comisiei de a elabora recomandari specifice fiecarei tari
referitoare la piata unicd, insd solicita sa se facd eforturi mai sustinute pentru orientarea si
coordonarea politicilor nationale si ale UE, continudnd, totodata, reformele structurale,
astfel Incat s se contribuie la consolidarea pietei unice in vederea elimindrii obstacolelor
din calea obtinerii de rezultate si a valorificarii potentialului sau de Incurajare a cresterii
inteligente, durabile si favorabile incluziunii si de creare de locuri de munca, in special
pentru tineri; subliniaza, in acest sens, necesitatea de a mentine dinamismul 1n ceea ce
priveste prioritdtile de politici destinate pietei unice in domeniul serviciilor, al retelelor si
al economiei digitale; subliniaza ca evaluarea punerii In aplicare a recomandarilor
specifice fiecarei tari ar trebui sa includa si modul in care principalele parti interesate
beneficiaza de pe urma pietei unice;

solicita intensificarea eforturilor de promovare a instrumentelor pietei unice disponibile
pentru Intreprinderi si cetateni, inclusiv a punctelor unice de contact, astfel incat acestia sa
stie mai bine care sunt oportunitatile existente pentru generarea de crestere si de locuri de
munca pe piata internd;

evidentiaza potentialul sectorului de productie al pietei interne; subliniaza, in acest sens,
importanta reducerii obstacolelor din calea productiei, a distributiei si a achizitionarii de
produse industriale in procesul de productie;

sprijind activitatea Comisiei privind profesiile reglementate, dar considera ca este necesar
sa se ia masuri suplimentare Impotriva restrictiilor impuse la nivel national, mai ales a
celor ce nu permit accesul la profesii reglementate, pentru a se sustine crearea de locuri de
munca, cresterea economica si mobilitatea fortei de munca calificate pe piata unica;
solicitd si 0 mai bund monitorizare a obstacolelor de pe piata unica a marfurilor;

considera ca procesul semestrului european trebuie sa fie favorabil incluziunii si ca
prioritdtile politice trebuie sa fie discutate si in afara cercurilor guvernamentale, pentru a
asigura o implicare mai larga la nivel national si pentru a pune in aplicare in mod eficient
atat guvernanta economica, cat si guvernanta pietei unice; recunoaste ca dialogul cu
parlamentele nationale si societatea civild joaca un rol esential in refacerea increderii in
piata unica; solicitd, in acest sens, sprijinul Comisiei in ceea ce priveste sprijinirea statelor
membre 1n legaturad cu punerea in aplicare a legislatiei complexe privind piata unica;

considera ca este necesard o coordonare politicd mai deschisd si mai eficienta a procesului
semestrului european, indeosebi printr-o implicare mai activa a parlamentelor nationale, o
contributie mai substantiald si mai timpurie a partenerilor sociali si prin consolidarea
prerogativelor Parlamentului European;
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recunoaste cd piata unica este unul dintre cele mai importante elemente ale proiectului
european, ce aduce beneficii atat cetatenilor, cat si mediului de afaceri; reaminteste ca
piata unica este in continuare fragmentata si cd importantul sdu capital de crestere, inovare
si locuri de munca nu este exploatat suficient; invitd Comisia si statele membre sa-si
respecte angajamentele si sa asigure relansarea pietei unice ca una dintre principalele
prioritdti ale Uniunii;

subliniaza cd economiile europene trebuie sa evolueze, tindnd pe deplin seama de
interdependenta lor pe piata unica si de diferitele stadii de dezvoltare si de diferitele
prioritati ale statelor membre; considera ca ar trebui pus un accent specific atat pe sectorul
industrial, cét si pe cel al serviciilor pentru a se stimula o convergenta puternica intre
sistemele de productie si un efect de propagare pozitiv pe piata unica;

considera ca o alocare adecvatd a fondurilor publice si private si utilizarea eficientd a
acestora au un rol esential pentru stimularea economiei reale si pentru sprijinirea redresarii
in toate statele membre, precum si pentru o economie eficientd in ceea ce priveste
utilizarea resurselor; saluta, prin urmare, programul de investitii de 300 de miliarde de
euro propus de Presedintele Comisiei Europene, Jean-Claude Juncker; sprijina
recomandarea Comisiei de a acorda prioritate investitiilor publice in infrastructura,
cercetare, inovare si capitalul uman; subliniaza ca este necesar sa se consolideze accesul la
finante si constata ca existd diferente importante de acces la finantare, ceea ce exacerbeaza
si mai mult tendintele de divergente interne din ce in ce mai pronuntate; considera, de
asemenea, ca aceste investitii ar trebui sd aiba ca scop lansarea unei politici industriale
coerente si integrate si sa fie insotite de o atentie deosebitd acordata locurilor de munca, in
special celor destinate tinerilor;

indeamna Comisia sd ia masuri suplimentare pentru a imbunatati accesul la finantare
pentru IMM-uri, inclusiv pentru Intreprinderile noi din mediul digital, precum si pentru a
asigura un mediu de afaceri mai bun, pentru a simplifica procedurile si pentru a reduce
sarcinile administrative suportate de intreprinderile de pe piata unica;

considera accesul mai usor la finantare pentru IMM-uri drept o prioritate si solicita
deplina implementare a Programului pentru competitivitatea intreprinderilor si a
intreprinderilor mici si mijlocii (COSME) (2014-2020);

considera ca este necesara o reindustrializare a Europei, bazata pe sectoarele strategice;
invita, prin urmare, Comisia si statele membre sa elaboreze o strategie comuna urgenta
pentru consolidarea industriei europene, in vederea imbunatatirii competitivitatii
echitabile si a crearii de locuri de munca de calitate;

impartaseste preocuparile Comisiei in legatura cu numarul tot mai mare de societati
multinationale care recurg la strategii fiscale corporative pentru a reduce sau a eluda
sarcina lor fiscala globala, profitdnd de discrepantele dintre diferitele sisteme fiscale;
subliniaza cd este necesard o coordonare fiscald imbunatatita si mai strictd pentru a asigura
conditii echitabile de concurenta si pentru a evita concurenta neloiald si denaturarile
nefavorabile in cadrul pietei unice;

considera ca este necesara crearea, pe baza unei analize aprofundate, a unui sistem de
informatii fiscale la nivelul intregii UE, care sd serveasca nu la armonizarea diferitelor
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structuri fiscale nationale, ci la facilitarea coordondrii acestora in mod continuu si
transparent, inregistrand reducerile si majorarile efectuate de fiecare stat membru; constata
faptul cd, pentru functionarea unui astfel de sistem, cadrul semestrului european ar
constitui o bazd adecvatd, Intrucat — impreund cu alte masuri macroeconomice specifice —
acesta ar putea tine o evidenta adecvata a diverselor politici fiscale din diferitele state
membre, luand pe deplin in considerare previziunile economice generale, elementele
fundamentale si perspectivele de viitor ale statelor membre vizate si obiectivele europene
comune; incurajeaza Comisia si statele membre, avand in vedere cele de mai sus, sa
integreze in semestrul european o strategie care sa vizeze reducerea decalajului fiscal;

considera ca piata unicd este un factor esential de crestere si ca sectoarele-cheie
identificate de Comisie - servicii, servicii financiare, transporturi, energie si piata digitala -
sunt indispensabile pentru deplina sa integrare;

subliniaza faptul ca criza economicd a condus la o inrautdtire semnificativa a conditiilor
de viata ale multor cetateni europeni si la o crestere brusca a nivelului inegalitatilor si al
saraciei; subliniaza ca accesul cetdtenilor si al intreprinderilor la servicii publice de Tnaltd
calitate, accesibile si eficiente este esential pentru a stimula cresterea economica,
asigurand, 1n acelasi timp, coeziunea sociald si reducerea sdraciei si crescand rezistenta
economiilor si a societdtilor;

solicita crearea unei veritabile piete interne pentru energie, care sd asigure un acces
echitabil la piatd, un nivel ridicat de protectie a consumatorilor si o piata accesibila, mai
ales pentru IMM-uri;

subliniaza ca semestrul european este o oportunitate deosebita pentru a Indemna statele
membre sa isi intensifice eforturile catre realizarea pietei unice digitale, ceea ce inseamna
nu doar crestere economica suplimentara si mai multe locuri de munca, mai ales in
sectorul IMM-urilor si in randul tinerilor, ci si 0 Uniune moderna, orientata catre viitor;

considera ca statele membre trebuie sa 1si intensifice eforturile de modernizare a
administratiilor lor publice, prin finalizarea reformelor legilor administratiei publice
nationale, extinzandu-si si imbunatatindu-si oferta de servicii digitale destinate cetdtenilor
st intreprinderilor, reducand costurile si sporind eficienta, facilitind cooperarea
transfrontaliera si punand in aplicare cadre de interoperabilitate pentru administratiile
publice; subliniaza faptul cd deplina punere in aplicare rapida a legislatiei UE privind
achizitiile publice si concesiunile ar reprezenta o oportunitate deosebita pentru
imbunatatirea inovarii si a accesului IMM-urilor si pentru modernizarea administratiei
publice, atat la nivel central, cat si la nivel local, sporind calitatea, eficacitatea si
transparenta cheltuielilor si a investitiilor publice;

considera ca este esential sa se depaseasca actuala fragmentare a reglementarilor nationale
in materie de servicii digitale si sd se construiasca o piatd unica digitala mai inovatoare si
mai transparentd, bazata pe concurentd loiald si cu un grad inalt de accesibilitate si
protectie a consumatorilor;
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