=~

* ¥ %

* *

o * *
* . x

EUROPAISCHES PARLAMENT 2014 - 2019

Plenarsitzungsdokument

A8-0024/2014

5.11.2014

BERICHT

iber den Vorschlag fiir einen Beschluss des Européischen Parlaments und des
Rates iiber die Inanspruchnahme des Europdischen Fonds fiir die Anpassung an
die Globalisierung geméfl Nummer 13 der Interinstitutionellen Vereinbarung
vom 2. Dezember 2013 zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat und
der Kommission iiber die Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im
Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung (Antrag
EGF/2014/007 IE/Andersen Ireland, Irland)

(COM(2014)0616 — C8-0173/2014 — 2014/2098(BUD))

Haushaltsausschuss

Berichterstatter: Ivan Stefanec

RR\1039226DE.doc PE539.648v02-00

DE



DE

PR _BUD Funds

INHALT

ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS............. 3
ANLAGE: BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES........ 8
BEGRUNDUNG.........cocoitiiieiteiiieieseesiessse sttt sttt s s s st s s s s s ssssessassas 10

ANLAGE: SCHREIBEN DES AUSSCHUSSES FUR BESCHAFTIGUNG UND SOZIALE
ANGELEGENHEITEN .....oooiiiitiitititeee ettt ettt ettt st s 13

ANLAGE: SCHREIBEN DES AUSSCHUSSES FUR REGIONALE ENTWICKLUNG .....16

ERGEBNIS DER SCHLUSSABSTIMMUNG IM AUSSCHUSS .....cocoiiiiiiiiiiinieierienene 18

PE539.648v02-00 2/18 RR\1039226DE.doc



ENTWURF EINER ENTSCHLIESSUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS

zu dem Vorschlag fiir einen Beschluss des Europiischen Parlaments und des Rates iiber
die Inanspruchnahme des Européischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung
gemifl Nummer 13 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 2. Dezember 2013
zwischen dem Europiischen Parlament, dem Rat und der Kommission iiber die
Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche
Haushaltsfithrung (Antrag EGF/2014/007 IE/Andersen Ireland, Irland)
(COM(2014)0616 — C8-0173/2014 — 2014/2098(BUD))

Das Europdische Parlament,

— in Kenntnis des Vorschlags der Kommission an das Européische Parlament und den Rat
(COM(2014)0616 — C8-0173/2014),

— gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1309/2013 des Européischen Parlaments und des
Rates vom 17. Dezember 2013 iiber den Européischen Fonds fiir die Anpassung an die
Globalisierung (2014-2020) und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1927/2006!
(EGF-Verordnung),

— gestiitzt auf die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1311/2013 des Rates vom 2. Dezember
2013 zur Festlegung des mehrjahrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2014-20202,
insbesondere auf Artikel 12,

— gestiitzt auf die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 2. Dezember 2013 zwischen dem
Europiischen Parlament, dem Rat und der Kommission iiber die Haushaltsdisziplin, die
Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfithrung? (ITV
vom 2. Dezember 2013), insbesondere auf Nummer 13,

— unter Hinweis auf das in Nummer 13 der IIV vom 2. Dezember 2013 vorgesehene
Trilogverfahren,

— in Kenntnis des Schreibens des Ausschusses fiir Beschéftigung und soziale
Angelegenheiten,

— in Kenntnis des Schreibens des Ausschusses fiir regionale Entwicklung,
— in Kenntnis des Berichts des Haushaltsausschusses (A8-0024/2014),

A.  in der Erwégung, dass die Union Legislativ- und Haushaltsinstrumente geschaffen hat,
um Arbeitnehmer, die unter den Folgen weitreichender Strukturverdnderungen im
Welthandelsgefiige zu leiden haben, zusétzlich zu unterstiitzen und ihnen bei der
Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt behilflich zu sein;

B. in der Erwégung, dass die finanzielle Unterstiitzung der Union fiir entlassene

U ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 855.
2 ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 884.
3 ABI. C 373 vom 20.12.2013, S. 1.
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Arbeitnehmer im Einklang mit der Gemeinsamen Erklarung des Europdischen
Parlaments, des Rates und der Kommission, die in der Konzertierungssitzung vom

17. Juli 2008 angenommen wurde, und unter gebiihrender Beachtung der 11V vom

2. Dezember 2013 hinsichtlich der Annahme von Beschliissen zur Inanspruchnahme des
Europdischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung (EGF) dynamischen
Charakter haben und so ziigig und effizient wie moglich bereitgestellt werden sollte;

in der Erwigung, dass der Erlass der EGF-Verordnung die Einigung zwischen
Parlament und Rat auf eine Wiedereinfiihrung des Kriteriums der krisenbedingten
Inanspruchnahme des Fonds, eine Erhohung des Finanzbeitrags der Union auf 60 % der
geschitzten Gesamtkosten der vorgeschlagenen Maflnahmen, eine Verbesserung der
Effizienz bei der Bearbeitung der EGF-Antrdge in der Kommission und durch
Parlament und Rat durch Verkiirzung der Zeitrdume fiir die Bewertung und
Genehmigung, eine Ausweitung der forderfahigen Maflnahmen und Begiinstigten durch
Einbeziehung von Selbstindigen und Jugendlichen und eine Finanzierung von Anreizen
zur Unternehmensgriindung widerspiegelt;

in der Erwdgung, dass Irland den Antrag EGF/2014/007 IE/Andersen Ireland auf einen
Finanzbeitrag aus dem EGF wegen 171 Entlassungen bei Andersen Ireland Limited,
einem Unternehmen der NACE-Rev.-2-Abteilung 32 (,,Herstellung von Miinzen,
Schmuck und dhnlichen Erzeugnissen®), wihrend des Bezugszeitraums vom

21. Oktober 2013 bis 21. Februar 2014 gestellt hat;

in der Erwigung, dass der Antrag die in der EGF-Verordnung festgelegten Kriterien fiir
die Forderfahigkeit erfiillt;

stellt fest, dass die irischen Behdrden den Antrag unter Berufung auf das
Interventionskriterium von Artikel 4 Absatz 2 der EGF-Verordnung gestellt haben, das
von dem Kriterium nach Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe a, wonach es in einem
Unternehmen eines Mitgliedstaats innerhalb eines Bezugszeitraums von vier Monaten
in mindestens 500 Féllen zur Entlassung von Arbeitnehmern oder zur Einstellung der
Tétigkeit von Selbstidndigen gekommen sein muss, abweicht;

teilt die Auffassung der Kommission, dass die von den irischen Behorden geltend
gemachten aullergewdhnlichen Umsténde, ndmlich dass die Entlassungen
schwerwiegende Auswirkungen auf die regionale Beschéftigung und die lokale und
regionale Wirtschaft haben, eine Abweichung von der Untergrenze von 500
Entlassungen gemal Artikel 4 Absatz 2 der EGF-Verordnung rechtfertigen und dass
Irland daher Anspruch auf einen Finanzbeitrag gemdl dieser Verordnung hat;

stellt fest, dass die irischen Behorden den Antrag auf einen Finanzbeitrag aus dem EGF
am 16. Mai 2014 gestellt haben und dass die Bewertung des Antrags von der
Kommission am 3. Oktober 2014 vorgelegt wurde; begriiit das ziigige
Bewertungsverfahren von weniger als fiinf Monaten;

ist der Ansicht, dass die 171 Entlassungen bei Andersen Ireland Limited mit
weitreichenden Strukturverdnderungen im Welthandelsgefiige infolge der
Globalisierung in Zusammenhang stehen, wobei die Einfuhren — darunter 95 % aus
Asien — innerhalb von vier Jahren (2008-2012) das Vierfache der Erzeugung des EU-
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11.

12.

13.

Schmucksektors erreichten;

stellt fest, dass dies der erste EGF-Antrag fiir Arbeitnehmer ist, die im Wirtschaftszweig
Herstellung von Miinzen, Schmuck und dhnlichen Erzeugnissen entlassen wurden,
einem Sektor, der auch unter der Zunahme des Online-Vertriebs leidet und daher eine
weitere Schwichung erfahren konnte;

stellt fest, dass diese Entlassungen die Arbeitslosigkeit in der Region weiter verschérfen
werden, da Andersen Ireland in diesem weitgehend léndlich gepriagten Gebiet, dessen
Arbeitslosenquote (39,3 %) bereits doppelt so hoch wie im Landesdurchschnitt (19 %)
war, einer der groflten Arbeitgeber war;

stellt fest, dass die irischen Behorden beschlossen haben, zuséitzlich zu den entlassenen
Arbeitnehmern auch bis zu 138 jungen Menschen unter 25 Jahren, die sich weder in
Schul- oder Berufsausbildung noch in fester Anstellung befinden (NEET-Jugendliche),
aus dem EGF kofinanzierte personalisierte Dienstleistungen anzubieten, womit sich die
Zahl der zu unterstiitzenden Beglinstigten, die voraussichtlich an den Maflnahmen
teilnehmen werden, auf 276 Personen erhoht; ist besorgt iiber die Unsicherheit, die in
Bezug auf die Frage herrscht, wie die zu unterstiitzenden NEET-Jugendlichen ermittelt
werden sollen; fordert die irischen Behorden auf, die sozialen Kriterien nicht aus dem
Auge zu verlieren und sicherzustellen, dass die Auswahl der Empféanger der EGF-
Unterstlitzung den Grundsétzen der Nichtdiskriminierung und Chancengleichheit in
vollem Umfang Rechnung trégt;

weist darauf hin, dass die vorgeschlagenen MaBBnahmen auf den unterschiedlichen
Bedarf der entlassenen Arbeitnehmer und der NEET-Jugendlichen zugeschnitten
werden sollten;

erwartet im Rahmen der Halbzeitiiberpriifung eine gesonderte Liste finanzieller
Mafnahmen fiir die zu unterstiitzenden NEET-Jugendlichen;

weist darauf hin, dass die den NEET-Jugendlichen angebotenen Schulungen inklusiv
ausgerichtet sein sollten und fiir alle Gesellschaftsschichten einschlieBlich
benachteiligter Gruppen zugénglich sein sollten;

begriiflt, dass die irischen Behorden, um die Arbeitnehmer rasch zu unterstiitzten,
beschlossen haben, am 21. Oktober 2013, also lange vor der endgiiltigen Entscheidung
iiber die Gewdhrung der EGF-Unterstiitzung fiir das vorgeschlagene koordinierte Paket,
mit der Umsetzung der personalisierten Dienstleistungen fiir die betroffenen
Arbeitnehmer zu beginnen;

nimmt zur Kenntnis, dass mit dem koordinierten Paket personalisierter
Dienstleistungen, das kofinanziert werden soll, ein moglichst breites Spektrum an
Beschiftigungsmoglichkeiten in einer Region geschaffen werden soll, in der es nur
wenige expandierende Branchen oder Produktionsstétten gibt, und dass fiir die
entlassenen Arbeitnehmer somit umfassende QualifizierungsmaBBnahmen durchgefiihrt
werden miissen;

stellt fest, dass das koordinierte Paket personalisierter Dienstleistungen in Absprache
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mit den zu unterstiitzenden Begiinstigten und den Vertretern der zu unterstiitzenden
Begiinstigten sowie den Sozialpartnern ausgearbeitet wurde, und begriifit, dass ein
beratendes Forum eingerichtet werden soll, das die Arbeit der EGF-
Koordinierungsstelle ergénzt, sodass die entlassenen Arbeitnehmer die Moglichkeit
erhalten, fortlaufend Input zur EGF-Programmdurchfiihrung zu geben;

14. begriiBt die Einrichtung eines Biiros der EGF-Koordinierungsstelle in unmittelbarer
Nihe zu dem betroffenen Standort, das als zentrale Anlaufstelle fiir die Arbeitnehmer
und NEET-Jugendlichen dienen wird;

15. Dbegriiit, dass vor Ort ein Tag der offenen Tiir sowohl fiir die betroffenen entlassenen
Arbeitnehmer als auch fiir die NEET-Jugendlichen veranstaltet wurde, um die
verschiedenen Unterstiitzungsangebote im Rahmen des Programms vorzustellen und
den potenziellen EGF-Begiinstigten Gelegenheit zu geben, mit den Dienstleistern ihre
Moglichkeiten zu erdrtern;

16. nimmt zur Kenntnis, dass es sich bei den personalisierten Dienstleistungen, die den
entlassenen Arbeitnehmern angeboten werden sollen, um folgende Maflnahmen handelt,
die zusammen ein koordiniertes Paket personalisierter Dienstleistungen bilden:
Berufsberatung und Unterstilitzung bei der Planung der beruflichen Lauftbahn, EGF-
Fortbildungsbeihilfen, berufliche Aus- und Weiterbildung und Bildungsprogramme im
sekundiren Bereich, Bildungsprogramme im tertidren Bereich, Unterstiitzung fiir
Skillsnet-Bildungsgénge, Unterstiitzung fiir Unternehmensgriindung/Selbstindigkeit
und Einkommensbeihilfen einschlieBlich Beitrdgen zu Schulungskosten;

17. begriiBit, dass im Rahmen der vorgeschlagenen Ma3nahmen auch Skillsnet-
Bildungsginge unterstiitzt werden sollen, die auf die Wiedereingliederung ins
Arbeitsleben, und zwar in Unternehmen, die in derselben Branche oder Region tétig
sind, ausgerichtet sind;

18. stellt fest, dass die Einkommensbeihilfen strikt auf maximal 35 % des Gesamtpakets der
personalisierten Dienstleistungen begrenzt sein werden, wie es die EGF-Verordnung
vorsieht;

19. stellt einen Mangel an Klarheit bei den Schitzungen der als Unterstiitzung fiir
Unternehmensgriindung bzw. Selbsténdigkeit zu zahlenden Betrige fest; ist der Ansicht,
dass die Zahl der tatsdchlichen Beglinstigten von den Schédtzungen abweichen konnte,
was zu einer anderen Verteilung der geschétzten Gesamtkosten fithren wiirde; verweist
auf die wichtige Rolle der Local Enterprise Boards bei der Bereitstellung von ,,Soft
Services* und monetérer Unterstiitzung, insbesondere bei der Bewertung der
Tragfdhigkeit der Unternehmensprojekte und der Vergabe der Unterstiitzungsbetrdge bis
zum Hochstbetrag von 15 000 EUR;

20. weist darauf hin, dass im Einklang mit Artikel 7 der EGF-Verordnung bei der
Ausarbeitung des Pakets personalisierter Dienstleistungen sowohl den kiinftigen
Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt als auch den in Zukunft nachgefragten
Kompetenzen Rechnung getragen werden sollte und dass dieses Paket mit dem Umstieg
auf eine ressourcenschonende und nachhaltige Wirtschaft vereinbar sein sollte;
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21.

begriiflt, dass beim Zugang zu den vorgeschlagenen Maflnahmen und bei ihrer
Durchfiihrung die Grundsitze der Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung beachtet
werden;

22. billigt den dieser EntschlieBung beigefiigten Beschluss;

23. Dbeauftragt seinen Prisidenten, diesen Beschluss mit dem Prédsidenten des Rates zu
unterzeichnen und seine Verdffentlichung im Amtsblatt der Européischen Union zu
veranlassen;

24. Dbeauftragt seinen Prasidenten, diese EntschlieBung einschlieBlich der Anlage dem Rat
und der Kommission zu iibermitteln.
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ANLAGE: BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber die Inanspruchnahme des Européischen Fonds fiir die Anpassung an die
Globalisierung gemif Nummer 13 der Interinstitutionellen Vereinbarung vom

2. Dezember 2013 zwischen dem Europiischen Parlament, dem Rat und der
Kommission iiber die Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und
die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung (Antrag EGF/2014/007 IE/Andersen Ireland,
Irland)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europédischen Union,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1309/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates
vom 17.Dezember 2013 {iiber den FEuropdischen Fonds fiir die Anpassung an die
Globalisierung (2014-2020) und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1927/2006',
insbesondere auf Artikel 15 Absatz 4,

gestiitzt auf die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1311/2013 des Rates vom 2. Dezember 2013
zur Festlegung des mehrjahrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2014-20202, insbesondere auf
Artikel 12,

gestiitzt auf die Interinstitutionelle Vereinbarung vom 2. Dezember 2013 zwischen dem
Europidischen Parlament, dem Rat und der Kommission iiber die Haushaltsdisziplin, die
Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche Haushaltsfithrung?,
insbesondere auf Nummer 13,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,
in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1) Der Europiische Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung (EGF) wurde
eingerichtet, um Arbeitnehmer und Selbstindige, die infolge weitreichender
Strukturverdnderungen im Welthandelsgefiige aufgrund der Globalisierung, infolge
eines Andauerns der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise, mit der sich die
Verordnung (EG) Nr. 546/2009* befasst, oder infolge einer erneuten globalen Finanz-
und Wirtschaftskrise entlassen wurden bzw. ihre Tatigkeit einstellen mussten, zu
unterstiitzen und ithnen bei der Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt behilflich zu
sein.

"' ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 855.
2 ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 884.
3 ABI. C 373 vom 20.12.2013, S. 1.
4+ ABI. L 167 vom 29.6.2009, S. 26.
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2)

€)

(4)

©)

Gemidll Artikel 12 der Verordnung (EU, Euratom) Nr.1311/2013 darf die
Mittelausstattung des EGF einen jdhrlichen Hochstbetrag von 150 Mio. EUR (zu
Preisen von 2011) nicht {iberschreiten.

Irland hat am 16. Mai 2014 einen Antrag auf Inanspruchnahme des EGF wegen
Entlassungen bei Andersen Ireland Limited in Irland gestellt und diesen Antrag gemil3
Artikel 8 Absatz3 der Verordnung (EU) Nr.1309/2013 durch zusétzliche
Informationen ergénzt. Der Antrag erfiillt die Voraussetzungen fiir die Festsetzung
eines Finanzbeitrags des EGF geméal Artikel 13 der Verordnung (EU) Nr. 1309/2013.

Irland hat beschlossen, gemal Artikel 6 Absatz 2 der Verordnung (EU) Nr. 1309/2013
auch NEET-Jugendlichen aus dem EGF kofinanzierte personalisierte Dienstleistungen
anzubieten.

Der EGF sollte folglich in Anspruch genommen werden, um einen Finanzbeitrag in
Hohe von 1 501 200 EUR fiir den Antrag Irland bereitzustellen —

HABEN FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Im Rahmen des Gesamthaushaltsplans der Europdischen Union fiir das Haushaltsjahr 2014
werden aus dem Europdischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung Mittel fiir
Verpflichtungen und Mittel fiir Zahlungen in Hohe von 1 501 200 EUR bereitgestellt.

Artikel 2

Dieser Beschluss wird im Amtsblatt der Europdischen Union verdffentlicht.

Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdsident
RR\1039226DE.doc 9/18 PE539.648v02-00
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BEGRUNDUNG

I. Hintergrund

Der Europiische Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung wurde eingerichtet, um
Arbeitnehmer, die unter den Folgen weitreichender Strukturverdnderungen im
Welthandelsgefiige zu leiden haben, zusétzlich zu unterstiitzen.

GemiB den Bestimmungen von Artikel 12 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 1311/2013 zur
Festlegung des mehrjahrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2014-2020" und Artikel 15 der
Verordnung (EU) Nr. 1309/20132 darf die Mittelausstattung des Fonds einen jahrlichen
Hochstbetrag von 150 Mio. EUR (zu Preisen von 2011) nicht {iberschreiten. Die
entsprechenden Betrdge werden als Riickstellung in den Gesamthaushaltsplan der Union
eingesetzt.

Das Verfahren sieht so aus, dass die Kommission gemé3 Nummer 13 der Interinstitutionellen
Vereinbarung vom 2. Dezember 2013 zwischen dem Européischen Parlament, dem Rat und
der Kommission liber die Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und
die wirtschaftliche Haushaltsfithrung? im Falle einer positiven Bewertung eines Antrags
zwecks Aktivierung des Fonds der Haushaltsbehdrde einen Vorschlag fiir dessen
Inanspruchnahme und gleichzeitig einen entsprechenden Antrag auf Mitteliibertragung
vorlegt. Kommt keine Einigung zustande, wird ein Trilog einberufen.

II. Der Andersen Ireland Limited betreffende Antrag und der Vorschlag der
Kommission

Die Kommission hat am 3. Oktober 2014 einen Vorschlag fiir einen Beschluss tiber die
Inanspruchnahme des EGF zugunsten Irlands angenommen, durch den Arbeitnehmer, die bei
Andersen Ireland Limited, einem im Wirtschaftszweig NACE-Rev.-2-Abteilung 32
(,,Herstellung von Miinzen, Schmuck und dhnlichen Erzeugnissen*) titigen Unternehmen,
aufgrund der Globalisierung entlassen wurden, bei der Wiedereingliederung in den
Arbeitsmarkt unterstiitzt werden sollen. Dariiber hinaus werden die irischen Behdrden bis zu
138 jungen Menschen, die sich weder in Schul- oder Berufsausbildung noch in fester
Anstellung befinden (NEET-Jugendliche) und zum Zeitpunkt der Antragstellung jlinger als 25
Jahre waren, aus dem EGF kofinanzierte personalisierte Dienstleistungen anbieten, da die
Entlassungen in der NUTS-2-Region Southern and Eastern (IE02) erfolgten, die Anspruch auf
Forderung im Rahmen der Beschiftigungsinitiative fiir Jugendliche hat.

Dies ist der vierzehnte Antrag, der im Rahmen des Haushaltsplans 2014 gepriift werden muss.
Er bezieht sich auf die Bereitstellung eines Gesamtbetrags von 1 501 200 EUR aus dem EGF
fiir Irland und betrifft insgesamt 276 Begilinstigte. Der Antrag wurde der Kommission am

16. Mai 2014 tibermittelt und bis zum 11. Juli 2014 durch zusétzliche Informationen ergénzt.
Die Kommission ist zu dem Schluss gelangt, dass der Antrag unter Zugrundelegung aller

U ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 884.
2 ABI. L 347 vom 20.12.2013, S. 855.
3 ABI. C 373 vom 20.12.2013, S. 1.
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anwendbaren Bestimmungen der EGF-Verordnung die Bedingungen fiir einen Finanzbeitrag
aus dem EGF erfiillt.

Die irischen Behorden machen geltend, dass der EU-Markt fiir Modeschmuck seit fiinf Jahren
oder langer sowohl wert- als auch volumenméiBig von Einfuhren aus Drittlindern dominiert
wird. Die von Irland angefiihrten Eurostat-Zahlen zeigen, dass 2008 die Ausgangsposition der
Erzeuger aus der EU und der Erzeuger aus Drittlaindern ungeféhr gleich war: Beide verkauften
Waren im Umfang von 56 000 Tonnen. AnschlieBend verzeichneten beide Seiten Riickgéinge,
vermutlich durch die Auswirkungen der weltweiten Wirtschafts- und Finanzkrise 2008/2009.
Wihrend jedoch die Menge der in der EU produzierten und auf dem EU-Markt verkauften
Waren auf 10 600 Tonnen im Jahr 2012 absank, schrumpfte das Volumen der aus Drittlindern
eingefithrten Waren nur leicht auf 45 700 Tonnen.

Im Jahr 2008 herrschte also noch Paritit, wohingegen vier Jahre spéter die Einfuhren das
Vierfache der EU-Erzeugnisse ausmachten. Von den aus Drittlandern eingefiihrten
Erzeugnissen stammten 95 % aus asiatischen Landern wie China, Indien, Thailand und den
Philippinen. In genau diese Lander hatten mehrere Gesellschaften mit Sitz in der EU
mittlerweile ihre Fertigung verlagert, darunter auch die Marktfiihrer Folli Follie und
Swarovski.

Die irischen Behdrden machen geltend, dass die Entlassungen betrichtliche negative
Auswirkungen auf die lokale und regionale Wirtschaft haben, da Andersen Ireland in dem
betreffenden, weitgehend landlich geprigten Gebiet, dessen Arbeitslosigkeit (39,3 %) bereits
doppelt so hoch wie im Landesdurchschnitt (19 %) war, einer der grof3ten Arbeitgeber war.

Bei den personalisierten Dienstleistungen, die den entlassenen Arbeitsnehmern angeboten
werden sollen, handelt es sich um folgende Maflnahmen, die zusammen ein koordiniertes
Paket personalisierter Dienstleistungen bilden: Berufsberatung und Unterstiitzung bei der
Planung der beruflichen Laufbahn, EGF-Fortbildungsbeihilfen, berufliche Aus- und
Weiterbildung und Bildungsprogramme im sekundéren Bereich, Bildungsprogramme im
tertidren Bereich, Unterstiitzung fiir Skillsnet-Bildungsgénge, Unterstiitzung fiir Unter-
nehmensgriindung/Selbstindigkeit und Einkommensbeihilfen einschlieBlich Beitrdgen zu
Schulungskosten;

Nach Angaben der Kommission stellen die beschriebenen Mallnahmen aktive
Arbeitsmarktmaflnahmen im Sinne der in Artikel 7 der EGF-Verordnung genannten
forderfahigen MaBnahmen dar. Diese MaBBnahmen treten nicht an die Stelle passiver
SozialschutzmafBnahmen.

Die irischen Behorden haben alle erforderlichen Zusicherungen gegeben, was die
nachstehenden Punkte betrifft:

e Die Grundsitze der Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung werden beim
Zugang zu den vorgeschlagenen Maflnahmen und bei ihrer Durchfiihrung

beachtet;

e die nationalen und EU-Rechtsvorschriften iiber Massenentlassungen wurden
eingehalten;
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e das Unternehmen, das die Entlassungen vornimmit, ist seinen rechtlichen
Verpflichtungen im Hinblick auf die Entlassungen nachgekommen und hat fiir
seine Arbeitnehmer entsprechende Vorkehrungen getroffen;

e die vorgeschlagenen MaBnahmen werden einzelne Arbeitnehmer unterstiitzen
und nicht der Umstrukturierung von Unternehmen oder Branchen dienen;

e die vorgeschlagenen MaBnahmen sind komplementir zu Maflnahmen, die aus
den Strukturfonds finanziert werden;

e der Finanzbeitrag aus dem EGF entspricht dem verfahrensrechtlichen und
materiellen Unionsrecht auf dem Gebiet der staatlichen Beihilfen;

e die vorgeschlagenen Maflnahmen werden nicht aus anderen Fonds oder
Finanzinstrumenten der Union unterstiitzt, und es wurden Mal3nahmen
getroffen, um jegliche Doppelfinanzierung auszuschlie3en.

Irland hat der Kommission mitgeteilt, dass es sich bei den Quellen der nationalen Vor- bzw.
Kofinanzierung um das irische Finanzministerium handelt, das die Dienstleistungen
vorfinanziert und nach Genehmigung des EGF-Beitrags das Programm auch kofinanzieren
wird. Die Mittel stammen aus dem nationalen Ausbildungsfonds (National Training Fund)
und aus Haushaltslinien des Ministeriums fiir Bildung und berufliche Qualifizierung und
anderer relevanter Regierungsstellen. Der Finanzbeitrag wird von der EGF-
Verwaltungsbehorde verwaltet, die sich aus hierfiir benannten Mitarbeitern des Ministeriums
fiir Bildung und berufliche Qualifizierung zusammensetzt. Die Verwaltungsbehorde priift die
von den zwischengeschalteten Stellen im Namen offentlicher Empféanger eingereichten
Antrage auf Auszahlung von EGF-Mitteln und nimmt die Zahlungen vor.

II1. Verfahren

Die Kommission hat der Haushaltsbehdrde zwecks Inanspruchnahme des Fonds einen Antrag
auf Ubertragung eines Betrags von insgesamt 1 501 200 EUR aus der EGF-Reserve
(40 02 43) auf die EGF-Haushaltslinie (04 04 01) vorgelegt.

Dies ist der vierzehnte Vorschlag fiir eine Mitteliibertragung zwecks Inanspruchnahme des
Fonds, der der Haushaltsbehorde bislang fiir 2014 unterbreitet wurde.

Falls keine Einigung zustande kommt, wird gemaf3 Artikel 15 Absatz 4 der EGF-Verordnung
ein Trilogverfahren eingeleitet.

Der Ausschuss fiir Beschéftigung und soziale Angelegenheiten sollte gemal3 einer mit ihm
getroffenen internen Vereinbarung in den Prozess einbezogen werden, um konstruktive
Unterstiitzung und einen Beitrag bei der Bewertung der Antrage auf Unterstiitzung aus dem
Fonds zu leisten.

PE539.648v02-00 12/18 RR\1039226DE.doc



ANLAGE: SCHREIBEN DES AUSSCHUSSES FUR BESCHAFTIGUNG UND
SOZIALE ANGELEGENHEITEN

Herrn Jean Arthuis

Vorsitzender des Haushaltsausschusses
ASP 09G205

Betrifft: Stellungnahme zur Inanspruchnahme des Europiischen Fonds fiir die
Anpassung an die Globalisierung (EGF) im Zusammenhang mit dem Fall EGF/2014/007
IE/Andersen (COM(2014)616 final)

Sehr geehrter Herr Vorsitzender,

der Ausschuss fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten (EMPL) und seine
Arbeitsgruppe ,,EGF* haben die Inanspruchnahme des EGF im Zusammenhang mit dem Fall
EGF/2014/007 1E/Andersen gepriift und folgende Stellungnahme angenommen.

Der EMPL-Ausschuss und die Arbeitsgruppe ,,EGF* befiirworten die Inanspruchnahme des
Fonds im Zusammenhang mit diesem Antrag. Der EMPL-Ausschuss bringt diesbeziiglich
einige Bemerkungen vor, ohne jedoch die Ubertragung der Zahlungsermichtigungen in Frage
stellen zu wollen.

Die Uberlegungen des EMPL-Ausschusses basieren auf folgenden Erwigungen:

A. in der Erwidgung, dass sich dieser Antrag auf Artikel 4 Absatz 2 der Verordnung (EU)
Nr. 1309/2013 (EGF-Verordnung) stiitzt und 171 Arbeitnehmer betrifft, die bei Andersen
Ireland Limited, einem in der NACE-Rev.-2-Abteilung 32 (,,Herstellung von Miinzen,
Schmuck und &dhnlichen Erzeugnissen®) in der Region Southern and Eastern, Irland,
tatigen Unternehmen, im Bezugszeitraum vom 21. Oktober 2013 bis 21. Februar 2014
entlassen wurden oder ihre Tétigkeit einstellen mussten; in der Erwédgung, dass der
Antrag ferner 138 junge Menschen betrifft, die sich weder in Schul- oder
Berufsausbildung noch in fester Anstellung befinden (NEET-Jugendliche) und deren Zahl
der Gesamtzahl der entlassenen Arbeitnehmer entspricht, die voraussichtlich an den
Malnahmen teilnehmen werden;

B. in der Erwégung, dass die Entlassungen nach der Argumentation der irischen Behorden
mit weitreichenden Strukturverdnderungen im Welthandelsgefiige infolge der
Globalisierung in Zusammenhang stehen, wobei die Einfuhren, von denen 95 % aus
Asien stammen, innerhalb von vier Jahren (2008-2012) das Vierfache der Erzeugung des
EU-Schmucksektors erreichten;

C. in der Erwégung, dass 26,09 % der von den Maflnahmen erfassten Arbeitnehmer Ménner
und 73,09 % Frauen sind, deren Lohn in dieser wirtschaftlich angeschlagenen Region oft
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D.

die einzige oder die wesentliche Einkommensquelle fiir die ganze Familie darstellte; in
der Erwigung, dass die meisten Arbeitnehmer (89,86 %) zwischen 30 und 54 Jahre alt
sind; in der Erwégung, dass die Arbeitnehmer durchschnittlich mindestens 15 Jahre in
Folge, einige sogar seit mehr als 30 Jahren, bei dem Unternehmen beschiftigt waren;

in der Erwédgung, dass die Behorden davon ausgehen, dass von den entlassenen
Arbeitnehmern voraussichtlich 138 an den MaBBnahmen teilnehmen werden.

Der Ausschuss fiir Beschiftigung und soziale Angelegenheiten ersucht daher den
federfithrenden Haushaltsausschuss, folgende Vorschldge in seinen EntschlieBungsantrag zum
Antrag Irlands zu tibernehmen:

1.

teilt die Auffassung der Kommission, dass die von den irischen Behorden geltend
gemachten  aullergewohnlichen Umstdnde, ndmlich dass die Entlassungen
schwerwiegende Auswirkungen auf die regionale Beschiftigung und die lokale und
regionale Wirtschaft haben, eine Abweichung von der Untergrenze von 500 Entlassungen
gemiB Artikel 4 Absatz 2 der EGF-Verordnung rechtfertigen und dass Irland daher
Anspruch auf einen Finanzbeitrag gemél dieser Verordnung hat;

stellt fest, dass die irischen Behorden beschlossen haben, zusitzlich zu den entlassenen
Arbeitnehmern auch bis zu 138 jungen Menschen unter 25 Jahren, die sich weder in
Schul- oder Berufsausbildung noch in fester Anstellung befinden (NEET-Jugendliche),
aus dem EGF kofinanzierte personalisierte Dienstleistungen anzubieten, womit sich die
Zahl der zu unterstiitzenden Beglinstigten, die voraussichtlich an den MalBnahmen
teilnehmen werden, auf 276 Personen erhoht; ist besorgt iiber die Unsicherheit, die in
Bezug auf die Frage herrscht, wie die zu unterstiitzenden NEET-Jugendlichen ermittelt
werden sollen; fordert die irischen Behorden auf, die sozialen Kriterien nicht aus dem
Auge zu verlieren und sicherzustellen, dass die Auswahl der Empfanger der EGF-
Unterstiitzung den Grundsdtzen der Nichtdiskriminierung und Chancengleichheit in
vollem Umfang Rechnung tragt;

weist darauf hin, dass die vorgeschlagenen Maflnahmen auf den unterschiedlichen Bedarf
der entlassenen Arbeitnehmer und der NEET-Jugendlichen zugeschnitten werden sollten;
begriift daher den Ansatz der Behorden, Maflnahmen anzubieten, die stark an die
personlichen Bediirfnisse angepasst sind; weist darauf hin, dass die Arbeitnehmer zum
grofften Teil einen Arbeitsplatz in einem anderen Beruf und in einer anderen Branche
finden miissen und dass somit umfassende QualifizierungsmaBBnahmen filir sie
durchgefiihrt werden miissen;

erwartet im Rahmen der Halbzeitliberpriifung eine gesonderte Liste finanzieller
Malinahmen fiir die zu unterstiitzenden NEET-Jugendlichen;

weist darauf hin, dass die den NEET-Jugendlichen angebotenen Schulungen inklusiv
ausgerichtet sein sollten und fiir alle Gesellschaftsschichten einschlieSlich benachteiligter
Gruppen zuginglich sein sollten;

stellt fest, dass dies der erste EGF-Antrag fiir Arbeitnehmer ist, die im Wirtschaftszweig
Herstellung von Miinzen, Schmuck und dhnlichen Erzeugnissen entlassen wurden, einem
Sektor, der auch unter der Zunahme des Online-Vertriebs leidet und daher eine weitere
Schwichung erfahren konnte;
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7. begrifit, dass vor Ort ein Tag der offenen Tiir sowohl fiir die betroffenen entlassenen
Arbeitnehmer als auch fiir die NEET-Jugendlichen veranstaltet wurde, um die
verschiedenen Unterstiitzungsangebote im Rahmen des Programms vorzustellen und den
potenziellen EGF-Begiinstigten Gelegenheit zu geben, mit den Dienstleistern ihre
Moglichkeiten zu erdrtern;

8. begriiflt, dass im Rahmen der vorgeschlagenen Mallnahmen auch Skillsnet-Bildungsgédnge
unterstiitzt werden sollen, die auf die Wiedereingliederung ins Arbeitsleben, und zwar in
Unternehmen, die in derselben Branche oder Region tdtig sind, ausgerichtet sind;

9. stellt fest, dass die Einkommensbeihilfen strikt auf maximal 35 % des Gesamtpakets der
personalisierten Dienstleistungen begrenzt sein werden, wie es die EGF-Verordnung
vorsieht;

10. stellt eine gewisse Unklarheit bei den Schédtzungen der als Unterstlitzung fiir
Unternehmensgriindung bzw. Selbstiandigkeit zu zahlenden Betrdge fest; ist der Ansicht,
dass die Zahl der tatsdchlichen Begiinstigten von den Schiatzungen abweichen konnte, was
zu einer anderen Verteilung der geschitzten Gesamtkosten fiihren wiirde; verweist auf die
wichtige Rolle der Local Enterprise Boards bei der Bereitstellung von ,,Soft Services* und
monetdrer Unterstiitzung, insbesondere bei der Bewertung der Tragfahigkeit der
Unternehmensprojekte und der Vergabe der Unterstiitzungsbetrdge bis zum Hochstbetrag
von 15 000 EUR;

11. weist darauf hin, dass im Einklang mit Artikel 7 der Verordnung bei der Ausarbeitung des
koordinierten = Pakets personalisierter Dienstleistungen sowohl den kiinftigen
Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt als auch den in Zukunft nachgefragten
Kompetenzen Rechnung getragen werden sollte und dass dieses Paket mit dem Umstieg
auf eine ressourcenschonende und nachhaltige Wirtschaft vereinbar sein sollte.

Mit freundlichen Griiflen

Marita ULVSKOG

Amtierende Vorsitzende, erste stellvertretende Vorsitzende
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ANLAGE: SCHREIBEN DES AUSSCHUSSES FUR REGIONALE ENTWICKLUNG

Herrn Jean ARTHUIS
Vorsitzender des
Haushaltsausschusses
Européisches Parlament
ASP 09 G 205

1047 Briissel

Betrifft: Inanspruchnahme des Européischen Fonds fiir die Anpassung an die
Globalisierung

Sehr geehrter Herr Arthuis,

dem Ausschuss fiir regionale Entwicklung wurden vier getrennte Vorschldge der Kommission
fiir Beschliisse zur Inanspruchnahme des Europdischen Fonds fiir die Anpassung an die
Globalisierung (EGF) unterbreitet. Wie ich hore, sollen die Berichte iiber diese Vorschlige
am 13. Oktober und 3 November im Haushaltsausschuss angenommen werden.

Die Vorschriften fiir Finanzbeitrige aus dem EGF sind in der Verordnung (EU)
Nr. 1309/2013 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 17. Dezember 2013 iiber den
Europdischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung (2014-2020) und zur
Authebung der Verordnung (EG) Nr. 1927/2006 und in Nummer 13 der Interinstitutionellen
Vereinbarung vom 2. Dezember 2013 zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat und
der Kommission iiber die Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und
die wirtschaftliche Haushaltsfiihrung niedergelegt.

- COM(2014)0553 beinhaltet einen Vorschlag fiir einen EGF-Beitrag in Hohe von
911 934 EUR fiir aktive arbeitsmarktpolitische MaBnahmen zur Erleichterung der
Wiedereingliederung von 939 Arbeitnehmern, die infolge der SchlieBung der
Produktionsanlage von Carsid SA mit Sitz in Marcinelle (Charleroi), Belgien, in der
Stahlbrammen hergestellt wurden, entlassen wurden.

- Bei COM(2014)0560 handelt es sich um einen Vorschlag fiir einen EGF-Beitrag in
Hoéhe von 12704 605 EUR =zur Erleichterung der Wiedereingliederung von
6 120 Arbeitnehmern, die im Wirtschaftszweig Herstellung von Kraftwagen und
Kraftwagenteilen bei Peugeot Citroén Automobiles (PSA) in den Regionen Ile de
France und Bretagne, Frankreich, entlassen wurden.

- Bei COM(2014)0616 handelt es sich um einen Vorschlag fiir einen EGF-Beitrag in
Hoéhe von 1501200 EUR fiir aktive arbeitsmarktpolitische Mallnahmen zur
Erleichterung der Wiedereingliederung von 171 Arbeitnehmern, die bei Andersen
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Ireland Limited, einem Unternehmen des Wirtschaftszweigs Herstellung von Miinzen,
Schmuck und &dhnlichen Erzeugnissen in der Region Southern and Eastern, Irland,
entlassen wurden.

- COM(2014)0620 beinhaltet einen Vorschlag fiir einen EGF-Beitrag in Hohe von
7290 900 EUR fiir aktive arbeitsmarktpolitische MaBnahmen zur Erleichterung der
Wiedereingliederung von 761 Arbeitnehmern, die bei Sprider Stores S.A., einem im
Einzelhandel in den Regionen Zentralmakedonien und Attika, Griechenland, titigen
Unternehmen entlassen wurden.

Die Ausschusskoordinatoren haben diese Vorschldge gepriift und mich gebeten, Thnen per
Schreiben mitzuteilen, dass der Ausschuss in den genannten Fillen keine Einwédnde gegen die
Inanspruchnahme des Europidischen Fonds fiir die Anpassung an die Globalisierung zum
Zweck der Bereitstellung der von der Kommission vorgeschlagenen Betridge hat.

Mit freundlichen Griiien

Iskra MIHAYLOVA
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