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Postup souhlasu

Radny legislativni postup (prvni &teni)
Radny legislativni postup (druhé &teni)
Radny legislativni postup (tfeti &teni)

(Druh postupu zavisi na pravnim zakladu navrzeném v navrhu aktu.)

Pozmeéiiovaci navrhy k navrhu aktu

Pozménovacich navrhy Parlamentu predloZené ve dvou sloupcich

Vypusténi textu je oznaceno tucnou kurzivou v levém sloupci. Nahrazeni je
oznaceno tucnou kurzivou v obou sloupcich. Novy text je oznacen tucénou

kurzivou v pravém sloupci.

Prvni a druhy fadek zahlavi kazdého pozménovaciho navrhu oznacuji
ptislusnou ¢ast projednavaného navrhu aktu. Pokud se pozménovaci navrh
tyka existujiciho aktu, ktery ma byt navrhem aktu pozménén, je v zahlavi
mimo to na tfetim fadku uveden existujici akt a na ¢tvrtém fadku ustanoveni

existujiciho aktu, kterého se pozménovaci navrh tyka.

Pozménovaci navrhy Parlamentu v podobé konsolidovaného textu

Nové ¢asti textu jsou oznaceny tucénou kurzivou. Vypusténé ¢asti textu jsou
oznaceny symboleml nebo preskrtnuty. Nahrazeni se vyznacuji tak, ze novy
text se oznac¢i tuénou kurzivou a nahrazeny text se vymaze nebo preskrtne.
Vyjimecné se neoznacuji zmeény vyluéné technické povahy, které provedly

ptislusné utvary za ticelem vypracovani kone¢ného znéni.
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NAVRH LEGISLATIVNIHO USNESENi EVROPSKEHO PARLAMENTU

o navrhu narizeni Rady, kterym se méni narizeni (ES) ¢. 2532/98 o pravomoci Evropské
centralni banky uvalovat sankce
(10896/2014 — C8-0090/2014 — 2014/0807(CNS))

(Konzultace)
Evropsky parlament,
— s ohledem na doporuceni Evropské centralni banky (10896/2014 — ECB/2014/19),

— s ohledem na ¢l. 129 odst. 4 Smlouvy o fungovani Evropské unie a ¢lanky 5.4 a 41
statutu Evropského systému centralnich bank a Evropské centralni banky, podle kterych
Rada konzultovala s Parlamentem (C8-0090/2014),

— s ohledem na ¢lanek 59 jednaciho fadu,
— s ohledem na zpravu Hospodatského a ménového vyboru (A8-0028/2014),
1. schvaluje pozménény navrh predlozeny v doporuceni Evropské centralni banky;

2. vyzyva Radu, aby informovala Parlament, bude-li mit v imyslu odchylit se od znéni
schvaleného Parlamentem;

3. vyzyva Radu, aby znovu konzultovala s Parlamentem, bude-li mit v umyslu podstatné
zménit navrh piedlozeny v doporuceni Evropské centralni bankys;

4.  povéfuje svého predsedu, aby predal postoj Parlamentu Radé€, Evropské centralni bance
a Komisi.
Pozménovaci navrh 1

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 6

Navrh Evropské centralni banky Pozmeénovaci navrh
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(6) ECB by méla zvetejiiovat rozhodnuti

o uloZeni spravnich penézitych sankci za
porusSeni pfimo pouzitelnych pravnich
piedpist Unie a sankci za poruseni nafizeni
nebo rozhodnuti ECB, a to jak v oblasti
dohledu, tak v oblastech, které se dohledu
netykaji, ledaZe by toto zveiejnéni bylo
nepiiméfené s ohledem na stupen piisnosti
spravni penézité sankce nebo sankce, ktera
je podniku ukladéana, nebo by ohroZovalo
stabilitu financnich trhi.

Pozménovaci navrh 2

Navrh natizeni
Bod odivodnéni 6 a (novy)

Navrh Evropské centralni banky

PE537.491v02-00

(6) ECB by méla zvetejiiovat, zpravidla
bez zbytecného odkladu, rozhodnuti

o uloZeni spravnich penézitych sankci za
poruseni ptimo pouzitelnych pravnich
ptedpisit Unie a sankci za poruSeni natizeni
nebo rozhodnuti ECB, a to jak v oblasti
dohledu, tak v oblastech, které se dohledu
netykaji. Domniva-li se ECB, Ze okamZité
zveiejnéni rozhodnuti by ohroZovalo
stabilitu financnich trhit nebo bylo
nepiiméefené s ohledem na stupen piisnosti
spravni penézité sankce nebo sankce, ktera
je podniku ukladana, méla by mit moznost
zverejnéni rozhodnuti dle svého uvaZeni
odloZit aZ o dobu tii let od data p¥ijeti
rozhodnuti nebo az do okamZiku, kdy jsou
vyCerpdny v§echny pravni prostiedky

k napadeni tohoto rozhodnuti. Na
poZddani by méla ECB vést o téchto
pripadech duvérna ustni jednani za
zavienymi dveirmi s predsedou

a mistopiedsedy prislusného vyboru
Evropského parlamentu. ECB by méla
odloZeni oditvodnit v priloze zveiejnéného
rozhodnuti.

Pozménovaci navrh
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Pozménovaci navrh 3

Navrh narizeni
Bod oduvodnéni 9

Navrh Evropské centralni banky

(9) Clanek 25 nafizeni (EU) &. 1024/2013
stanovi zasadu oddéleni funkci, podle které
ECB provadi ukoly, které jsou ji svéfeny
nafizenim (EU) €. 1024/2013, aniz jsou
dotceny jeji tikoly tykajici se ménové
politiky a odd¢€lené od téchto a vSech
ostatnich tkold. V' zajmu naplnéni této
zasady byla v souladu ¢lankem 26 zfizena
Rada dohledu, kterd odpovida mimo jiné za
piipravu navrhl rozhodnuti Rady
guvernértit ECB v oblasti dohledu.
Rozhodnuti Rady guvernérit ECB
podléhaji za podminek stanovenych

v ¢lanku 24 uvedeného nafizeni prezkumu
spravni revizni komisi. § ohledem na
zasadu odd¢leni funkci a na zfizeni Rady
dohledu a spravni revizni komise by se
mély uplatiiovat dva odlisné postupy: a)
zvazuje-li ECB uvaleni spravni sankce pfi
plnéni svych tkolil v oblasti dohledu,
pfijima rozhodnuti za timto c¢elem Rada

RR\1040245CS.doc
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(6a) V ¢lanku 1 naiizeni (EU) ¢.
1024/2013 je uvedeno, e ECB jedna

s plnym ohledem na jednotu a integritu
vnitiniho trhu a Fadnou péci o tuto
jednotu a integritu, a to na zdkladé
rovného zachazeni s uvérovymi
institucemi s cilem piedchazet regulatorni
arbitrazi, a Ze adné opatieni, navrh ¢i
politika ECB nesmi piimo ani nepiimo
znevyhodriovat kterykoli ¢lensky stdt nebo
skupinu ¢lenskych statii jako misto
poskytovani bankovnich i financnich
sluzeb v jakékoli méné. V tomto ohledu by
méla ECB jednat s cilem predchazet
komparativnim vyhodam, které vytvareji
nekalou konkurenci.

Pozménovaci navrh

(9) Clanek 25 nafizeni (EU) &. 1024/2013
stanovi zasadu oddéleni funkei, podle které
ECB provadi ukoly, které jsou ji svéieny
natizenim (EU) €. 1024/2013, aniz jsou
dotCeny jeji tkoly tykajici se ménové
politiky a oddé€lené od té€chto a vSech
ostatnich ukolt. ECB jedna p¥i provadéni
vS§ech svych ukolit v plném souladu s touto
zasadou, aby nedochazelo ke stietitm
zdjmit. V zajmu naplnéni této zasady byla
v souladu ¢lankem 26 zfizena Rada
dohledu, kterd odpovida mimo jiné za
ptipravu navrhl rozhodnuti Rady
guvernéri ECB v oblasti dohledu.
Rozhodnuti Rady guvernérit ECB
podléhaji za podminek stanovenych

v ¢lanku 24 uvedeného natizeni piezkumu
spravni revizni komisi. § ohledem na
zasadu odd¢leni funkci a na zfizeni Rady
dohledu a spravni revizni komise by se
m¢ély uplatiiovat dva odlisné postupy: a)
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guvernértt ECB na zdklad¢ kone¢ného
navrhu rozhodnuti Rady dohledu a tato
rozhodnuti podléhaji pfezkumu spravni
revizni komisi; a b) zvazuje-1i ECB uvaleni
sankce pfi plnéni svych tkoll v oblastech,
které se netykaji dohledu, pfijima
rozhodnuti za timto ucelem Vykonna rada
ECB a tato rozhodnuti podléhaji pfezkumu
Radou guvernéri ECB.

Pozménovaci navrh 4

Navrh narizeni
Bod odivodnéni 10 a (novy)

Navrh Evropské centralni banky

Pozménovaci navrh 5

Navrh naiizeni

CL 1-bod 1 - pism. a
Natizeni (ES) ¢. 2532/98
Cl. 1 —bod 6

PE537.491v02-00

zvazuje-1i ECB uvaleni spravni sankce pfi
plnéni svych ukoll v oblasti dohledu,
pfijima rozhodnuti za timto i¢elem Rada
guvernérit ECB na zéklad€ kone¢ného
navrhu rozhodnuti Rady dohledu a tato
rozhodnuti podléhaji pfezkumu spravni
revizni komisi; a b) zvazuje-li ECB uvaleni
sankce pfi plnéni svych ukoll v oblastech,
které se netykaji dohledu, pfijima
rozhodnuti za timto uc¢elem Vykonna rada
ECB a tato rozhodnuti podléhaji prezkumu
Radou guvernérti ECB.

Pozmérnovaci navrh

(10a) Vzhledem ke globalizaci bankovnich
sluzeb a rostoucimu vyznamu
mezindrodnich norem by ECB spolu

s prislusnymi organy zucastnénych
¢lenskych statit méla navazat pravidelny
dialog s organy dohledu mimo Unii

s cilem podporovat mezindarodni
koordinaci a dohodnout se na spolecnych
zasaddach ukladani a vymahdni sankci.
Soucasti tohoto dialogu by mélo byt
jednotné chapani dusledki rozdilnych
politik sankci na pristup na trh

a hospodaiskou souté? a usili o dosaZeni
rovnéjsich podminek na mezindarodni
urovni.

RR\1040245CS.doc



Navrh Evropské centralni banky

»penale rozumi penézni ¢astky, které musi
platit podnik v piipad¢ trvajiciho
protipravniho jednani jako trest nebo

s cilem pfinutit pfislusné osoby k tomu,
aby dodrzovaly nafizeni ¢i rozhodnuti ECB
v oblasti dohledu. Pendle se pocitaji za
kazdy den trvani protipravniho jednani a)
od okamziku, kdy byl podnik postupem
podle ¢l. 3 odst. 1 druhého pododstavce
vyrozumeén o rozhodnuti, jimz se nafizuje
ukonceni protipravniho jednéni, nebo b)

v ptipadé, Ze trvajici protipravni jednani
spada do oblasti ptisobnosti ¢l. 18 odst. 7
nafizeni Rady (EU) ¢. 1024/2013 ze dne
15. fijna 2013, kterym se Evropské
centralni bance svétuji zvlastni tikoly
tykajici se politik, které se vztahu;ji

k obeztfetnostnimu dohledu nad tvérovymi
institucemi (*), v souladu s postupem podle
¢lanku 4b tohoto nafizeni,

(*) Ut. vést. L 287, 29.10.2013, s. 63.

Pozmeénovaci navrh

»penale‘ rozumi penézni ¢astky, které musi
platit podnik v piipadé trvajiciho
protipravniho jednani jako trest nebo

s cilem pfinutit piislusné osoby k tomu,
aby dodrZovaly nafizeni ¢i rozhodnuti ECB
v oblasti dohledu. Pendle se pocitaji za
kazdy cely den trvani protipravniho jednéani
a) od okamziku, kdy byl podnik postupem
podle ¢l. 3 odst. 1 druhého pododstavce
vyrozumén o rozhodnuti, jimz se nafizuje
ukonceni protipravniho jednéni, nebo b)

v ptipadé, Ze trvajici protipravni jednani
spada do oblasti ptisobnosti ¢l. 18 odst. 7
nafizeni Rady (EU) ¢. 1024/2013 ze dne
15. fijna 2013, kterym se Evropské
centralni bance svétuji zvlastni tikoly
tykajici se politik, které se vztahu;ji

k obezietnostnimu dohledu nad uvérovymi
institucemi (*), v souladu s postupem podle
¢lanku 4b tohoto nafizeni,

(*) UE. vést. L 287, 29.10.2013, s. 63.

Odvvodneéni

Tento pozmenovaci navrh upresiuje, Ze pendle se pocitaji za kazdy cely den (24 hodin) trvani

protipravniho jednani.

Pozménovaci navrh 6

Navrh narizeni
CL.1-bod 2

Natizeni (ES) ¢. 2532/98
Cl. 1a—odst. 3

Navrh Evropské centralni banky

3. ECB je oprdavnéna zverejnit kazdé
rozhodnuti, kterym podniku uklada spravni
penéZzitou sankci za poruseni pfimo
pouzitelnych pravnich ptedpisti Unie

a sankci za poruseni nafizeni nebo
rozhodnuti ECB, a to jak v oblasti dohledu,

RR\1040245CS.doc

Pozménovaci navrh

3. Zpravidla bez zbytecného prodleni po
vyrozuméni dotéeného podniku ECB
zveiejiiuje transparentnim postupem a

v souladu s pravidly, kterad zveriejni, kazdé
rozhodnuti, kterym podniku uklada spravni
penéZitou sankci za porusSeni pfimo

PE537.491v02-00
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tak v oblastech, kter¢ se dohledu netykaji,
bez ohledu na to, zda proti nému byl podan
opravny prostfedek ¢i nikoli. P#i
gverejitovani ECB postupuje v souladu

s prislusnymi pravnimi predpisy Unie bez
ohledu na vnitrostatni pravni ptedpisy,

a pokud jsou témito pravnimi predpisy
Unie smérnice, bez ohledu na vnitrostatni
pravni piedpisy, kterymi se tyto smérnice
provadeéji.

Pozménovaci navrh 7
Navrh narizeni
Cl.1—-bod 2

Natizeni (ES) ¢. 2532/98
Cl. 1a — odst. 3 a (novy)

Navrh Evropské centralni banky

PE537.491v02-00
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pouzitelnych pravnich ptedpisit Unie

a sankci za poruseni nafizeni nebo
rozhodnuti ECB, a to jak v oblasti dohledu,
tak v oblastech, které se dohledu netykaji,
bez ohledu na to, zda proti nému byl podan
opravny prostiedek ¢i nikoli, pokud byly
vyCerpdny vSechny pravni prostiedky

k napadeni tohoto rozhodnuti. Domniva-li
se ECB, e okamZité zverejnéni
rozhodnuti by ohroZovalo stabilitu
financnich trhii nebo bylo nepriméiené

s ohledem na stupeii prisnosti spravni
penéZité sankce nebo sankce, kterd je
podniku ukladdna, miiZe zveiejnéni
rozhodnuti dle svého uvaZeni odloZit aZ

o dobu tii let od data p¥ijeti rozhodnuti.
Na poZadani vede ECB o téchto piipadech
dirvérna ustni jednani za zavienymi
dveimi s predsedou a mistopiedsedy
prislus§ného vyboru Evropského
parlamentu. ECB odloZeni oditvodni

v piiloze zveiejnéného rozhodnuti.
Zveiejiiovani ECB provadi v pripadech

a za podminek stanovenych v piislusnych
pravnich predpisech Unie bez ohledu na
vnitrostatni pravni predpisy, a pokud jsou
témito pravnimi predpisy Unie smérnice,
bez ohledu na vnitrostatni pravni pfedpisy,
kterymi se tyto smérnice provadéji.

Pozménovaci navrh

3a. AniZ by tim byly dotCeny jejich dalsi
zvlastni pravomoci vyplyvajici

Z vnitrostdtnich pravnich piedpisii, maji
prislusné vnitrostatni orgdny i naddle
pravomoc ukldadat spravni sankce, avsak
uvérovym institucim, nad nimi ECB
vykondva piimy dohled, mohou takové
sankce uloZit, jen pokud je ECB poZadala

RR\1040245CS.doc



o zahdjeni Fizeni za timto ucelem.

Odiitvodnent

V minulosti se ukazalo, ze nedostatecny dohled je casto zapricinén nejasnostmi ohledné toho,
kdo ma konecnou pravomoc zakrocit v pripade protipravniho jednani. Cilem tohoto
pozménovaciho navrhu je zabranit stietiim mezi jednotlivymi organy, coz je nanejvys diilezite.

Pozménovaci navrh 8

Navrh nafizeni
Cl.1-bod 4 — pism. b
Natizeni (ES) ¢. 2532/98
CL. 3 — odst. 10

Navrh Evropské centralni banky

Vztahuje-li se protipravni jednani vyluéné
na ukol, ktery je podle Smlouvy a statutu
svéten ESCB, lze fizeni o sankcich zahdjit
vyhradné podle tohoto natizeni, bez ohledu
na to, zda vnitrostatni pravni predpisy
stanovi jiné fizeni. Vztahuje-li se
protipravni jednani na jednu nebo vice
oblasti mimo piisobnost ESCB, neni
pravomoc zahdjit fizeni o sankcich podle
tohoto natizeni dotena pravomoci
prislusného vnitrostatniho organu zahdjit
zvlastni fizeni s ohledem na oblasti mimo
ptsobnost ESCB. Timto ustanovenim neni
dotceno uplatiiovani trestniho prava

a vnitrostatnich pravnich predpist
tykajicich se pravomoci v oblasti
obeztetnostniho dohledu v zicastnénych
¢lenskych statech v souladu s nafizenim
Rady (EU) ¢. 1024/2013.

RR\1040245CS.doc

Pozménovaci navrh

Vztahuje-li se protipravni jednani vyluéné
na ukol, ktery je podle Smlouvy a statutu
svéten ESCB, lze fizeni o sankcich zah4jit
vyhradné podle tohoto natizeni, bez ohledu
na to, zda vnitrostatni pravni predpisy
stanovi jiné fizeni. Vztahuje-li se
protipravni jednani na jednu nebo vice
oblasti mimo pisobnost ESCB, neni
pravomoc zahdjit fizeni o sankcich podle
tohoto natizeni dotena pravomoci
piislusného vnitrostatniho orgénu zahdjit
zvlastni fizeni s ohledem na oblasti mimo
pusobnost ESCB. Timto ustanovenim neni
dotceno uplatiiovani trestniho prava

a vnitrostatnich pravnich piedpist
tykajicich se pravomoci v oblasti
obezietnostniho dohledu v zucastnénych
¢lenskych statech v souladu s nafizenim
Rady (EU) €. 1024/2013. Mimoto p¥ijmy
ze sankci uvedenych v ¢lanku 9 tohoto
narizeni zustavaji k dispozici ECB, pokud
uvede ucel jejich vyuZiti, kterym nemiiZe
byt financovani béZnych vydaju, a pokud
o jejich pouiiti informuje Evropsky
parlament a Uletni dviir.
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Pozménovaci navrh 9

Navrh narizeni

C1. 1—bod 4 a (novy)
Natizeni (ES) ¢. 2532/98
Cl. 4 —odst. 1

Puvodni znéeni

1. Pravo rozhodnout o zahdjeni fizeni

o sankcich podle tohoto nafizeni zanika rok
poté, kdy se ECB nebo narodni centralni
banka ¢lenského statu, v jehoZ soudni
pravomoci k protipradvnimu jednani doslo,
poprvé o dajném protipravnim jednani
dozvédi, a vzdy pét let poté, kdy

k protipravnimu jedndni doslo, a v ptipadé
trvajiciho protipravniho jednéni pét let
poté, kdy bylo protipravni jednani
ukonceno.

Pozménovaci navrh

4a. V ¢lanku 4 se odstavec 1 nahrazuje
timto:

» 1. Pravo rozhodnout o zahéjeni fizeni

o sankcich podle tohoto natizeni zaniké rok
poté, kdy se ECB nebo narodni centréalni
banka ¢lenského statu, v jehoZ soudni
pravomoci k protipravnimu jednéani doslo,
o udajném protipravnim jednani dozvédi, a
v kazdém pripadeé tii roky od data prijeti
rozhodnuti o zahdjeni Fizeni o sankcich
nebo, v ptipad¢ trvajiciho protipravniho
jednani, # roky poté, kdy bylo protipravni
jednani ukonceno. “

Oduvodnent

Podle stavajiciho znéni zanika pravo rozhodnout o zahdjeni rizeni o sankcich v kazdém
pripade pét let poté, co k protipravnimu jednani doslo. To muize byt problematické, nebot

u nékterych slozitych pripadu mize trvat nékolik let, nez se takové jednani zjisti. Zpravodajka
navrhuje zkratit dobu péti let na dobu tii let pocinaje dnem, kdy bylo prijato rozhodnuti

o zahdjeni Fizeni o sankcich, nikoli dnem, kdy k protipravnimu jednani doslo.

Pozménovaci navrh 10

Navrh nafizeni
CL.1-bod5

Natizeni (ES) ¢. 2532/98
Cl. 4 ¢ —odst. 1

Navrh Evropské centradlni banky

1. Odchylné€ od ¢lanku 4 zanika pravo
rozhodnout o uvaleni spravni sankce za
protipravni jednani tykajici se ptislusnych
piimo pouZitelnych pravnich predpist

PE537.491v02-00

Pozménovaci navrh

1. Odchylné od ¢lanku 4 zanika pravo
rozhodnout o uvaleni spravni sankce za
protipravni jednani tykajici se ptislusnych
pfimo pouZitelnych pravnich predpist

RR\1040245CS.doc



Unie, jakoz 1 rozhodnuti a natizeni, ktera
ECB pfijala pfi plnéni svych ukolt

v oblasti dohledu, pét let poté, kdy

k protipravnimu jedndni doslo, nebo

v ptipad¢ trvajiciho protipravniho jednani
pét let poté, co bylo protipravni jednani
ukonceno.

Pozménovaci navrh 11

Navrh narizeni
CL.1-bod5

Natizeni (ES) ¢. 2532/98
Cl. 4 ¢ —odst. 2

Navrh Evropské centralni banky

2. Lhitu stanovenou v odstavci 1 pierusuje
jakykoli ukon, ktery ECB ucini pro tcely
vySetfovani nebo fizeni, pokud se tyka
protipravniho jednani. Promlceci doba se
ptrerusuje s u¢inkem ode dne, kdy je ukon
oznamen dot¢enému dohlizenému
subjektu. Po kazdém pteruseni zacne bézet
nova lhita. Lhita v§ak neptfesahne dobu 70
let od okamZiku, kdy k protipravnimu
jedndani doslo, nebo v ptipad¢ trvajiciho
protipravniho jednéni 70 let od okamziku,
kdy bylo protipravni jednani ukonceno.

Unie, jakoz 1 rozhodnuti a natizeni, ktera
ECB pfijala pfi plnéni svych ukolt

v oblasti dohledu, pét let od data piijeti
rozhodnuti o zahdjeni Fizeni o sankcich a
v ptipad¢ trvajiciho protipravniho jednani
pét let poté, co bylo protipravni jednani
ukonceno.

Pozmérnovaci navrh

2. Lhitu stanovenou v odstavci 1 pierusuje
jakykoli ukon, ktery ECB ucini pro tcely
vySetfovani nebo fizeni, pokud se tyka
protipravniho jednani. Promlceci doba se
ptrerusuje s u¢inkem ode dne, kdy je ukon
oznamen dot¢enému dohlizenému
subjektu. Po kazdém preruseni zacne bézet
nova lhita. Lhita vSak nepfesahne dobu
sedmi let ode dne pFijeti rozhodnuti

o0 zahdjeni Fizeni o sankcich nebo,

v ptipadé trvajiciho protipravniho jednéni,
sedmi let od okamziku, kdy bylo
protipravni jednani ukonceno.

Oduvodneéni

ECB doporucuje, ze by lhiita neméla prekrocit dobu deseti let od okamZiku, kdy doslo

k protipravnimu jednani. To muze byt problematické, nebot u nékterych sloZitych pripadu
miize trvat nekolik let, nez se takové jednani zjisti. Zpravodajka navrhuje zkratit dobu deseti
let na dobu sedmi let pocinaje dnem, kdy bylo prijato rozhodnuti o zahdjeni Fizeni o sankcich,

nikoli dnem, kdy k protipravnimu jednani doslo.

Pozménovaci navrh 12

Navrh naiizeni
CL.1-bod5

Natizeni (ES) ¢. 2532/98
Cl. 4 ¢ — odst. 4 a (novy)
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Navrh Evropské centralni banky Pozmeénovaci navrh

4a. Mezi ukony preruSujici promlceci
dobu patii zejména:

a) pisemnda Zadost Evropské centrdlni
banky nebo piisluSného vnitrostdatniho
organu cClenského stdatu o informace;

b) pisemné zmocnéni k provedeni kontroly
vydané urednikiim Evropskou centralni
bankou nebo piislusnym vnitrostdatnim
organem cClenského stdtu;

¢) zahdjeni Fizeni o sankcich prisluSnym
vnitrostdatnim orgdanem clenského stdtu.

Oduvodneni

Ucelem tohoto pozmérnovaciho ndvrhu je upresnit, jaké druhy tikonii umoziuji preruseni
promlceci doby. Volné vychazi z ¢l. 25 odst. 3 narizeni ¢. 1/2003 ze dne 16. prosince 2002
o provadeni pravidel hospodarské soutéze stanovenych v clancich 81 a 82 Smlouvy.

Pozménovaci navrh 13

Navrh narizeni
Cl. 1 -bod 5 a (novy)
Natizeni (ES) ¢. 2532/98

Cléanek 5

Pivodni zneni Pozmenovaci navrh

5a. Clanek 5 se nahrazuje timto:

Clanek 5 ,»Clanek 5
Soudni pfezkum Soudni pfezkum
Na Soudni dviir Evropskych spolecenstvi Jak je uvedeno v ¢lanku 263 Smlouvy
se ve smyslu Clanku 172 Smlouvy prendsi o fungovani Evropské unie, Soudni dvir
neomezend soudni pravomoc Evropské unie ma neomezenou soudni
k pfezkoumani kone¢nych rozhodnuti pravomoc k pfezkoumani konecnych
o uvaleni sankce. rozhodnuti o uvaleni sankce.

Odvvodneéni

Soucasné znéni uvadi staré cislovani Smlouvy. Rovnéz je stavajici clanek 5 formulovan tak, Ze
vznika dojem, Ze pravomoc k soudnimu prezkumu udéluje toto narizeni, zatimco ve skutecnosti
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vyplyva ze samotné Smlouvy o fungovani Evropské unie.

Pozménovaci navrh 14

Navrh narizeni

C1. 1 —bod 5 b (novy)
Natizeni (ES) ¢. 2532/98
Clanek 6 a (novy)

Navrh Evropské centralni banky Pozmérnovaci navrh

5b. Vklada se novy c¢lanek, ktery zni:
»Clinek 6a
Mezindrodni dialog

Podle ¢lanku 8 naiizeni (EU) C.
1024/2013 ECB navaze pravidelny dialog
s organy dohledu mimo Unii s cilem
usilovat o jednotné uplatiiovani sankci

a sankénich mechanismii na mezindrodni
urovni. “
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VYSVETLUJICi PROHLASENI

1. Souvislosti

Dne 23. listopadu 1998 piijala Rada Evropské unie natfizeni Rady (ES) ¢. 2532/98

o pravomoci Evropské centralni banky (ECB) uvalovat sankce!. Po nékolikaletém uplatiiovani
nafizeni Rady (ES) €. 2532/98 a s ohledem na to, Ze pravomoci ECB byly rozsifeny natizenim
Rady (EU) ¢. 1024/2013 ze dne 15. fijna 2013, kterym se Evropské centralni bance svétuji
zvlastni ukoly tykajici se politik, které se vztahuji k obezietnostnimu dohledu nad uvérovymi
institucemi?, pfedlozila dne 16. dubna 2014 ECB Rad¢ doporuceni k nafizeni Rady, kterym se
méni nafizeni Rady (ES) ¢. 2532/98.

Doporuceni ECB zahrnuje navrhy zmén v definici pojmu penaéle (¢lanek 1), ve vSeobecnych
zé4sadach a oblasti piisobnosti (¢lanek 1a), v sankcich v pfipad€ opomenuti (¢lanek 2),

v procesnich pravidlech s ohledem na zahdjeni fizeni o sankcich a vztahu k vnitrostatnim
pravomocem (¢lanek 3), ve zvlastnich pravidlech tykajicich se hornich mezi sankci, které
ECB uvaluje pfi plnéni svych ukoll v oblasti dohledu (novy ¢lanek 4a), ve zvlastnich
procesnich pravidlech pro ukladani téchto sankci véetné opravného prostredku (novy ¢lanek
4b) a ve zvlastnich lhitach v ptipadé spravnich sankei, které ECB ukladé pfi plnéni svych
ukoli v oblasti dohledu (novy ¢lanek 4c).

2. Postup v Evropském parlamentu

Rada konzultuje s Evropskym parlamentem na zakladé ¢l. 129 odst. 4 SFEU. PtisluSnym
vyborem pro tento spis je vybor ECON.

3. Obecna vychodiska

Finan¢ni krize zdUraznila potfebu kvalitnéj$i regulace a lepSiho dohledu ve finanénim odvétvi
EU. Byla pfijata nova pravidla s cilem zajistit, aby vSichni aktéfi a vSechny produkty a trhy
finan¢niho sektoru podléhali patfi¢né regulaci a t€innému dohledu. Tato pravidla vytvareji
zékladni rdmec pro vSech 28 ¢lenskych statii EU a jsou zédkladem tadné fungujiciho
jednotného trhu finan¢nich sluzeb.

Nasledna krize eurozony rozsitila problém o dalsi rozmér. Upozornila na potencialné bludny
kruh Sifeni rizik mezi bankami a staty. Ukazalo se, Ze ma-li jednotnd ména dlouhodobé¢ piezit
a prospivat, je nutnd lépe fizena a tésnéji integrovana hospodarska a ménova unie. Chceme-li
se z tohoto bludného kruhu vymanit, nestaci jen zvysit odolnost finan¢niho odvétvi.
Predevsim v zemich se spole¢nou ménou panovala Sirokéd shoda na tom, Ze je tfeba zaujmout
hlubsi a integrovanéjsi piistup — a sice zajiSténim jednotného uplatiiovani pravidel na vSech
28 c¢lenskych stath. Proto se hlavy stati a predsedové vlad EU v ¢ervnu 2012 zavézali

k vytvoteni bankovni unie. Bankovni unie je uréena pro zemé¢, v nichz se plati eurem, avsak je
otevfena i vSem Clenskym statlim s jinou ménou, které do ni chtéji dobrovolné vstoupit.

! Uf vést. L 318, 27.11.1998, s. 4.
2 Ut vést. L 287, 29.10.2013, s. 63.
3ECB/2014/19.
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Natizeni Rady, kterym se méni natizeni (ES) €. 2532/98, by mélo predstavovat dalsi krok pti
zavadéni ucelengjsiho a integrovangjsiho regulac¢niho ramce.

3.1. Uloha ECB: lepsi dohled nad finanénim systémem

Aby byla regulace co nejucinnéjsi, musi byt doplnéna fddnym dohledem a vymahanim
dodrzovani pravidel. Proto je cilem zkvalitnit dohled nad finanénim odvétvim na trovni EU,
coz vyzaduje zlepSeni koordinace mezi vnitrostatnimi organy dohledu na jedné strané

a rozSifeni dohledu na trovni EU s ohledem na zmirfiovani rizik a feSeni problémi

s preshrani¢nimi dopady na stran¢ druhé, pficemz ECB by méla hrat zastfeSujici tlohu. Obé
urovné dohledu se navzajem dopliuji a jsou zasadnim piedpokladem pro zajisténi financni
stability v Evropé.

Dne 4. listopadu 2013, pfiblizn¢ jeden rok poté, co Komise navrhla vytvoteni jednotného
mechanismu bankovniho dohledu v eurozéoné, vstoupil v platnost jednotny mechanismus
dohledu (SSM). Tento mechanismus bude plné funkéni od listopadu 2014.

Jednotny mechanismus dohledu svétuje Evropské centralni bance nové pravomoci dohledu
nad bankami v eurozoné, véetné vydavani povoleni vSem bankam v EU a uceleného

a dtsledného uplatiiovani jednotného souboru pravidel v eurozoné, pfimého dohledu nad
dilezitymi bankami, mezi néZ patii vSechny banky, jejichz aktiva ptesahuji 30 miliard EUR
nebo které predstavuji nejméné 20 % HDP své domovské zemé (pfiblizn€¢ 130 bank), a rovnéz
monitorovani dohledu nad méné€ vyznamnymi bankami, ktery vykonavaji vnitrostatni organy
dohledu. ECB miiZe jako nejvyssi organ dohledu kdykoli rozhodnout, ze bude ptimo dohlizet
na nékterou nebo nékteré z téchto uverovych instituci v zajmu disledného uplatiiovani
vysokych norem dohledu. ECB je povétena zajiStovanim uceleného a disledného uplatinovani
jednotného souboru pravidel v eurozong.

3.2. Sankce v ramci jednotného mechanismu dohledu

Panuje Siroka shoda na tom, Ze ke krizi pfispé€la nediivéryhodnost regulace, nebot’ jeji
provadéni zjevné vykazovalo zasadni nedostatky. Ve finan¢nictvi tradi€né panuje pevna vira
v ,trzni disciplinu®, av§ak pro funk¢ni systém monitorovani trhu je velmi dilezita

1 transparentnost. To znamen4, Ze je nejen nutné mit k dispozici potiebné informace, ale Ze
tyto informace jsou rovnéz fakticky predavany trhu a Ze jsou 1 naleZzit€ interpretovany
ucastniky trhu a zohlednovany pfi jejich rozhodovani.

Budovani divéry v jednotny mechanismus dohledu tedy vyZaduje vice nez jen transparentnost
ohledné¢ kvality aktiv bank. Finan¢ni trhy a vSichni jejich uzivatelé musi rovnéz véfit, ze

v budoucnu bude organ dohledu schopen u bank, které nedodrzuji pravidla, zasahnout. To
znamena, ze ECB musi mit jednozna¢nou a nespornou pravomoc uvalovat sankce.

4. Navrh zpravy: specificka vychodiska
Uvodem je tieba podotknout, Ze chybi kvalitativni posouzeni dopadu. Zpravodajka si
uvédomuje, ze nafizeni (ES) €. 2532/98 je s ohledem na vytvofeni jednotného mechanismu

dohledu v listopadu 2014 nutno urychlené pozménit, nicmén¢ se domniva, ze nékteré
nedostatky by pfi vyuZiti metodiky posouzeni dopadu bylo byvalo mozné odstranit.
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Proto zpravodajka vita doporuceni ECB a podporuje jeho cil. Navrhuje vylepSeni nékterych
bodii doporuceni s t€émito hlavnimi zménami:

4.1. Zvetejnovani spravnich sankci

V souladu s nafizenim Rady (EU) ¢. 1024/2013, a zejména s ¢l. 18 odst. 6 tohoto natfizeni, a

s ohledem na opakované zadosti Evropského parlamentu o zvySeni transparentnosti
rozhodovacich postuptt ECB navrhuje zpravodajka ulozit ECB povinnost, aby zpravidla bez
zbytecného prodleni zvetejiiovala sva rozhodnuti o uloZeni spravnich penézitych sankci
podniku za poruseni piimo pouzitelnych pravnich ptedpisti Unie a sankci za poruSeni natizeni
nebo rozhodnuti ECB, a to jak v oblasti dohledu, tak v oblastech, které se dohledu netykaji,
bez ohledu na to, zda proti nému byl podan opravny prostiedek, ¢i nikoli.

V nékterych piipadech vSak nemusi byt okamzité zvefejnéni rozhodnuti vhodné, napiiklad
pokud by to ohrozovalo stabilitu finan¢nich trhi nebo by to bylo nepfimétené s ohledem na
stupeni ptisnosti spravni penézité sankce nebo sankce, kterd je podniku ukladana. Zpravodajka
proto souhlasi s tim, aby byla Evropské centralni bance udélena diskre¢ni pravomoc
rozhodnout o ptipadném odlozeni zvetfejnéni takovych rozhodnuti. V souladu s nafizenim
Rady (EU) €. 1024/2013, a zejména s ¢l. 20 odst. 8 tohoto nafizeni, se vSak domniva, Ze by
m¢éli mit pfedseda a mistoptedsedové prislusného vyboru Evropského parlamentu moznost
pozadovat ditvérné Ustni jednani s ECB o téchto rozhodnutich. V zajmu transparentnosti
zpravodajka dale navrhuje postup plného zvetejnéni, tedy automatického odtajnéni a uvolnéni
informaci po uplynuti urcité doby, naptiklad 3 let, a dale naslednou povinnost ECB jakoukoli
odchylku od obecného pravidla bezprostfedniho zvetejnéni odiivodnit.

4.2. Rozdé€leni pravomoci mezi ECB a pfislu§nymi vnitrostatnimi organy

Mrwe

kdo ma kone¢nou pravomoc v pfipad¢ protipravniho jednani zakrocit. Zpravodajka proto
navrhuje zménu nového ¢lanku 1a podle doporuceni ECB. Zejména doporucuje, aby bylo do
tohoto ¢lanku, ktery stanovi obecné zasady, doplnéno vyslovné obecné vymezeni pravomoci:
aniZ by tim byly dot€eny jejich dalsi zvIastni pravomoci vyplyvajici z vnitrostatnich pravnich
predpisil, maji vnitrostatni ptisluSné organy i nadale pravomoc ukladat spravni sankce, avSak
uveérovym institucim, nad nimiz ECB vykonava ptimy dohled, mohou takové sankce ulozit,
jen pokud je ECB za timto ucelem pozéadala o zahdjeni fizeni.

Lhuty v pfipadé spravnich sankci

Ve svém doporuceni ECB navrhuje, aby pravo rozhodnout o uvaleni spravni sankce za
protipravni jednani zaniklo pét let poté, co k protipravnimu jednéni doslo. To mize byt
problematické, nebot’ u né€kterych sloZitych ptipadi miize trvat n€kolik let, nez se takové
jednani zjisti. Proto zpravodajka navrhuje, aby pétileta lhiita zacala bézet od data, kdy bylo
pfijato rozhodnuti o zahajeni fizeni o sankcich, nikoli dnem, kdy k protipravnimu jednéani
doslo.

Jako protivahu de facto (potencialné mnohem) delsich lhit v disledku pozdéjsiho zahajeni
behu lhity zpravodajka navrhuje zkratit samotnou lhitu z péti let na tfi roky. Mimoto uvadi,
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jaké druhy ukontt ECB by mély mit za nésledek pteruseni lhit.
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